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Стаття присвячена розкриттю сутності 
моніторингу звітів, проведення нарад та моні-
торингу виконання планів і реалізації страте-
гічних програм як адміністративно-правових 
форм оцінювання ефективності діяльності 
правоохоронних органів.
Констатовано, що законодавче регулюван-

ня моніторингу звітів про діяльність правоо-
хоронних органів як адміністративно-правової 
форми оцінювання ефективності їх діяльності 
здійснюється шляхом покладення обов’язку по-
дання звіту на керівника відповідного органу та 
визначення: періодичності та строків подання 
кожним з них звітів; суб’єкта оцінювання, яко-
му подається звіт; вимоги до змісту звіту. На 
основі аналізу норм адміністративного законо-
давства розкрито зазначені елементи.
Встановлено, що основною формою коорди-

нації діяльності правоохоронних органів є про-
ведення координаційних нарад, встановлено 
значення цієї адміністративно-правової фор-
ми оцінювання ефективності діяльності пра-
воохоронних органів. Розкрито сутність спіль-
них нарад з керівництвом правоохоронних та 
інших державних органів.
Визначено поняття планування діяльнос-

ті правоохоронних органів і досліджено види 
планів, що знайшли своє закріплення як на за-
конодавчому, так і на відомчому рівні.
Встановлено відмінності планів і стра-

тегічних програм діяльності правоохоронних 
органів, зокрема, вказано, що останні визна-
чають спрямованість їх діяльності та окрес-
люють пріоритетні напрями розвитку цих 
органів. Обґрунтовано, що вимоги до змісту 

стратегічних програм діяльності Державно-
го бюро розслідувань, нормативно визначені у 
Законі України від 12.11.2015 р. № 794-VIІI, 
у повному обсязі можуть бути поширені й на 
стратегічні програми розвитку інших право-
охоронних органів.
За результатами дослідження визначено 

сутність окремих адміністративно-правових 
форм оцінювання ефективності діяльності 
правоохоронних органів, а саме: моніторингу 
звітів про діяльність кожного правоохоронно-
го органу як в цілому, так і у відповідній сфері; 
проведення нарад із питань діяльності пра-
воохоронних органів; моніторингу виконання 
планів і реалізації стратегічних програм діяль-
ності правоохоронних органів.
Ключові слова: правоохоронні органи, ді-

яльність правоохоронних органів, ефектив-
ність діяльності, оцінювання діяльності, 
форми оцінювання ефективності діяльності, 
моніторинг звітів, проведення нарад, моніто-
ринг виконання планів і реалізації стратегіч-
них програм.

Постановка проблеми
Ефективність діяльності правоохоронних 

органів встановлюється в ході її оцінювання, 
що здійснюється у відповідних адміністратив-
но-правових формах. Останні закріплюють-
ся як у Законах України, так і в підзаконних 
нормативно-правових актах, і становлять у 
своїх сукупності систему. Провідну роль у 
системі адміністративно-правових форм оці-
нювання ефективності діяльності правоохо-
ронних органів на сьогодні відіграють аудит 



207

Ñàâ÷óê Ð.Ì. -  Ìîí³òîðèíã çâ³ò³â, ïðîâåäåííÿ íàðàä òà ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ ïëàí³â...

ефективності їх діяльності та встановлення 
рівня громадської довіри до них. Водночас, 
поряд із наведеними, широкого застосування 
набули й інші адміністративно-правові форми 
оцінювання ефективності діяльності правоо-
хоронних органів, зокрема, моніторинг звітів 
про їх діяльність, проведення нарад із питань 
діяльності правоохоронних органів, моніто-
ринг виконання планів і реалізації стратегіч-
них програм їх діяльності тощо.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

До дослідження теоретико-правових про-
блем оцінювання ефективності діяльності 
правоохоронних органів зверталися Н.С. Ан-
дрійченко, О.В. Батраченко, А.Ю. Габрелян, 
А.В. Кубаєнко, А.М. Куліш, І.М. Охріменко, 
О.М. Рєзнік та інші вітчизняні вчені. Їх тео-
ретичні розробки становлять підґрунтя для 
розкриття адміністративно-правових засад 
оцінювання ефективності діяльності право-
охоронних органів. Проте, виокремленню 
системи адміністративно-правових форм оці-
нювання ефективності діяльності правоохо-
ронних органів і розкриттю сутності окремих 
з них у доктрині адміністративного права 
присвячено недостатньо уваги.

Метою статті є розкриття сутності моніто-
рингу звітів, проведення нарад та моніторин-
гу виконання планів і реалізації стратегічних 
програм як адміністративно-правових форм 
оцінювання ефективност  і діяльності право-
охоронних органів.

Виклад основного матеріалу
Законодавче регулювання моніторингу 

звітів про діяльність правоохоронних органів 
як адміністративно-правової форми оціню-
вання ефективності їх діяльності здійснюєть-
ся шляхом покладення обов’язку подання зві-
ту на керівника відповідного органу та визна-
чення: періодичності та строків подання кож-
ним з них звітів; суб’єкта оцінювання, якому 
подається звіт; вимоги до змісту звіту.
Так, звіт про діяльність прокуратури по-

дається Генеральним прокурор щороку, до 
1 квітня, Верховній Раді України (частина 
2 статті 6 Закону України «Про прокурату-
ру» від 14.10.2014 р. № 1697-VII) [1], про ді-

яльність Служби безпеки України – Головою 
Служби безпеки України щорічно, до 1 люто-
го, Верховній Раді України (частина 2 статті 31 
Закону України «Про Службу безпеки Украї-
ни» від 25.03.1992 р. № 2229-XII) [2], про ді-
яльність Національного антикорупційного 
бюро України протягом попередніх шести 
місяців – Директором Національного антико-
рупційного бюро України щороку, не пізніше 
10 лютого та 10 серпня, Президенту України, 
Верховній Раді України і Кабінету Міністрів 
України (пункт 2 частини 2 статті 26 Закону 
України «Про Національне антикорупційне 
бюро України» від 14.10.2014 р. № 1698-VII) 
[3], про діяльність Державного бюро розслі-
дувань за попередній рік – Директором Дер-
жавного бюро розслідувань щороку, до 15 лю-
того, Президенту України та Верховній Раді 
України (пункт 2 частини 2 статті 23 Закону 
України «Про Державне бюро розслідувань» 
від 12.11.2015 р. № 794-VIІI) [4], про діяль-
ність Бюро економічної безпеки України за 
попередній календарний рік – директором 
Бюро економічної безпеки України щороку, 
не пізніше 1 березня, Верховній Раді України 
і Кабінету Міністрів України (частина 1 стат-
ті 35 Закону України «Про Бюро економічної 
безпеки України» від 28.01.2021 р. № 1150-IX) 
[5].
До визначення вимог до змісту звіту про 

діяльність правоохоронного органу законо-
давець уперше звернувся в Законі України 
«Про прокуратуру» від 14.10.2014 р. № 1697-
VII, відповідно до частини 2 статті 6 я кого звіт 
про діяльність прокуратури повинен містити 
інформацію про: 1) статистичні та аналітичні 
дані щодо виконання функцій, покладених на 
прокуратуру; 2) фактичну чисельність органів 
прокуратури у розрізі чисельності прокурорів, 
державних службовців, інших працівників, 
підвищення їхньої кваліфікації, проходження 
спеціальної підготовки, діяльності Тренінго-
вого центру прокурорів України; 3) забезпе-
чення незалежності прокурорів, зокрема кіль-
кість повідомлень про загрозу незалежності 
прокурора, які надійшли до Ради прокурорів 
України, та інформацію щодо прийнятих за 
такими повідомленнями рішень; 4) забезпе-
чення законності та доброчесності у діяльнос-
ті прокуратури (із урахуванням відповідних 
показників); 5) кошториси органів прокурату-
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ри та їх виконання; 6) забезпечення діяльнос-
ті органів прокурорського самоврядування; 7) 
відомості, зазначені у пунктах 1 – 5 цієї час-
тини щодо діяльності Спеціалізованої антико-
рупційної прокуратури; 8) інші відомості, що 
стосуються результатів діяльності прокурату-
ри [1].
У подальшому законодавець уточнив на-

ведений підхід і в частині 3 статті 26 Закону 
України «Про Національне антикорупційне 
бюро України» від 14.10.2014 р. № 1698-VII, 
частині 3 статті 23 Закону України «Про Дер-
жавне бюро розслідувань» від 12.11.2015 р. № 
794-VIІI та частині 2 статті 35 Закону України 
«Про Бюро економічної безпеки України» від 
28.01.2021 р. № 1150-IX закріпив наближені 
вимоги до змісту звіту про діяльність відпо-
відних правоохоронних органів. Зокрема, 
такий звіт повинен містити інформацію про: 
1) статистичні дані про результати діяльності 
з обов’язковим зазначенням таких відомостей 
(з наведенням кола таких відомостей та його 
уточненням відповідно до специфіки функ-
цій, завдань і повноважень відповідного пра-
воохоронного органу); 2) взаємодію з іншими 
державними органами, органами місцевого 
самоврядування, підприємствами, установа-
ми та організаціями; 3) співпрацю з компе-
тентними органами іноземних держав, між-
народними та іноземними організаціями та 
укладені з ними угоди про співпрацю, пред-
ставництво інтересів за кордоном; 4) співпра-
цю з недержавними організаціями і засобами 
масової інформації; 5) штат відповідного пра-
воохоронного органу, кваліфікацію та досвід 
його працівників, підвищення їх кваліфікації; 
6) результати роботи щодо зниження коруп-
ційних ризиків у діяльності правоохоронного 
органу (діяльність підрозділу внутрішнього 
контролю, кількість повідомлень про вчинен-
ня правопорушень працівниками, результати 
їх розгляду, притягнення працівників до від-
повідальності); 7) кошторис правоохоронного 
органу та його виконання; 8) інші відомості, 
що стосуються результатів діяльності право-
охоронного органу та виконання покладених 
на нього обов’язків [3; 4; 5].
Додаткові вимоги законодавцем перед-

бачені до змісту звіту про діяльність Бюро 
економічної безпеки України за попередній 
календарний рік, який відповідно до пункту 2 

частини 2 статті 35 Закону України «Про Бюро 
економічної безпеки України» від 28.01.2021 
р. № 1150-IX має містити інформацію про ре-
зультати інформаційно-аналітичної діяльнос-
ті Бюро економічної безпеки України, у тому 
числі щодо оцінювання загроз та ризиків вчи-
нення кримінальних правопорушень, віднесе-
них законом до підслідності Бюро економічної 
безпеки України, прогнозів їх розповсюджен-
ня та можливих способів реагування з метою 
їх нівелювання та попередження [5]. Наведе-
ні вимоги пояснюються тим, що Бюро еконо-
мічної безпеки України, на відміну від інших 
правоохоронних органів, у своїй аналітичній 
діяльності застосовує ризик-орієнтований під-
хід, який полягає у виявленні, оцінюванні та 
визначенні ризиків вчинення кримінальних 
правопорушень у сфері економіки, а також 
вжитті відповідних заходів щодо управління 
ризиками у спосіб та в обсязі, що забезпечують 
мінімізацію таких ризиків залежно від їх рівня 
(пункт 7 частини 1 статті 2 і частина 1 статті 12 
Закону України «Про Бюро економічної без-
пеки України» від 28.01.2021 р. № 1150-IX) [5]. 
Впровадження ризик-орієнтованого підходу в 
діяльність Бюро економічної безпеки України, 
як вказує О.Г. Шило, передбачає необхідність 
здійснення системних заходів, які знаходяться 
між собою в нерозривному зв’язку, характери-
зують стан вирішення завдань цього правоохо-
ронного органу та одним з яких є складання 
звіту за результатами діяльності у звітному пе-
ріоді [6, c. 139-140].
Звертаючись до дослідження адміністра-

тивно-правових форм оцінювання ефектив-
ності діяльності правоохоронних органів, що 
забезпечують фінансово-економічну безпеку, 
О.М. Рєзнік відзначає, що ключовою метою 
нарад є визначення й обговорення проблем-
них питань, зокрема й тих, які негативно 
впливають чи впливатимуть на ефективне 
функціонування фінансової та економічної 
систем держави. Внаслідок таких обговорень, 
як правило, пропонуються шляхи вирішення 
цих проблем, формуються коротко- чи серед-
ньострокові плани, спрямовані на усунення іс-
нуючих недоліків та вживаються інші заходи. 
Вони можуть здійснюватися за безпосеред-
ньої участі науковців, фахівців у фінансовій та 
економічній сферах, представників держав-
них органів, громадськості тощо [7, с. 304].
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Згідно з частиною 2 статті 25 Закону 
України «Про прокуратуру» від 14.10.2014 р. 
№ 1697-VII, основною формою координації 
діяльності правоохоронних органів відповід-
ного рівня у сфері протидії злочинності, що 
здійснюється Генеральним прокурор, керів-
никами відповідних прокуратур, їх першими 
заступниками і заступниками відповідно до 
розподілу обов’язків, є проведення координа-
ційних нарад з керівниками правоохоронних 
органів, на яких заслуховується інформація 
щодо їхньої діяльності у сфері протидії зло-
чинності [1]. На розгляд координаційних на-
рад, з урахуванням пункту 1 розділу ІІ Поряд-
ку координації діяльності правоохоронних 
органів у сфері протидії злочинності, затвер-
дженого Наказом Генерального прокурора 
від 08.02.2021 р. № 28, виносяться питання, 
пов’язані з виконанням завдань, визначених 
пунктом 6 розділу I цього Порядку, що по-
требують комплексного вирішення за умови 
узгодженості дій органів прокуратури та пра-
воохоронних органів [8].
Значення цієї адміністративно-право-

вої форми оцінювання ефективності діяль-
ності правоохоронних органів полягає в 
тому, що рішення координаційної наради є 
обов’язковим до виконання всіма зазначе-
ними в ньому правоохоронними органами 
(частина 2 статті 25 Закону України «Про про-
куратуру» від 14.10.2014 р. № 1697-VII) [1], а 
виконання передбаченого заходу в повному 
обсязі повинно бути завершено у строки, ви-
значені постановою координаційної наради 
(пункт 12 розділу II зазначеного Порядку) [8].
Поряд із координаційними нарадами, са-

мостійною формою координації є проведення 
спільних нарад з керівництвом правоохорон-
них та інших державних органів, які прово-
дяться за ініціативою та під головуванням 
керівників органів прокуратури відповідного 
рівня, їх перших заступників або заступників 
згідно з розподілом обов’язків із метою об-
говорення та узгодження спільних заходів з 
окремих питань запобігання та протидії зло-
чинності, порушенням вимог законодавства 
у певних сферах, у тому числі із залученням 
керівників, перших заступників і заступни-
ків або інших уповноважених посадових осіб 
правоохоронних, інших державних органів, 
органів місцевого самоврядування, до повно-

важень яких належить реалізація узгоджених 
нарадою заходів (пункт 9 розділу І та пункти 2 
і 3 розділу ІІІ вказаного Порядку) [8].
Планування діяльності правоохоронних 

органів являє собою процес визначення їх 
завдань на певний період, способів, засобів і 
строків виконання цих завдань, а також вико-
навців. Будучи активним управлінським про-
цесом здійснення впливу на систему, плану-
вання, як вказує І.С. Кравченко, посилює тем-
пи розвитку правоохоронного органу, сприяє 
розкриттю додаткових резервів, матеріаль-
них джерел, вимагає застосування передових 
методів і форм впливу на всю правоохоронну 
систему [9, с. 95].
Поняття планування визначається, зо-

крема, Інструкцією з організації планування 
в системі Національної поліції України, за-
твердженою Наказом Національної поліції 
України від 24.12.2015 р. № 202, відповідно до 
пункту 3 розділу І якої воно є процесом скла-
дання планів, що становить собою сукупність 
послідовних дій: збирання, систематизації та 
аналізу вихідної інформації (в тому числі про-
позицій виконавців плану), підготовки проек-
ту плану, його узгодження з відповідальними 
виконавцями і співвиконавцями, затверджен-
ня плану, доведення плану до виконавців і 
співвиконавців [10].
Види планів знайшли своє закріплення 

як на законодавчому, так і на відомчому рівні. 
Так, аналіз норм пункту 7 частини 1 статті 8 
Закону України «Про Національне антико-
рупційне бюро України» від 14.10.2014 р. № 
1698-VII, пункту 11 частини 1 статті 12 Закону 
України «Про Державне бюро розслідувань» 
від 12.11.2015 р. № 794-VIІI і пункту 22 час-
тини 1 статті 17 Закону України «Про Бюро 
економічної безпеки України» від 28.01.2021 
р. № 1150-IX дозволяє виокремити три види 
планів роботи кожного з цих правоохорон-
них органів: перспективні, поточні та опера-
тивні [3; 4; 5]. На відомчому рівні види планів 
визначається, наприклад, пунктом 1 розділу 
ІІ Інструкції з організації планування в сис-
темі Національної поліції України, затвер-
дженою Наказом Національної поліції Укра-
їни від 24.12.2015 р. № 202, яка до їх числа 
включає: загальні (у свою чергу поділяються 
на перспективні та поточні), спеціальні та ін-
дивідуальні плани [10]. Поряд із цим, у меж-
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ах координації діяльності правоохоронних 
органів у сфері протидії злочинності на під-
ставі пункту 9 розділу І Порядку координації 
діяльності правоохоронних органів у сфері 
протидії злочинності, затвердженого Наказом 
Генерального прокурора від 08.02.2021 р. № 
28, можуть розроблятися спільні плани із за-
побігання, виявлення та припинення кримі-
нальних правопорушень, усунення причин та 
умов, які сприяли їх вчиненню [8].
На відміну від планів, стратегічні про-

грами діяльності правоохоронних органів 
визначають її спрямованість та окреслюють 
пріоритетні напрями розвитку цих органів. 
Так, наприклад, Стратегічна програма діяль-
ності Державного бюро розслідувань на 2017 
– 2022 роки визначає, що її метою є побудова 
Державного бюро розслідувань як незалеж-
ного та ефективного правоохоронного орга-
ну, який: сприяє дотриманню справедливості 
у суспільстві шляхом всебічного, неупередже-
ного розслідування злочинів, віднесених до 
його підслідності; має високопрофесійну та 
мотивовану команду; у роботі використовує 
новітні технології та сучасні світові практи-
ки; ефективно співпрацює з іншими держав-
ними органами України та міжнародними 
партнерами, громадянським суспільством, 
є прозорим та підзвітним у своїй діяльності; 
завдяки зазначеним якостям та компетенції 
досягає високих результатів, відповідно до 
визначених критеріїв ефективності. Етапами 
реалізації зазначеної Стратегічної програ-
ми є: 1) установчий (до вересня 2018 р.): від 
призначення на посади Директора та заступ-
ників Директора Бюро до початку перших 
розслідувань; 2) початковий (вересень 2018 
р. – початок 2019 р.): від перших розслідувань 
до перших проваджень, скерованих до суду; 
3) нарощування потужності (початок 2019 р. 
– початок 2020 р.): від перших справ у суді 
до отримання вироків суду у провадженнях 
Бюро; 4) досягнення стабільної ефективності 
(2020 – 2022 рр.): Бюро ефективно працює і 
регулярно спрямовує до суду провадження 
щодо злочинів, вчинених високопосадовцями 
[11, с. 4]. У цілому вимоги до змісту страте-
гічних програм діяльності Державного бюро 
розслідувань закріплені в частині 3 статті 12 
Закону України «Про Державне бюро роз-
слідувань» від 12.11.2015 р. № 794-VIІI, відпо-

відно до якої вона повинна містити, серед ін-
шого: 1) завдання, які необхідно виконати; 2) 
обсяг і послідовність реалізації завдань Дер-
жавного бюро розслідувань; 3) заходи співп-
раці з громадськістю; 4) пріоритети роботи; 5) 
критерії виконання/невиконання визначених 
завдань і пріоритетів [4]. У повному обсязі за-
значені вимоги можуть бути поширені й на 
стратегічні програми розвитку інших право-
охоронних органів.
Аналіз стану виконання відповідних пла-

нів дозволяє визначити, чи досягнуті в межах 
встановлених ними строків завдання право-
охоронних органів, визначені цими планами 
на певний період, що свідчитиме про ефек-
тивність/неефективність діяльності того або 
іншого правоохоронного органу. Це стосуєть-
ся й визначення ефективності/неефективності 
діяльності правоохоронних органів на основі 
аналізу стратегічних програм їх діяльності.

Висновки
Підсумовуючи викладене, потрібно від-

значити, що до числа адміністративно-право-
вих форм оцінювання ефективності діяльності 
правоохоронних органів, зокрема, належать: 
1) моніторинг звітів про діяльність кожного 
правоохоронного органу як в цілому, так і у 
відповідній сфері, сутність якого полягає у 
визначенні ефективності його діяльності за 
результатами аналізу (у разі, коли рішення 
про ефективність/неефективність діяльності 
відповідного правоохоронного органу відпо-
відно до вимог закону підлягає колегіальному 
ухваленню – також обговорення) його звіту за 
відповідний період; 2) проведення нарад із 
питань діяльності правоохоронних органів, 
сутність якого полягає у встановленні ефек-
тивності їх діяльності в ході спільного обгово-
рення проблемних питань їх діяльності керів-
никами та іншими представниками цих та ін-
ших правоохоронних органів, у тому числі із 
залученням керівників і представників інших 
органів державної виконавчої влади, місцево-
го самоврядування та інституціями громадян-
ського суспільства; 3) моніторинг виконання 
планів і реалізації стратегічних програм ді-
яльності правоохоронних органів, сутність 
якого полягає у визначенні ефективності їх 
діяльності за результатами аналізу їх планів і 
стратегічних програм на відповідний період.
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SUMMARY 
The article is devoted to revealing the essence of 

monitoring reports, holding meetings and monitoring 
the implementation of plans and implementation of 
strategic programs as administrative and legal forms of 
evaluating the effectiveness of law enforcement agen-
cies.

It was established that the legislative regulation of 
monitoring reports on the activities of law enforcement 
agencies as an administrative and legal form of evalu-
ating the effectiveness of their activities is carried out 
by placing the duty of submitting the report on the head 
of the relevant body and determining: the frequency 
and terms of submission of reports by each of them; the 
assessment entity to which the report is submitted; re-
quirements for the content of the report. Based on the 
analysis of the norms of administrative legislation, the 
specifi ed elements are revealed.

It has been established that the main form of coor-
dination of the activities of law enforcement agencies is 
the holding of coordination meetings, the signifi cance 
of this administrative and legal form of evaluating the 
effectiveness of law enforcement agencies has been es-
tablished. The essence of joint meetings with the lead-
ership of law enforcement and other state bodies was 
revealed.

The concept of planning the activities of law en-
forcement agencies is defi ned and the types of plans 
that have been consolidated both at the legislative and 
departmental levels have been studied.

The differences between the plans and strategic 
programs of law enforcement agencies are established, 
in particular, it is indicated that the latter determine the 
direction of their activities and outline the priority ar-
eas of development of these agencies. It is substantiated 
that the requirements for the content of the strategic pro-
grams of the State Bureau of Investigation, normative-
ly defi ned in the Law of Ukraine dated 12.11.2015 
No. 794-VIII, can be fully extended to the strategic de-
velopment programs of other law enforcement agencies.

Based on the results of the study, the essence of 
separate administrative and legal forms of evaluating 
the effectiveness of law enforcement agencies was de-
termined, namely: monitoring reports on the activities 
of each law enforcement agency both in general and in 
the relevant fi eld; holding meetings on the activities of 
law enforcement bodies; monitoring of implementation 
of plans and implementation of strategic programs of 
law enforcement agencies.

Key words: law enforcement agencies, activity of 
law enforcement agencies, effectiveness of activity, eval-
uation of activity, forms of evaluation of activity effec-
tiveness, monitoring reports, holding meetings, moni-
toring the implementation of plans and implementation 
of strategic programs.


