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ÊÎÍÒÐÎËÜ ÇÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ÎÐÃÀÍ²Â 
ÀÄÂÎÊÀÒÑÜÊÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²: 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ

У статті визначено, що контроль за діяль-
ністю органів адвокатського самоврядування 
в Україні – це системна та нормативно вре-
гульована діяльність уповноважених суб’єктів 
публічної влади, спрямована на забезпечен-
ня законності, прозорості та ефективності 
функціонування органів адвокатського само-
врядування, що здійснюється у формі моніто-
рингу, аналізу, перевірки, аудиту та оцінки до 
відповідності рішень та дій цих органів пра-
вовим стандартам, дотримання принципів 
незалежності адвокатури та захисту прав 
адвокатів, а також з метою запобігання зло-
вживанням повноваженнями органами адво-
катського самоврядування.
Розкрито ознаки контролю за діяльніс-

тю органів адвокатського самоврядування в 
Україні: – законодавча обмеженість; – спе-
ціалізованість; – незалежність та неуперед-
женість суб’єктів здійснення контролю; – 
об’єктивність; – інтегрованість державного 
контролю з професійним самоконтролем та 
іншими видами контролю за діяльністю ор-
ганів адвокатського самоврядування; – різно-
манітність форм контролю (моніторингу, 
аналізу, перевірки, аудиту та оцінки), що по-
єднуються в єдиний контролюючий вплив; – 
прозорість та публічна звітність про резуль-
тати контрольної діяльності; – обов’язковість 
гарантій захисту прав суб’єктів контролю (в 
тому числі, право на оскарження).
Встановлено, що адміністративно-пра-

вова природа контролю за діяльністю орга-
нів адвокатського самоврядування в Україні 
визначається через інтеграцію державного 
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контролю з механізмами саморегулювання, 
що дозволяє поєднувати професійний самокон-
троль з державним наглядом, зберігаючи не-
залежність адвокатури.
Розкрито, що контроль за діяльністю 

органів адвокатського самоврядування здій-
снюється у різних формах, включаючи пра-
вову перевірку (зокрема правил адвокатської 
етики, норм професійної компетентності 
та конфіденційності), аналіз і моніторинг 
практик (систематичний збір, узагальнення 
інформації про діяльність адвокатів, аналіз 
дисциплінарної практики тощо), аудит ад-
міністративної діяльності (перевірка відпо-
відності рішень, дій або бездіяльності органів 
адвокатського самоврядування чинному зако-
нодавству та вимогам професійної етики). 
Ключові слова: адвокат, адвокатура, адмі-

ністративні інструменти, адміністративні 
правовідносини, гарантії, етика, компетен-
ція, контроль, самоврядування.

Актуальність теми
Закріплений у законодавстві принцип 

незалежності адвокатури від органів дер-
жавної влади, органів місцевого самовря-
дування, їх посадових та службових осіб не 
виключає можливості здійснення контр-
олю за роботою адвокатів, адвокатських 
бюро та адвокатських об’єднань. З огляду 
на особливості адвокатської діяльності ма-
ють особливості предмет, межі, адміністра-
тивні форми та процедури здійснення та-
кого контролю. Більшість управлінських 
функцій делеговано системі адвокатського 
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самоврядування; держава здійснює контр-
оль лише щодо окремих аспектів адвокат-
ської діяльності (надання безкоштовної 
юридичної допомоги в кримінальному про-
цесі, здійснення фінансового моніторингу 
клієнтів тощо) [1, с. 43-50]. 
Одним із проявів управлінських функ-

цій є контроль, в тому числі, за діяльністю 
органів адвокатського самоврядування в 
Україні. Контроль є важливою складовою 
забезпечення верховенства права, прозо-
рості та підзвітності адвокатури. У сучасних 
умовах реформування правової системи 
України актуальність цього питання зрос-
тає, оскільки від ефективності контролю за-
лежить якість надання правової допомоги, 
дотримання етичних стандартів адвоката-
ми та захист прав громадян. Водночас, нор-
мативно-правова база, що регулює контр-
ольні механізми у сфері адвокатського са-
моврядування, є недостатньо систематизо-
ваною, що створює правову невизначеність 
і можливості для зловживань. Відповідні 
питання вимагають ґрунтовного наукового 
аналізу для ефективності контролю за ді-
яльністю органів адвокатського самовряду-
вання в Україні.

Огляд останніх досліджень
Питання діяльності органів адвокат-

ського самоврядування, як предмету адмі-
ністративного права, аналізувалися в на-
укових роботах таких вчених, як: М. Ара-
келян, Н. Бакаянова, У. Бек, Н. Бочуляк, 
А. Бірюкова, Л. Бурчак, Т. Варфоломеєва, 
Т. Вільчик, В. Войцешук, С. Іваницький, 
Г. Колесник, С. Ковтун, М. Погорецький, 
К. Северин, О. Святоцький, С. Фурса, 
Є. Фурса, О. Яновська та інші.
Однак, розвиток суспільних правовід-

носин впливає і на сферу регулювання ад-
вокатури, у якій важливе місце відіграють 
органи адвокатського самоврядування. Га-
рантії та інструментарій їх діяльності вре-
гульовується, в більшій мірі, нормами адмі-
ністративного права, що обумовлює акту-
альність наукових викликів у цій площині.

Мета статті полягає у тому, щоб здій-
снити адміністративно-правову характе-
ристику державного контролю за діяль-

ність органів адвокатського самоврядуван-
ня в Україні.

Виклад основних положень
Комплексним самостійним інструмен-

тів публічного адміністрування є контроль 
як вид діяльності, що полягає в тому, що 
суб’єкт публічної адміністрації здійснює 
перевірку й облік того, як контрольований 
об’єкт виконує покладені на нього завдан-
ня та реалізує свої функції [2, с. 254–255]. 
Державний контроль, з позиції В. Шестак, 
це самостійно чи зовнішньо ініційована ді-
яльність уповноважених на те суб’єктів, яка 
спрямована на встановлення фактичних 
даних щодо об’єктів цього контролю задля 
визначення їх відповідності (невідповіднос-
ті) тим правомірним оціночним критеріям, 
котрі припускають застосування адекват-
них одержаному результату заходів реагу-
вання в унормованому порядку [3, с. 119]. 
І. Павлик вважає, що контрольна функція 
державного управління в Україні повинна 
охоплювати два найважливіші напрями – 
контроль і нагляд. Ці напрями мають бути 
відображені у повноваженнях інституцій-
но відокремлених організаційно-правових 
форм на центральному, регіональному та 
місцевому рівнях управління. Контроль 
повинен сприяти підвищенню якості здій-
снення державної влади та втілюватись в 
організаційно-правових формах державної 
контрольної діяльності: парламентський 
контроль, президентський контроль, вну-
трішній контроль органів виконавчої вла-
ди; судовий контроль [4].
На наш погляд, контроль за діяльніс-

тю органів адвокатського самоврядуван-
ня в Україні – це системна та нормативно 
врегульована діяльність уповноважених 
суб’єктів публічної влади, спрямована на 
забезпечення законності, прозорості та 
ефективності функціонування органів ад-
вокатського самоврядування, що здійсню-
ється у формі моніторингу, аналізу, пере-
вірки, аудиту та оцінки до відповідності 
рішень та дій цих органів правовим стан-
дартам, дотримання принципів незалеж-
ності адвокатури та захисту прав адвокатів, 
а також з метою запобігання зловживанням 
повноваженнями органами адвокатського 
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самоврядування. Контроль за діяльністю 
органів адвокатського самоврядування має 
бути спрямований на забезпечення балансу 
між державним наглядом та незалежністю 
адвокатури, уникаючи надмірного втру-
чання в її самоврядну діяльність, але вод-
ночас гарантуючи дотримання правових та 
етичних стандартів адвокатської професії.
Які ж ознаки має контроль за діяльніс-

тю органів адвокатського самоврядування? 
Ознаками контролю як інструмента пу-
блічного адміністрування є таке: мета по-
лягає у здійсненні перевірки суб’єктами 
публічного адміністрування щодо виконан-
ня об’єктами публічного адміністрування 
визначених законодавством положень ад-
міністративно-правових режимів; органи 
публічного контролю здійснюють заходи 
виключно на основі та у випадках, передба-
чених законами України; у ході перевірки 
публічна адміністрація виявляє недоліки 
в адміністративно-правовому регулюванні 
суспільних відносин, вимагає від об’єктів 
публічного управління усунення виявле-
них порушень, надає їм приписи; виявляє 
осіб та усуває обставини, які можуть не-
гативно вплинути на забезпечення прав і 
законних інтересів фізичних і юридичних 
осіб [2, с. 254–255]. 
При цьому, якщо аналізувати спеціалі-

зовано, Н. Галабурда визначає, що завдан-
нями контролю за адвокатською діяльніс-
тю є: 1) аналіз отриманої інформації про 
порушення адвокатами вимог етики пове-
дінки, принципів незалежності, ефектив-
ності, законності, своєчасності, достатності 
надання правової допомоги; 2) забезпечен-
ня високих стандартів якості та професіо-
налізму при захисті (представництві) юри-
дичних та фізичних осіб; 3) запобігання 
розголошенню адвокатської таємниці; 4) 
протидія легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансу-
ванню тероризму та фінансуванню розпо-
всюдження зброї масового знищення; 5) 
вирішення питання відповідальності адво-
катів; 6) встановлення причин та умов, що 
сприяють порушенню законності та дисци-
пліни в роботі адвоката, розроблення реко-
мендації стосовно заходів щодо усунення 
цих факторів, мінімізації їх негативного 

впливу; 7) перевірка додержання адвоката-
ми зобов’язань, що випливають з чинного 
законодавства України, присяги адвоката 
України, правил адвокатської етики, інших 
актів [1, с. 43-50]. 
Найбільш наочно сутність публічного 

контролю розкривається в діяльності спе-
ціалізованих державних інспекцій і служб 
та представницьких органів місцевого 
самоврядування, основними завдання-
ми яких є здійснення державного контр-
олю і нагляду в певній досить вузькій, але 
важливій сфері діяльності [2, с. 254–255]. 
Як форми контролю за адвокатською ді-
яльністю виділяється перевірка (в ході 
якої можуть встановлюватися юридичні 
факти як порушень, так і відсутності по-
рушень під час надання юридичної до-
помоги фізичним та юридичним особам), 
аналіз (оцінювання певних обставин та 
фактів), моніторинг (спостереження) (по-
стійне отримання та узагальнення інфор-
мації про адвокатську діяльність в частині 
якості, повноти, доступності та належності 
правової допомоги, дотримання вимог за-
конодавства при її наданні; узагальнення 
дисциплінарної практики; надання різно-
манітних роз’яснень, тощо) та аудит ад-
міністративної діяльності (з’ясування від-
повідності вимогам закону та фактичним 
обставинам справи прийнятих рішень, 
дій чи бездіяльності суб’єктів, які наділені 
управлінською компетенцією у сфері адво-
катури) [1, с. 43-50; 5, с. 114-128].
Отже, формуючи адміністративно-пра-

вову характеристику контролю за діяльніс-
тю органів адвокатського самоврядування 
в Україні, слід визначити наступні ознаки 
такого виду контролю: 

– законодавча обмеженість (здійснюєть-
ся виключно на підставі законодавчих актів 
України для запобігання надмірному впли-
ву державних органів);

– спеціалізованість (вплив контролюю-
чих правовідносин здійснюється лише для 
перевірки дотримання законності, право-
вих та етичних норм діяльності органів ад-
вокатського самоврядування);

– незалежність та неупередженість 
суб’єктів здійснення контролю;

– об’єктивність;
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– інтегрованість державного контролю з 
професійним самоконтролем та іншими ви-
дами контролю за діяльністю органів адво-
катського самоврядування;

– різноманітність форм контролю (моні-
торингу, аналізу, перевірки, аудиту та оцін-
ки), що поєднуються в єдиний контролюю-
чий вплив;

– прозорість та публічна звітність про 
результати контрольної діяльності;

– обов’язковість гарантій захисту прав 
суб’єктів контролю (в тому числі, право на 
оскарження).
Окремо слід вказати, що законодав-

ством України, зокрема, Законом України 
«Про адвокатуру та адвокатську діяльність» 
[6] не визначено види державного контр-
олю за діяльністю органів адвокатського 
самоврядування, однак, це не означає, що 
він не здійснюється. Така діяльність, в біль-
шій мірі, реалізується Міністерством юсти-
ції України, Національним агентством з 
питань запобігання корупції, Державною 
службою фінансового моніторингу України, 
Службою безпеки України, органами полі-
ції, Державним бюро розслідувань тощо.

Висновки
Контроль за діяльністю органів ад-

вокатського самоврядування в Україні є 
невід’ємною складовою системи публічного 
адміністрування, спрямованою на забезпе-
чення законності, етичності та ефективнос-
ті надання правової допомоги. Водночас, 
контроль здійснюється у рамках правової 
автономії адвокатури, що гарантує неза-
лежність професійної діяльності адвокатів. 
Особливістю контролю є вузькоспеціалі-
зований характер, обмеженість правового 
впливу та чітка регуляція законодавчими 
актами, що визначають виключні підстави 
та порядок здійснення контрольних захо-
дів. 
Адміністративно-правова природа 

контролю за діяльністю органів адвокат-
ського самоврядування в Україні визнача-
ється через інтеграцію державного контр-
олю з механізмами саморегулювання, що 
дозволяє поєднувати професійний само-
контроль з державним наглядом, зберігаю-
чи незалежність адвокатури.

Контроль за діяльністю органів адво-
катського самоврядування здійснюється у 
різних формах, включаючи правову пере-
вірку (зокрема правил адвокатської етики, 
норм професійної компетентності та конфі-
денційності), аналіз і моніторинг практик 
(систематичний збір, узагальнення інфор-
мації про діяльність адвокатів, аналіз дис-
циплінарної практики тощо), аудит адміні-
стративної діяльності (перевірка відповід-
ності рішень, дій або бездіяльності органів 
адвокатського самоврядування чинному 
законодавству та вимогам професійної ети-
ки). Однією з ключових ознак контролю 
за діяльністю органів адвокатського само-
врядування є принцип прозорості, який 
передбачає публічну звітність контролюю-
чих органів, забезпечуючи відкритість ре-
зультатів перевірок для громадськості, що 
сприяє підвищенню довіри до адвокатури 
та зміцненню її авторитету в суспільстві. 
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CONTROL OVER THE ACTIVITIES 
OF BAR SELF-GOVERNMENT BODIES 
IN UKRAINE: ADMINISTRATIVE AND 

LEGAL CHARACTERISTICS
The article defi nes that control over the 

activities of bar self-government bodies in 
Ukraine is a systematic and normatively regu-
lated activity of authorized subjects of public 
power, aimed at ensuring the legality, trans-
parency and effi ciency of the functioning of 
bar self-government bodies, which is carried 
out in the form of monitoring, analysis, verifi -
cation, audit and evaluation of the compliance 
of decisions and actions of these bodies with 
legal standards, compliance with the princi-
ples of independence of the bar and protec-
tion of the rights of lawyers, as well as in order 
to prevent abuse of authority by bar self-gov-
ernment bodies.

The features of control over the activities 
of bar self-government bodies in Ukraine are 
revealed: – legislative limitations; – specializa-
tion; – independence and impartiality of the 
subjects of control; – objectivity; – integration 
of state control with professional self-control 
and other types of control over the activities of 
bar self-government bodies; – variety of forms 
of control (monitoring, analysis, verifi cation, 
audit and evaluation), which are combined 
into a single controlling infl uence; – transpar-

ency and public reporting on the results of 
control activities; – mandatory guarantees for 
the protection of the rights of subjects of con-
trol (including the right to appeal).

It has been established that the adminis-
trative and legal nature of control over the 
activities of bar self-government bodies in 
Ukraine is determined by the integration of 
state control with self-regulation mechanisms, 
which allows combining professional self-con-
trol with state supervision, while maintaining 
the independence of the bar.

It has been revealed that control over 
the activities of bar self-government bodies 
is carried out in various forms, including le-
gal verifi cation (in particular, the rules of bar 
ethics, standards of professional competence 
and confi dentiality), analysis and monitoring 
of practices (systematic collection, generaliza-
tion of information on the activities of lawyers, 
analysis of disciplinary practice, etc.), audit 
of administrative activities (verifi cation of the 
compliance of decisions, actions or inaction of 
bar self-government bodies with current leg-
islation and the requirements of professional 
ethics).

Key words: lawyer, bar, administrative 
instruments, administrative legal relations, 
guarantees, ethics, competence, control, self-
government.


