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Відмічено, що законність у сфері містобу-
дівної діяльності консолідує в собі вимогу до-
тримання всіма суб’єктами суспільно-право-
вих відносин, які при цьому виникають, норм 
чинного законодавства, а також провадження 
тих чи інших процесів містобудування виключ-
но в нормативно-визначених межах. Тобто, 
згідно до законності вказаний тип комплексної 
активності можливий лише у тих формах та 
методах, які прямо встановлено офіційними 
юридичними документами. Законність забез-
печується за допомогою багатьох інструментів 
та інституцій. 
Наголошено, що безпека в сфері містобудів-

ної діяльності є вкрай важливим аспектом її 
провадження, адже окремі процеси, що входять 
в її зміст, відрізняються підвищеним рівнем 
ризику. Наприклад, будівництво об’єктів ар-
хітектури передбачає здійснення будівельних 
робіт різної складності, котрі в обов’язковому 
порядку мають провадитись з дотриманням 
вимог охорони праці, технічних правил захис-
ту, а також інших нормативів. Окрім аварій, 
які можливі при будівництві, закінчений архі-
тектурний об’єкт без дотримання технічних 
норм може в майбутньому зазнати руйнувань, 
спричинити шкоду та жертви серед населення. 
Контрольна діяльність дозволяє попередити 
подібні критичні наслідки за рахунок викорис-
тання щодо відповідних об’єктів контролю при-
мусових заходів, які забезпечують дотримання 
всіх необхідних, визначених законодавством 
технічних норм та положень. 
Аргументовано, що державна містобудів-

на політика – це напрям діяльності держави 

в особі уповноважених органів влади, націлений 
на розбудову території України, сталий розви-
ток життєвого середовища в містах, а також 
всієї інфраструктури останніх. Вимоги та 
цілі державної політики мають вираження у 
законодавстві держави, яке становить право-
ву основу містобудівної діяльності. Зважаючи 
на це контроль за дотримання правових норм 
прямо забезпечує пряме виконання курсу дер-
жави у вказаній сфері.
Ключові слова: контроль, містобудування, 

містобудівна діяльність, цілі, завдання. 

Постановка проблеми
Як правове явище практичного змісту, 

контроль у сфері містобудівної діяльності 
спрямований на вирішення різноманітних 
питань та проблем, що становлять його за-
вдання. Етимологічно термін «завдання» 
означає: 1) наперед визначений, заплано-
ваний для виконання обсяг роботи, справа, 
цілі і таке інше; 2) настанова, розпоряджен-
ня виконати певне доручення; мета, до якої 
прагнуть; те, що хочуть здійснити; 3) те, 
що призначено для виконання, доручення 
тощо [1; 2, с.88; 3]. На думку Н.Я. Якимчук, 
завдання – це комплекс питань, на вирі-
шення яких спрямовано дію відповідного 
суб’єкта [4, с.60]. Як зауважено в науковій 
статті С.С. Вітвіцького, завдання перебу-
вають в ієрархічній супідрядності одна з 
одним; загальні стратегічні цілі конкрети-
зуються в безлічі підцілей, одні цілі більш 
важливі, пріоритетні порівняно з іншими. 
Вибір пріоритетних цілей залежить від різ-
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номанітних чинників дії зовнішнього серед-
овища, тому пріоритет мети співвідноситься 
з реальним часом: мета, визначена як прі-
оритетна, повинна бути адекватна дії фак-
торів та умов зовнішнього середовища [5, 
с.32]. Тож завдання – це визначені наперед 
цілі діяльності когось або чогось, які в су-
купності описують кінцевий результат. За-
вдання завжди конкретизовані, їх зміст та 
перелік залежать від об’єкту щодо якого від-
носяться та контексту. 

Стан дослідження проблеми
Функціональні засади здійснення контр-

олю в тій чи іншій галузі суспільного життя, 
досліджувались у наукових працях: І.Г. Ан-
друщенко, О.В. Артюха, С.В. Бондаренко, 
Ф.Ф. Бутинця, І.К. Дрозда О.В. Зеньковича, 
Н.І. Петренко, В.І. Полюховича та ряду ін-
ших вчених. Втім, попри існування суттєво-
го наукового доробку, в наукових джерелах 
фактично неопрацьованим залишається до-
слідження завдань контролю у сфері місто-
будівної діяльності в Україні. 

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб вста-

новити коло та розкрити сутність завдань 
контролю у сфері містобудівної діяльнос-
ті в Україні. Реалізація останньої визначає 
необхідність: по-перше, здійснити аналіз 
низки наукових підходів до тлумачення та 
визначення цілей конт рольної діяльності в 
різних сферах суспільного життя; по-друге, 
здійснити аналіз чинного законодавства та 
наукових поглядів вчених, на основі чого 
виділити завдання контролю у сфері місто-
будівельної діяльності. 

Наукова новизна дослідження
Новизна наукової статті пов’язана з тим, 

що в ній дістав подальшого опрацювання 
теоретичний підхід щодо визначення за-
вдань контролю у сфері містобудівної діяль-
ності в Україні. 

Виклад основного матеріалу
Цілі контролю досліджувались багать-

ма науковцями в контексті різних наукових 
проблем. Наприклад, завданнями контр-
олю, як управлінської діяльності в цілому, 

О.Ф. Дегтярьов визначив: а) встановити 
виконання раніше прийнятого управлін-
ського рішення підконтрольного об’єкта; 
б) дати об’єктивну правову оцінку діяльнос-
ті установи (посадової особи); в) прийняти 
оптимальне рішення щодо покращення ді-
яльності підконтрольного об’єкта, а в разі 
порушення прав та свобод громадян, при-
вести в дію заходи правоохоронного харак-
теру; г) досягти найбільш повного і якісного 
виконання прийнятого рішення [6, c.114]. 
З.В. Яремак вважає, що до завдань контр-
олю за порядком ведення природоресурсо-
вих кадастрів відноситься: перевірка відпо-
відності кадастрових даних фактичному ста-
ну природних ресурсів, дотримання вста-
новлених термінів оновлення кадастрової 
інформації, встановленого порядку розгля-
ду та затвердження кадастрових відомостей, 
правил ведення кадастрової документації та 
її зберігання тощо [7, с.137].
Завданнями контролю якості й ефектив-

ності медичної допомоги у лікувально-про-
філактичних закладах на думку Т.В. Черед-
ніченко є: 1) оцінка стану і використання 
кадрових, матеріально-технічних та фінан-
сових ресурсів; 2) експертиза процесу і ре-
зультатів надання медичної допомоги кон-
тингенту хворих, які обслуговуються; 3) ви-
вчення соціального задоволення хворих 
процесом і результатами надання медичної 
допомоги; 4) розрахунок та аналіз показни-
ків, які характеризують якість й ефектив-
ність медичної допомоги; 5) виявлення фак-
торів і з’ясування причин, які спричинили 
зниження якості та ефективності медичної 
допомоги [8, с.155].
Таким чином, спираючись на проведе-

ний науковий аналіз, завдання контролю у 
сфері містобудівної діяльності можна визна-
чити, як систему цілей, кінцевий результат 
досягненню якого має сприяти діяльність 
уповноважених контролюючих суб’єктів, а 
саме: 

- забезпечення законності проваджен-
ня містобудівної діяльності. Законність – це 
керівна ідея життєдіяльності суспільства та 
функціонування держави, яка вимагає пова-
ги до Конституції та законів з боку кожного 
суб’єкта, а також їх неухильного дотримання 
та слідування нормативним положенням, які 
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визначають суб’єктивні права та обов’язки. 
Законність ґрунтується, передусім, на нор-
мах Конституції України (далі – Конститу-
ція України) в яких вказано, що державна 
влада в Україні здійснюється на засадах її 
поділу на законодавчу, виконавчу та судову. 
Органи законодавчої, виконавчої та судової 
влади здійснюють свої повноваження у вста-
новлених цією Конституцією межах і відпо-
відно до законів України. Конституція Укра-
їни має найвищу юридичну силу. Закони та 
інші нормативно-правові акти приймаються 
на основі Конституції України і повинні від-
повідати їй. Норми Конституції України є 
нормами прямої дії. Звернення до суду для 
захисту конституційних прав і свобод люди-
ни і громадянина безпосередньо на підставі 
Конституції України гарантується. Право-
вий порядок в Україні ґрунтується на заса-
дах, відповідно до яких ніхто не може бути 
примушений робити  те, що не передбачено 
законодавством. Органи державної влади та 
органи місцевого самоврядування, їх поса-
дові особи зобов’язані діяти лише на підста-
ві, в межах повноважень та у спосіб, що пе-
редбачені Конституцією та законами Украї-
ни [9]. Відповідно до наведених положень, 
законність у сфері містобудівної діяльності 
консолідує в собі вимогу дотримання всіма 
суб’єктами суспільно-правових відносин, 
які при цьому виникають, норм чинного за-
конодавства, а також провадження тих чи 
інших процесів містобудування виключно в 
нормативно-визначених межах. Тобто, згід-
но до законності вказаний тип комплексної 
активності можливий лише у тих формах та 
методах, які прямо встановлено офіційними 
юридичними документами. Законність за-
безпечується за допомогою багатьох інстру-
ментів та інституцій. Безперечно, важливим 
є суб’єктивний аспект, коли кожен учасник 
суспільних відносин розуміє необхідність 
дотримання нормативних вимог та слідує 
цьому постулату. Однак, даний момент по-
винен контролюватись ззовні, за рахунок 
спеціального механізму та уповноважених 
на його реалізацію осіб, які перевіряють 
стан виконання закону при провадженні 
складових процесів змісту містобудівної ді-
яльності. Саме тому контроль останньої – це 
найперший на найвірніший спосіб підтри-

мувати механізм її здійснення в правових 
рамках; 

- виявлення, попередження та при-
пинення правопорушень у сфері містобу-
дівної діяльності. Правопорушення є од-
нією з класичних правових категорій, яка 
характеризує антиправову поведінку учас-
ників суспільних відносин. За влучним та 
логічним зауваженням О.В. Капліної, пра-
вопорушення – це в будь-якому випадку дії 
людей, а не вплив об’єктивних, незалежних 
від неї сил, наприклад, природи. Це проти-
правне, винне соціально шкідливе діяння 
(дія або бездіяльність) деліктоздатної осо-
би, яке тягне за собою юридично визначе-
ні для правопорушника негативні наслідки 
[10, с.288]. В дисертації А.М. Бойко наведе-
но думку про те, що правопорушення – це 
диспропорції у функціонуванні соціальної 
системи, зумовлені внутрішніми та зовніш-
німи протиріччями її розвитку [11, с.137]. 
К.Ю. Мельник доводить: правопорушення 
являє собою підставу для юридичної відпо-
відальності, де особливе значення має його 
склад. Склад правопорушення – це фактич-
на підстава для юридичної відповідальнос-
ті, а норма права – правова підстава, без 
якої юридична відповідальність немисли-
ма. Правопорушення вказує на момент ви-
никнення юридичної відповідальності, по-
роджує певні правовідносини і відповідну 
відповідальність особи, що здійснила його 
[12, с.56]. Тож, правопорушення – це про-
типравні, соціально-негативні, винні діяння 
(дія або бездіяльність), які порушують права 
та законні інтереси окремих осіб, держави, 
вчиняються всупереч букві закону та мають 
негативні наслідки. Правопорушення кара-
ні та є підставою для притягнення осіб, які 
їх вчинили, до юридичної відповідальності 
відповідного виду: адміністративної, кримі-
нальної, цивільної і таке інше. В аспекті міс-
тобудівної діяльності правопорушення мо-
жуть приймати різні форми та вираження. 
Зокрема, цьому питанню присвячено стат-
тю 25 Закону України «Про основи містобу-
дування» від 16.11.1992 №2780-ХІІ. Згідно з 
її положеннями відповідальність в сфері міс-
тобудування наступає у разі провини особи 
у: недотриманні норм і правил при проекту-
ванні і будівництві; проектуванні об’єктів з 
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порушенням затвердженої у встановленому 
порядку містобудівної документації; вико-
нанні будівельних чи реставраційних робіт 
без дозволу та затвердженого у встановле-
ному порядку проекту або з відхиленням 
від нього; самовільній зміні архітектурного 
вигляду споруди в процесі експлуатації; не-
дотриманні екологічних і санітарно-гігієніч-
них вимог, встановлених законодавством 
при проектуванні, розміщенні та будів-
ництві об’єктів; прийнятті в експлуатацію 
об’єктів, зведених з порушенням законодав-
ства, норм і правил; наданні інформації, що 
не відповідає дійсності, про умови проекту-
вання і будівництва чи у необґрунтованій 
відмові надати таку інформацію. Законами 
може бути встановлено відповідальність і за 
інші види порушень містобудівного законо-
давства [13]. Саме проведення систематич-
ного та різнопланового контролю дозволяє 
оперативно та ефективно реагувати на фак-
ти прояву протиправної поведінки серед 
учасників суспільно-правових відносин міс-
тобудування, припиняти вчинення ними 
правопорушень та притягувати винних до 
юридичної відповідальності; 

- забезпечення безпеки містобудівної 
діяльності. В наукових юридичних дже-
релах зауважується, що безпека – це зба-
лансований, за експертною оцінкою, стан 
людини, соціуму, держави, природних, ан-
тропогенних систем тощо. Це ситуація, при 
якій кому- або чому-небудь не існує загрози 
з боку когось або чого-небудь, при цьому не 
виключається наявність одночасно кількох 
джерел небезпеки [14, c.327]. Безпека в сфе-
рі містобудівної діяльності є вкрай важли-
вим аспектом її провадження, адже окремі 
процеси, що входять в її зміст, відрізняють-
ся підвищеним рівнем ризику. Наприклад, 
будівництво об’єктів архітектури перед-
бачає здійснення будівельних робіт різної 
складності, котрі в обов’язковому порядку 
мають здійснюватися з дотриманням вимог 
охорони праці, технічних правил захисту, а 
також інших нормативів. Окрім аварій, які 
можливі при будівництві, закінчений архі-
тектурний об’єкт без дотримання технічних 
норм може в майбутньому зазнати руйну-
вань, спричинити шкоду та жертви серед 
населення. Контрольна діяльність дозво-

ляє попередити подібні критичні наслідки 
за рахунок використання щодо відповідних 
об’єктів контролю примусових заходів, які 
забезпечують дотримання всіх необхідних, 
визначених законодавством технічних норм 
та положень. Закономірна робота механізму 
перевірок, координації та регулювання ви-
ступає гарантією безпеки містобудування та 
всіх його складових; 

- сприяння реалізації державної міс-
тобудівної політики. Згідно до визначення 
О.О. Кучеренка, державна політика – це від-
носно стабільна, організована та цілеспря-
мована діяльність (бездіяльність) державних 
інституцій, що здійснюється ними безпосе-
редньо або опосередковано, стосовно певної 
проблеми чи сукупності проблем, і такої, що 
впливає на життя суспільства [15, с.479]. На 
думку Є.О. Коваленко, державна політика – 
це діяльність органів державної влади щодо 
вирішення проблем у всіх сферах життєді-
яльності, які виникають у суспільстві [16, 
c.13]. В.І. Олефір зазначає, що державна по-
літика є системою цілеспрямованих заходів, 
які мають за мету розв’язання тих чи інших 
суспільних проблем, задоволення суспіль-
них інтересів, забезпечення стабільності 
конституційного, економічного, правового 
ладу країни. При цьому специфікацією дер-
жавної політики є те, що вона реалізується 
через владні структури, які мають повно-
важення щодо застосування монопольного 
права держави на законний примус. У ре-
зультаті цього важливою умовою успішнос-
ті державної політики є не просто її легаль-
ність, а й легітимність. Це пояснюється тим, 
що у зв’язку з фундаментальним перегля-
дом ролі та завдань держави відносно сус-
пільства, коли держава розглядається не як 
самодостатній інститут панування, а як засіб 
обслуговування суспільних інтересів, дер-
жавна політика вже не може оцінюватись 
виключно через критерії її відповідальнос-
ті законам, адже, як відомо, інколи закони 
можуть бути не правовими, але повинна 
сприйматись широкими верствами суспіль-
ства як справедлива, адекватна суспільним 
чеканням і відповідним універсальним цін-
ностям права [17, с.74]. Отже, державна міс-
тобудівна політика – це напрям діяльності 
держави в особі уповноважених органів 
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влади, націлений на розбудову території 
України, сталий розвиток життєвого серед-
овища в містах, а також всієї інфраструктури 
останніх. Вимоги та цілі державної політики 
мають вираження у законодавстві держави, 
яке становить правову основу містобудівної 
діяльності. Зважаючи на це контроль за до-
тримання правових норм прямо забезпечує 
пряме виконання курсу держави у вказаній 
сфері. 

Висновки
Таким чином, саме такий перелік має на 

сьогоднішній день система завдань контр-
олю в сфері містобудівної діяльності. Не-
доліком даної системи завдань є той факт, 
що вони не визначені у нормах чинного 
законодавства України. Вказаний аспект 
ускладнює правове регулювання контролю 
у галузі містобудування, а також розуміння 
його призначення та спрямованості. Недо-
сконалість визначення його загальної орі-
єнтованості створює поле для протиправної 
діяльності та свавілля контролюючих ор-
ганів, а відтак, вказана прогалина повинна 
бути усунута. 
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АНОТАЦІЯ 
It is noted that legality in the fi eld of urban 

planning activity consolidates the requirement 
for compliance by all subjects of the socio-legal 
relations that arise in this case, the norms of 
current legislation, as well as the implementation 
of certain urban planning processes exclusively 
within the regulatory limits. That is, according 
to legality, the specifi ed type of complex activity 
is possible only in those forms and methods that 
are directly established by offi cial legal documents. 
Legality is ensured by means of many tools and 
institutions.

It is emphasized that safety in the fi eld of urban 
planning activity is an extremely important aspect 
of its implementation, since individual processes 
included in its content are characterized by an 
increased level of risk. For example, the construction 
of architectural objects involves the implementation 
of construction work of varying complexity, which 
must be carried out in compliance with labor 
protection requirements, technical protection 
rules, as well as other standards. In addition to 

accidents that are possible during construction, a 
completed architectural object without compliance 
with technical standards may in the future be 
destroyed, cause damage and casualties among the 
population. Control activities allow preventing such 
critical consequences by using coercive measures 
against the relevant objects of control, which ensure 
compliance with all necessary technical standards 
and regulations specifi ed by law.

It is argued that state urban planning policy 
is a direction of state activity in the person of 
authorized authorities, aimed at developing the 
territory of Ukraine, sustainable development of the 
living environment in cities, as well as the entire 
infrastructure of the latter. The requirements and 
goals of state policy are expressed in the legislation 
of the state, which constitutes the legal basis of 
urban planning activity. In view of this, control 
over compliance with legal standards directly 
ensures the direct implementation of the state’s 
course in the specifi ed area.

Keywords: control, urban planning, urban 
planning activity, goals, objectives.


