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Узагальнено, що досвід Німеччини у сфері 
контролю за нотаріальною діяльністю вважа-
ється одним із найбільш системних і збалансо-
ваних у Європі. Його ключова особливість поля-
гає в поєднанні жорсткого державного нагляду 
з елементами професійного самоврядування, 
що дозволяє одночасно забезпечувати високу 
якість нотаріальних послуг і незалежність но-
таріуса як посадової особи превентивного пра-
восуддя. 
Відмічено, що заслуговує на увагу децен-

тралізована модель контролю, адже у Німеч-
чині нагляд за нотаріусами здійснюється не 
на федеральному рівні, а органами юстиції 
земель, що відповідає федеративному устрою 
держави. Саме органи юстиції земель або 
підпорядковані їм судові органи мають по-
вноваження щодо призначення нотаріусів, 
проведення перевірок їх діяльності, ініцію-
вання дисциплінарних проваджень і засто-
сування санкцій. Окрім того, формальний 
адміністративний нагляд поєднується з про-
фесійним контролем з боку нотаріальних па-
лат і Bundesnotarkammer. Остання координує 
діяльність регіональних палат, розробляє 
професійні стандарти, методичні рекомен-
дації та бере участь у формуванні дисциплі-
нарної практики. Таким чином, контроль за 
нотаріусами в Німеччині не зводиться лише 
до застосування каральних заходів, а має пре-
вентивний характер.
Ключові слова: зарубіжний досвід, Німеч-

чина, контроль, нагляд, нотаріус, нотаріальна 
діяльність.

Постановка проблеми
Сучасний етап розвитку нотаріальної 

діяльності характеризується зростанням 
вимог до якості її здійснення, а також рів-
ня дотримання законності нотаріусами, у 
зв’язку із чим, дедалі більшого значення на-
бувають питання ефективності контролю за 
їх роботою. Як вбачається, належним чином 
організована система контролю у цій сфері 
є важливою та необхідною умовою забезпе-
чення правової визначеності, захисту прав і 
законних інтересів фізичних та юридичних 
осіб, а також дотримання принципів про-
фесійної незалежності й відповідальності 
нотаріуса. Вирішення проблем у зазначеній 
сфері обумовлює важливість та необхідність 
проведення комплексних наукових дослі-
джень, зокрема присвячених вивченню за-
рубіжного досвіду у цій сфері. 
У цьому контексті, особливої уваги заслу-

говує досвід Німеччини, яка має тривалу іс-
торію розвитку нотаріату та ефективну сис-
тему контролю за нотаріальною діяльністю. 
Німецька модель ґрунтується на поєднанні 
високих вимог до професійної підготовки 
нотаріусів, чіткого нормативного регулю-
вання контрольних процедур і налагодже-
ної взаємодії між державними органами та 
органами професійного самоврядування. 
Водночас, контроль у цій сфері спрямова-
ний не лише на виявлення та усунення по-
рушень, а й на забезпечення належного рів-
ня професійної діяльності, правової безпеки 
та зміцнення довіри суспільства до нотаріа-
ту. З огляду на це, досвід Німеччини стано-
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вить значний науковий інтерес і може бути 
використаний для вдосконалення підходів 
до контролю за нотаріальною діяльністю в 
нашій країні.

Стан дослідження
Різні проблемні аспекти здійснення 

контролю за нотаріальною діяльністю дослі-
джувались у працях: О.Ф. Андрійко, І.П. Го-
лосніченка, П.В. Діхтієвського, Р.А. Калюж-
ного, С.В. Ківалова, Л.В. Коваль, О.М. Му-
зичука, В.М. Марчука, В.Ф. Опришка, 
О.П. Рябченко, А.О. Селіванова, Р.А. Усен-
ка, Х.П. Ярмакі та ін. Втім, незважаючи на 
значний теоретичний доробок, у зазначеній 
сфері залишається ціла низка проблем, які 
потребують вирішення та комплексного 
опрацювання. Зокрема, це стосується ви-
вчення позитивного зарубіжного досвіді 
здійснення контролю за діяльністю нотарі-
усів.

Мета та завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб узагаль-

нити досвід Німеччини щодо здійснення 
контролю за нотаріальною діяльністю. До-
сягнення вказаної мети передбачає необ-
хідність вирішення наступних завдань: 
розкрити специфіку діяльності нотаріусів у 
Німеччини; здійснити аналіз законодавства 
Німеччини, на основі чого розкрити специ-
фіку здійснення контролю за роботою нота-
ріусів у цій країні.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, 

що в ній дістав подальшого опрацювання 
теоретичний підхід щодо характеристи-
ки досвіду Німеччини у сфері здійснення 
контролю за нотаріальною діяльністю.

Постановка проблеми
Нотаріуси в Німеччині – це державно 

призначені юристи, які пройшли спеціалі-
зовану підготовку для засвідчення справ-
жності та законності юридичних угод і до-
кументів. Вони відіграють центральну роль 
у німецькій правовій системі, діючи як неза-
лежні та неупереджені органи, забезпечую-
чи таким чином цілісність та безпеку юри-
дичних процесів. Нотаріус відповідає за но-

таріальне посвідчення юридичних угод, які 
зазвичай потребують участі кількох осіб або 
сторін. До них належать, наприклад, укла-
дення договорів купівлі-продажу, заповітів 
або дарування. Нотаріус перевіряє повноту 
та законність відповідних документів, а по-
тім засвідчує підписи залучених сторін.
Щоб стати нотаріусом у Німеччині, по-

трібно скласти державний іспит та мати 
щонайменше 2 або 3 роки досвіду роботи 
юристом або адвокатом. Нотаріуси поділя-
ються на три типи:

- нотаріуси однієї професії, які нада-
ють лише нотаріальні послуги та не мають 
права займатися іншими видами діяльності. 
Нотаріуси однієї професії призначаються 
місцевими органами юстиції. Німецькі нота-
ріуси однієї професії спочатку повинні вико-
нувати обов’язки нотаріального помічника 
протягом періоду від 3 до 6 років. Особи, які 
виконують обов’язки лише нотаріуса, при-
значаються у федеральних землях, таких як 
Баварія та Гамбург;

- адвокати-нотаріуси є більш пошире-
ними в Німеччині, оскільки вони є, перш 
за все, юристами, а нотаріальні обов’язки 
виконуються як друга професія. Щоб стати 
адвокатом-нотаріусом у Німеччині, потріб-
но практикувати адвокатом щонайменше 5 
років, з яких 3 роки – у нотаріальній кон-
торі. У Берліні, Бремені, Гессені та інших 
федеральних землях юристи практикують 
професію нотаріуса на додаток до адвокат-
ської.

- нотаріуси, що працюють на держав-
ному рівні, не підпадають під дію Закону 
про нотаріат, оскільки вони діють як дер-
жавні службовці з фіксованою зарплатою. 
Наразі нотаріуси, що працюють на дер-
жавному рівні, здійснюють свою діяльність 
лише в регіоні Баден-Вюртемберг [1].
Н.М. Десятник вказує, що у ФРН нота-

ріус зобов’язаний брати участь в укладенні 
угод у таких галузях: комерційне право (не-
рухомість, покупка, дарча, тимчасове корис-
тування, встановлення іпотеки та іпотечних 
боргів); корпоративне право (підприєм-
ницька діяльність, підстава або переоформ-
лення товариств, товариств громадянського 
права, передача часткою, внесення до Тор-
гового Реєстру і т.д.); спадщина і дарування 
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(заповіт і договір про спадщину, клопотання 
про видачу документа на право успадкуван-
ня, розподіл спадщини, договір дарування); 
сімейне право (шлюб, партнерство, сім’я, 
шлюбний договір, договір про розлучення, 
договір про партнерство, усиновлення); за-
побігання суперечок, мирне врегулювання 
конфліктів, угода про наслідки розлучен-
ня (розподіл майна, виконавчі листи і т.д.); 
довіреність на медичний догляд (розпо-
рядження про передачу опікунських прав, 
передача іншій особі прав щодо прийняття 
важливих медичних рішень в разі втрати ді-
єздатності) [2].
Порядок регулювання нагляду за нота-

ріальною діяльністю в Німеччині регулю-
ються «Правилами надання послуг нотарі-
усам» (DONot). У документі вказується, що 
регулярний перегляд службової поведінки 
нотаріуса (§ 93 абзац 1 речення 1 BNotO), 
зазвичай, проводиться кожні чотири роки. 
Іспит проводить Голова Регіонального суду 
або судді, призначені Президентом дові-
чно для проведення іспиту. Відповідно до 
пунктів 2 та 3 статті 93 пункту 3 Федераль-
ного нотаріального кодексу можуть також 
бути залучені нотаріуси та державні служ-
бовці судової адміністрації. Експерти, но-
таріуси, з якими було проведено консуль-
тації, та залучені судові виконавці повинні 
доповісти про результати експертизи Го-
лові Регіонального суду [3]. Нотаріус регу-
лярно подає, зокрема, Голові Регіонально-
го суду, такі документи: 1) щорічний огляд 
нотаріальних операцій; 2) щорічний огляд 
операцій зі зберігання або їх відсутність; 
3) щоквартальний огляд постійного пред-
ставництва. Окрім того, нотаріус, за потре-
би, передає, зокрема, Голові Регіонального 
суду, такі документи: огляд операцій з збе-
рігання після отримання дозволу на збері-
гання; повідомлення про дострокове при-
пинення представництва. Подання має 
бути у письмовій формі. За згодою нагля-
дового органу його можна замінити елек-
тронною формою. Якщо використовується 
шаблон, його формат (наприклад, книж-
кова або альбомна орієнтація, ширина ко-
лонки) може бути змінено. Відхилення від 
змісту потребують схвалення наглядового 
органу [3].

Правилами надання послуг нотаріусам 
Німеччини закріплено, що предметом регу-
лярного огляду є належне ведення нотаріу-
сом службових справ. Під час огляду пере-
віряється відповідність поведінки нотаріуса 
службовим обов’язкам, що випливають з 
чинних нормативних актів, зокрема Феде-
рального нотаріального кодексу, Закону 
про нотаріальне посвідчення, Закону про 
боротьбу з відмиванням грошей та Постано-
ви про обов’язок звітування про відмиван-
ня грошей – Нерухомість, Постанови про 
ведення нотаріальних справ та реєстрів, ке-
рівних принципів Нотаріальної палати від-
повідно до пункту 2 статті 67 Федерального 
нотаріального кодексу, цих Правил надан-
ня послуг та інших державних нормативних 
актів. Необхідно враховувати професійну, 
особисту та організаційну незалежність но-
таріуса. Зокрема, перевіряються такі пунк-
ти: заперечення щодо останньої перевірки; 
ведення файлів та реєстрів (§ 35 BNotO), 
включаючи знищення файлів; заходи щодо 
забезпечення дотримання передбачених за-
коном заборон; офіційна печатка та картка 
з підписами; зобов’язання працівників та 
постачальників послуг; зберігання цінних 
паперів та цінностей; зберігання грошей; 
публічні виступи та реклама; безперервна 
освіта; додаткова діяльність та участь нота-
ріуса в компаніях наявність страхування ци-
вільної відповідальності (§ 19a BNotO); тощо 
[3].
Таким чином, у частині здійснення 

контролю та нагляду за діяльністю нотаріу-
сів Правила надання послуг нотаріусам Ні-
меччини (DONot) містять низку позитивних 
моментів, що загалом сприяють підвищенню 
рівня законності, прозорості та професійної 
відповідальності у нотаріальній діяльності. 
Серед позитивних моментів цього досвіду 
слід виділити: по-перше, ці Правила фор-
мують чітко структуровану та процедурно 
визначену модель контролю, яка мінімізує 
дискреційність суб’єктів нагляду й забезпе-
чує передбачуваність контрольних заходів 
для самих нотаріусів; по-друге, DONot орі-
єнтовані на превентивний, а не виключно 
каральний характер контролю, що дозволяє 
своєчасно виявляти та усувати порушення 
до настання негативних правових наслідків 
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для учасників нотаріальних правовідносин; 
по-третє, документ забезпечує поєднання 
формального адміністративного нагляду 
з елементами внутрішнього професійного 
контролю, що сприяє розвитку саморегулю-
вання та підвищенню стандартів професій-
ної етики нотаріусів; по-четверте, правила 
створюють належний баланс між контролем 
держави та гарантіями незалежності нотарі-
альної діяльності, оскільки контрольні про-
цедури ґрунтуються на визначених критері-
ях і не допускають втручання у зміст нотарі-
альних дій поза межами закону.
В розрізі представленої у статті про-

блематики слід звернути увагу на те, що 12 
травня 2017 року Бундесратом було при-
йнято Закон про реорганізацію зберігання 
нотаріальних документів та створення елек-
тронного архіву документів у Федеральній 
нотаріальній палаті та про внесення змін до 
інших законів (Законопроект Федерального 
уряду, BT-Drucks. 18/10607, зі змінами, вне-
сеними Рекомендацією до резолюції та Зві-
том Комітету з правових питань та захисту 
прав споживачів Німецького Бундестагу, 
BT-Drucks. 18/11636), який був прийнятий 
Німецьким Бундестагом 23 березня 2017 
року. Нові правила уточнюють та розширю-
ють обов’язки та відповідальність нотаріуса 
щодо перевірки та подання документів у 
справах, пов’язаних із земельним реєстром 
та комерційним реєстром. Зокрема, вони 
передбачають, що заяви (угоди з комерцій-
ним реєстром) та декларації, необхідні для 
реєстрації (угоди з земельним реєстром), по-
винні бути перевірені нотаріусом на пред-
мет придатності до реєстрації перед подан-
ням до реєстраційних судів або земельних 
реєстраційних бюро. Крім того, для угод з 
комерційним реєстром закон передбачає, 
що заяви повинні бути подані нотаріусу для 
пересилання до органу, відповідального за 
реєстрацію [4].

Висновки
Таким чином, досвід Німеччини у сфе-

рі контролю за нотаріальною діяльністю 
вважається одним із найбільш системних 
і збалансованих у Європі. Його ключова 
особливість полягає в поєднанні жорстко-
го державного нагляду з елементами про-

фесійного самоврядування, що дозволяє 
одночасно забезпечувати високу якість но-
таріальних послуг і незалежність нотаріуса 
як посадової особи превентивного право-
суддя. Передусім, як вбачається, заслуговує 
на увагу децентралізована модель контро-
лю, адже у Німеччині нагляд за нотаріуса-
ми здійснюється не на федеральному рівні, 
а органами юстиції земель, що відповідає 
федеративному устрою держави. Саме міс-
цеві органи юстиції або підпорядковані їм 
судові органи мають повноваження щодо 
призначення нотаріусів, проведення пе-
ревірок їх діяльності, ініціювання дис-
 циплінарних проваджень і застосування 
санкцій. Окрім того, формальний адміні-
стративний нагляд поєднується з професій-
ним контролем з боку нотаріальних палат 
і Bundesnotarkammer. Остання координує 
діяльність регіональних палат, розробляє 
професійні стандарти, методичні рекомен-
дації та бере участь у формуванні дисциплі-
нарної практики. Таким чином, контроль 
за нотаріусами в Німеччині не зводиться 
лише до застосування каральних заходів, а 
має превентивний характер.
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SUMMARY 
It is summarized that the experience of 

Germany in the fi eld of control over notarial 
activities is considered one of the most systematic 
and balanced in Europe. Its key feature is the 
combination of strict state supervision with 
elements of professional self-government, which 
allows to simultaneously ensure the high quality 
of notarial services and the independence of the 
notary as an offi cial of preventive justice.

It is noted that the decentralized model of 
control deserves attention, because in Germany 
the supervision of notaries is carried out not 
at the federal level, but by the justice bodies of 
the states, which corresponds to the federal 
structure of the state. It is the justice bodies of 

the states or the judicial bodies subordinate to 
them that have the authority to appoint notaries, 
conduct inspections of their activities, initiate 
disciplinary proceedings and apply sanctions. 
In addition, formal administrative supervision 
is combined with professional control by the 
notarial chambers and the Bundesnotarkammer. 
The latter coordinates the activities of regional 
chambers, develops professional standards, 
methodological recommendations and participates 
in the formation of disciplinary practice. Thus, 
control over notaries in Germany is not limited 
to the application of punitive measures, but is 
preventive in nature.

Keywords: foreign experience, Germany, 
control, supervision, notary, notarial activities.


