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У статті досліджено міжнародні стан-
дарти та зарубіжний досвід забезпечення осо-
бистої безпеки поліцейського. Встановлено, що 
відповідні стандарти не закріплені в одному 
універсальному акті, а формуються на перети-
ні правил поліцейської діяльності, застосуван-
ня сили, професійної підготовки, охорони праці 
та управління ризиками. Простежено перехід 
від переважно правозахисної моделі до комп-
лексного ризик-орієнтованого підходу. Узагаль-
нено досвід Федеративної Республіки Німеччи-
ни щодо нормативного врахування службового 
часу і професійної втоми, Французької Респу-
бліки – щодо персоніфікованої відповідальності 
керівника за попередження ризиків, Сполуче-
них Штатів Америки – щодо післякризового 
психологічного оцінювання та підтримки пра-
воохоронців. Запропоновано напрями імпле-
ментації відповідних підходів у законодавство 
та відомче регулювання Національної поліції 
України.
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працівника до самозахисту – до системи за-
конних, організаційних, навчальних, медич-
них і технічних гарантій.
Актуальність порівняльного аналізу поси-

люється розширенням функцій Національ-
ної поліції України в умовах воєнного стану. 
Вивчення апробованих іноземних моделей 
дає змогу визначити не окремі заходи для 
механічного запозичення, а принципи, при-
датні для вдосконалення національної систе-
ми оцінювання, мінімізації та контролю про-
фесійних ризиків.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Міжнародну правозахисну спрямованість 
поліцейських стандартів аналізував Т. Бока-
ніала [6]. Ризик-орієнтоване управління про-
фесійною безпекою поліцейських досліджу-
вали А. К. Ахім і К. Мейг’ю [7; 9]. Дж. М. Ва-
йоланті, Л. Е. Чарльз, Е. Мак-Кенліс та інші 
науковці систематизували вплив професійно-
го стресу, змінної роботи і травматичних по-
дій на здоров’я правоохоронців [8].
Емпіричні дані про травматизм, стан 

здоров’я, вплив критичних інцидентів і 
змінного графіка узагальнено у працях 
Г. М. Тісмана та співавторів, Е. А. Мам-
форд, В. Лю, Б. Дж. Тейлора й П. Майтри 
[10; 19; 20]. Водночас потребують систе-
матизації міжнародні нормативні орієнти-
ри та порівняльно-правові можливості їх 
адаптації до діяльності Національної по-
ліції України.

Постановка проблеми
Дослідження адміністративно-правових 

засад особистої безпеки поліцейського по-
требує звернення до міжнародних стандар-
тів правоохоронної діяльності та практики їх 
реалізації у зарубіжних державах. Це зумов-
лено євроінтеграційними зобов’язаннями 
України та зміною самого розуміння профе-
сійної безпеки: від індивідуальної здатності 



Îáãîâîðåííÿ, äèñêóñ³¿, àêòóàëüíî

356ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 4, 2022

Формування цілей статті
Метою статті є систематизація міжнарод-

них стандартів забезпечення особистої без-
пеки поліцейського, узагальнення відповід-
ного досвіду Німеччини, Франції та США, а 
також обґрунтування напрямів його адапта-
ції до національного законодавства і відомчо-
го регулювання.

Виклад основного матеріалу
Характерною особливістю міжнародного 

регулювання є відсутність єдиного універ-
сального акта, який комплексно визначав би 
поняття та механізм особистої безпеки полі-
цейського. Відповідні орієнтири розосеред-
жені у Кодексі поведінки посадових осіб з 
підтримання правопорядку, Європейському 
кодексі поліцейської етики, Основних прин-
ципах застосування сили та вогнепальної 
зброї, Керівництві ООН щодо менш смер-
тоносної зброї та актах Європейського Со-
юзу з охорони праці [1–5]. Отже, міжнародна 
модель формується на перетині стандартів 
поліцейської діяльності, застосування сили, 
професійної підготовки та управління про-
фесійними ризиками.
Кодекс поведінки посадових осіб з підтри-

мання правопорядку 1979 року передусім за-
кріплює правозахисні вимоги: служіння сус-
пільству, захист людської гідності, дотриман-
ня прав людини, застосування сили лише у 
разі суворої необхідності та охорону здоров’я 
осіб під вартою [1]. Особиста безпека само-
го правоохоронця не становить окремого 
предмета цього документа, але законність і 
пропорційність владних дій опосередковано 
зменшують ризик ескалації конфлікту.
Якісно інший крок зроблено в Основних 

принципах застосування сили та вогнепаль-
ної зброї 1990 року. Загроза життю і безпеці 
правоохоронців у них пов’язується зі стабіль-
ністю суспільства, а державам рекомендова-
но забезпечувати персонал диференційова-
ними засобами примусу, щитами, шоломами, 
бронежилетами та захищеним транспортом. 
Пункти 9, 15 і 16 прямо визнають самозахист 
та загрозу особистій безпеці юридично зна-
чущими підставами вибору допустимих за-
ходів [3].
Разом із тим, безпека працівника в Осно-

вних принципах переважно розглядається 

крізь призму застосування сили. Керівни-
цтво ООН щодо менш смертоносної зброї 
розвиває цей підхід через вимоги належного 
відбору, випробування, навчання, медично-
го забезпечення та підзвітності [4]. У сукуп-
ності ці положення свідчать, що безпечність 
примусу залежить не лише від індивідуаль-
ної майстерності поліцейського, а й від якості 
організаційних рішень та ресурсного забез-
печення.
Європейський кодекс поліцейської етики 

конкретизує соціальний та професійний ви-
мір безпеки. Він передбачає належну підго-
товку персоналу, спеціальне навчання щодо 
застосування сили, достатні соціальні й еко-
номічні права, а також спеціальні заходи 
охорони здоров’я і безпеки з урахуванням 
особливого характеру поліцейської роботи 
[2]. Ці положення доповнюють правозахисну 
модель інституційним обов’язком держави 
підтримувати професійну спроможність по-
ліцейського.
Сучасний ризик-орієнтований підхід охо-

плює фізичні, психологічні, біологічні, ер-
гономічні та організаційні загрози. Наукові 
дослідження підтверджують, що поліцейські 
зазнають не лише раптового насильства, а 
й накопичувального впливу змінної роботи, 
перевтоми, травматичних подій, стресу, не-
достатнього відновлення та управлінських 
недоліків [7–10; 19; 20]. Тому професійна без-
пека має забезпечуватися безперервно – до, 
під час і після критичної службової події.
Міжнародні стандарти забезпечення 

особистої безпеки поліцейського доцільно 
визначати як систему універсальних і ре-
гіональних нормативних орієнтирів, що 
встановлюють вимоги до законності та про-
порційності поліцейської діяльності, профе-
сійної підготовки, матеріально-технічного 
оснащення, охорони фізичного і психічного 
здоров’я, оцінювання ризиків та відповідаль-
ності керівництва. Їх структура охоплює пра-
вовий, організаційний, тактико-підготовчий, 
медико-психологічний і матеріально-техніч-
ний компоненти.
У Німеччині професійна безпека поліцей-

ських інтегрована до загальної системи охо-
рони праці, сформованої під впливом Дирек-
тиви 89/391/ЄЕС [5]. Федеральний Закон про 
охорону праці ArbSchG поширює вимоги 
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оцінювання небезпек і запобігання ризикам 
на державних службовців, водночас дозволя-
ючи адаптувати загальні правила до специ-
фіки поліції без зниження загального рівня 
захисту [11]. Це поєднує універсальні трудові 
гарантії зі спеціальним режимом служби.
Важливою рисою німецької моделі є нор-

мативне врахування робочого часу як чин-
ника безпеки. Постанова землі Північний 
Рейн-Вестфалія регулює тривалість служби, 
мінімальні періоди відпочинку, змінну робо-
ту й нічні чергування поліцейських [13]. Та-
ким способом професійна втома визнається 
керованим ризиком, здатним впливати на 
здоров’я, концентрацію уваги та якість служ-
бових рішень.
Українське законодавство встановлює за-

гальні вимоги охорони праці, гарантії профе-
сійної діяльності та правила службової підго-
товки [12; 14; 15], однак не формує настільки 
деталізованого зв’язку між безпекою, трива-
лістю зміни, кількістю послідовних нічних 
чергувань і накопиченням втоми. Для Украї-
ни цінним є сам принцип обов’язкового вра-
хування фізіологічних та організаційних ри-
зиків під час установлення графіків служби.
У Франції запобігання професійним ри-

зикам державних службовців регламенту-
ється Декретом № 82-453. Його ключовою 
рисою є персоніфікація управлінської відпо-
відальності: керівник служби зобов’язаний 
забезпечувати безпеку та охорону здоров’я 
працівників, а спеціальні помічники й рад-
ники з профілактики сприяють виявленню 
та мінімізації ризиків [16]. Безпека постає по-
стійною управлінською функцією, а не сукуп-
ністю реактивних заходів.
Національне поліцейське законодавство 

України регламентує окремі гарантії, під-
готовку, режим служби та заходи захисту, 
проте не містить настільки виразного персо-
ніфікованого обов’язку керівника щодо сис-
темного управління ризиками. Французький 
досвід обґрунтовує доцільність закріплення 
за керівниками органів і підрозділів поліції 
обов’язків організовувати виявлення, оціню-
вання та мінімізацію загроз, а також контр-
олювати дотримання вимог безпеки.
У США окремим напрямом державної 

політики стала безпека і благополуччя пра-
воохоронців. Закон 2018 року передбачив 

підтримку програм взаємної психологічної 
допомоги, вивчення посттравматичних ре-
акцій, кризових телефонних ліній і практик 
збереження психічного здоров’я [17]. Націо-
нальний інститут юстиції розглядає поряд із 
насильницькими загрозами стрес, втому, са-
могубства та наслідки критичних інцидентів 
[18].
Американська модель цінна тим, що пси-

хологічне відновлення не зводиться до вста-
новлення придатності до служби. Критична 
подія сама по собі розглядається як підстава 
для профілактичної оцінки й ранньої під-
тримки, навіть коли зовнішні прояви гострої 
стресової реакції відсутні. Такий підхід відпо-
відає емпіричним даним про взаємозв’язок 
змінної роботи, травматичних подій та комп-
лексних порушень здоров’я правоохоронців 
[19; 20].
В Україні система психологічного забез-

печення поліції передбачає професійно-пси-
хологічний відбір, супроводження, допомогу 
після значних психогенних навантажень і 
планові психіатричні огляди [21–23]. Проте 
критична службова подія недостатньо кон-
кретизована як самостійна юридична підста-
ва для обов’язкового первинного психологіч-
ного оцінювання. Це обмежує превентивний 
і відновлювальний потенціал чинної моделі.
Адаптація зарубіжного досвіду має відбу-

ватися з урахуванням національної правової 
системи та умов воєнного стану. Пріоритет-
ними напрямами є нормативне врахування 
професійної втоми під час організації змінної 
служби, персоніфікація відповідальності ке-
рівників за управління ризиками та запро-
вадження обов’язкового післякризового пси-
хологічного оцінювання поліцейських після 
подій з інтенсивним психотравмувальним 
впливом.

Висновки
Міжнародна модель особистої безпеки по-

ліцейського має комплексний і міжгалузевий 
характер. Вона розвивалася від переважно 
правозахисних обмежень застосування сили 
до визнання безпеки правоохоронця суспіль-
но значущою цінністю та об’єктом системно-
го управління професійними ризиками.
Досвід Німеччини підтверджує необ-

хідність нормативного врахування трива-
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лості зміни, нічної служби, міжзмінного від-
починку і професійної втоми. Французька 
модель обґрунтовує персоніфіковану від-
повідальність керівника за виявлення, оці-
нювання, мінімізацію та контроль ризиків. 
Американський підхід засвідчує доцільність 
обов’язкового післякризового психологічно-
го оцінювання і ранньої підтримки право-
охоронців.
Імплементація цих принципів потребує 

узгоджених змін до Закону України «Про На-
ціональну поліцію» та відомчих актів МВС 
України. Запозичувати слід не ізольовані про-
цедури, а цілісну логіку превентивного управ-
ління ризиками, у якій безпека поліцейського 
забезпечується до, під час і після виконання 
небезпечного службового завдання.
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INTERNATIONAL STANDARDS AND 
FOREIGN EXPERIENCE IN ENSURING 
THE PERSONAL SAFETY OF POLICE 

OFFICERS
The article provides a comprehensive examination 

of international standards and selected foreign ap-
proaches to ensuring the personal safety of police of-
fi cers. It is established that contemporary police safety 
policy is not limited to individual self-defence skills or 
compliance with rules governing the use of force. It 
comprises an integrated system of legal, organisational, 
managerial, tactical, psychological, medical, informa-
tional, and technical measures aimed at identifying, as-
sessing, preventing, and minimising occupational risks 
associated with policing. Particular attention is paid 
to international instruments concerning police ethics, 
lawful and proportionate use of force and fi rearms, 
occupational safety and health, professional training, 
and the positive obligations of public authorities to pro-
tect the life and health of law enforcement personnel. 
The experience of the United States, Canada, the Unit-
ed Kingdom, and European Union Member States is 
analysed with regard to risk assessment, fatigue man-
agement, shift scheduling, scenario-based training, 
psychological support, post-incident procedures, and 
managerial responsibility for safe working conditions. 
The study demonstrates that the effectiveness of police 
offi cer safety depends on the interaction between an 
offi cer’s individual preparedness and the institutional 
capacity of police authorities to anticipate hazards, pro-
vide adequate equipment and information, organise 
professional training, and ensure psychological recov-
ery after critical incidents. The comparative analysis 
substantiates three priority areas for adapting foreign 
practices to the Ukrainian policing system: introducing 
fatigue-aware shift scheduling; establishing explicit 
managerial duties concerning occupational risk identi-
fi cation and mitigation; and implementing mandatory 
psychological assessment and support following critical 
incidents. It is concluded that these measures should be 
incorporated into a comprehensive risk-oriented model 
of administrative and legal support for police offi cers’ 
personal safety, adapted to the challenges arising un-
der martial law and during post-war recovery.

Keywords: police offi cer; personal safety; inter-
national standards; foreign experience; occupational 
safety and health; occupational risk; use of force; pro-
fessional training; fatigue management; psychological 
support; risk-oriented approach.


