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З’ясовано, що державний контроль як 
інструмент захисту права працівника на 
оплату праці – це врегульована нормами тру-
дового законодавства діяльність уповноваже-
них органів державної влади, спрямована на 
забезпечення додержання роботодавцями ви-
мог законодавства щодо своєчасної, повної та 
справедливої оплати праці, виявлення і при-
пинення порушень трудових прав працівників, 
застосування передбачених законом заходів 
впливу, а також відновлення порушеного пра-
ва працівника на оплату праці. 
Зроблено висновок, що державний контр-

оль є одним із основних інструментів захисту 
права працівника на оплату праці, оскільки 
забезпечує дотримання роботодавцями вимог 
трудового законодавства у сфері оплати праці. 
Його значення полягає у виявленні порушень, 
пов’язаних із несвоєчасною виплатою заробіт-
ної плати, недотриманням мінімальних дер-
жавних гарантій та порушенням інших тру-
дових прав працівників. Водночас державний 
контроль виконує не лише правоохоронну, а й 
превентивну функцію, оскільки спрямований 
на попередження порушень законодавства про 
оплату праці шляхом проведення перевірок, 
моніторингу та застосування заходів юри-
дичного впливу. Завдяки цьому забезпечується 
реальність і ефективність механізму захисту 
права працівника на оплату праці та підтри-
мується законність у сфері трудових правовід-
носин.
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Постановка проблеми
Воєнний стан суттєво вплинув на функ-

ціонування ринку праці, діяльність підпри-
ємств, установ і організацій, а також на ме-
ханізми реалізації та захисту трудових прав 
працівників. Внаслідок бойових дій, перемі-
щення суб’єктів господарювання, зупинен-
ня виробництва, погіршення фінансового 
стану роботодавців та зміни законодавчого 
регулювання виникли численні випадки 
затримки виплати заробітної плати, неза-
конного обмеження трудових гарантій та 
зростання трудових спорів. За таких умов 
особливого значення набуває ефективний 
державний контроль за додержанням за-
конодавства про оплату праці та функціону-
вання механізмів захисту прав працівників.

Стан дослідження
Окремі проблемні питання, присвячені 

здійсненню державного контролю у сфері 
праці, у своїх наукових працях розглядали: 
А.О. Гордеюк, Ю.П. Дмитренко, М.І. Ін-
шин, Г.А. Каплін, В.Л. Костюк, К.Ю. Мель-
ник, Н.М. Хуторян та багато інших. Втім, 
незважаючи на значний теоретичний доро-
бок, з огляду на сучасні виклики та загрози, 
особливої актуальності та значення набу-
ває проблематика дослідження державного 
контролю саме як інструменту захисту пра-
ва працівника на оплату праці.

Мета та завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб визна-

чити поняття та розкрити значення держав-
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ного контролю як важливого інструменту 
захисту права працівника на оплату праці. 
Для досягнення вказаної мети необхідно 
вирішити наступні завдання: з’ясувати сут-
ність поняття контроль; узагальнити теоре-
тичні підходи до тлумачення державного 
контролю; здійснити аналіз норм чинно-
го законодавства, яке регулює державний 
контроль щодо дотримання законодавства 
про працю.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті обумовлена тим, 

що в ній дістав подальшого опрацювання 
теоретичний підхід щодо визначення по-
няття та розкриття значення державного 
контролю як важливого інструменту захисту 
права працівника на оплату праці.

Виклад основного матеріалу
Починаючи наукове дослідження, перш 

за все, слід з’ясувати, що взагалі являє собою 
контроль та державний контроль у сфері 
праці. У філософській та соціологічній літе-
ратурі під контролем розуміють сукупність 
процесів у соціальній системі, за допомогою 
яких забезпечується додержання визначе-
ним «зразкам» діяльності, а також дотри-
мання обмежень у поведінці, порушення 
яких негативно позначається на функціону-
ванні системи. Запропоновано також думку, 
згідно до якої контроль – це механізм за до-
помогою якого суспільство і його підрозді-
ли (групи, організації) забезпечують дотри-
мання певних обмежень, умов, порушення 
яких завдає шкоди функціонуванню соці-
альної системи. Окремі науковці вважають, 
що соціальний контроль – це цілісна систе-
ма всіх соціальних регуляторів (державних 
і суспільних інститутів, права, моралі, зви-
чаїв, традицій, установок). Представники 
соціального управління виходять з того, що 
контроль – це система спостереження і пере-
вірки процесу функціонування відповідного 
об’єкта з метою усунути його відхилення 
від заданих параметрів [1, с.13]. У словни-
ку іншомовних слів «контроль» – це процес, 
який забезпечує досягнення системою по-
ставлених цілей та складається з трьох осно-
вних елементів: 1) встановлення стандартів 
діяльності системи, що підлягає перевірці; 

2) вимірювання досягнутих результатів по-
рівняно з очікуваними; 3) коректування ке-
рівних процесів, якщо досягнуті результати 
відрізняються від встановлених стандар-
тів [2, с. 554]. Наведене визначення розкри-
ває контроль насамперед як управлінську 
категорію, пов’язану із забезпеченням ефек-
тивного функціонування певної системи та 
досягненням визначених цілей. У його зміс-
ті простежується функціональний підхід до 
розуміння контролю, відповідно до якого 
контрольна діяльність охоплює встановлен-
ня стандартів, оцінку фактичних результатів 
та коригування діяльності у разі виявлення 
відхилень. Такий підхід дозволяє розгляда-
ти контроль не лише як перевірку, а як без-
перервний процес управлінського впливу 
на відповідний об’єкт. З точки зору теорії 
управління контроль розглядається і у пра-
ці Г.В. Рибницького. Автор пише, що це не 
лише одна з основних функцій управління, 
а й метод управління, стадія управлінського 
процесу, спосіб забезпечення законності й 
державної дисципліни. Як і діяльність по за-
безпеченню законності і дисципліни, контр-
оль містить наступні два елементи: а) пере-
вірка фактичного виконання планів, задач 
тощо, словом, усієї діяльності органів та їх 
особового складу, що визначена компенсаці-
єю; б) перевірка шляхів і засобів виконання 
в процесі контролю для виправлення стану, 
усунення недоліків, заохочення або, навпа-
ки, покарання осіб [3, с.132–133]. 
Досить цікавою та розгорнутої є позиція 

Т.О. Коломоєць, яка розглядає контроль 
як активне втручання суб’єкта управління 
у діяльність підконтрольного об’єкта, під-
креслюючи тим самим його управлінський 
та владно-організаційний характер [4]. На 
думку дослідниці, сутність контролю як со-
ціального явища полягає у перевірці відпо-
відності діяльності учасників суспільних від-
носин установленим у державі приписам і 
правилам поведінки, у межах яких має здій-
снюватися їх діяльність. У такому розумінні 
контроль виступає одним із засобів забезпе-
чення впорядкованості суспільних відносин 
та дотримання визначених нормативних 
вимог [4].. Авторка акцентує увагу на тому, 
що метою контрольної діяльності є не лише 
встановлення фактичних результатів впли-
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ву суб’єкта на об’єкт управління, а й вияв-
лення відхилень від установлених вимог, 
принципів організації та регулювання, ви-
значення причин таких порушень і пошук 
шляхів усунення перешкод, які негативно 
впливають на ефективність функціонування 
системи. Таким чином, контроль у розумін-
ні Т. О. Коломоєць має комплексний харак-
тер і поєднує перевірочну, аналітичну та 
коригувальну складові. Дослідниця також 
розмежовує широке та вузьке розуміння 
контролю. У широкому значенні контроль 
розглядається як діяльність, притаманна 
всім державним органам у процесі реалі-
зації їх повноважень. Натомість у вузькому 
аспекті контроль визначається як діяльність 
спеціально уповноважених органів, для 
яких контрольна функція є основним видом 
діяльності та реалізується через відповідні 
форми, методи й процедури [4].
Тож, аналіз наведених вище наукових 

позицій дає змогу дійти до висновку, що 
контроль у загальнотеоретичному розу-
мінні являє собою систематичну діяльність 
уповноваженого суб’єкта, яка спрямована 
на перевірку відповідності функціонуван-
ня, поведінки чи діяльності певного об’єкта 
встановленим вимогам, правилам, стандар-
там і цілям, а також на виявлення відхилень 
та вжиття заходів щодо їх усунення. При 
цьому слід наголосити, що сутність контр-
олю полягає не лише у фіксації результатів 
діяльності, а й у забезпеченні належного 
функціонування відповідної системи, під-
триманні дисципліни та підвищенні ефек-
тивності управління.
Одним із особливих різновидів соціаль-

ного контролю є державний контроль, який 
здійснюється органами державної влади в 
межах наданих їм законом повноважень. У 
науковій літературі вчені формулюють до-
сить різноманітні підходи. Так, у праці В. 
Я. Малиновського контроль тлумачиться як 
процес, який передбачає встановлення пев-
них критеріїв діяльності, зіставлення фак-
тичних результатів із запланованими показ-
никами та вжиття відповідних коригуваль-
них заходів у разі виявлення істотних відхи-
лень. Отже, контроль у системі управління 
виконує не лише функцію перевірки, а й 
забезпечує своєчасне реагування на недо-

ліки та підвищення ефективності діяльності 
організації. Водночас державний контроль 
(нагляд) дослідник визначає як одну з форм 
реалізації державної влади, основним при-
значенням якої є забезпечення дотриман-
ня законів та інших нормативно-правових 
актів. Його сутність полягає у діяльності 
спеціально уповноважених державних ор-
ганів, що здійснюють перевірку виконання 
встановлених вимог законодавства, виявля-
ють порушення та застосовують передбаче-
ні законом заходи впливу. У такому аспекті 
державний контроль виступає важливим 
механізмом забезпечення законності, пра-
вопорядку та належного функціонування 
державного управління [5, c.293-294].
Відповідно до точки зору О.М. Бухане-

вич та А.М. Івановської, державний контр-
оль володіє суттєвими особливостями, які 
характеризують його як самостійний вид 
контролю, який має специфічні форми та 
методи здійснення: 1) особливі відноси-
ни між контролюючим і підконтрольним 
і суб’єктом – підлеглості або підконтроль-
ності; 2) об’єктом державного контролю 
як правило, виступає законність, а також 
доцільність дій контрольованого; 3) орга-
ни державного контролю часто наділені 
особливим правом скасовувати рішення 
контрольованого; 4) у випадках, передбаче-
них законом, до підконтрольного суб’єкта 
можуть застосовуватися заходи впливу [6, 
с. 61]. Позиція О.М. Буханевич та А.М. Іва-
новської загалом відображає основні озна-
ки державного контролю як самостійного 
виду контрольної діяльності. Автори слуш-
но акцентують увагу на владному характері 
контролю, можливості застосування заходів 
впливу та праві контрольних органів скасо-
вувати рішення підконтрольних суб’єктів. 
Водночас окремі положення потребують 
уточнення. Зокрема, не завжди між контр-
олюючим і підконтрольним суб’єктами іс-
нують відносини підлеглості, оскільки дер-
жавний контроль часто здійснюється щодо 
організаційно незалежних суб’єктів. Крім 
того, автори недостатньо акцентують увагу 
на тому, що державний контроль здійсню-
ється виключно уповноваженими органами 
в межах компетенції, визначеної законом. 
Також поза увагою залишено превентивний 
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характер державного контролю, який поля-
гає не лише у виявленні порушень, а й у їх 
попередженні.
Варто також вказати підхід В. П. Остапо-

вича, який акцентує увагу на тому, держав-
ний контроль характеризується комплек-
сністю та акцентом на його публічно-влад-
ній природі. Автор визначає державний 
контроль як діяльність спеціально уповно-
важених органів і посадових осіб, що здій-
снюється в межах установленої компетенції, 
чим підкреслюється його правовий харак-
тер та зв’язок із реалізацією державної вла-
ди. У наведеному визначенні увага приді-
ляється не лише перевірці законності діяль-
ності підконтрольного об’єкта, а й оцінці її 
доцільності та ефективності. Водночас важ-
ливе місце відводиться превентивній скла-
довій контролю, зокрема попередженню 
правопорушень, виявленню причин їх ви-
никнення та усуненню умов, що сприяють 
порушенням. Окремо автор акцентує на 
можливості застосування заходів юридичної 
відповідальності та забезпеченні належного 
функціонування підконтрольного об’єкта, 
що свідчить про поєднання правоохоронної 
та управлінської функцій державного контр-
олю[7, с.38]. Підхід В. В. Добровольської до 
розуміння державного контролю у сфері 
господарювання характеризується комп-
лексністю та ґрунтується на виокремленні 
організаційного, функціонального та інфор-
маційно-консультаційного аспектів. Орга-
нізаційний аспект пов’язується авторкою 
із системою принципів, на яких базується 
контрольна діяльність, зокрема законніс-
тю, рівністю, недискримінацією, взаємною 
відповідальністю, паритетністю та превен-
тивністю. Такий підхід підкреслює, що дер-
жавний контроль повинен здійснюватися 
не лише у межах закону, а й із дотриманням 
балансу інтересів учасників контрольних 
правовідносин. Функціональний аспект, у 
свою чергу, акцентує увагу на компетенції 
суб’єктів контролю, а також на процедур-
них засадах здійснення контрольних захо-
дів, включаючи підстави, строки та порядок 
їх проведення. Це дозволяє розглядати дер-
жавний контроль як чітко регламентовану 
діяльність уповноважених органів. Окрему 
увагу авторка приділяє інформаційно-кон-

сультаційному аспекту державного контр-
олю, пов’язуючи його не лише з перевіркою 
та виявленням порушень, а й із наданням 
рекомендацій та консультацій. У такий спо-
сіб підкреслюється превентивна та стиму-
лююча роль державного контролю у сфері 
господарювання [8, с.192].
Отже, зазначене вище, дає змогу дійти до 

висновку, що державний контроль як інстру-
мент захисту права працівника на оплату 
праці – це врегульована нормами трудово-
го законодавства діяльність уповноважених 
органів державної влади, спрямована на за-
безпечення додержання роботодавцями ви-
мог законодавства щодо своєчасної, повної та 
справедливої оплати праці, виявлення і при-
пинення порушень трудових прав працівни-
ків, застосування передбачених законом за-
ходів впливу, а також відновлення поруше-
ного права працівника на оплату праці. 
Варто вказати статтю 259 Кодексу зако-

нів про працю України, яка визначає систе-
му суб’єктів нагляду та контролю за додер-
жанням трудового законодавства, а також 
окреслює розмежування їх контрольних 
повноважень. Аналіз зазначеної норми свід-
чить про те, що законодавець закріплює ба-
гаторівневу систему контролю у сфері пра-
ці, яка поєднує державний і громадський 
контроль. У положеннях статті централь-
не місце відведено державному нагляду та 
контролю, який здійснюється спеціально 
уповноваженим центральним органом ви-
конавчої влади та його територіальними ор-
ганами. Такий підхід свідчить про визнання 
державою необхідності спеціалізованого 
контролюючого суб’єкта, наділеного повно-
важеннями щодо забезпечення додержання 
законодавства про працю всіма роботодав-
цями незалежно від форми власності чи виду 
діяльності. Водночас порядок здійснення 
контрольних заходів визначається Кабіне-
том Міністрів України, що підкреслює про-
цедурний та нормативно врегульований 
характер контрольної діяльності. Окремо 
стаття передбачає здійснення внутрішньові-
домчого контролю центральними органами 
виконавчої влади щодо підприємств, які пе-
ребувають у їх функціональному підпоряд-
куванні, а також контрольні повноваження 
органів місцевого самоврядування стосовно 
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комунальних підприємств. Це свідчить про 
поєднання централізованого та децентра-
лізованого елементів у системі контролю за 
додержанням трудового законодавства [9]. 
Варто зазначити, що КЗпП України визна-
чає лише загальні засади здійснення дер-
жавного контролю у сфері оплати праці. 
Більш детально дане питання розкриваєть-
ся у Законі України «Про оплату праці».
Стаття 35 Закону України «Про оплату 

праці» визначає систему суб’єктів контролю 
за додержанням законодавства про оплату 
праці та закріплює основні гарантії реалі-
зації контрольних повноважень у цій сфері. 
Аналіз положень статті свідчить про те, що 
законодавець розмежовує державний і гро-
мадський контроль, формуючи комплексний 
механізм забезпечення права працівника 
на оплату праці. Ключова роль у здійсненні 
державного контролю відводиться централь-
ному органу виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері нагляду та контр-
олю за додержанням законодавства про пра-
цю. Поряд із ним контрольні повноваження 
надано податковим органам, що свідчить 
про взаємозв’язок трудових та фінансових 
аспектів оплати праці. Такий підхід спрямо-
ваний на забезпечення легальності виплати 
заробітної плати, дотримання мінімальних 
державних гарантій та запобігання викорис-
танню незадекларованої праці. Важливим 
елементом правового механізму контролю є 
встановлена законом заборона приховування 
інформації з питань оплати праці від контр-
олюючих органів. Зазначене положення за-
безпечує реалізацію принципу відкритості 
та створює необхідні умови для ефективного 
здійснення контрольних заходів. При цьому 
уповноважені органи наділяються правом 
отримувати від роботодавців і працівників 
документи, інформацію та матеріали, а також 
відвідувати місця здійснення трудової діяль-
ності, що свідчить про наявність у них широ-
ких контрольних повноважень. Окрему ува-
гу законодавець приділяє повноваженням 
податкових органів щодо проведення контр-
ольних заходів [10].
Відповідно до «Положення про Держав-

ну службу України з питань праці», Дер-
жпраці відіграє ключову роль у механізмі 
державного контролю за додержанням за-

конодавства про оплату праці. Аналіз по-
вноважень цього органу свідчить про те, 
що його діяльність спрямована не лише на 
виявлення порушень трудового законодав-
ства, а й на забезпечення реалізації держав-
ної політики у сфері трудових відносин та 
захисту соціально-економічних прав праців-
ників [11]. Зокрема, одним із основних на-
прямів діяльності Держпраці є здійснення 
державного контролю за додержанням зако-
нодавства про працю юридичними та фізич-
ними особами, які використовують найману 
працю. У межах зазначених повноважень 
орган контролює дотримання роботодавця-
ми вимог щодо своєчасної та повної виплати 
заробітної плати, забезпечення мінімальних 
державних гарантій в оплаті праці, а також 
недопущення порушень трудових прав пра-
цівників. Особливого значення у сфері опла-
ти праці набуває повноваження Держпраці 
щодо проведення моніторингу своєчасності 
та виплати заробітної плати не нижче вста-
новленого державою мінімального розміру. 
Такий моніторинг дозволяє своєчасно ви-
являти випадки порушення законодавства 
про оплату праці та реагувати на них у меж-
ах визначених законом контрольних меха-
нізмів [11]. Крім того, Держпраці наділена 
правом видавати обов’язкові до виконання 
приписи щодо усунення порушень законо-
давства про працю, складати протоколи про 
адміністративні правопорушення та засто-
совувати фінансові санкції до роботодавців, 
винних у порушенні трудового законодав-
ства. Наявність таких повноважень свідчить 
про те, що Держпраці виконує не лише 
превентивну, а й правоохоронну функцію 
у сфері забезпечення права працівника на 
оплату праці [11]. Отже, роль Державної 
служби України з питань праці у здійсненні 
контролю у сфері оплати праці полягає у за-
безпеченні дотримання роботодавцями ви-
мог трудового законодавства, захисті прав 
працівників на своєчасну та належну оплату 
праці, а також у реалізації державної полі-
тики щодо підтримання законності й дисци-
пліни у сфері трудових правовідносин.

Висновки
Таким чином, наведене вище дає змогу 

дійти до висновку, що державний контроль 
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of remuneration. Its signifi cance lies in identifying 
violations related to untimely payment of wages, 
failure to comply with minimum state guarantees 
and violation of other labor rights of employees. 
At the same time, state control performs not only 
a law enforcement, but also a preventive function, 
as it is aimed at preventing violations of the legis-
lation on remuneration by conducting inspections, 
monitoring and applying measures of legal infl u-
ence. This ensures the reality and effectiveness of 
the mechanism for protecting the employee’s right to 
remuneration and maintains legality in the fi eld of 
labor relations.

Keywords: control, state control, protection, 
employee rights, remuneration.

SUMMARY 
It was found that state control as a tool for pro-

tecting the employee’s right to remuneration is an 
activity of authorized state authorities regulated by 
labor legislation, aimed at ensuring that employers 
comply with the requirements of the legislation on 
timely, full and fair remuneration, identifying and 
terminating violations of employees’ labor rights, 
applying measures of infl uence provided for by 
law, as well as restoring the violated right of an 
employee to remuneration.

It was concluded that state control is one of 
the main tools for protecting the employee’s right to 
remuneration, as it ensures that employers comply 
with the requirements of labor legislation in the fi eld 

є одним із основних інструментів захисту 
прав працівника на оплату праці, оскільки 
забезпечує дотримання роботодавцями ви-
мог трудового законодавства у сфері оплати 
праці. Його значення полягає у виявленні 
порушень, пов’язаних із несвоєчасною ви-
платою заробітної плати, недотриманням 
мінімальних державних гарантій та пору-
шенням інших трудових прав працівників. 
Водночас державний контроль виконує не 
лише правоохоронну, а й превентивну функ-
цію, оскільки спрямований на попереджен-
ня порушень законодавства про оплату праці 
шляхом проведення перевірок, моніторингу 
та застосування заходів юридичного впливу. 
Завдяки цьому забезпечується реальність і 
ефективність механізму захисту права пра-
цівника на оплату праці та підтримується за-
конність у сфері трудових правовідносин.
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