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Ó ÑÓÄÎÂ²É ÑÈÑÒÅÌ²

Акцентовано увагу на тому, що повнова-
ження є загальновизнаним елементом ком-
петенції. На відміну від останньої, зміст 
категорії «повноваження» не викликає іс-
тотних розбіжностей у науковому серед-
овищі. Повноваження являють собою сукуп-
ність прав та обов’язків суб’єкта, реалізація 
яких породжує відповідні юридичні наслідки 
для об’єктів владного впливу та інших учас-
ників правовідносин. Саме повноваження 
визначають межі допустимої та правомір-
ної поведінки їх носія, окреслюючи сферу його 
владної діяльності. Як основний елемент 
структури компетенції, повноваження по-
винні бути чітко та однозначно закріплені 
у нормативно-правових актах. Такий підхід 
унеможливлює їх неоднозначне тлумачення, 
сприяє належній реалізації відповідних прав 
та обов’язків, а також забезпечує належне 
реагування з боку тих суб’єктів, на яких по-
ширюється їх дія.
Аргументовано, що повноваження 

суб’єктів протидії недоброчесності у судовій 
системі доцільно розглядати як встановле-
ний нормативно-правовими актами обсяг 
прав та обов’язків, необхідних для виконан-
ня покладених на них завдань та реалізації 
визначених функцій. Водночас повноважен-
ня досліджуваних суб’єктів не є однорідними, 
що обумовлює доцільність їх поділу на дві 
основні групи. До першої належать основні 
повноваження, безпосередньо пов’язані із ви-
конанням завдань у сфері протидії недобро-
чесності, зокрема перевіркою дотримання 
вимог доброчесності, виявленням відповід-
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них порушень, здійсненням контролю та за-
стосуванням передбачених законодавством 
заходів реагування. Другу групу становлять 
допоміжні повноваження, які забезпечу-
ють належне функціонування відповідного 
суб’єкта та створюють організаційні умови 
для реалізації його основних завдань. До них 
належать повноваження у сфері кадрового 
забезпечення, внутрішньої організації ді-
яльності, методичного та інформаційного 
супроводу роботи, міжнародного співробіт-
ництва тощо.
Ключові слова: повноваження, компе-

тенція, суб’єкти, протидія, недоброчес-
ність, судова система.

Постановка проблеми
Одним із визначальних чинників ефек-

тивності протидії недоброчесності у судовій 
системі є належне нормативне закріплен-
ня та практична реалізація компетенції 
суб’єктів, уповноважених здійснювати від-
повідну діяльність. Саме через компетенцію 
визначається місце конкретного суб’єкта у 
механізмі забезпечення суддівської добро-
чесності, встановлюються межі його влад-
ного впливу, а також окреслюється коло пи-
тань, щодо яких він вправі приймати юри-
дично значущі рішення. Водночас практич-
на реалізація компетенції знаходить свій 
прояв у повноваженнях, які виступають 
безпосереднім юридичним інструментарієм 
виконання покладених на суб’єкта завдань 
та функцій.



348ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 1, 2023

Îáãîâîðåííÿ, äèñêóñ³¿, àêòóàëüíî

Стан дослідження
Окремі проблемні питання, присвяче-

ні діяльності суб’єктів протидії недобро-
чесності у судовій системі, у своїх наукових 
працях розглядали: І.О. Білоус, А.К. Вітко, 
М.Г. Колодяжний, В.Т. Комзюк, М.О. Ма-
каров, Н.В. Максименко, М.В. Руденко, 
О.В. Саленко, Л.В. Трофімова, В. І. Федоро-
вич, М.І. Шатерніков та багато інших. Втім, 
незважаючи на значний теоретичний доро-
бок, у науковій літературі фактично неопра-
цьованим є питання характеристики ком-
петенції та повноважень суб’єктів протидії 
недоброчесності у судовій системі.

Мета та завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб розкри-

ти компетенцію та повноваження суб’єктів 
протидії недоброчесності у судовій системі. 
Для досягнення вказаної мети необхідно 
вирішити наступні завдання: з’ясувати сут-
ність категорії компетенція та повноважен-
ня; здійснити аналіз норм чинного законо-
давства, яке регулює діяльність суб’єктів 
протидії недоброчесності у судовій системі.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, 

що в ній дістав подальшого опрацювання 
теоретичний підхід щодо характеристики 
компетенції та повноважень суб’єктів про-
тидії недоброчесності у судовій системі.

Виклад основного матеріалу
Компетенція та повноваження є необ-

хідними елементами, які розкривають зміст 
адміністративно-правового статусу суб’єктів 
протидії судовій недоброчесності. З огляду 
на те, що система таких суб’єктів є достатньо 
різноманітною, перед тим, як досліджувати 
особливості названих компонентів, розгля-
немо загальне значення термінів «компе-
тенція» та «повноваження». Слід зазначити, 
що введення в обіг терміну «компетенція» є 
достатньо сучасним, його було запровадже-
но у 1965 році американським лінгвістом 
Ноамом Хомським (від лат. competentiо, від 
competо – взаємно прагну, відповідаю, під-
ходжу). Автор виділив поняття «мовна ком-
петенція», яке розглядав як: «здатність осо-
бистості, яка необхідна їй для виконання 

будь-якої діяльності». Послідовник Н. Хом-
ського Д. Хаймс розширив обсяги поняття, 
стверджуючи, що компетенція – це «не тіль-
ки володіння граматикою і складом мови, 
але й знання, вміння, ситуації, в яких відбу-
вається мовленнєвий акт» [1]. В сучасному 
світі розуміння компетенції є більш широ-
ким.
В.Г. Андросюк та О.В. Волошина на 

основі аналізу правової літератури дійшли 
висновку про наявність двох основних під-
ходів щодо розуміння поняття «компетен-
ція». Перший підхід характеризує компе-
тенції як професійно-важливі якості осо-
бистості, необхідні для якісного виконання 
діяльності в системі різнопрофільних про-
фесій. Другий – вбачає у компетенціях пев-
ні «наскрізні» знання, уміння та навички, 
необхідні для здійснення будь-якої профе-
сійної діяльності [2, с. 146-147]. Такий під-
хід зазвичай використовується при описі 
характеристик найманих працівників. Та-
кож подібний підхід використовується в 
сфері правового регулювання питань осві-
ти. Як зазначає С.О. Сисоєва, в освітньому 
контексті компетенцію не можна розгля-
дати як коло повноважень особи, оскільки 
вона за змістом не означає «коло прав на-
дане кому-небудь для здійснення чогось», а 
означає «обізнаність із чим-небудь», що не 
можна пов’язувати із можливістю (або пра-
вом) реалізувати свою обізнаність [3]. Отже, 
автори виходять з того, що поза межами 
предмету свого дослідження (сфери освіти), 
компетенція відображає повноваження для 
здійснення певного виду діяльності.
Схожий підхід представлений і у Вели-

кій українській енциклопедії, автори якої 
компетенцію тлумачать, як сукупність вста-
новлених в офіційній – юридичній чи не-
юридичній – формі прав і обов’язків, повно-
важень будь-якого органу або посадової осо-
би, які визначають можливості цього органу 
або посадової особи приймати обов’язкові 
до виконання рішення, організовувати та 
контролювати їх виконання, вживати у 
необхідних випадках заходи відповідаль-
ності тощо [4, с. 72]. Разом із цим зведен-
ня компетенції виключно до кола повнова-
жень особи є доволі хибною думкою. При 
цьому не можна ігнорувати тісний зв’язок 
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компетенції та повноважень. Повноважен-
ня вищезазначеною енциклопедією розгля-
даються, як визначені актами позитивного 
права або індивідуальним договором права 
та обов’язки особи, яка представляє у відпо-
відних відносинах інтереси ін. суб’єкта пра-
ва (народу, держави, територіальної грома-
ди, юридичної або фізичної особи) [4, с.110]. 
Тлумачним словником української мови ка-
тегорія «повноваження» розкривається як: 
право, надане кому-небудь для здійснення 
чогось; права, надані особі або підприєм-
ству органами влади [5, с. 684]. Отже, в кон-
тексті розкриття повноваження як юридич-
ного терміну очевидним є розглядати їх і як 
права, і як обов’язки.
На справедливу думку Д.О. Горбача, 

ототожнення понять «компетенція» та «по-
вноваження» є не зовсім вірним, оскільки 
під повноваженнями розуміють права та 
обов’язки конкретного органу, компетенція 
ж є поняттям більш широким, і окрім прав 
та обов’язків характеризує сфери, предме-
ти або навіть територію, на якій відповід-
ний орган реалізує власні повноваження. 
Під компетенцією Національної гвардії 
України автор розуміє встановлену законо-
давством України та підзаконними актами 
сукупність повноважень (прав та обов’язків) 
покладених на неї в рамках певних предме-
тів відання. Перший елемент компетенції 
Національної гвардії України – це її права 
та обов’язки, пов’язані із участю у суспіль-
них відносинах. Другий елемент – це пра-
вове закріплення кола об’єктів, предметів, 
справ, відносин, на які поширюються її 
повноваження. Зважаючи на особливості 
структури органів та підрозділів Національ-
ної гвардії України, дослідник виділяє в ній 
наступні складові в залежності від повнова-
жень та предметів відання: а) в залежності 
від обсягу повноважень: органи загальної 
компетенції, органи спеціальної (предмет-
ної) компетенції; б) в залежності від тери-
торіальних масштабів: органи національної 
компетенції, органи локальної компетенції 
[6, с. 134]. Таким чином, дослідник до змісту 
компетенції також відносить й територіаль-
ний фактор.
На противагу включення функцій до 

складу компетенції Ю.О. Булгак акцен-

тує увагу на тому, що компетенція органу 
державної влади є головною і водночас ін-
дивідуальною складовою змісту правового 
статусу органу державної влади і охоплює 
комплекс законодавчо встановлених повно-
важень і визначених в спеціальних ком-
петенційних нормативно-правових актах 
предметів відання, що за своєю суттю по-
лягає не у функціях органу державної вла-
ди, а безпосередньо в правах і обов’язках їх 
виконувати і відповідно комплексі повно-
важень, які необхідні саме для того, щоб їх 
реалізувати, приймаючи відповідні рішен-
ня, організовуючи й контролюючи їх вико-
нання за допомогою засобів правотворчого 
й правозастосовного характеру [7, с. 219-
220]. Таким чином, науковець, не зважаючи 
на близькість категорій «повноваження» та 
«функції», не вводить останні до структури 
компетенції.
Таким чином, можемо дійти висновку, 

що повноваження є загальновизнаним еле-
ментом компетенції. На відміну від остан-
ньої, зміст категорії «повноваження» не ви-
кликає істотних розбіжностей у науковому 
середовищі. Повноваження являють собою 
сукупність прав та обов’язків суб’єкта, реа-
лізація яких породжує відповідні юридичні 
наслідки для об’єктів владного впливу та 
інших учасників правовідносин. Тож, саме 
повноваження визначають межі допустимої 
та правомірної поведінки їх носія, окрес-
люючи сферу його владної діяльності. Як 
основний елемент структури компетенції, 
повноваження повинні бути чітко та одно-
значно закріплені у нормативно-правових 
актах. Такий підхід унеможливлює їх нео-
днозначне тлумачення, сприяє належній 
реалізації відповідних прав та обов’язків, 
а також забезпечує належне реагування з 
боку тих суб’єктів, на яких поширюється їх 
дія.
А відтак, розглянемо законодавче ви-

значення кола прав та обов’язків основних 
суб’єктів розглядуваної протидії. Так, до 
повноважень Громадської ради доброчес-
ності Законом віднесено: 1) збирання, пе-
ревірка та аналіз інформації щодо судді 
(кандидата на посаду судді); 2) надання Ви-
щій кваліфікаційній комісії суддів України 
інформації щодо судді (кандидата на посаду 
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судді); 3) надання, за наявності відповідних 
підстав, Вищій кваліфікаційній комісії суд-
дів України висновку про невідповідність 
судді (кандидата на посаду судді) критеріям 
професійної етики та доброчесності, який 
додається до досьє кандидата на посаду суд-
ді або до суддівського досьє; 4) делегування 
уповноваженого представника для участі у 
засіданні Вищої кваліфікаційної комісії суд-
дів України щодо кваліфікаційного оціню-
вання судді (кандидата на посаду судді); 5) 
право створити інформаційний портал для 
збору інформації щодо професійної етики 
та доброчесності суддів, кандидатів на по-
саду судді [8].
За результатами аналізу та перевірки 

інформації щодо судді (кандидата на посаду 
судді) Громадська рада доброчесності коле-
гією уповноважена прийняти одне з таких 
рішень: про надання ВККС інформації, яка 
може свідчити або про позитивну репутацію 
судді (кандидата на посаду судді), або про 
його невідповідність критеріям професій-
ної етики та (або) доброчесності, але Рада не 
впевнена у її достовірності у зв’язку з недо-
статністю можливостей для перевірки; вмо-
тивований висновок про невідповідність 
судді (кандидата на посаду судді) критеріям 
професійної етики та (або) доброчесності, 
який виноситься на збори Ради для його 
затвердження й подальшого скеровуван-
ня до ВККС [9]. Найважливішим тут є те, 
що у випадку, якщо Громадська рада надає 
висновок про невідповідність критеріям 
професійної етики та доброчесності, судді/
кандидату буде складніше успішно пройти 
оцінювання, адже тоді таке рішення ВККС 
повинно прийматися вже щонайменше 11 
її членами із 16 [10]. Разом із цим доцільно 
вказати на те, що таке рішення Ради лише 
ускладнює процедуру призначення судді 
на посаду, тоді як більш доцільним (з мір-
кувань посилення участі громадськості в 
цьому процесі) було б встановлення немож-
ливості призначення на посаду в разі нега-
тивного висновку Громадської ради.
Повноваження Вищої кваліфікаційної 

комісії суддів України обумовлені тими за-
вданнями, які перед нею поставлені, вони 
пов’язані з підготовкою, організацією та 
проведенням кваліфікаційного оцінюван-

ня. Такі повноваження мають характер вза-
ємодії (вносить до Вищої ради правосуддя 
рекомендацію про призначення кандида-
та на посаду судді; вносить до Вищої ради 
правосуддя рекомендацію про переведен-
ня судді; бере у межах компетенції участь у 
міжнародному співробітництві, у тому числі 
встановлює зв’язки з іноземними заклада-
ми, установами та організаціями, проекта-
ми міжнародної технічної допомоги), облі-
ку та аналізу (веде облік даних про кількість 
посад суддів у судах, у тому числі вакантних; 
забезпечує ведення суддівського досьє, до-
сьє кандидата на посаду судді); методологіч-
ні (проводить кваліфікаційне оцінювання; 
затверджує більшістю голосів від її складу, 
визначеного цим Законом, регламент, що 
визначає порядок роботи Комісії); організа-
ційні (проводить добір кандидатів для при-
значення на посаду судді, у тому числі ор-
ганізовує проведення щодо них спеціальної 
перевірки відповідно до закону та приймає 
кваліфікаційний іспит; проводить кваліфі-
каційне оцінювання) [8].
Окрім цього Закон визначає й коло прав 

членів ВККС України: 1) знайомитися з ма-
теріалами, поданими на розгляд Комісії, 
відповідної палати, членом якої він є, коле-
гії, брати участь у їх дослідженні та переві-
рці; 2) наводити свої мотиви та міркування, 
а також подавати додаткові документи з пи-
тань, що розглядаються; 3) вносити пропо-
зиції щодо проекту рішення Вищої кваліфі-
каційної комісії суддів України з будь-яких 
питань та голосувати «за» або «проти» того 
чи іншого рішення; 4) висловлювати пись-
мово окрему думку щодо рішення Вищої 
кваліфікаційної комісії суддів України; 5) 
здійснювати інші повноваження, встанов-
лені законом [8]. Означені права також вхо-
дять до кола повноважень ВККС як суб’єкта 
протидії недоброчесності в судовій системі 
та мають інструментальне значення, адже їх 
наявність спрямована на активізацію участі 
кожного члена Комісії в її роботі.

Висновки
На основі викладеного можемо зробити 

висновок, що компетенція є важливим скла-
довим елементом адміністративно-правово-
го статусу та має комплексний характер. Її 
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основними структурними елементами ви-
ступають предмет відання (призначення) 
суб’єкта та обумовлені ним повноважен-
ня. Саме через компетенцію конкретизу-
ється місце суб’єкта у механізмі протидії 
недоброчесності у судовій системі, визна-
чаються межі його діяльності та юридичні 
можливості щодо реалізації покладених на 
нього завдань. У свою чергу, повноважен-
ня суб’єктів протидії недоброчесності у су-
довій системі доцільно розглядати як вста-
новлений нормативно-правовими актами 
обсяг прав та обов’язків, необхідних для 
виконання покладених на них завдань та 
реалізації визначених функцій. Водночас 
повноваження досліджуваних суб’єктів не 
є однорідними, що обумовлює доцільність 
їх поділу на дві основні групи. До першої 
належать основні повноваження, безпо-
середньо пов’язані із виконанням завдань 
у сфері протидії недоброчесності, зокрема 
перевіркою дотримання вимог доброчес-
ності, виявленням відповідних порушень, 
здійсненням контролю та застосуванням 
передбачених законодавством заходів реа-
гування. Другу групу становлять допоміжні 
повноваження, які забезпечують належне 
функціонування відповідного суб’єкта та 
створюють організаційні умови для реаліза-
ції його основних завдань. До них належать 
повноваження у сфері кадрового забезпе-
чення, внутрішньої організації ді яльності, 
методичного та інформаційного супрово-
ду роботи, міжнародного співробітництва 
тощо.
Окрім того слід зазначити, що ефектив-

ність діяльності суб’єктів п ротидії недобро-
чесності у судовій системі значною мірою за-
лежить від чіткості, повноти та узгодженос-
ті законодавчого визначення всіх елементів 
їх компетенції, а насамперед від достатності 
наданих їм повноважень як юридичних за-
собів реалізації покладених завдань .
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be considered as the scope of rights and obligations 
established by regulatory legal acts, necessary for 
the performance of the tasks assigned to them and 
the implementation of certain functions. At the 
same time, the powers of the subjects under study 
are not homogeneous, which makes it appropri-
ate to divide them into two main groups. The fi rst 
group includes the main powers directly related to 
the performance of tasks in the fi eld of countering 
dishonesty, in particular, checking compliance with 
integrity requirements, identifying relevant viola-
tions, exercising control and applying response 
measures provided for by law. The second group 
consists of auxiliary powers that ensure the proper 
functioning of the relevant subject and create or-
ganizational conditions for the implementation of 
its main tasks. These include powers in the fi eld 
of personnel management, internal organization of 
activities, methodological and information support 
of work, international cooperation, etc.

Keywords: authority, competence, subjects, op-
position, dishonesty, judicial system.

SUMMARY 
Attention is drawn to the fact that authority is 

a generally recognized element of competence. Un-
like the latter, the content of the category of “au-
thority” does not cause signifi cant disagreements in 
the scientifi c community. Authority is a set of rights 
and obligations of a subject, the implementation of 
which generates corresponding legal consequences 
for objects of power infl uence and other partici-
pants in legal relations. It is the authority that de-
termines the limits of permissible and lawful behav-
ior of their bearer, outlining the scope of his power 
activity. As the main element of the competence 
structure, authority must be clearly and unambigu-
ously enshrined in regulatory legal acts. Such an 
approach makes their ambiguous interpretation im-
possible, contributes to the proper implementation 
of the relevant rights and obligations, and also en-
sures an appropriate response from those subjects to 
whom their action applies.

It is argued that the powers of the subjects of 
countering dishonesty in the judicial system should 


