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Аргументовано, що принцип в міжгалузево-
му значенні характеризує вихідне положення, 
фундаментальну, керівну ідею, засаду, яка фор-
мує основу функціонування певного механізму, 
реалізації якогось процесу, операції, діяльності 
тощо. Іншими словами, у принципі відображе-
но те головне, на чому щось ґрунтується, або 
чим хтось керується в своїх діях.
Доведено, що принципи кадрового забез-

печення Національної поліції України в умо-
вах правового режиму воєнного стану – це су-
купність керівних, фундаментальних ідейних 
основ, засад вищого імперативного рівня, роз-
чинених в нормативно-правових актах, які 
формують координати правового регулювання 
суспільно-правових відносин, що виникають в 
процесі роботи з персоналом в органах і підроз-
ділах поліції, а також закріплюють цінності з 
огляду на які кадрове забезпечення безпосеред-
ньо реалізується. Систему визначених керівних 
засад становлять принципи законності, пріо-
ритету службово-трудових прав та свобод по-
ліцейських, оптимізації кадрових процедур під 
час дії правового режиму воєнного стану, про-
фесіоналізму та компетентності комплекту-
вання органів та підрозділів поліції.
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керівних засад, які в юридичній науці тра-
диційно визначаються як принципи. Саме 
принципи відображають найбільш загальні 
закономірності, вимоги та ціннісні орієнти-
ри організації кадрової роботи, визначаючи 
зміст, спрямованість і межі реалізації відпо-
відних кадрових процедур та управлінських 
рішень. Особливої значущості зазначені заса-
ди набувають в умовах дії правового режиму 
воєнного стану, коли кадрове забезпечення 
виходить за межі звичайної адміністративної 
діяльності та перетворюється на один із клю-
чових чинників підтримання функціональ-
ної спроможності Національної поліції як 
суб’єкта забезпечення внутрішньої безпеки 
держави, захисту прав і свобод громадян та 
протидії наслідкам збройної агресії. За таких 
умов принципи кадрового забезпечення ви-
конують роль концептуального фундаменту, 
що забезпечує системність, послідовність, 
правову визначеність, ефективність і гуманіс-
тичну спрямованість роботи з персоналом. 
Водночас складність завдань, покладених на 
Національну поліцію, специфіка проходжен-
ня служби в поліції, а також сучасні виклики 
безпекового середовища обумовлюють уні-
кальний характер змісту та системи принци-
пів кадрового забезпечення, що потребує їх 
окремого наукового осмислення й комплек-
сного дослідження.

Стан дослідження
Принципи є однією з фундаментальних 

категорій юридичної науки. Дослідженню їх 
сутності та специфічних ознак приділяли свої 

Постановка проблеми
Як і будь-який інший різновид юридично 

значущої управлінської діяльності, кадрове 
забезпечення Національної поліції Украї-
ни ґрунтується на системі фундаментальних 
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наукові праці такі вчені, як Л.В. Авраменко, 
Л.Л. Богачова, В.Л. Грохольський, О.М. Па-
сенюк, О.В. Петришин, Р.В. Щупаківський та 
інші. Водночас зміст принципів не є сталим і 
універсальним, оскільки визначається специ-
фікою суспільних відносин та особливостями 
сфери, в межах якої вони реалізуються. Саме 
тому принципи набувають різного змістовно-
го наповнення залежно від характеру відпо-
відної діяльності, що зумовлює множинність 
наукових підходів до їх розуміння та усклад-
нює формування єдиної концепції щодо їх 
сутності та системи. У цьому контексті осо-
бливої актуальності набуває дослідження 
принципів кадрового забезпечення Націо-
нальної поліції України, оскільки зазначена 
проблематика залишається недостатньо роз-
робленою в сучасній юридичній науці.

Мета та завдання дослідження
Мета статті – проаналізувати та розкри-

ти зміст і перелік принципів кадрового за-
безпечення Національної поліції України в 
умовах дії правового режиму воєнного ста-
ну. Завданнями наукового дослідження є: 
а) опрацювати міжгалузеве значення понят-
тя «принцип»; б) розкрити зміст та сутність 
принципів в правовій теорії; в) сформулюва-
ти дефініцію принципів кадрового забезпе-
чення Національної поліції України в умовах 
дії правового режиму воєнного стану, а та-
кож проаналізувати їх приклади. 

Наукова новизна дослідження
Новизна наукового дослідження обґрун-

тована тим, що це наукова стаття в якій удо-
сконалено розуміння змісту і переліку прин-
ципів кадрового забезпечення Національної 
поліції України в умовах дії правового режи-
му воєнного стану.

Виклад основного матеріалу
В Словнику української мови за редак-

цією І.К. Білодіда «принцип» – це: а) осно-
вне вихідне положення якої-небудь науко-
вої системи, теорії, ідеологічного напряму і 
таке інше; б) особливість, покладена в основу 
створення або здійснення чого-небудь, спо-
сіб створення або здійснення чогось; в) пра-
вило, покладене в основу діяльності якої-не-
будь організації, товариства тощо; г) переко-

нання, норма, правило, яким керується хто-
небудь у житті, поведінці [1, с.693-694].
У давньогрецькій філософській думці ка-

тегорії принцип відповідало слово «архе» 
– початок, походження, першоначало, пер-
шопричина. Починаючи з Гомера поняття 
«архе» означало: висхідну точку, початок чо-
гось у просторовому або часовому розумінні; 
первень як першооснову, першопричину 
чогось; начало як керівництво, владу, прав-
ління [2].
В сучасній філософській літературі прин-

цип розуміється в декількох значеннях, а 
саме як: а) першопричина, начало, яке ство-
рює фундамент світобудови, зумовлює спо-
сіб та особливості її існування; б) моральна 
основа поведінки справжньої, шляхетної 
людини, яка вирізняє її із загальної соціаль-
ної маси; в) базове теоретико-методологічне 
положення певного знання, яким визначено 
спосіб його побудови; г) сформульовані на 
основі переконань людини загальні поло-
ження, стислі тези або висловлення, якими 
вона керується в своїх діях [3, с.129].
Тож, термін «принцип» в міжгалузевому 

значенні характеризує вихідне положення, 
фундаментальну, керівну ідею, засаду, яка 
формує основу функціонування певного ме-
ханізму, реалізації якогось процесу, операції, 
діяльності тощо. Іншими словами, у прин-
ципі відображено те головне, на чому щось 
ґрунтується, або чим хтось керується в сво-
їх діях. Однак, сутнісне значення терміну 
«принцип» суттєво залежить від сфери його 
безпосереднього застосування. 
Принципи виступають однією з ключо-

вих категорій юриспруденції. Досить деталь-
ний аналіз останньої провели А.М. Бабенко, 
О.О. Борисова та І.О. Шаповалова. Науковці 
дійшли висновку, що принципи: по-перше, 
є каркасом, фундаментальною конструкцією 
правової системи, а також орієнтиром у фор-
муванні та розвитку права; по-друге, істотно 
впливають на формування правосвідомості 
людей, можуть бути безпосередньою осно-
вою для прийняття індивідуальних юридич-
них рішень у конкретних справах; по-третє, 
при прогалинах в законодавстві принципи 
права можуть використовуватися як юридич-
на підстава при розгляді питання про право, 
при цьому вони виступають як джерело пра-
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ва та сприяють правильному тлумаченню 
правових норм [4, с.6]. На думку А.М. Коло-
дія, принципи – це ідеологічна категорія, 
тобто, вони, як і право загалом, є формою 
суспільної свідомості, яка здійснює ідейний, 
інформаційно-виховний вплив загального 
характеру, тобто виконує функцію загально-
го закріплення суспільних відносин, що і дає 
можливість розглядати їх з позиції певних 
ідей, керівних засад [5, с.42-43]. Як пишуть 
Є.В. Білозьоров, В.П. Власенко, О.Б. Горо-
ва, А.М. Завальний та Н.В. Заяць принци-
пи права – це найбільш загальні та стабільні 
засади, що сприяють утвердженню, забезпе-
ченню і захисту суспільних цінностей, вира-
жають сутність права та визначають напрями 
його подальшого розвитку. Вчені доводять, 
що принципи є нормативними узагальнен-
нями найвищого рівня, свого роду згустками 
правової матерії [6, с.121-122].
На наш погляд, принципи права – це 

багатоманітна, комплексна категорія, яка: 
по-перше, фіксує загальнолюдські уявлення 
про призначення права, особливості право-
вого регулювання, а також функціонування 
окремих юридичних явищ; по-друге, висту-
пає правовим положенням найвищого по-
рядку, що переважає над нормами права та 
виступає еталоном їх розробки і прийняття, 
а також містить в собі загальнообов’язкові 
правила поведінки та дій для всіх без ви-
ключено суб’єктів права; по-третє, прин-
ципи права розчинюються в норматив-
но-правовому середовищі та виражаються 
взаємопов’язаними системами юридичних 
положень; по-четверте, принципи забезпе-
ченні державою, а також суспільством, його 
уявленнями та переконаннями на яких кате-
горія будується, що робить її стабільною та 
незмінюваною протягом значного проміжку 
часу. 
Керуючись виділеними особливостями, 

принципи кадрового забезпечення Націо-
нальної поліції України в умовах дії право-
вого режиму воєнного стану – це сукупність 
керівних, фундаментальних ідейних основ, 
засад вищого імперативного рівня, розчине-
них в нормативно-правових актах, які фор-
мують координати правового регулювання 
суспільно-правових відносин, що виникають 
в процесі роботи з персоналом в органах і 

підрозділах поліції, а також закріплюють 
цінності з огляду на які кадрове забезпечен-
ня безпосередньо реалізується в особливих 
умовах. Систему визначених керівних засад 
становлять наступні принципи. 

1. Принцип законності. Це один з клю-
чових принципів, характерний діяльності не 
тільки НПУ, але й інших правоохоронних 
органів і суспільства в цілому. В розрізі по-
ліцейської діяльності законність описана в 
статті 8 Закону України «Про Національну 
поліцію». Положеннями норми регламенто-
вано, що поліція діє виключно на підставі, у 
межах повноважень та у спосіб, що визначе-
ні Конституцією та законами України. Полі-
цейському заборонено виконувати злочинні 
чи явно незаконні розпорядження та накази. 
Накази, розпорядження та доручення ви-
щих органів, керівників, посадових та служ-
бових осіб, службова, політична, економічна 
або інша доцільність не можуть бути підста-
вою для порушення поліцейським Конститу-
ції та законів України [7]. 
Незважаючи на відношення даного прин-

ципу, переважно, до зовнішньої діяльності 
НПУ, кадрове забезпечення правоохорон-
ного органу також керується вказаною вихід-
ною засадою. Відповідно до закладених нею 
ідей та вимог, робота з кадрами в органах 
та підрозділах поліції, навіть в умовах над-
звичайного періоду, повинна проводитись 
виключно в межах та рамках визначених 
Конституцією, Законом України «Про На-
ціональну поліцію», а також іншими норма-
тивно-правовими документами. Законність 
кадрового забезпечення забороняє застосу-
вання будь-яких прямо не передбачених офі-
ційними юридичними положеннями заходів, 
процедур та дій, що обмежують гарантовану 
свободу діяльності поліцейського, порушу-
ють його службово-трудові права та інтереси, 
заважають використанню останнього, як ка-
дрової одиниці. 

2. Принцип пріоритету службово-трудо-
вих прав та свобод поліцейських. Питанню 
дотримання прав та свобод людини в діяль-
ності поліції присвячено положення статті 7 
Закону України «Про Національну поліцію». 
Остання передбачає, що НПУ під час вико-
нання своїх завдань забезпечує неухильне 
дотримання кожним своїм службовцем га-
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рантованих Конституцією, іншим законодав-
ством та міжнародними договорами прав і 
свобод людини. Поліцейським за будь-яких 
обставин заборонено сприяти, здійснюва-
ти, підбурювати або терпимо ставитися до 
будь-яких форм катування, жорстокого, не-
людського або такого, що принижує гідність, 
поводження чи покарання. У разі виявлення 
таких дій кожен поліцейський зобов’язаний 
негайно вжити всіх можливих заходів щодо 
їх припинення та обов’язково доповісти без-
посередньому керівництву про факти кату-
вання та наміри їх застосування. Крім цього, 
в діяльності поліції забороняються будь-які 
привілеї чи обмеження за ознаками раси, 
кольору шкіри, політичних, релігійних та 
інших переконань, статі, етнічного та соці-
ального походження, майнового стану, місця 
проживання, за мовною або іншими ознака-
ми [7].
Все перелічене в повній мірі також сто-

сується внутрішньої царини функціонуван-
ня поліції, у тому числі, її кадрового забез-
печення. По-перше, згідно цього принципу 
воєнний стан не може бути підставою для 
обмеження та нехтуванням правами полі-
цейських. Незважаючи на займання посади 
в правоохоронному органі та значного підви-
щення інтенсивності його роботи в надзви-
чайний період, кожний службовець поліції 
користується гарантованими юридичними 
свободами, як то правом на повагу до своєї 
гідності, особисту недоторканість, захист від 
дискримінації тощо. По-друге, залучення по-
ліцейських до виконання нетипових, екстра-
ординарним заходів забезпечення правового 
режиму воєнного стану, повинно відбуватись 
із суворим контролем їх базових трудових 
прав та інтересів. Службовці НПУ, які вико-
нують особливі завдання не позбавляються 
права на оплату праці, відпочинок, просу-
вання по службі, тощо.

3. Принцип оптимізації кадрових про-
цедур під час дії правового режиму воєнного 
стану. Попри те, що кадрове забезпечення 
характеризуються чіткою нормативною упо-
рядкованістю та суворою процедурністю, за 
вимогами наведеного принципу в період во-
єнного стану недопустимим є надлишковий 
бюрократизм у роботі з персоналом та затя-
гування кадрових процедур. Запроваджен-

ня на території держави відповідного право-
вого режиму вимагає гнучкості та оператив-
ності роботи від суб’єктів реалізації вказаної 
діяльності. Зокрема, вони повинні: вчасно 
реагувати на втрати поліцейського персо-
налу та вирішувати порядок компенсації 
кадрового голоду; контролювати не тільки 
якість, ефективність та правомірність роботи 
співробітників поліції, а також рівень забез-
печення їх особистої безпеки безпосереднім 
керівництвом; виявляти нормативно-право-
ві перепони та недосконалості, які заважають 
діяльності органів і підрозділів НПУ під час 
виконання заходів воєнного стану, а також 
швидко їх ліквідувати шляхом зміни поло-
жень юридичних документів; забезпечувати 
безперервність службової кар’єри поліцей-
ських незважаючи на виклики безпеки під 
час правового режиму воєнного стану. На-
приклад, в 2022 році було внесено зміни до 
статті 57 Закону України «Про Національну 
поліцію», які дозволили здійснювати перемі-
щення поліцейських по службі без проведен-
ня процедури атестації [7]. 

4. Принцип професіоналізму та компе-
тентності комплектування органів та під-
розділів поліції. Дана вихідна засада не є 
унікальною для періоду воєнного стану, але 
саме під час його уведення набуває найбіль-
шого значення. Відповідно до вимог даного 
принципу в умовах дії правового режиму 
відбір та призначення кадрів на ті чи інші 
посади має відбуватись із підвищеною ува-
гою до моральної та психологічної стійкості 
кандидатів, а також володіння ними високи-
ми професійними якостями і навичками. В 
контексті реалізації поліцією надзвичайних 
завдань із забезпечення публічної безпеки і 
порядку, охорони прав та свобод людини і 
громадянина під впливом негативних фак-
торів об’єктивної дійсності та високих загроз, 
практично не залишається часу на адаптацію 
тієї чи іншої особи на посаді. Остання має 
показувати високі результати роботи одразу 
після призначення, від чого прямо залежить 
добробут звичайного населення країни. 
Положення принципу також зумовлю-

ють необхідність забезпечення особливої ви-
важеності та логіки кадрових рішень щодо 
переміщення та переведень поліцейських 
між посадами. Відповідно до статті 65 Закону 
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України «Про Національну поліцію» останні 
зобов’язані проходити службу там, де це ви-
кликано інтересами служби і обумовлено на-
казами керівника органу (закладу, установи) 
поліції, до повноважень якого належить пра-
во призначення на посаду та звільнення з по-
сади [7]. Положення даної статті дають керів-
никам органів та підрозділів НПУ певну волю 
у направленні підпорядкованого персоналу 
за тим чи іншим напрямом професійної діяль-
ності. Водночас, в умовах воєнного стану пе-
реведення та переміщення поліцейських по-
винно максимально відповідати їх професій-
ним якостям, знанням та найсильнішим прак-
тичним навичкам. Зайняття особою посади 
до якої вона не готова, або зі специфікою ро-
боти на якій не знайома, гальмуватиме функ-
ціонування відповідного органу чи підрозділу 
НПУ. Яскравим прикладом є переведення 
особи, яка більшу частину своєї службової 
кар’єри працювала на посадах в аналітичних 
підрозділах на службу в підрозділи, які безпо-
середньо приймають участь у бойових діях та 
реалізують спеціальні операції. Подібне ка-
дрове рішення не матиме практичної користі 
та в окремих моментах призведе до суттєвих 
організаційно-управлінських проблем. 

Висновки
Саме так виглядає система основних 

принципів кадрового забезпечення Націо-
нальної поліції України в умовах уведення 
воєнного стану. Вони визначають осново-
положні цінності з урахуванням яких така 
діяльність проводиться. При цьому, дослі-
дження принципів показало суттєву зміну 

пріоритетів та орієнтирів кадрового забез-
печення під час дії правового режиму воєн-
ного стану. Головний акцент робиться на 
спрощенні кадрових процедур, підвищенні 
професійності персоналу, а також адаптації 
всієї роботи із організації та супроводження 
службово-трудового процесу до загроз та ви-
кликів на які необхідно оперативно та якісно 
реагувати. 
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tory legal acts that form the coordinates of the legal 
regulation of socio-legal relations that arise in the 
process of working with personnel in police bodies 
and units, and also establish the values     in view of 
which personnel support is directly implemented. 
The system of certain guiding principles consists 
of the principles of legality, priority of service and 
labor rights and freedoms of police offi cers, opti-
mization of personnel procedures during the legal 
regime of martial law, professionalism and compe-
tence of staffi ng of police bodies and units.

Keywords: principles, legal principles, prin-
ciples of personnel management, principles, police 
personnel management, police personnel.

SUMMARY 
It is argued that the principle in the cross-sec-

toral sense characterizes the starting point, the fun-
damental, guiding idea, the principle that forms 
the basis for the functioning of a certain mecha-
nism, the implementation of a certain process, op-
eration, activity, etc. In other words, the principle 
refl ects the main thing on which something is based, 
or what someone is guided by in their actions. It 
is proved that the principles of personnel support 
of the National Police of Ukraine under the legal 
regime of martial law are a set of guiding, fun-
damental ideological foundations, principles of 
the highest imperative level, dissolved in regula-


