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Розглядаються проблеми правового регулю-
вання прийняття на службу до Національної 
поліції України. Відзначається, що розбудова 
Національної поліції України сьогодні безпосе-
редньо пов’язана із вдосконаленням діяльності 
цього правоохоронного органу. На останнє без-
посередньо впливає якість кадрового корпусу 
Національної поліції України. Тому сьогодні 
стоїть надважливе завдання покращити від-
бір кадрів до вказаного правоохоронного орга-
ну. Зазначене актуалізує проблему вивчення 
національного законодавство, яке встановлює 
вимоги до кандидатів на службу до поліції та 
перевірочні заходи, що застосовуються для їх 
перевірки, а також вироблення пропозицій 
щодо вдосконалення відбору кадрів до поліції.
Обґрунтовується, що служба в поліції є 

надзвичайно специфічним та відповідальним 
різновидом трудової діяльності, що визначає і 
особливе правове становище поліцейських серед 
інших категорій працівників, і тому кандидат 
на службу повинен відповідати певним вимо-
гам, які перевіряються під час професійного 
відбору.
Вказується, що громадянин України пови-

нен відповідати доволі суттєвим вимогам та 
пройти доволі тривалу процедуру перед при-
йняттям на службу до поліції. Національний 
законодавець доволі детально і правильно пе-
редбачив вимоги, яким має відповідати канди-
дат на посаду поліцейського. Пропонується по-
силення та зміщення акцентів у перевірочних 
заходах. Доводиться, що під час прийняття на 
службу до Національної поліції України необ-
хідно передусім оцінювати ділові та особисті 

якості працівника. Для поліцейського у сучас-
них умовах є надважливим такі якості як ко-
мунікабельність, стресостійкість, рішучість, 
чесність, вміння працювати у команді. Пропо-
нується у сучасних умовах воєнного стану зро-
бити перевірку на поліграфі обов’язковою при 
прийнятті до поліції. 
Ключові слова: служба, поліцейський, дер-

жава, поліграф, роботодавець, трудові право-
відносини, працівник.

Постановка проблеми
Розбудова Національної поліції України 

сьогодні безпосередньо пов’язана із вдоско-
наленням діяльності цього правоохоронно-
го органу. На останнє безпосередньо впли-
ває якість кадрового корпусу Національної 
поліції України. Тому сьогодні стоїть над-
важливе завдання покращити відбір кадрів 
до вказаного правоохоронного органу. За-
значене актуалізує проблему вивчення на-
ціонального законодавство, яке встановлює 
вимоги до кандидатів на службу до поліції 
та перевірочні заходи, що застосовуються 
для їх перевірки, а також вироблення про-
позицій щодо вдосконалення відбору кадрів 
до поліції.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Проблеми правового регулювання 
прийняття на роботу вивчали такі відо-
мі вчені, як Н. Б. Болотіна, В. С. Вене-
діктов, В. В. Жернаков, І. П. Жигалкін, 
М. І. Іншин, К. Ю. Мельник, П. Д. Пили-
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пенко, С. М. Прилипко, В. І. Прокопенко, 
О. І. Процевський, Д. І. Сіроха, Г. І. Чани-
шева, О. М. Ярошенко та ін. Незважаючи 
на наявність певної кількості публікацій, у 
яких досліджується загальні та спеціальні 
проблеми правового регулювання прийнят-
тя на роботу, малодослідженим є питання 
прав ового регулювання прийняття на служ-
бу до Національної поліції України.

Метою статті є вивчення національного 
законодавство, яке встановлює вимоги до 
кандидатів на службу до поліції і перевіроч-
ні заходи, що застосовуються для їх перевір-
ки, та вироблення пропозицій щодо вдоско-
налення відбору кадрів до поліції.

Виклад основного матеріалу
Для того щоб фізична особа стала пра-

цівником, вона повинна вступити в трудові 
відносини з роботодавцем. Стосовно трудо-
вих правовідносин у державних органах у 
юридичній літературі не має одностайності 
щодо визначення особи роботодавця. Так, 
Л. О. Чиканова вважає, що, поступаючи 
на державну службу, громадянин вступає 
в службові правовідносини з державою [1, 
с. 103]. В свою чергу П. Д. Пилипенко від-
значає, що державні службовці, судді та про-
курорські працівники перебувають у трудо-
вих правовідносинах не з державними орга-
нами, а з юридичними особами, які стоять 
за цими органами [2, с. 182]. З точки зору 
В. Воловика, роботодавцем в цьому разі ви-
ступає держава в особі своїх органів. При-
чому, відзначає науковець, вона виступає як 
така навіть тоді, коли посада службовця за-
міщується в результаті виборів [3, с. 64].
Стаття 63 Закону України «Про Націо-

нальну поліцію» передбачає, що контракт 
про проходження служби в поліції – це пись-
мовий договір, що укладається між громадя-
нином України та державою, від імені якої 
виступає поліція, для визначення правових 
відносин між сторонами [4]. Таким чином, у 
трудових правовідносинах з поліцейськими 
роботодавцем є держава. 
Прийняття на роботу відбувається за 

згодою роботодавця та фізичної особи, що 
поступає на роботу. Як справедливо відзна-
чає О. І. Процевський, трудовий договір 

вважається укладеним лише тоді, коли сто-
рони домовились про всі суттєві його умови 
[5, с.18]. В. І. Прокопенко у свою чергу звер-
тає увагу на наступне: „Без волевиявлення 
працівника, бажаючого влаштуватися на ро-
боту, і роботодавця, якому необхідний пра-
цівник для виконання певної роботи, трудо-
ві правовідносини виникнути не можуть” [6, 
с. 216].
Стаття 24 КЗпП України передбачає, що 

при укладенні трудового договору громадя-
нин зобов’язаний подати паспорт або інший 
документ, що посвідчує особу, трудову книж-
ку (у разі наявності) або відомості про трудо-
ву діяльність з реєстру застрахованих осіб 
Державного реєстру загальнообов’язкового 
державного соціального страхування, а у 
випадках, передбачених законодавством, – 
також документ про освіту (спеціальність, 
кваліфікацію), про стан здоров’я, відповід-
ний військово-обліковий документ та інші 
документи [7].
З питанням визначення кола докумен-

тів, необхідних для прийняття на роботу, 
тісно пов’язана така категорія, як трудова 
правосуб’єктність працівника, яка склада-
ється з правоздатності та дієздатності. У тру-
довому праві трудова право-дієздатність на-
стає одночасно. Так, ще М. Г. Александров 
указував на трудову право-дієздатність як 
єдину властивість, що надається трудовим 
правом фізичній особі, на відміну від цивіль-
ного права, де, як відомо, правоздатність і 
дієздатність є різними правовими власти-
востями суб’єкта, і правоздатністю можуть 
володіти недієздатні суб’єкти [8, с. 172-173].
Як справедливо відзначає К. Ю. Мель-

ник, сьогодні можна говорити лише 
про наявність одного критерію трудової 
правосуб’єктності працівника – вікового [9, 
с. 115]. Дійсно, загальне трудове законо-
давство обмежує можливість прийняття на 
роботу лише віком. Так, відповідно до ч. 1 
ст. 188 КЗпП України не допускається при-
йняття на роботу осіб молодше шістнадцяти 
років. Частина 2 та ч. 3 ст. 188 КЗпП Украї-
ни дещо знижують віковий критерій. 
Трудове законодавство, встановлюючи 

мінімальний вік, з яко го допускається при-
йняття на роботу, не встановлює гранич-
ного віку, до якого можна працювати за 
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трудовим догово ром (контрактом). Більш 
того, Закон України „Про основні засади со-
ціального захисту ветеранів праці та інших 
громадян похилого віку в Україні” від 16 
грудня 1993 р. забороняє відмовляти у при-
йнятті на роботу і звільняти працівника з 
ініціативи роботодавця з мотивів досягнен-
ня пенсійного віку, тобто проблема гранич-
ного віку у сфері трудової правосуб’єктності 
ви рішена на користь зняття будь-яких об-
межень трудових прав працівників. Разом 
з тим слід врахувати, що в окремих випад-
ках національне законодав ство встановлює 
граничний вік для виконан ня деяких робіт. 
Так, відповідно до ст. 76 Закону України 
«Про Національну поліцію», поліцейські, 
які мають спеціальні звання молодшого 
складу поліції, перебувають на службі до до-
сягнення ними 55-річного віку. Особи, які 
мають спеціальні звання середнього і вищо-
го складу поліції, залежно від присвоєних їм 
спеціальних звань перебувають на службі до 
досягнення ними такого віку: 1) до підпол-
ковників поліції включно – 55 років; 2) пол-
ковники, генерали поліції – 60 років [4].
С. С. Алексєєв поряд із загальною 

правосуб’єктністю виділяє і спеціальну 
правосуб’єктність. З точки зору вченого 
спеціальна правосуб’єктність є здатністю 
особи бути учасником лише певного кола 
правовідносин у межах цієї галузі права [10, 
с. 282-283].
Отже, поряд із загальною трудовою 

правосуб’єктністю, де існує єдиний крите-
рій віку слід виділяти і спеціальну трудо-
ву правосуб’єктність, коли законодавством 
встановлюються додаткові вимоги до тру-
дової правосуб’єктності працівника, які 
обумовлюються характером певної роботи. 
Зокрема, служба в поліції є надзвичайно 
специфічним та відповідальним різновидом 
трудової діяльності, що визначає і особливе 
правове становище поліцейських серед ін-
ших категорій працівників, і тому кандидат 
на службу повинен відповідати певним ви-
могам, які перевіряються під час професій-
ного відбору.
М. І. Ануфрієв відзначає, що підбір ка-

дрів є одночасно і пошукам гідних канди-
датів, і процесом необхідним керівни кам 
служб та працівникам кадрових апаратів 

для всебічного вивчен ня особи з метою 
визначення її придатності до служби і пра-
ці в сис темі органів МВС України. З точ-
ки зору М. І. Ануфрієва, першу складову 
підбору кадрів слід позначати терміном 
„відбір”, а другу складову – терміном „до-
бір”. Якщо відбір кадрів означає попере-
днє визна чення найкращих претендентів 
з можливих кандидатів, то добір кад рів 
треба розуміти як остаточне визначення 
здатності претендента зайняти конкретну 
посаду державного службовця. Синонімом 
сума рного щодо процесів відбору і добору 
терміна „підбір кадрів” ви ступає понят-
тя „комплектування кадрів”. Відбір і до-
бір виступають як засоби комплектування 
служб та підрозділів, поповнення їх щой-
но прийнятими особами, заміщення ва-
ка нтних посад, підсумовує науковець [11, 
с. 36]. 
Процес відбору кадрів до поліції охо-

плює дослідження як документів, що харак-
теризують особу щодо її ділових та мораль-
них якостей, сімейного стану, основних рис 
характеру, стану здоров’я тощо, так і безпо-
середньо самого кандидата, який претендує 
на ту чи іншу посаду. 
Стаття 49 Закону України «Про Націо-

нальну поліцію» закріплю\ наступні вимо-
ги до кандидатів на службу в поліції. Так, 
на службу в поліції можуть бути прийняті 
громадяни України віком від 18 років, які 
мають повну загальну середню освіту, неза-
лежно від раси, кольору шкіри, політичних, 
релігійних та інших переконань, статі, ет-
нічного та соціального походження, майно-
вого стану, місця проживання, які володіють 
українською мовою відповідно до рівня, ви-
значеного згідно із Законом України «Про 
забезпечення функціонування української 
мови як державної» [4].
Незалежно від професійних та особистих 

якостей, рівня фізичної підготовки та стану 
здоров’я на службу в поліції не можуть бути 
прийняті особи у випадках, визначених ч. 2 
ст. 61 Закону України «Про Національну по-
ліцію», а також особи які: 1) відмовляються 
від взяття на себе зобов’язань дотримувати-
ся обмежень та/або від складання Присяги 
поліцейського, визначених законом; 2) осо-
би, які звільнені або мали бути звільнені з 
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посад на підставі Закону України «Про очи-
щення влади».
Частина 2 ст. 61 Закону України «Про 

Національну поліцію» передбачає, що не 
може бути поліцейським:

1) особа, визнана недієздатною або обме-
жено дієздатною особою;

2) особа, засуджена за умисне вчинен-
ня тяжкого та особливо тяжкого злочину, у 
тому числі судимість якої погашена чи знята 
у визначеному законом порядку;

3) особа, яка має непогашену або незня-
ту судимість за вчинення кримінального 
правопорушення, крім реабілітованої;

4) особа, щодо якої було припинено кри-
мінальне провадження з нереабілітуючих 
підстав;

5) особа, до якої були застосовані заходи 
адміністративної відповідальності за вчи-
нення адміністративного правопорушення, 
пов’язаного з корупцією;

6) особа, яка відмовляється від процеду-
ри спеціальної перевірки під час прийнят-
тя на службу в поліції або від процедури 
оформлення допуску до державної таєм-
ниці, якщо для виконання нею службових 
обов’язків потрібен такий допуск;

7) особа, яка має захворювання, що пе-
решкоджає проходженню служби в поліції. 
Перелік захворювань, що перешкоджають 
проходженню служби в поліції, затверджу-
ється Міністерством внутрішніх справ Укра-
їни спільно з центральним органом вико-
навчої влади, що забезпечує формування та 
реалізує державну політику у сфері охорони 
здоров’я;

8) особа, яка втратила громадянство 
України та/або має громадянство (піддан-
ство) іноземної держави, або особа без гро-
мадянства;

9) особа, яка надала завідомо неправди-
ву інформацію під час прийняття на службу 
в поліції [4].
Закон України «Про Національну по-

ліцію» передбачає низку перевірочних за-
ходів при прийнятті на службу у поліцію. 
Так, відповідно до ст. 50 Закону громадя-
ни України, які виявили бажання вступи-
ти на службу в поліції, з метою визначення 
стану їхнього здоров’я зобов’язані пройти 
медичні обстеження, а також перевірку 

рівня фізичної підготовки, психофізіоло-
гічне обстеження, обстеження на предмет 
виявлення алкогольної, наркотичної та 
токсичної залежності в порядку, визна-
ченому Міністерством внутрішніх справ 
України. Громадяни України, які виявили 
бажання вступити на службу в поліції, за 
їхньою згодою проходять тестування на 
поліграфі. Відповідно до порядку, вста-
новленого законом, щодо осіб, які пре-
тендують на службу в поліції, проводиться 
спеціальна перевірка, порядок проведен-
ня якої визначається законом та іншими 
нормативно-правовими актами.
В юридичній літературі загалом підтри-

мується позиція національного законодавця 
стосовно прийняття на службу у правоохо-
ронні органи лише громадян України. Так, 
К. Ю. Мельник вважає оправданою вимогу 
стосовно громадянства, оскільки громадян-
ство слугує гарантією необхідної лояльності 
особи до держави, особливо це важливо для 
правоохоронної сфери, де має місце держав-
на таємниця [12, с. 269]. 
Якщо брати досвід закордонних країн, то 

в цьому аспекті спостерігається аналогічна 
ситуація. Так, у США до більшості поліцей-
ських департаментів приймаються на служ-
бу тільки громадяни США; до кан дидата в 
спеціальні агенти Федерального бюро роз-
слідувань (ФБР) висувається вимога воло-
діння громадянством США або Північних 
Маріанських островів [13, с. 109, 111].
Стосовно рівня освіти, як вимоги для 

прийняття на службу в поліцію, слід від-
значити, що така практика має місце і за 
кордоном. Наприклад, однією з вимог до 
громадян, що поступають на оперативну ро-
боту у Федеральне бюро розслідувань США, 
є наявність відповідного освітнього рівня, 
як правило, ступеня бакалавра або магістра 
[14, с. 22]. 
Національний законодавець для кан-

дидатів на службу в поліції встановив дещо 
підвищені вікові вимоги для обіймання по-
сад а саме 18 років. Вважаємо зазначену ві-
кову межу оправданою, оскільки вона збіга-
ється з віковою ознакою повноліття і саме з 
цього віку громадянин України може більш 
системно та вдумливо здійснювати право-
охоронні функції.
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Також слід відзначити, що ціла низка ви-
мог висувається до кандидатів щодо відсут-
ності судимості та покарань за порушення 
закону. Слід повністю підтримати законо-
давче обмеження можливості працювати у 
правоохоронних органах осіб, які пересту-
пили закон. Такі особи не повинні судити 
про відповідність нормам права діянь інших 
осіб.
Особливе місце під час прийняття на 

службу до органів внутрішніх справ посідає 
перевірка фізичної підготовки. Це обумов-
лено тим, що завдання, які виконують по-
ліцейські, доволі часто супроводжуються си-
ловим протиборством з правопорушниками 
або погонею за ними. Нерідко трапляються 
випадки, коли неналежна фізична підготов-
ка була причиною поранення і навіть заги-
белі поліцейських під час виконання служ-
бових обов’язків. 
Важливе місце у професійному відборі до 

поліції посідають психофізіологічне обсте-
ження та обстеження на предмет виявлення 
алкогольної, наркотичної та токсичної за-
лежності. Порядок психофізіологічного об-
стеження кандидатів на службу в поліції, за-
тверджено Наказом Міністерства внутріш-
ніх справ України від 17.12.2015 № 1583.
Таким чином, виходячи з вищезазначе-

ного громадянин України повинен відпо-
відати доволі суттєвим вимогам та пройти 
доволі тривалу процедуру перед прийнят-
тям на службу. Слід відзначити, що наці-
ональний законодавець доволі детально і 
правильно передбачив вимоги, яким має 
відповідати кандидат на посаду поліцей-
ського. Разом з тим слід звернути увагу на 
необхідність посилення та зміщення акцен-
тів у перевірочних заходах. Вважаємо, що 
під час прийняття на службу до Національ-
ної поліції України необхідно передусім 
оцінювати ділові та особисті якості праців-
ника. Для поліцейського у сучасних умовах, 
на наш погляд, є надважливим такі якості 
як комунікабельність, стресостійкість, рішу-
чість, чесність, вміння працювати у коман-
ді. Також вважаємо за доцільне у сучасних 
умовах воєнного стану зробити перевірку 
на поліграфі обов’язковою при прийнятті 
до поліції. 
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Yatsenko T.P. 
TO THE PROBLEM OF LEGAL 

REGULATION OF RECRUITMENT TO 
THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE

The problems of legal regulation of recruit-
ment to the National Police of Ukraine are con-
sidered. It is noted that the development of the 
National Police of Ukraine today is directly re-
lated to the improvement of the activities of this 
law enforcement body. The latter is directly in-
fl uenced by the quality of the personnel of the 
National Police of Ukraine. Therefore, today 
there is an urgent task to improve the selection 
of personnel for the specifi ed law enforcement 
agency. This actualizes the problem of studying 
the national legislation, which establishes the 
requirements for candidates for police service 
and the verifi cation measures used for their 
verifi cation, as well as the development of pro-
posals for improving the selection of personnel 
for the police.

It is justifi ed that service in the police is an 
extremely specifi c and responsible type of labor 

activity, which determines the special legal posi-
tion of police offi cers among other categories of 
employees, and therefore a candidate for ser-
vice must meet certain requirements that are 
checked during professional selection.

It is indicated that a citizen of Ukraine 
must meet quite signifi cant requirements and 
go through a rather lengthy procedure before 
being accepted for police service. The national 
legislator has quite thoroughly and correctly 
predicted the requirements that a candidate 
for the position of a police offi cer must meet. It 
is proposed to strengthen and shift emphasis in 
verifi cation measures. It is proved that during 
recruitment to the National Police of Ukraine, 
it is necessary to fi rst of all evaluate the busi-
ness and personal qualities of the employee. 
For a police offi cer in modern conditions, such 
qualities as sociability, stress resistance, deter-
mination, honesty, and the ability to work in a 
team are extremely important. It is proposed 
to make a polygraph test compulsory in the 
modern conditions of martial law upon admis-
sion to the police. 

Key words: service, police offi cer, state, 
polygraph, employer, labor relations, em-
ployee.


