
319

Ðîçóìÿê Ð.Â. - Ïðèíöèïè ïðîòèä³¿ Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ...

ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÞ 
ÏÎË²Ö²ªÞ ÎÐÃÀÍ²ÇÎÂÀÍÈÌ ÇËÎ×ÈÍÍÈÌ 

ÃÐÓÏÀÌ Ó ÑÔÅÐ² ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

 ÐÎÇÓÌßÊ Ðîìàí Âîëîäèìèðîâè÷ - êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê
https://orcid.org/0000-00 03-0859-3 325

ÓÄÊ 342.9
DOI: https://doi.org/10.71404/EP.2023.3.45

Аргументовано, що принципи протидії На-
ціональною поліцією організованим злочинним 
групам у сфері економіки найбільш доцільно по-
ділити на: загальні, міжгалузеві та галузеві; а 
також інституційні. 
Доведено, що до загальних принципів від-

повідної протидії доцільно віднести: гуманізм; 
верховенство права; пріоритет прав і свобод 
людини та громадянина; законність; рівність 
перед законом. Наведені засади мають загаль-
ний характер оскільки стосуються буквально 
кожного елемента системи права та механіз-
му правового регулювання. Будь-які правові від-
носини, інститути та інституції виникають 
та реалізуються у відповідності до вимог цих 
принципів, які закладають ціннісні основи 
та базові (відправні) ідеї, на яких ґрунтується 
правове середовище. 
Зазначено, що міжгалузеві та галузеві 

принципи - це набір вимог, які стосують-
ся або декількох правових галузей, або пере-
важно якоїсь однієї із них. Прикладом таких 
принципів є наступні: а) міжгалузеві: невід-
воротність відповідальності; об’єктивність 
та неупередженість; науковість та ефектив-
ність; націленість на результат; презумпція 
невинуватості; б) галузеві: служіння народу 
України та суспільним інтересам; взаємна 
відповідальність суб’єкта публічної влади та 
громадянина; чітка визначеність предмету 
відання та обсягу і змісту владних повнова-
жень; гласність та відкритість; обмеження 
та обґрунтованість втручання представни-
ків публічної влади у приватну сферу; взаємо-
дія із громадськістю. 

Ключові слова: принципи, протидія, орга-
нізована злочинність, злочинні групи, еконо-
мічна сфера.

Постановка проблеми
Організована злочинність у сфері еко-

номіки -це не просто проблема криміналь-
ного характеру, а справжній виклик для 
держави, суспільства і кожного громадяни-
на. За «фасадом» легальних підприємств, 
фінансових структур і гучних бізнес-про-
єктів часто ховаються тіньові схеми, які 
висмоктують ресурси з економіки, підри-
вають довіру до влади й створюють відчут-
тя безкарності. Саме тому діяльність Наці-
ональної поліції у протидії таким явищам 
має виняткове значення, оскільки саме 
цей центральний орган виконавчої влади 
представляє собою своєрідний щит держа-
ви, що стоїть між законною економічною 
діяльністю та кримінальними інтересами, 
які прагнуть перетворити ринок на арену 
для наживи. Варто зауважити, що проти-
дії Національною поліцією організованим 
злочинним групам у сфері економіки не 
є явищем хаотичним, адже в її основі ле-
жить система відправних начал, вихідних 
ідей, тобто принципів.

Стан дослідження
Окремі проблемні аспекти, пов’язані 

діяльністю Національної поліції України 
у сфері протидії економічній злочиннос-
ті, у своїх наукових працях розглядали: 
А. Б. Блага, І. Г. Богатирьов, О. М. Джу-
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жа, А. П. Закалюка, О.І. Коваленко, 
О. М. Литвинов, С. Г. Міщенко, О. С. Но-
вак, Т. О. Подковенко, С. А. Рижков, 
В. В. Сокуренко та багато інших. Втім, 
незважаючи на значний теоретичний до-
робок, на сьогоднішній день в науковій 
літературі не розкритим є питання окрес-
лення принципів протидії Національною 
поліцією організованим злочинним гру-
пам у сфері економіки.

Мета та завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб 

з’ясувати коло принципів протидії Націо-
нальною поліцією організованим злочин-
ним групам у сфері економіки. Для досяг-
нення вказаної мети необхідно вирішити 
наступні завдання: з’ясувати сутність по-
няття «принцип»; здійснити аналіз норм 
чинного законодавства, яке регулює ді-
яльність поліції за відповідним напрямом; 
виділити коло принципів такої протидії.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, 

що в ній дістав подальшого опрацюван-
ня теоретичний підхід щодо визначення 
принципів протидії Національною полі-
цією організованим злочинним групам у 
сфері економіки.

Виклад основного матеріалу
Принцип – це одна із базових катего-

рій теорії (науки) та практики (діяльності) 
[1, c.29]. Вони, зазначає Я. П. Дідух, явля-
ють собою такі твердження норм, правил, 
що відображають основу, сутність явища, 
їх розвиток, відносини між внутрішніми 
складовими та зовнішнім світом. Сукуп-
ність принципів визначає логічність і єд-
ність застосування певних підходів, ме-
тодів, спрямованих на пізнання об’єкта, 
його оцінку, отримання нової інформації. 
Вони виступають критерієм відбору і за-
стосування певних методів, що дає змогу 
здобувати нові знання [1, c.29]. Досить 
детальну та ґрунтовну позицію з приводу 
принципів висловлює А. М. Колодій, який 
перш за все завертає увагу на соціальну 
природу принципів, зокрема правових. 
Науковець зазначає, що будь-які принци-

пи, у тому числі і принципи права, є про-
дуктом людської діяльності, результатом 
якої вони виступають й інтереси якої вони 
задовольняють. Принципи є соціальними 
явищами, як за джерелом виникнення, так 
і за змістом: їх виникнення зумовлюється 
потребами суспільного розвитку і в них ві-
дображаються закономірності суспільного 
життя [2, c.42]. Спочатку, зазначає дослід-
ник, зміст принципів права намічається 
самим життям, спонтанно, у суспільних 
соціальних відносинах, що складаються 
у реальному житті та отримують пізніше 
регламентацію і захист з боку держави у 
комплексах суб’єктивних прав учасників 
правовідносин. Виникнення принципів 
права, як загальносоціальних, є необхід-
ною умовою наступного їх закріплення 
у вигляді юридичних принципів і норм, 
тому що свідчить про актуальність їх для 
суспільства і необхідність їх юридичного 
оформлення. Саме так у надрах громадян-
ського суспільства, в межах правоутворен-
ня, за допомогою юридичної практики за-
роджуються нові юридичні принципи, що 
еволюційно відміняють дію застарілих, не 
актуальних принципів [2, c.42]. А.М. Коло-
дій відмічає, що у вітчизняній юридичній 
літературі, що дісталася нам у спадок, існує 
багато різних дефініцій принципів права. 
Це зумовлено тим, що принципи права — 
неодноманітне і неоднозначне явище, до 
дослідження якого можна і треба підходи-
ти з різних боків [2, c.42]. 
М. В. Цвік, О. В. Петришин, Л. В. Авра-

менко та ін., висвітлюючи питання прин-
ципів у сфері права, зазначають, що у на-
уковому та навчальному середовищі прин-
ципи характеризують як найбільш загаль-
ні вимоги, що ставляться до суспільних 
відносин та їх учасників, а також як вихід-
ні керівні засади, відправні установлення, 
що виражають сутність права і випливають 
з ідей справедливості та свободи, визнача-
ють загальну спрямованість і найістотніші 
риси чинної правової системи. З давніх да-
вен, завважують правники, принцип вва-
жався підвалиною, фундаментом будь-якої 
соціальної системи (в тому числі правової), 
вимоги якого поширювалися на всі явища, 
що належали до цієї системи. Пари цьому 
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важливо розуміти, що принципи не фор-
мулюють конкретних прав і обов’язків і не 
завжди забезпечені конкретними законо-
давчими санкціями, однак про те, на яких 
принципах засновано правовий порядок, 
можна значною мірою судити щодо харак-
теру самої держави (демократична, тоталі-
тарна тощо). Провідна роль принципів, на 
думку М. В. Цвіка та ін., забезпечується їх 
прямим чи непрямим закріпленням у нор-
мах права. Засади, не закріплені у право-
вих приписах, є ідеями права і належать 
до сфери правосвідомості. Ці ідеї-принци-
пи передують створенню системи права. 
Принципи права можуть бути прямо сфор-
мульовані в законодавстві або ж випливати 
з його загального сенсу. Хоча у більшості 
випадків принципи прямо закріплюються 
в преамбулах і загальних статтях законо-
давчих актів, необхідним є процес їх роз-
витку і конкретизації, якій здійснюється в 
окремих правилах поведінки. При цьому 
принципи стають орієнтиром правотвор-
чої і правозастосовної діяльності органів 
держави, беззаперечною вимогою до цієї 
діяльності. Значення принципів права, 
на думку фахівців, зумовлюється тим, що 
вони: мають властивість вищої імператив-
ності, загальності, універсальності, значу-
щості, їм притаманні стійкість і стабіль-
ність протягом невизначено тривалого 
часу; спрямовують розвиток і функціону-
вання всієї правової системи; зумовлюють 
напрямки правотворчої, правозастосовної 
та інших форм юридичної діяльності; ви-
ступають найважливішим критерієм за-
конності дій громадян, посадових осіб та 
інших суб’єктів права; сприяють заповне-
нню прогалин у праві; забезпечують під-
вищення рівня правосвідомості в суспіль-
стві [3, c.197-198].
Отже, важливість принципів у меха-

нізмі правового регулювання важко пере-
більшити і тим більше заперечити, будь 
які суспільні відносини, що регулюють-
ся правом ґрунтуються на відповідних 
принципах, навіть ті відносини, проце-
си та явища, які безпосередньо не мають 
правового характеру, все одно зазнають 
регулятивного впливу з боку зазначених 
принципів, оскільки здійснюються на тлі 

загальної правової регламентації. Це, без-
умовно стосується і принципів протидії 
поліцією організованим злочинним гру-
пам у сфері економіки, які слід розуміти 
як найбільш загальні, імперативні та від-
носно незмінні вимоги щодо організації та 
здійснення зазначеної протидії, виведені 
із відповідних, об’єктивно існуючих, за-
кономірностей суспільного життя і закрі-
плені у певних правових джерелах задля 
забезпечення протидії необхідним ідей-
ним підґрунтям та визначення відправних 
засад і орієнтирів при розробці та здій-
сненні правоохоронних, профілактичних, 
організаційно-управлінських та інших за-
ходів протидії. Відповідність досліджува-
ної протидії певному набору принципів 
є одним із головних критеріїв її закон-
ності, справедливості, виправданості та 
дієвості. 
Принципи прямо та опосередковано 

знаходять своє відображення практично 
у кожному нормативно-правовому актів – 
від Конституції України до актів локально-
го рівня, однак для мети представленого 
дослідження найбільший інтерес станов-
лять ті правові джерела, які безпосередньо 
стосуються протидії організованій злочин-
ності в цілому та у сфері економіки зокре-
ма, а також які лежать в основі регулюван-
ня право вого статусу Національної поліції 
України. Одразу ж, слід звернути увагу на 
те, що чинний Закон України «Про орга-
нізаційно-правові основи боротьби з орга-
нізованою злочинністю» від 30.06.1993 р. 
№ 3341-XII, містить досить поверхневий 
перелік принципів, до того ж він стосуєть-
ся не боротьби як цілісного механ ізму, а 
джерелом закріплення відносин, що ви-
никають у сфері боротьби з організованою 
злочинністю між державними органами і 
фізичними та юридичними особами. Згід-
но положень цього закону ці відносини 
ґрунтуються на таких принципах як: за-
конність, справедливість та максимальне 
забезпечення прав і законних інтересів фі-
зичних та юридичних осіб [4]. Більш зміс-
товний набір принципів закріплений у За-
коні України «Про Національну поліцію» 
від 02.07.2015 р № 580-VIII. Згідно норм 
цього закону, діяльність органів і посадо-
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вих осіб Національної поліції, незалежно 
від того за яким саме напрямком та у якій 
формі вона реалізується, має відбуватися 
на наступних принципах: верховенство 
права, дотримання прав і свобод людини, 
законність, відкритість та прозорість, полі-
тична нейтральність, взаємодія з населен-
ням на засадах партнерства, безперерв-
ність [5]. Також варто звернути увагу на 
Закон України «Про національну безпеку» 
від 21.06.2018 р. № 2469-VIII, в якому за-
кріплено, що основними принципами, які 
визначають порядок формування держав-
ної політики у сферах національної без-
пеки і оборони, є: 1) верховенство права, 
підзвітність, законність, прозорість та до-
тримання засад демократичного цивільно-
го контролю за функціонуванням сектору 
безпеки і оборони та застосуванням сили; 
2) дотримання норм міжнародного права, 
участь в інтересах України у міжнародних 
зусиллях з підтримання миру і безпеки, 
міждержавних системах та механізмах 
міжнародної колективної безпеки; 3) роз-
виток сектору безпеки і оборони як осно-
вного інструменту реалізації державної 
політики у сферах національної безпеки і 
оборони [6]. Ще одним цікавим норматив-
но-правовим актом у контексті проблема-
тики принципів досліджуваної протидії 
є Стратегія економічної безпеки України 
на період до 2025 року, затверджена Ука-
зом Президента України від 11.08.2021 р. 
№ 347/2021, в якій проголошено, що для 
підвищення ефективності боротьби з орга-
нізованою злочинністю зазначена Страте-
гія базується на таких принципах: удоско-
налення нормативно-правового забезпе-
чення, зокрема нормативне регулювання 
державної політики у сфері боротьби з ор-
ганізованою злочинністю, з урахуванням 
практики країн-членів ЄС; визначення 
оптимальної системи державних органів, 
що здійснюють боротьбу з організованою 
злочинністю, забезпечення координації та 
взаємодії між ними та іншими державни-
ми органами щодо своєчасного виявлен-
ня, запобігання та припинення діяльнос-
ті організованих злочинних угруповань, 
осіб, причетних до такої діяльності, і при-
тягнення їх до відповідальності; посилен-

ня можливостей щодо збирання опера-
тивних даних та приведення інформацій-
ного забезпечення державних органів, 
що здійснюють боротьбу з організованою 
злочинністю, у відповідність із міжнарод-
ними стандартами та забезпечення інте-
грації вітчизняних інформаційних систем, 
зокрема з відповідними інформаційними 
системами країн-членів ЄС; забезпечення 
ефективної взаємодії державних органів, 
що здійснюють боротьбу з організованою 
злочинністю, як на національному, так і 
на міжнародному рівні, зокрема із струк-
турами країн-членів ЄС, міжнародними 
організаціями відповідної спрямованості; 
зосередження уваги на виявленні, ліквіда-
ції кримінальних мереж, відстеженні гро-
шових потоків і поверненні активів, одер-
жаних від корупційних та інших злочинів; 
тощо [7].

Висновки
З викладеного видно, що в основі про-

тидії Національною поліцією організова-
ним злочинним групам у сфері економіки 
лежить цілий ряд принципів, які слід по-
ділити на: 

1) загальні (або загально-правові) прин-
ципи, до яких віднесено: гуманізм; верхо-
венство права; пріоритет прав і свобод лю-
дини та громадянина; законність; рівність 
перед законом. Наведені принципи мають 
загальний характер оскільки стосують-
ся буквально кожного елемента системи 
права та механізму правового регулюван-
ня. Будь-які правові відносини, інститути 
та інституції виникають та реалізуються у 
відповідності до вимог цих принципів, які 
закладають ціннісні основи та базові (від-
правні) ідеї, на яких ґрунтується правове 
середовище. Очевидно, що протидія орга-
нізованим злочинним групам у сфері еко-
номіки, яка відбувається у межах відповід-
ного правового поля, також має організо-
вуватися та здійснюватися з огляду на ті 
вимоги, межі і пріоритети, що встановлю-
ються загальними принципами. Зміст цих 
принципів неодноразово висвітлювався 
цілою низкою дослідників, тож немає не-
обхідності розглядати окремо їх у межах 
представленого дослідження; 
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2) міжгалузеві та галузеві принципи. Це 
набір вимог, які стосуються або декількох 
правових галузей, або переважно якоїсь 
однієї із них. Прикладом таких принципів 
є наступні: а) міжгалузеві: невідворотність 
відповідальності; об’єктивність та неупе-
редженість; науковість та ефективність; 
націленість на результат; презумпція не-
винуватості; б) галузеві: служіння народу 
України та суспільним інтересам; взаємна 
відповідальність суб’єкта публічної влади 
та громадянина; чітка визначеність пред-
мету відання та обсягу і змісту владних 
повноважень; гласність та відкритість; 
обмеження та обґрунтованість втручан-
ня представників публічної влади у при-
ватну сферу; взаємодія із громадськістю. 
Отже міжгалузеві та галузеві принципи 
орієнтовані не стільки на визначення за-
гальних ціннісних засад суспільного жит-
тя, а на встановлення критично важливих 
пріоритетів і орієнтирів функціонування 
відповідних галузей права, а такої їх інсти-
тутів. Ці принципи враховують специфіку 
предметного спрямування відповідної га-
лузі права, а також притаманні їй методи 
регулятивного впливу. Зокрема, у контек-
сті досліджуваної проблематики, зазначені 
принципи є тими засадничими вимогами, 
яким у своїй діяльності із протидії органі-
зованим злочинним групам у сфері еконо-
міки обов’язково має відповідати Націо-
нальна поліція як представник публічної 
адміністрації та носій владних повнова-
жень, які надані їй для реалізації суспільно 
значущих завдань і функцій;

3) інституційні принципи, тобто ті які 
є визначальними для організації і функці-
онування конкретних інститутів та інсти-
туцій задля забезпечення їх ефекти вності. 
Такими принципами зокрема є: безпе-
рервність; політична нейтральність; ви-
переджальний характер; своєчасність та 
оперативність; плановість та гнучкість; 
комплексність.
Наведен ий вище перелік принципів 

звичайно ж не є вичерпним, однак саме у 
такому вигляді він, на наше переконання, 

досит ь чітко та змістовно відображає клю-
чові закономірності та ідеї, яким має від-
повідати протидія Національною поліцією 
організованим злочинним групам у сфері 
економіки на кожному із рівнів та етапів її 
здійснення. 
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SUMMARY 
It is argued that the principles of counteraction 

by the National Police to organized criminal groups 
in the economic sphere are most expediently divided 
into: general, inter-branch and sectoral; as well as 
institutional.

It is proved that the general principles of 
the corresponding counteraction are expedient to 
include: humanism; rule of law; priority of human 
and citizen rights and freedoms; legality; equality 
before the law. The above principles are of a general 
nature since they concern literally every element of the 
legal system and the mechanism of legal regulation. 
Any legal relations, institutions and institutions 
arise and are implemented in accordance with the 
requirements of these principles, which establish the 
value foundations and basic (starting) ideas on 
which the legal environment is based.

It is noted that inter-branch and sectoral 
principles are a set of requirements that relate 
either to several legal branches, or mainly to 
one of them. Examples of such principles are 
the following: a) inter-branch: inevitability 
of responsibility; objectivity and impartiality; 
scientifi city and effi ciency; result-oriented; 
presumption of innocence; b) sectoral: serving the 
people of Ukraine and public interests; mutual 
responsibility of the subject of public authority 
and the citizen; clear defi nition of the subject of 
authority and the scope and content of power; 
transparency and openness; limitations and 
justifi cation of interference of representatives of 
public authority in the private sphere; interaction 
with the public.

Keywords: principles, counteraction, organized 
crime, criminal groups, economic sphere.


