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У статті здійснено комплексний аналіз су-
часного стану міжнародно-правового регулюван-
ня розслідування кримінальних правопорушень, 
учинених організованими групами та злочинни-
ми організаціями. Досліджено ключові міжна-
родно-правові акти, що визначають стандарти 
протидії організованій злочинності, а також 
механізми міжнародного співробітництва у 
сфері кримінального провадження. 
Окрему увагу приділено вивченню міжна-

родно-правових актів, що визначають засади 
взаємодії правоохоронних органів різних держав, 
регламентують функціонування спільних слід-
чих груп, обмін доказовою інформацією та за-
стосування спеціальних методів досудового роз-
слідування. Проаналізовано проблемні аспекти 
імплементації міжнародних норм у національ-
не законодавство та практику їх застосування, 
зокрема в умовах транснаціонального характеру 
організованої злочинності. Визначено основні 
тенденції розвитку міжнародного правового ре-
гулювання у цій сфері та окреслено перспектив-
ні напрями його вдосконалення з урахуванням 
проблем щодо застосування кримінального про-
цесуального законодавства у сучасних умовах.
Метою статті є комплексний аналіз між-

народно-правових норм щодо розслідування кримі-
нальних правопорушень, учинених організованими 
групами та злочинними організаціями, визначен-
ня особливостей їх імплементації у національне 
законодавство, виявлення проблем правозастосу-
вання та обґрунтування перспектив удосконален-
ня відповідного правового регулювання.
Ключові слова: організована група, злочин-

на організація, кримінальне правопорушення, 

міжнародно-правове регулювання, міжнарод-
но-правові стандарти, досудове розслідування, 
міжнародне співробітництво, кримінальне про-
вадження.

Постановка проблеми
На сучасному етапі розвитку держави 

протидія організованій злочинності, зо-
крема функціонуванню організованих груп 
і злочинних організацій, посідає провідне 
місце серед пріоритетів правоохоронної ді-
яльності. Ускладнення форм і методів зло-
чинної діяльності, її транснаціональний 
характер, а також використання злочин-
ними угрупуваннями умов міждержавних 
конфліктів і правового режиму воєнного 
стану з метою вчинення та маскування кри-
мінальних правопорушень зумовлюють під-
вищені вимоги до ефективності правового 
забезпечення щодо їх розслідування. За 
таких обставин особливої актуальності на-
буває дослідження міжнародно-правового 
регулювання розслідування кримінальних 
правопорушень вчинених організованими 
групами та злочинними організаціями, яке 
визначає засади співробітництва держав, 
координації діяльності компетентних ор-
ганів, а також використання уніфікованих 
правових механізмів у сфері протидії орга-
нізованій злочинності.

Аналіз останніх досліджень
Проблема досудового розслідування 

кримінальних правопорушень, учинених 
організованою групою та злочинною органі-
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зацією, є предметом численних наукових до-
сліджень у межах кримінології, криміналіс-
тики та кримінального процесу. Загальним 
проблемам визначення поняття, структури, 
ознак, форм прояву і процесуальних особли-
востей розслідування кримінальних право-
порушень, вчинених організованими група-
ми і злочинними організаціями та їх проти-
дії присвячено безліч наукових робіт таких 
відомих вчених, як: Л. І. Аркуша, О. М. Бан-
дурка, І. В. Басиста, О. В. Баулін, В. П. Ба-
хін, Ю. П. Битяк, О. Ю. Бусол, А. А. Вознюк, 
А. Ф. Волобуєв, О. В. Капліна, В. О. Коно-
валова, М. Й. Коржанський, В. П. Корж, 
О. М. Литвинов, О. В. Околіт, С. О. По-
горецький, Б. В. Романюк, М. В. Салтев-
ський, Р. Л. Степанюк, К. О. Чаплинський, 
В. Ю. Шепітько, О. Ю. Шостко та інших, які 
зробили значний внесок у розвиток науки у 
даному напрямі, але залишається ще багато 
питань не вирішених до цього часу, стосов-
но особливостей застосування та ролі міжна-
родно-правових актів під час розслідування 
кримінальних проваджень, вчинених орга-
нізованими групами та злочинними органі-
заціями, що свідчить про необхідність по-
дальшого дослідження цієї проблеми.

Виклад основного матеріалу
У системі нормативно-правового регу-

лювання досудового розслідування  кримі-
нальних правопорушень, вчинених органі-
зованою групою та злочинною організацією 
окреме місце посідають міжнародно-пра-
вові акти, зокрема Декларація Організації 
Об’єднаних Націй (далі ООН) «Про зло-
чинність і суспільну безпеку» від 12 грудня 
1996 року, Рамкова Конвенці я ООН «Про-
ти організованої злочинності» від 21 липня 
1997 року, Конвенція ООН «Проти транс-
національної організованої злочинності» від 
15 листопада 2000 року, Конвенція «Про 
взаємну допомогу у кримінальних справах 
між державами - членами Європейського 
Союзу» від 29 травня 2000 року та ін. [1; 2; 
3; 4]. Їх положення формують стандарти 
ефективного розслідування, допустимості 
доказів, пропорційності втручання у права 
людини та забезпечення справедливої рів-
новаги між інтересами суспільства і правами 
особи. Відповідно, імплементація цих стан-

дартів у національне законодавство є необ-
хідною умовою неупередженого досудового 
розслідування кримінальних правопору-
шень, вчинених організованими злочинни-
ми угрупуваннями.
На нашу думку, серед чинних на сьогод-

ні міжнародних нормативно-правових ак-
тів, які визначають правові засади розсліду-
вання кримінальних правопорушень, вчи-
нених організованою групою та злочинною 
організацією, доцільно виділити дві основні 
групи:

- по-перше, акти, спрямовані на запобіган-
ня та протидію організованій злочинності; 

- по-друге, акти, що регламентують надан-
ня міжнародної правової допомоги та інші 
форми міжнародного співробітництва під 
час досудового розслідування кримінальних 
правопорушень, вчинених такими злочин-
ними угрупуваннями.
Зауважимо, що перш за все, важливе 

значення для формування універсального 
підходу до розуміння стану впровадження 
і дії у національному законодавстві норма-
тивно-правових актів інших держав щодо 
боротьби з організованою та небезпечною 
транснаціональною злочинністю має Де-
кларація ООН «Про злочинність і суспільну 
безпеку» від 12 грудня 1996 року, яка ста-
ла підґрунтям для подальшого формування 
більш спеціалізованих міжнародно-право-
вих актів і водночас виступає базовим між-
народно-правовим документом, у якому за-
кріплено узгоджену позицію держав - чле-
нів ООН щодо визнання організованої та 
транснаціональної злочинності однією з 
суттєвих загроз суспільній безпеці, стабіль-
ності і сталому розвитку держави [2; 3]. Так, 
у Декларації визначено комплексний підхід 
щодо запобігання та протидії організованій 
злочинності, який передбачає поєднання 
кримінально-правових, кримінальних про-
цесуальних і організаційно-правових за-
ходів. Зокрема, йдеться про застосування 
взаємної правової допомоги, розвиток між-
народного співробітництва правоохорон-
них та інших компетентних органів різних 
держав з метою забезпечення ефективного 
виявлення, затримання та притягнення до 
кримінальної відповідальності осіб, причет-
них до вчинення міжнародних, транснаціо-
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нальних злочинів, а також про координацію 
зусиль держав – членів ООН у спільному 
реагуванні на нові форми злочинної діяль-
ності. Для завдань кримінального прова-
дження, положення цієї Декларації мають 
методологічне значення, оскільки закла-
дають основу для формування узгоджених 
міжнародних стандартів кримінального пе-
реслідування особи, що вчинила криміналь-
не правопорушення у складі організованої 
групи та злочинної організації, та орієнтова-
них на повне, об’єктивне і всебічне досудове 
розслідування кримінального провадження 
тощо [1]. 
Не менш важливе значення для комп-

лексного аналізу стану імплементації та 
практики застосування у національній пра-
вовій системі нормативно-правових актів 
інших держав щодо боротьби з організова-
ною злочинністю має Рамкова Конвенція 
ООН «Проти організованої злочинності» від 
21 липня 1997 року, яка є основоположним 
міжнародним актом ООН, що став основою 
для боротьби з організованою злочинністю 
та охоплює незаконний обіг наркотиків, 
торгівлю людьми, відмивання коштів, та за-
кликає держави до співробітництва з метою 
активізації діяльності держав - членів ООН 
у галузі правозастосування, кримінального 
правосуддя і попередження злочинності з 
метою підготовки кадрів для правоохорон-
них органів і попередження злочинності 
за сприяння взаємній правовій допомозі і 
видачі злочинців. Відповідно, у ст. 1 даної 
Конвенції регламентується поняття орга-
нізованої злочинності як «скоординованої 
групової діяльності трьох і більше осіб, що 
ґрунтується на ієрархічних зв’язках або 
стійких особистих відносинах між учасника-
ми та спрямовану на одержання прибутку 
або встановлення контролю над територія-
ми і ринками, шляхом застосування насиль-
ства, залякування чи корупції, у тому числі 
з метою проникнення в легальну економі-
ку», де кожна держава-учасниця договору у 
кожному випадку виявлення ознак вчинен-
ня злочину організованою групою та зло-
чинною організацією повинна розглянути 
питання про необхідні законодавчі заходи, 
включаючи і видачу своїх громадян, якщо 
запит про видачу пов’язаний з будь-яким 

злочином та навіть застосовувати жорс ткіші 
заходи, ніж передбачені даною Конвенцією, 
якщо на її думку , такі є необхідними для по-
передження або припинення організованої 
злочинності, про що визначається у ст. ст. 1, 
7, 14 даної Конвенції тощо [2].
Подальший розвиток цього підходу 

знайшов відображення у Конвенції ООН 
проти транснаціональної організованої зло-
чинності від 15 листопада 2000 року (інша 
назва «Палермська Конвенція»), ратифіко-
вана Законом України «Про ратифікацію 
Конвенції ООН проти транснаціональної 
організованої злочинності та протоколів, що 
її доповнюють» 1433-IV від 4 лютого 2004 
року та набула чинності 21 травня 2004 року, 
положення якої знайшли змістовне відобра-
ження у нормах національного законодав-
ства, яка у ст. 1 визначає «організовану зло-
чинну групу» як структуроване об’єднання 
трьох і більше осіб, що існує протягом пев-
ного часу та діє узгоджено з метою вчинен-
ня одного чи кількох тяжких або особливо 
тяжких злочинів для одержання прямо чи 
опосередковано фінансової або іншої мате-
ріальної вигоди. 
Водночас положення Конвенції не пе-

редбачають обов’язкової наявності жор-
сткої ієрархічної структури злочинного 
об’єднання, що дає змогу охоплювати сучас-
ні мережеві та гібридні форми організованої 
злочинності. Сфера її застосування поши-
рюється на запобігання, розслідування та 
кримінальне переслідування осіб у зв’язку 
з вчиненням кримінальних правопорушень 
організованими групами та злочинними ор-
ганізаціями, що підтверджується аналізом 
положень ст. ст. 1, 3, 5, 6 та 11 відповідної 
Конвенції ООН [3]. 
Проведений нами аналіз даної Конвен-

ції свідчить про те, що її метою є сприяння 
співробітництву щодо ефективного попе-
редження транснаціональної організованої 
злочинності та боротьби з нею. До речі, 
Конвенцією закріплено низку базових де-
фініцій, що мають принципове значення 
для уніфікації підходів щодо протидії ор-
ганізованій злочинності в національному 
кримінальному та кримінальному процесу-
альному законодавстві, а саме поняття «ор-
ганізована злочинна група», сформульоване 
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у п. а ч. 1 ст. 2 Конвенції, корелює з відповід-
ним поняттям, закріпленим у ч. 3 ст. 28 КК 
України [5]. Поняття «серйозний злочин», 
використане у п. b ч. 1 ст. 2 Конвенції, у на-
ціональному кримінальному законодавстві 
за своїм змістом відповідає категоріям «тяж-
кий злочин» та «особливо тяжкий злочин», 
закріплених у ч. ч.  5, 6 ст. 12 КК України [3]. 
Крім того, у Конвенції зазначені такі кримі-
нальні процесуальні поняття, як «арешт» або 
«виїмка» передбачені п. f ч. 1 ст. 2 Конвенції, 
що регламентовані ч. 1 ст. 170, ч. 1 ст. 167 
КПК України [6]; «контрольована постав-
ка», що відповідно до п. i ч. 1 ст. 2 Конвен-
ції, узгоджується з положенням, зазначеним 
у п. 1 ч. 1 ст. 271 КПК України [3]. А також п. 
1.12.1. «Інструкції з організації проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій та ви-
користання їх результатів у кримінальному 
провадженні»; «конфіскація» п. g, ч. 1 ст. 2 
Конвенції визначається ст. 59 КК України, 
тощо [7]. 
Зауважимо, що Конвенцією також ви-

значено можливість проведення певних 
кримінальних процесуальних дій, які мо-
жуть здійснюватися в межах взаємної пра-
вової допомоги: одержання показань свідків 
або заяв від окремих осіб; вручення судо-
вих документів; проведення обшуку і здій-
снення виїмки або арешту; огляд об’єктів і 
ділянок місцевості; надання інформації, ре-
чових доказів і оцінок експертів; надання 
оригіналів або завірених копій відповідних 
документів і матеріалів, включаючи урядо-
ві, банківські, фінансові, корпоративні чи 
комерційні документи; виявлення або від-
стеження доходів від злочинів, майна, засо-
бів вчинення злочинів або інших предметів 
з метою доведення; сприяння добровільній 
явці відповідних осіб до органів запитуючої 
Держави - учасниці. Також, окрему увагу 
в Конвенції приділено визначенню таких 
понять, як «структурно оформлена група», 
«майно» та «доходи від злочину» п. п. с, d, e 
ч. 1 ст. 2 Конвенції, що створює норматив-
ні передумови для єдиного тлумачення та 
застосування відповідних термінів у меж-
ах міжнародного співробітництва та націо-
нальної правозастосовної практики [3].
На нашу думку, необхідно зазначити, що 

зі змісту даного міжнародного нормативно-

правового акту вбачається забезпечення 
провадження певних слідчих (розшукових) 
і негласних слідчих (розшукових) дій таких 
як: контрольована поставка, електронне 
спостереження або інші форми спостере-
ження, а також агентурні операції, що без-
посередньо стосується процесу досудового 
розслідування та оперативно-розшукової ді-
яльності тощо. 
Наступним кроком, для з’ясування зна-

чення стану впровадження і дії у національ-
ному законодавстві міжнародних норматив-
но-правових актів, є необхідність здійснення 
аналізу Неапольської політичної декларації 
і Глобального плану дій проти організованої 
транснаціональної злочинності, схваленого 
23 грудня 1994 року, яким офіційно усві-
домлено значення небезпеки, що становить 
організована транснаціональна злочинність 
для суспільства та держав, а також визна-
но необхідність консолідованих зусиль усіх 
держав - членів ООН у протидії цьому нега-
тивному явищу. Головною метою, регламен-
тованого у п. п. а, б ст. 9 Глобального плану, 
- є «більш тісна погодженість законодавчих 
актів, які стосуються організованої злочин-
ності; зміцнення міжнародного співробіт-
ництва у питаннях оперативної діяльності 
на рівнях слідства, кримінального переслі-
дування і судового розгляду; впровадження 
методів і основних принципів для міжна-
родного співробітництва на регіональному 
і світовому рівнях; а також розробки між-
народних угод з організованої транснаціо-
нальної злочинності; вжиття заходів щодо 
попередження відмивання грошей і бороть-
би з цим явищем, а також боротьби з вико-
ристанням злочинних добутків» у боротьбі з 
організованою транснаціональною злочин-
ністю тощо [8].
Крім того, у відповідному міжнародно-

правовому акті визначено загальні харак-
терні ознаки організованої злочинності, до 
яких віднесено: створення стійких угру-
повань з метою систематичної участі у зло-
чинній діяльності; наявність ієрархічних 
або інших стійких зв’язків, що забезпечу-
ють контроль організаторів над діями чле-
нів таких груп; використання насильства, 
залякування чи корупційних структур, з 
метою отримання незаконних прибутків та 
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встановлення контролю над певними тери-
торіями й сегментами ринку; легалізацію 
(відмивання) доходів, одержаних злочин-
ним шляхом, як для продовження проти-
правної діяльності, так і для проникнення 
у легальну економіку; потенційну здатність 
до розширення злочинної діяльності на нові 
сфери та за межі національних кордонів; а 
також налагодження співробітництва з ін-
шими організованими злочинними угрупо-
ваннями тощо [8].
Серед міжнародних нормативно-пра-

вових актів, спрямованих на врегулюван-
ня питань, пов’язаних із розслідуванням 
кримінальних правопорушень, вчинених 
організованою групою та злочинною орга-
нізацією, важливе значення мають також 
«Європейська конвенція про взаємну пра-
вову допомогу у кримінальних справах» від 
20 квітня 1959 р. [9] та Конвенція «Про вза-
ємну допомогу у кримінальних справах між 
державами - членами Європейського Сою-
зу» від 29 травня 2000 року, які визначають 
основні засади надання правової допомоги 
у кримінальних провадженнях, зокрема 
щодо обміну інформацією між компетентни-
ми органами, отримання відомостей за від-
повідними запитами, проведення допитів та 
виконання інших процесуальних дій [4]. 
Крім того, нормами Конвенцій вста-

новлюються правові механізми та форми 
взаємодії правоохоронних органів держав 
- членів Європейського Союзу з метою під-
вищення ефективності досудового розсліду-
вання кримінальних правопорушень, вчи-
нених організованою групою та злочинною 
організацією, в тому числі і транснаціональ-
ного характеру. Наприклад, ч.ч. 1, 2 ст. 20 
Другого додаткового протоколу 2001 року 
до «Європейської конвенції про взаємну 
правову допомогу у кримінальних справах», 
спільну слідчу групу може бути створено у 
випадках, коли розслідування злочинів ви-
магає проведення складних та комплексних 
слідчих заходів і коли кілька сторін про-
водять розслідування злочинів, обставини 
яких вимагають впровадження скоордино-
ваних, погоджених дій на території відпо-
відних сторін, при чому з проханням про 
створення спільної слідчої групи може звер-
нутися будь-яка заінтересована сторона, де 

передбачається проведення розслідування 
[10]. Відповідно, ст. 13 Конвенції «Про вза-
ємну допомогу у кримінальних справах між 
державами - членами Європейського Со-
юзу» визначає можливість держав- членів 
ЄС створювати спеціальні слідчі групи за 
конкретними справами, для відповідних за-
ходів та на певний термін. Подібний досвід 
є корисним в процесі розслідування кримі-
нальних правопорушень вчинених органі-
зованими групами та злочинними організа-
ціями, що обумовлюється складним харак-
тером та транснаціональними зв’язками. 
Прикладом такої діючої взаємодії у су-

часних умовах, пов’язаних зі збройною 
агресією проти України, є створення 25 бе-
резня 2022 року спільної слідчої групи «Joint 
Investigation Team (JIT)» за підтримки Євро-
пейської організації з питань юстиції (Євро-
юсту), метою якої є ефективне проведення 
розслідування воєнних (транскордонних) 
злочинів, до речі, такі міжнародні тимчасові 
спільні слідчі групи, створюються між ком-
петентними органами двох або більше дер-
жав для проведення сумісного розслідуван-
ня кримінальних правопорушень, вчинених 
організованими групами та злочинними ор-
ганізац іями (до її складу увійшли Україна, 
Литва та Польща, Естонія, Латвія, Румунія, 
Словаччина, а також Міжнародний кримі-
нальний суд і Європейський поліцейський 
офіс (Європол)). У лютому 2024 року мандат 
JIT було продовжено до березня 2026 року, 
а також команда підписала меморандум про 
взаєморозуміння з владою США. Правовою 
підставою для створення та дії таких слідчих 
груп і є вказані Конвенції [9], що забезпечує 
правову основу для участі України у діяль-
ності спільних слідчих груп та координуєть-
ся європейськими інституціями [11; 12].
Наступним міжнародним нормативно-

правовим актом, що заслуговує на дослі-
дження, є «Угода між Україною та Європей-
ським поліцейським офісом про оперативне 
та стратегічне співробітництво» від 02 лю-
того 2023 року, метою якої є «встановлення 
відносин співробітництва між Україною та 
Європолом з метою підтримки України та 
держав-членів Європейського Союзу в запо-
біганні і боротьбі з організованою злочин-
ністю, тероризмом та іншими формами між-
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народної злочинності у сферах злочинності, 
визначених у статті 3, зокрема шляхом об-
міну інформацією між Україною та Європо-
лом» тощо [12].
Зауважимо, що відповідно до ст. 4 за-

значеної Угоди, крім обміну інформацією, 
співробітництво може включати: обмін спе-
ціальними знаннями, загальними зведен-
нями, результатами стратегічного аналізу, 
інформацією щодо процедур кримінальних 
розслідувань, інформацією про методи за-
побігання злочинності, участь у навчальних 
заходах, а також надання консультацій та 
підтримки в окремих кримінальних розслі-
дуваннях тощо [12].

Висновки
Обґрунтовуючи все вище вказане, необ-

хідно зазначити, що проаналізовані міжна-
родно-правові акти, які регулюють досудове 
розслідування кримінальних правопору-
шень, вчинених організованою групою та 
злочинною організацією становлять склад-
ну та багаторівневу систему правових при-
писів, спрямованих на забезпечення ефек-
тивного міжнародного співробітництва та 
взаємодії у протидії організованій злочин-
ності. Відповідно, основною умовою ефек-
тивності такого регулювання є належна 
імплементація міжнародних стандартів у 
національне законодавство та узгодженість 
між державами правозастосовної практики. 
Водночас наявність проблем, зумовлених 
відмінностями сучасних правових систем 
і складністю розслідування кримінальних 
правопорушень, учинених організовани-
ми групами та злочинними організаціями, 
об’єктивно зумовлюють потребу в подаль-
шому вдосконаленні міжнародно - правових 
механізмів взаємодії і розвитку співробітни-
цтва між державами.
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INTERNATIONAL LEGAL 

REGULATION OF THE INVESTIGATION 
OF CRIMINAL OFFENSES COMMITTED 

BY ORGANIZED GROUPS AND CRIMINAL 
ORGANIZATIONS

The article provides a comprehensive 
analysis of the current state of international 
legal regulation of the investigation of criminal 
offenses committed by organized groups and 
criminal organizations. The key international 
legal acts defi ning the standards of combating 
organized crime, as well as the mechanisms 
of international cooperation in the fi eld of 
criminal proceedings, were studied. 

Particular attention is paid to the study 
of international legal acts that determine 
the principles of cooperation between law 
enforcement agencies of different states, 
regulate the functioning of joint investigative 
teams, the exchange of evidentiary information 
and the use of special methods of pre-trial 
investigation. Problematic aspects of the 
implementation of international norms into 

national legislation and the practice of their 
application are analyzed, particularly in the 
context of the transnational nature of organized 
crime. The main trends in the development of 
international legal regulation in this area have 
been determined and promising directions for 
its improvement have been outlined, taking 
into account problems related to the application 
of criminal procedural legislation in modern 
conditions. 

The purpose of the article is a comprehensive 
analysis of international legal norms regarding 
the investigation of criminal offenses 
committed by organized groups and criminal 
organizations, the determination of the specifi cs 
of their implementation in national legislation, 
the identifi cation of law enforcement problems 
and the justifi cation of prospects for improving 
the relevant legal regulation.

Key words: organized group, criminal 
organization, criminal offense, international legal 
regulation, international legal standards, pre-trial 
investigation, international cooperation, criminal 
proceedings


