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В статті за рахунок детального аналізу 
відомчої нормативно-правової бази в сфері 
діяльності поліції та загального житлового 
законодавства побудовано дефініцію житло-
вого забезпечення працівників Національної 
поліції України. Констатовано, що специфіка 
житлового забезпечення поліцейських полягає 
в наступному: 1) наявності окремих правових 
гарантій забезпечення житлових потреб по-
ліцейських та членів їх сімей; 2) дії спеціаль-
ної нормативно-правової бази, яка визначає 
особливий порядок житлового забезпечення 
співробітників Національної поліції України; 
3) закріпленні в законодавстві нетипових різ-
новидах житлового забезпечення, які вклю-
чають в себе надання тимчасового відомчого 
житла для проходження служби в певній міс-
цевості, а також забезпечення житлом на 
умовах фінансового лізингу.
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плату відповідно до закону. Ніхто не може 
бути примусово позбавлений житла інакше 
як на підставі закону за рішенням суду [1]. 
Зважаючи на центральну роль Конституції, 
як основного закону держави, представлені 
положення в повній мірі поширено і на пра-
цівників Національної поліції України по-
рядок та особливості забезпечення житлом 
яких мають свою специфіку. 

Стан дослідження проблеми
Науковим підґрунтям даного досліджен-

ня є напрацювання О.Є. Аврамова, Н.О. Да-
видова, О.М. Ігнатьєва, О.І. Косілової, 
Д.М. Лук’янець, О.В. Новикова, В.В. Шаль 
тощо. В роботах представлених та інших 
науковців досліджувались особливості зміс-
ту, правового та державного регулювання 
житлового забезпечення як звичайних гро-
мадян, так і осіб, які знаходяться на держав-
ній, військовій іншій службі. Попри суттє-
вий науковий доробок, специфіка забезпе-
чення житлом саме працівників органів та 
підрозділів національної поліції України на 
сьогоднішній день не знайшла належного 
розкриття в юридичній літературі. 

Мета і завдання дослідження
Виходячи з вищевикладеного метою да-

ної наукової статі є дослідження специфіки 
та формулювання поняття житлового за-
безпечення поліцейських. Реалізація визна-
ченої наукової цілі передбачає вирішення 
супутніх завдань, а саме: навести етимоло-
гічну характеристику категорії «забезпечен-

Постановка проблеми
Відповідно до статті 47 Конституції Укра-

їни від 28.06.1996 №254к/96-ВР кожен має 
право на житло. Держава створює умови, за 
яких кожний громадянин матиме змогу по-
будувати житло, придбати його у власність 
або взяти в оренду. Громадянам, які потре-
бують соціального захисту, житло надається 
державою та органами місцевого самовря-
дування безоплатно або за доступну для них 



401

Ñ³ðîòîâ Î.À. - Ïîíÿòòÿ òà ñïåöèô³êà æèòëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê ³â...

ня»; проаналізувати законодавчі та наукові 
концепції щодо сутності житлового забез-
печення; розробити дефініцію житлового 
забезпечення поліцейських та опрацювати 
специфіку реалізації категорії з огляду на 
відомчі нормативно-правові акти в галузі ді-
яльності НПУ. 

Наукова новизна дослідження
Стаття є першою науковою роботою в 

якій сформульовано новий підхід до тлу-
мачення житлового забезпечення поліцей-
ських, а також приділяється увага головним 
особливостям його практичної реалізації. 

Виклад основного матеріалу
Почати варто з того, що слово «забезпе-

чення» виходить з дієслова «забезпечувати», 
яке означає гарантувати щось; робити ціл-
ком можливим, дійсним, реально здійсне-
ним; створювати всі необхідні умови для 
здійснення будь-чого, гарантувати будь-що 
[2, с.42]. В правовому ключі П.М. Рабіно-
вич визначає «забезпечення» як діяльність 
по створенню умов для здійснення прав та 
свобод людини та виділяє його наступні еле-
менти: 1) сприяння реалізації прав та сво-
бод (шляхом позитивного впливу на фор-
мування їх загальносоціальних гарантій); 
2) охорону (шляхом вжиття заходів, зокре-
ма юридичних, для попередження та про-
філактики правопорушень прав та свобод 
особи); 3) захист прав та свобод особи (від-
новлення порушеного правомірного стану, 
притягнення правопорушників до юридич-
ної відповідальності) [3, с.9;4, с.23].
Що стосується житлового забезпечення, 

то дане питання загально регламентовано 
в державі Житловим кодексом України від 
30.06.1983 №5464-Х в статті 1 якого вказу-
ється: «Відповідно до Конституції України 
громадяни мають право на житло. Це право 
забезпечується розвитком і охороною жит-
лового фонду, сприянням кооперативному 
та індивідуальному житловому будівництву, 
справедливим розподілом під громадським 
контролем жилої площі, яка надається в 
міру здійснення програми будівництва бла-
гоустроєних жител, наданням громадянам 
за їх бажанням грошової компенсації за на-
лежне їм для отримання жиле приміщення 

для категорій громадян, визначених зако-
ном, а також невисокою платою за квартиру 
і комунальні послуги» [5].
Далі положеннями Кодексу визначено, 

що державний житловий фонд перебуває 
у віданні місцевих рад (житловий фонд міс-
цевих Рад) та у віданні міністерств, держав-
них комітетів і відомств (відомчий житловий 
фонд). Відповідно до законодавства України 
будинки відомчого житлового фонду в міс-
тах і селищах міського типу підлягають по-
ступовій передачі до відання місцевих рад 
у порядку і в строки, що визначаються Ка-
бінетом Міністрів України. Жилі будинки, 
споруджені з залученням у порядку пайо-
вої участі коштів державних підприємств, 
установ, організацій, зараховуються (якщо 
інше не встановлено законодавством) до 
житлового фонду місцевих рад, коли функ-
ції єдиного замовника по спорудженню 
цих будинків виконував виконавчий комі-
тет ради. Жилі будинки і жилі приміщення 
призначаються для постійного або тимча-
сового проживання громадян, а також для 
використання у встановленому порядку як 
службових жилих приміщень і гуртожитків. 
Надання приміщень у жилих будинках для 
потреб промислового характеру забороня-
ється [5].
На доктринальному рівні широку та одну 

з найбільш довершених дефініцій житлово-
го забезпечення запропонувала О.Є. Авра-
мова. На її погляд, це система заходів щодо 
організації задоволення житлової потреби 
населення в державі на рівні державної, 
регіональної, місцевої житлової політики. 
Воно включає організаційне, нормативно-
правове, матеріально-технічне забезпечен-
ня щодо створення та експлуатації житлово-
го фонду; розробки механізмів набуття пра-
ва на житло; створення та функціонування 
органів публічної влади, недержавних уста-
нов у сфері житлового забезпечення; право-
ве регулювання відносин; захисту права на 
житло тощо. Базовим елементом системи 
житлового забезпечення є державне управ-
ління житловою сферою на державному, ре-
гіональному та місцевому рівнях. Зокрема 
щодо регулювання ринку житла, створення 
державних або місцевих програм доступно-
го житла, формування комфортного жит-



Äèñêóñ³¿, îáãîâîðåííÿ, àêòóàëüíî

402ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 1, 2024

лового середовища, підтримка житлового 
будівництва, втілення житлових інновацій-
них проєктів щодо створення та експлуа-
тації житла в умовах воєнного стану, може 
включати і діяльність щодо розмінування 
житла тощо. Житлове забезпечення як пра-
вова дефініція має комплексну правову при-
роду, що включає як публічно-правову, так 
і приватноправову складову. Цей інститут 
поєднує правові норми та механізми у сфері 
державного управління житлового сектора, 
регулювання відносин між суб’єктами щодо 
набуття права на житло, проживання в жит-
лі, управління житлом тощо [6, с.126].
В.В. Наконечний доходить наступних 

висновків з приводу сутності і значення 
житлового забезпечення військовослужбов-
ців. На думку автора категорія являє собою 
ключовий елемент соціального захисту да-
них суб’єктів, що забезпечує належні умови 
для проживання з урахуванням специфіки 
військової служби, включаючи часті пере-
міщення по службі та виконання службових 
обов’язків, зокрема участь в бойових діях. 
Система житлового забезпечення військо-
вослужбовців в Україні охоплює такі спосо-
би: забезпечення житлом, грошову компен-
сацію для придбання житла, надання тим-
часового службового житла, приватизацію, 
пільгові кредити на будівництво чи при-
дбання житла, а також пільги на житлово-
комунальні послуги. Водночас ці механізми 
потребують подальшого вдосконалення для 
забезпечення більш ефективного та комп-
лексного підходу до задоволення житлових 
потреб військових [7, с.280].
З огляду на викладене можемо зробити 

висновок, що житлове забезпечення полі-
цейських – це складова системи їх соціаль-
ного захисту, яка полягає у діяльності упо-
вноважених державних та органів місцевого 
самоврядування по задоволенню житлових 
потреб працівників органів та підрозділі На-
ціональної поліції України, а також членів їх 
сімей з урахуванням специфіки, складності 
та ризиків службово-трудової діяльності. 
Житлове забезпечення поліцейських ре-

гламентовано статтею 96 Закону України 
«Про Національну поліцію» від 02.07.2015 
№580-VIII. Відповідно до зазначеної норми 
поліцейські забезпечуються житлом на під-

ставах і в порядку, визначених житловим 
законодавством. Водночас, співробітникам 
НПУ, які згідно із законом визнані таки-
ми, що потребують поліпшення житлових 
умов, житлова площа надається в першо-
черговому порядку. Особам, які звільнені зі 
служби в поліції і визнані особами з інвалід-
ністю I групи внаслідок поранення, конту-
зії, каліцтва, одержаних під час виконання 
службових обов’язків під час служби в по-
ліції, або захворювання, одержаного під час 
проходження служби в поліції, і які згідно 
із законом визнані такими, що потребують 
поліпшення житлових умов, житлові примі-
щення надаються позачергово. Членам сім’ї 
(дружині (чоловіку), дітям) поліцейського, 
який загинув під час виконання службових 
обов’язків, які згідно із законом визнані та-
кими, що потребують поліпшення житло-
вих умов та на момент загибелі поліцейсько-
го перебували на обліку осіб, які потребують 
поліпшення житлових умов, у відповідному 
населеному пункті, житлове приміщення на-
дається в позачерговому порядку. Поліцей-
ські, які перебувають на обліку громадян, 
що потребують поліпшення житлових умов, 
під час звільнення зі служби в поліції за ста-
ном здоров’я, за віком, у зв’язку із скорочен-
ням штату залишаються на цьому обліку до 
одержання житла з державного житлового 
фонду до настання визначених законом під-
став для зняття із зазначеного обліку [8].
В окремих випадках поліцейським та 

членам їхніх сімей можуть надаватися жит-
лові приміщення в гуртожитках та службові 
житлові приміщення [8]. Службові житлові 
приміщення надаються для проживання по-
ліцейських, державних службовців та пра-
цівників органів поліції, а також закладів і 
установ поліції на час проходження ними 
служби (виконання роботи), якщо виконан-
ня службових обов’язків зумовлює необхід-
ність проживання за місцем служби (роботи) 
та/або в безпосередній близькості до нього, 
разом із членами їхніх сімей. Органи поліції, 
заклади та установи поліції зобов’язані за-
безпечувати використання службових жит-
лових приміщень виключно відповідно до 
їх цільового призначення. Службові житло-
ві приміщення надаються працівникам по-
ліції, місце проживання (перебування) яких 
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задеклароване або зареєстроване в населе-
ному пункті, де розташований відповідний 
орган, заклад чи установа поліції. Водночас 
за рішенням виконавчого органу службо-
ве житлове приміщення може бути надане 
працівникові поліції, місце проживання (пе-
ребування) якого задеклароване або зареє-
строване в іншому населеному пункті.
Крім визначеного, керівники органів 

поліції мають право виплачувати поліцей-
ським, які не мають власного житла в насе-
леному пункті, де вони проходять службу, 
і винаймають житло на підставі договору 
житлового найму, компенсацію за найм [8]. 
Порядок та розміри даної компенсації уточ-
нено Постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни «Про затвердження Порядку виплати 
та визначення розміру грошової компенса-
ції поліцейським за найм ними житла» від 
24.10.2018 №866.
Відповідно до порядку грошова компен-

сація виплачується щомісяця (у поточному 
місяці за попередній) у розмірі фактичних 
витрат, але не більш як: два прожиткових 
мінімуми, установлені законом для працез-
датних осіб на 1 січня календарного року, - 
у м. Києві; півтора прожиткового мінімуму, 
установленого законом для працездатних 
осіб на 1 січня календарного року, - у мм. 
Сімферополі, Севастополі та обласних цен-
трах; один прожитковий мінімум, установле-
ний законом для працездатних осіб на 1 січ-
ня календарного року, - в інших населених 
пунктах. Зазначені розміри збільшуються в 
1,5 раза за наявності в поліцейського трьох 
і більше членів сім’ї. Виплата грошової ком-
пенсації поліцейським здійснюється в межах 
відповідних бюджетних призначень, перед-
бачених Національній поліції на відповідний 
рік. У разі коли двоє і більше членів сім’ї, які 
спільно проживають, є поліцейськими, гро-
шова компенсація виплачується лише одно-
му із членів сім’ї. Грошова компенсація не ви-
плачується в разі: наявності на праві приват-
ної власності в поліцейського або членів його 
сім’ї за місцем проходження служби житла, 
яке відповідає встановленим санітарним і 
технічним вимогам та площа якого відпові-
дає нормам жилої площі, визначеним житло-
вим законодавством; нездачі поліцейським 
службового житлового приміщення (у тому 

числі житлового приміщення в гуртожитку) 
за попереднім місцем проходження служби 
(крім осіб, що прибули з тимчасово окупова-
ної території України та району проведення 
антитерористичної операції); отримання од-
ним з повнолітніх членів сім’ї поліцейського 
компенсації за найм житла [9].
Як спеціальний різновид варто виділи-

ти житлове забезпечення поліцейських на 
умовах фінансового лізингу. Згідно до За-
кону України «Про фінансовий лізинг» від 
04.02.2021 №1201-ІХ це вид правових відно-
син, за якими лізингодавець зобов’язується 
відповідно до договору фінансового лізингу 
на строк та за плату, визначені таким дого-
вором, передати лізингоодержувачу у воло-
діння та користування як об’єкт фінансового 
лізингу майно, що належить лізингодавцю 
на праві власності та набуте ним без попере-
дньої домовленості із лізингоодержувачем, 
або майно, спеціально придбане лізингодав-
цем у продавця (постачальника) відповідно 
до встановлених лізингоодержувачем спе-
цифікацій та умов, а також які передбачають 
при цьому додержання принаймні однієї з 
ознак (умов) фінансового лізингу [10].
Постанова Кабінету Міністрів України 

«Про затвердження Порядку забезпечен-
ня поліцейських та осіб рядового і началь-
ницького складу служби цивільного захисту, 
Державного бюро розслідувань житлом на 
умовах фінансового лізингу» від 14.11.2018 
№1201 визначає, що поліцейський має пра-
во на забезпечення житлом на умовах фінан-
сового лізингу в разі: 1) наявності вислуги 
не менше ніж два роки, крім осіб, які мають 
статус учасника бойових дій; 2) якщо до до-
сягнення граничного віку перебування на 
службі залишилося не менше ніж п’ять років. 
Договори фінансового лізингу та про ком-
пенсацію частини лізингових платежів укла-
даються на строк до дати досягнення лізин-
гоодержувачем граничного віку перебування 
на службі. Строк дії таких договорів не пови-
нен бути менше ніж п’ять років та не може 
перевищувати 20 років. У фінансовий лізинг 
передається житло, що перебувало в екс-
плуатації не більш як протягом 20 років чи 
реконструкцію (капітальний ремонт) якого 
здійснено не більш як за 10 років до укладен-
ня договору фінансового лізингу та яке від-
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повідає нормативній площі житла. Вартість 
1 кв. метра загальної площі житла, що пере-
дається у фінансовий лізинг, не може переви-
щувати опосередковану вартість споруджен-
ня житла за регіонами України, визначену 
Мінрегіоном та збільшену для: 1) мм. Києва, 
Дніпра, Львова, Одеси та Харкова - у 1,75 
раза; 2) міст - обласних центрів, міст обласно-
го значення з населенням понад 300 тис. осіб 
та населених пунктів, які розташовані в ра-
йонах, прилеглих до меж мм. Києва, Дніпра, 
Львова, Одеси та Харкова, - у 1,5 раза; 3) міст 
обласного значення з населенням від 100 тис. 
до 300 тис. - у 1,25 раза; 4) інших населених 
пунктів - у межах опосередкованої вартості у 
відповідній області [11].

Висновки
У підсумку проведеного в статті науково-

го дослідження можемо вказати, що специ-
фіка житлового забезпечення поліцейських 
на сьогоднішній день полягає в наступному: 
1) наявності окремих правових гарантій за-
безпечення житлових потреб поліцейських 
та членів їх сімей; 2) дії спеціальної нор-
мативно-правової бази, яка визначає осо-
бливий порядок житлового забезпечення 
співробітників Національної поліції Укра-
їни; 3) закріпленні в законодавстві нетипо-
вих різновидах житлового забезпечення, 
які включають в себе надання тимчасового 
відомчого житла для проходження служби 
в певній місцевості, а також забезпечення 
житлом на умовах фінансового лізингу. 
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SUMMARY 
In the article, through a detailed analysis of 

the departmental regulatory framework governing 
police activities and general housing legislation, 
a defi nition of housing provision for employees of 
the National Police of Ukraine is developed. It is 
established that the specifi city of housing provi-
sion for police offi cers lies in the following: (1) 
the existence of separate legal guarantees for 
meeting the housing needs of police offi cers and 
members of their families; (2) the operation of a 
special regulatory framework that determines a 
specifi c procedure for housing provision for em-
ployees of the National Police of Ukraine; (3) 
the закреплення in legislation of non-standard 
forms of housing provision, which include the 
provision of temporary departmental housing for 
service in a particular locality, as well as housing 
provision under fi nancial leasing arrangements.

Key words: housing provision, employees of 
the National Police of Ukraine, police offi cers, 
housing provision for police offi cers, specifi cs of 
housing provision in the police.


