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У статті виділено систему норматив-
но-правових актів різної юридичної сили, які 
складають систему правових засад юридично-
го супроводження статутної діяльності дер-
жавного підприємства в Україні. Наголошено, 
що в системі таких засад відіграють норми 
адміністративного права, адже саме вони 
врегульовують основні аспекти: правовий ста-
тусу суб’єктів здійснення супроводження, їх 
взаємодії між собою та з іншими суб’єктами 
публічної влади, форми та процедури супрово-
ду, а також засоби забезпечення його закон-
ності та ефективності.
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юридичного супроводження неможливе 
без чіткого розуміння його правових за-
сад, які визначають нормативні межі, ін-
струменти та логіку правового впливу на 
статутну діяльність підприємства.

Стан дослідження
Окремі проблемні питання, присвя-

чені регулюванню діяльності державних 
підприємств, у своїх наукових працях 
розглядали: Г. Я. Аніловска, В. П. Ки-
коть, С. М. Мельник, Н. М. Попадинець, 
І. І. Тиньска, В. М. Шаповал та багато ін-
ших. Втім, незважаючи на значний тео-
ретичний доробок, в науковій літературі 
фактично неопрацьованою є проблемати-
ка правових засад юридичного супрово-
дження статутної діяльності державного 
підприємства.

Саме тому метою статті є: встановити 
місце норм адміністративного права в сис-
темі правових засад юридичного супрово-
дження статутної діяльності державного 
підприємства в Україні.

Виклад основного матеріалу
Правові засади юридичного супрово-

дження статутної діяльності державного 
підприємства в Україні доцільно розгляда-
ти як систему нормативно-правових актів, 
у межах яких закріплюються матеріально-
правові та процедурні аспекти організації 
й реалізації такого супроводження. Саме 
ці акти виступають джерельною основою 

Постановка проблеми
У правовій системі України державні 

підприємства посідають особливе місце 
як суб’єкти господарювання, діяльність 
яких безпосередньо пов’язана з реаліза-
цією публічних інтересів та управлінням 
об’єктами державної власності. Їх статутна 
діяльність здійснюється в умовах складно-
го нормативного середовища, що поєднує 
норми публічного та приватного права, 
а також підвищені вимоги до законності, 
підзвітності й ефективності управлінських 
рішень. За таких умов, юридичний супро-
від набуває не допоміжного, а системоут-
ворюючого значення, оскільки саме він 
забезпечує правову впорядкованість усіх 
аспектів функціонування державного під-
приємства. Водночас, належне здійснення 
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відповідних засад, оскільки в них отри-
мують нормативне закріплення ключові 
положення ідейно-світоглядного, інститу-
ційного, статусного, організаційно-управ-
лінського, функціонального, гарантійного, 
стимулюючого та іншого характеру.
До кола основних правових актів, що 

мають засадничий характер для юридич-
ного супроводження статутної діяльності 
державного підприємства слід віднести 
такі:

1) Закони України. На офіційному рів-
ні закон визначений як нормативно-пра-
вовий акт, прийнятий Верховною Радою 
України та (або) на всеукраїнському ре-
ферендумі в установленому Конституцією 
України та законом порядку, що регулює 
найбільш важливі суспільні відносини. 
При цьому під нормативно-правовим ак-
том нормотворець розуміє офіційний до-
кумент, прийнятий (виданий) суб’єктом 
правотворчої діяльності в установленому 
Конституцією України та (або) законом 
порядку у письмовій формі (крім випадків, 
визначених Законом), який містить норму 
(норми) права і розрахований на неодно-
разову реалізацію [1]. Н. М. Крестовська, 
Л.Г. Матвєєва, Я.О. Тицька, Н. В. Атама-
нова, Н. Б. Арабаджи у своїх працях за-
значають, що закон – це нормативний 
правовий акт вищої юридичної сили, при-
йнятий у встановленому порядку органом 
законодавчої влади або всенародним рефе-
рендумом з метою врегулювання найваж-
ливіших суспільних відносин. Визначен-
ня закону, підкреслюють науковці, фіксує 
найбільш важливі його відмітні ознаки: 
1) закон приймається тільки суб’єктами, 
які є носіями державного суверенітету (на-
род або його найвищий представницький 
орган); 2) закон має вищу юридичну силу 
– всі інші правові акти знаходяться «під» 
законом, мають відповідати йому; 3) поря-
док його підготовки і видання, як прави-
ло, визначається конституцією держави; 
4) законами регулюються найбільш важли-
ві суспільні відносини. Саме ці ознаки ви-
діляють закон в системі інших норматив-
них актів і надають йому якість верховен-
ства. Змінити або скасувати закон має пра-
во тільки той орган, який його прийняв, 

причому в строго обумовленому порядку. 
Закони в сучасній демократичній право-
вій державі займають перше місце серед 
всіх джерел права та є основою законності 
та правопорядку [2, c.99]. Отже, роль за-
конів, як джерел правових засад, важко 
переоцінити, адже саме вони визначають 
юридичні основи організації та функціону-
вання основних сфер суспільного життя в 
державі. Це, безумовно, є справедливим і 
для здійснення юридичного супроводжен-
ня статутної діяльності державного під-
приємства ключові матеріально-правові та 
процедурно-процесуальні аспекти якого 
викладені на рівні законів. Ключове місце 
серед Законів України займає Конституція 
України, яка є Основним законом держа-
ви. Вона (конституція) виступає свого роду 
статутом загальносуспільного значення та 
найвищої юридичної сили. Закріплені у 
положеннях Основного закону ідеї, прин-
ципи, цінності та інші найбільш важливі 
питання устрою суспільного життя в кра-
їні, є незаперечними та обов’язковими 
для кожного суб’єкта суспільних відносин, 
незалежно від його природи та статусу. 
Положення будь-якого закону та підза-
конного акту повинні відповідати консти-
туційними нормам, що є неодмінною умо-
вою реального втілення у них принципу 
верховенства права. І. В. Звоздецька, роз-
мірковуючи про цінність та значення кон-
ституції, зазначає, що вони передусім по-
лягають в її визнанні гідності кожної лю-
дини і в здатності конституційно визнаної 
конструкції публічної влади забезпечити 
гідність людини. Конституція України як 
ядро правової системи задає вектор розви-
тку галузей вітчизняного права, закріплю-
ючи основні ідеї та встановлюючи пріори-
тетні засади існування, розвитку й реалі-
зації суспільних відносин, які потребують 
правового регулювання [3, c.112]. Важли-
вість Конституції України, на думку до-
слідниці, вбачається також у її установчо-
му характері, який характеризується упо-
рядкуванням системи органів державної 
влади, встановленням ієрархії норм права 
в правовій системі держави. Основний за-
кон держави – це духовне благо, яке від-
повідає за упорядкування суспільних від-
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носин, що дає змогу стверджувати про ко-
ристь Конституції, що так само вказує на 
її цінність. Доказом цінності Конституції 
України є і її здатність задовольняти люд-
ські потреби, що безпосередньо виражено 
у відомих юридичних властивостях Кон-
ституції, таких як пряма дія і реальність 
[3, c.112]. Отже, Конституція України як 
Основний закон держави, хоча й прямо 
не регламентує відносин щодо здійснення 
досліджуваного супроводження, втім ви-
значає основоположні принципи, цінності 
та гарантії, на яких має ґрунтуватися та, 
яким має відповідати цей супровід. Свою 
деталізацію та розвиток у окремих інсти-
тутах, галузях та сферах суспільного життя 
конституційні положення отримують за-
вдяки положенням чинних законів. Якщо 
конституція – це ціннісно-правова основа 
супроводження статутної діяльності дер-
жавного підприємства, то закон (закони) 
виступає засобом формування юридично-
го скелету зазначеного супроводження. В 
законах формалізуються ключові питан-
ня організації та функціонування певного 
різновиду відносин, діяльності, інституцій 
тощо. У ситуації законодавчої регламента-
ції юридичного супроводження статутної 
діяльності державного підприємства слід 
відмітити, що єдиного спеціального зако-
ну з цього приводу в Україні немає, тому 
його засади розпорошені у цілій низці ін-
ших законів, якими регламентуються пи-
тання: організації та діяльності (зокрема 
господарської) юридичних осіб; управ-
ління об’єктами державної власності, зо-
крема у секторі оборонної промисловості; 
здійснення представництва інтересів осіб 
у судах та інших державних органах; про-
тидію корупції; інформаційної безпеки; 
державного контролю та нагляду; договір-
ної діяльності тощо. Отже, правові заса-
ди юридичного супроводження статутної 
діяльності державного підприємства ви-
щої юридичної сили закріплені у широко-
му колі Законів України, що вимагає від 
суб’єктів здійснення цього супроводження 
надзвичайно високого рівня фахової під-
готовки, необхідної для належної роботи 
із численними нормативними приписами 
із різних галузей права;

2) підзаконні нормативно-правові акти 
видані у централізованому порядку. Під-
законні нормативно-правові акти є однією 
із найбільш численних ланок системи на-
ціонального права і законодавства. Підза-
конний нормативно-правовий акт, зазна-
чають Р. Б. Тополевський та Н. В. Федіна, 
– це офіційні документи, що приймаються 
в інтересах реалізації законів компетент-
ними органами влади і не можуть супер-
ечити таким законам. Підзаконні акти 
мають меншу юридичну силу, ніж закони. 
Їхнє завдання деталізувати і конкретизу-
вати норми законів там, де вони недостат-
ньо чіткі [4, c.159]. Отже, підзаконний акт, 
як джерело засад юридичного супрово-
дження статутної діяльності державного 
підприємства, являє собою офіційний до-
кумент, виданий на підставі та у розвиток 
законодавчих положень і покликаний кон-
кретизувати і адаптувати більш загальні 
законодавчі приписи до окремих питань 
та відносин зазначеного супроводжен-
ня. Підзаконна нормотворчість є більш 
оперативною та гнучкою, що дозволяє 
суб’єктам нормотворчої діяльності швид-
ше та більш предметно реагувати на наяв-
ні проблеми і потреби правового регулю-
вання у досліджуваній сфері. Основними 
суб’єктами підзаконної нормотворчості є 
органи виконавчої влади, які займаються 
питаннями формування та реалізації дер-
жавної політики. І одним із ключових та 
вкрай важливих інструментів, що є у роз-
порядженні цих суб’єктів, є саме підзакон-
ний нормативно-правовий акт. Більшість 
підзаконних актів орієнтовані на деталі-
зацію інструментальних та процедурних 
аспектів здійснення супроводження. Так, 
для прикладу, Наказом Міністерства регі-
онального розвитку, будівництва та жит-
лово-комунального господарства України 
від 29.12.2011 № 392 затверджені Мето-
дичні рекомендації щодо організації пра-
вової роботи на підприємствах, в устано-
вах, організаціях, що належать до сфери 
управління Мінрегіон. Ці рекомендації 
розроблено з метою надання правової до-
помоги, сприяння організації ефективної 
діяльності та вдосконалення роботи юри-
дичних служб підприємств, установ, орга-
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нізацій, що належать до сфери управління 
Мінрегіону, акціонерних товариств, по-
вноваження з управління корпоративни-
ми правами держави щодо яких здійснює 
Міністерство (далі - підприємства) [5]. Або, 
скажімо, Постановою КМУ від 26 листопа-
да 2008 р. № 1040 затверджено Загальне 
положення про юридичну службу мініс-
терства, іншого органу виконавчої влади, 
яке регулює питання діяльності юридич-
ної служби міністерства, іншого централь-
ного органу виконавчої влади та їх тери-
торіальних органів, місцевих держадміні-
страцій [6]. Також слід відмітити, що саме 
через централізовану підзаконну нормот-
ворчість у ряді випадків затверджуються 
особливості правового статусу та статутної 
діяльності державного підприємства, адже 
Статут такого роду юридичних осіб за-
тверджується тим органом публічної вла-
ди (наприклад, міністерством), у віданні 
якого перебуває відповідне державне під-
приємство (наприклад, Наказ МОЗ Украї-
ни «Про затвердження Статуту державно-
го підприємства «Укрмедпроектбуд» (нова 
редакція)».

3) підзаконні правові акти локально-
го характеру. Цей різновид підзаконних 
правових актів приймається компетентни-
ми суб’єктами (як правило адміністрацією 
державного підприємства або трудовим 
колективом) задля врегулювання внутріш-
ньоорганізаційних відносин. Д. І. Сіроха, 
досліджуючи локальні нормативно-право-
ві акти, тлумачить їх як джерела права, тоб-
то форму об’єктивізації волі нормотворчих 
органів. Специфіка цих актів, підкреслює 
дослідник, полягає в тому, що вони ухва-
люються (розроблюються) роботодавцем і 
працівниками або їхніми представниками 
й обмежені сферою їхньої дії – конкретна 
організації, у якій вони ухвалені. Як на-
слідок, значення документів, ухвалених 
у самій організації, й посилення ролі до-
говірного регламентування збільшується. 
Виникає потреба у відповідній норма-
тивній регламентації поведінки суб’єктів 
у сфері найманої праці. Розробленням і 
ухваленням локальних актів сторони вста-
новлюють загальнообов’язкові правила 
поведінки на конкретному підприємстві. 

З погляду забезпечення оперативного й 
ефективного впливу на суспільні відноси-
ни, гнучкості нормативного регулювання 
процесу праці локальні акти посідають 
значне місце у формуванні правового ста-
новища працівника [7, c.49]. Фахівець по-
яснює це тим, що їхній зміст розробляєть-
ся безпосередньо в організації, забезпечу-
ючи необхідне правове опосередкування 
процесу праці. Ці акти в сучасних умовах 
є тією формою права, яка без громіздких 
процедур ухвалення і введення в дію здат-
на врегулювати соціально-трудові відно-
сини на будь-якому підприємстві й забез-
печувати їхній динамічний розвиток. Це 
об’єктивний процес, спричинений реаль-
ними потребами життєдіяльності кожної 
організації. Ухваленням такого акта сторо-
ни створюють визначені правила поведін-
ки для працівників, на яких поширюється 
його дія. Локальні акти визнаються дер-
жавою, у разі виникнення трудових спорів 
беруться до уваги правоохоронними орга-
нами та судом [7, c.49-50]. Тож, локальні 
підзаконні правові акти є важливим ін-
струментом забезпечення збалансованості 
та гнучкості правового регулювання юри-
дичного супроводження діяльності під-
приємства. Засади цього рівня конкрети-
зують і пристосовують загальні положення 
законодавчого характеру до характеру та 
особливостей організації й діяльності кон-
кретного державного підприємства;

4) правові акти договірного характеру. 
Правові засади договірного характеру, на 
відміну від вище зазначених, формуються 
не на підставі одностороннього владного 
волевиявлення повноважного суб’єкта, а 
шляхом домовленостей сторін договору. 
Таким чином учасники суспільних відно-
син, що опосередковують досліджуване су-
проводження, мають змогу через взаємні 
погодження та домовленості встановити (в 
межах чинного законодавства, зрозуміло) 
найбільш прийнятні один для одного умо-
ви здійснення зазначеного супроводжен-
ня. 
Отже, здійснення юридичного супро-

водження статутної діяльності державного 
підприємства ґрунтується на досить широ-
кому колі засад різної юридичної сили та 
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характеру. Особливе місце серед цих засад 
належить адміністративно-правовим засо-
бам. Адміністративне право, зазначають 
В.В. Галунько та ін. це галузь національної 
системи права предметом якої є суспільні 
відносини, які виникають між суб’єктами 
публічної адміністрації та приватними осо-
бами. За змістом предмет адміністратив-
ного права, зазначає науковець, склада-
ється з надання адміністративних послуг і 
здійснення виконавчо-розпорядчої діяль-
ності (публічного управління) адміністра-
цією [8, c.20]. О. Ф. Андрійко тлумачить 
адміністративне право як одну з галузей 
публічного права, яка регулює суспільні 
відносини, що виникають у сфері організа-
ції, а також діяльності органів публічної ад-
міністрації, спрямованої на забезпечення 
та захист прав і свобод громадян. Норми 
адміністративного права, відмічає дослід-
ниця, регулюють значне коло суспільних 
відносин, особливістю яких є те, що вони 
виникають у результаті владної діяльності 
органів публічної адміністрації, які діють 
від імені держави, і однією зі сторін цих 
відносин є орган виконавчої влади або ви-
конавчий орган місцевого самоврядуван-
ня чи інший орган, наділений державою 
владними повноваженнями у відповідній 
сфері. Метою адміністративно-правового 
регулювання є встановлення і регламента-
ція таких взаємовідносин, якими кожному 
громадянину має бути гарантовано реаль-
не забезпечення прав і свобод у разі їх по-
рушення [9]. 

Висновки
Таким чином, цінність та важливість 

адміністративно-правового регулювання 
та, відповідно, адміністративно-правових 
засад, обумовлюється предметом регла-
ментуючого впливу засобів адміністра-
тивного права, з приводу якого серед до-
слідників немає єдиної усталеної позиції, 
однак, підтримуючи пануючу на сьогодні 
науково-дослідну думку, вважаємо, що 
коло відносин, які перебувають у сфері ре-
гулювання адміністративного права є ті, 
що стосуються: здійснення публічної вла-
ди органами виконавчої влади (зокрема 
надання адміністративних послуг); устрою 

та реалізації внутрішньо-організаційних 
відносин в органах виконавчої влади та 
інших державних організаціях (зокрема 
у державних підприємствах); взаємодії 
органів публічної влади та координації 
їх діяльності; притягнення до адміністра-
тивної відповідальності. З огляду на це 
можемо дійти висновку, що засобами  ад-
міністративно-правового регулювання ви-
значаються та упорядковуються організа-
ційно-управлінські й процедур ні аспекти 
здійснення досліджуваного супроводжен-
ня. Переважно адміністративні норми 
врегульовують основні аспекти: правового 
статусу суб’єктів здій снення супроводжен-
ня, їх взаємодії між собою та з іншими 
суб’єктами публічної влади, форми та про-
цедури супроводу, а також засоб и забезпе-
чення його законності та ефективності. 
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THE PLACE OF ADMINISTRATIVE 
LAW NORMS IN THE SYSTEM OF LEGAL 

PRINCIPLES OF LEGAL SUPPORT OF 
THE STATUTORY ACTIVITIES OF A 
STATE ENTERPRISE IN UKRAINE
The article highlights a system of 

regulatory and legal acts of various legal force 
that make up the system of legal principles of 
legal support of the statutory activities of a 
state enterprise in Ukraine. It is emphasized 
that the norms of administrative law play a 
role in the system of such principles, because 
they regulate the main aspects: the legal status 
of the subjects of support, their interaction 
with each other and with other subjects of 
public power, the forms and procedures of 
support, as well as the means of ensuring its 
legality and effectiveness.

Keywords: legal principles, legal support, 
state enterprise, regulatory and legal acts.


