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У статті здійснено комплексне адміні-
стративно-правове дослідження підзаконного 
рівня регламентації реалізації контрольно-
наглядових повноважень Національної поліції 
України. Обґрунтовано, що підзаконні норма-
тивно-правові акти становлять важливий 
і водночас похідний елемент правового меха-
нізму забезпечення поліцейської діяльності, 
оскільки саме на цьому рівні відбувається де-
талізація законодавчих приписів, конкрети-
зація організаційних процедур, визначення 
алгоритмів дій поліцейських, форм документу-
вання, інформаційного обміну, внутрішнього 
контролю та міжвідомчої взаємодії. Акценто-
вано, що контрольно-наглядові повноваження 
Національної поліції України реалізуються в 
умовах складної та багаторівневої системи 
підзаконного регулювання, яка охоплює ука-
зи Президента України, постанови Кабінету 
Міністрів України, накази Міністерства вну-
трішніх справ України, організаційно-розпо-
рядчі акти Національної поліції України, а 
також спільні нормативно-правові акти упо-
вноважених суб’єктів публічної адміністрації. 
У статті розкрито значення зазначених ак-
тів для нормативного забезпечення окремих 
напрямів діяльності поліції, зокрема у сферах 
забезпечення публічної безпеки і порядку, безпе-
ки дорожнього руху, дозвільної системи, запо-
бігання та протидії домашньому насильству, 
протидії незаконному обігу наркотичних засо-
бів, дотримання службової дисципліни, реагу-
вання на правопорушення, забезпечення прав 
людини та функціонування інформаційних 
систем. Доведено, що підзаконна регламента-
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ція виконує не лише організаційно-процедурну, 
а й гарантійну функцію, оскільки сприяє за-
безпеченню правової визначеності, передбачу-
ваності, пропорційності та підзвітності полі-
цейської діяльності. Водночас наголошено, що 
значна кількість підзаконних актів, їх різна 
юридична природа та функціональна спря-
мованість зумовлюють ризики фрагментар-
ності, дублювання, колізійності й надмірної 
деталізації відомчого регулювання. Зроблено 
висновок, що подальше вдосконалення підза-
конного рівня регламентації реалізації контр-
ольно-наглядових повноважень Національної 
поліції України має здійснюватися шляхом 
систематизації відповідних актів, приведення 
їх у відповідність до законів України, чіткого 
розмежування контрольних і наглядових про-
цедур, усунення прогалин та забезпечення ба-
лансу між ефективністю поліцейського реагу-
вання і належними гарантіями дотримання 
прав і свобод людини.
Ключові слова: підзаконна регламентація, 

підзаконні нормативно-правові акти, контр-
ольно-наглядові повноваження, Національна 
поліція України, Міністерство внутрішніх 
справ України, адміністративно-правове ре-
гулювання, поліцейська діяльність, публічна 
безпека і порядок, правова визначеність, пра-
ва людини.

Постановка проблеми
У нинішніх умовах розвитку правової 

держави та трансформації системи публіч-
ного управління особливого значення на-
буває належна регламентація діяльності 
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органів і підрозділів Національної поліції 
України, зокрема в частині реалізації ними 
контрольно-наглядових повноважень. Така 
діяльність безпосередньо пов’язана із забез-
печенням публічної безпеки і порядку, за-
побіганням правопорушенням, охороною 
прав і свобод людини, а також застосуван-
ням передбачених законом поліцейських за-
ходів. Водночас ефективність відповідного 
напряму поліцейської діяльності залежить 
не лише від законодавчого визначення ком-
петенції поліції, а й від якості її підзаконної 
конкретизації, що забезпечує практичний 
механізм реалізації закріплених у законі 
приписів.
Підзаконний рівень нормативно-право-

вої регламентації посідає особливе місце у 
механізмі правового забезпечення контр-
ольно-наглядової діяльності Національної 
поліції України, оскільки саме через укази 
Президента України, постанови Кабінету 
Міністрів України, накази Міністерства вну-
трішніх справ України, організаційно-роз-
порядчі акти Національної поліції Украї-
ни, інструкції, положення, порядки та інші 
відомчі акти відбувається деталізація про-
цедур, форм, алгоритмів і організаційних 
засад реалізації відповідних повноважень. 
На офіційних ресурсах Національної поліції 
України та Міністерства внутрішніх справ 
України систематизуються нормативні акти, 
що регулюють окремі напрями діяльності 
поліції, зокрема питання організації служби, 
інформаційного забезпечення, оперативно-
розшукової діяльності, дотримання прав 
людини, службової дисципліни та внутріш-
нього управління. Саме тому дослідження 
підзаконного рівня регламентації є необ-
хідним для з’ясування того, наскільки такі 
акти узгоджуються із законом, не виходять 
за межі делегованого регулювання та забез-
печують належний баланс між ефективністю 
поліцейського реагування і гарантіями прав 
людини.
Актуальність порушеної проблематики 

посилюється тим, що підзаконні норматив-
но-правові акти, з одного боку, мають забез-
печувати оперативність, гнучкість і органі-
заційну визначеність поліцейської діяльнос-
ті, а з іншого – не можуть підміняти собою 
законодавче регулювання або встановлюва-

ти нові обмеження прав і свобод особи поза 
межами закону. У зв’язку з цим важливого 
наукового значення набуває аналіз підза-
конних актів як інструментів конкретиза-
ції законодавчих положень, визначення їх 
місця в ієрархії правових засад діяльності 
Національної поліції України, а також ви-
явлення проблем узгодженості, системності 
й правової визначеності у сфері реалізації 
контрольно-наглядових повноважень.

Аналіз сучасних досліджень 
і публікацій

Наукове осмислення проблематики під-
законного рівня регламентації реалізації 
контрольно-наглядових повноважень На-
ціональної поліції України ґрунтується на 
значному масиві праць з адміністративного 
права, теорії публічного управління, полі-
цейського права, адміністративно-правово-
го забезпечення публічної безпеки і поряд-
ку, а також досліджень, присвячених меха-
нізмам відомчої нормотворчості. Окремі ас-
пекти цієї теми розглядалися крізь призму 
адміністративно-правового статусу Націо-
нальної поліції України, змісту її компетен-
ції, форм і методів поліцейської діяльності, 
співвідношення контролю та нагляду, меж 
застосування поліцейських заходів, а також 
гарантій законності під час реалізації публіч-
но-владних повноважень. Важливе методо-
логічне значення для цієї статті мають на-
працювання Ю.П. Битяка, В.Б. Авер’янова, 
О.І. Безпалової, В.В. Галунька, О.В. Джафа-
рової, А.Т. Комзюка, В.І. Курила, Р.В. Ми-
ронюка, О.М. Музичука, В.Я. Настюка, 
В.Б. Пчеліна, О.Ю. Салманової, В.В. Середи, 
А.О. Собакаря, В.В. Сокуренка, С.О. Шатра-
ви, О.С. Юніна, Х.П. Ярмакі й інших уче-
них, у працях яких сформовано теоретичні 
підходи до розуміння нормативно-правових 
засад діяльності органів публічної адміні-
страції, ієрархії правових актів, меж адміні-
стративного розсуду та механізмів забезпе-
чення законності у правоохоронній сфері.
Водночас в адміністративно-правовій 

науці питання саме підзаконної регламен-
тації реалізації контрольно-наглядових по-
вноважень Національної поліції України 
ще не набуло достатнього комплексного 
висвітлення. Переважна частина наукових 
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праць зосереджується на законодавчому за-
кріпленні компетенції поліції, тоді як підза-
конні акти – укази Президента України, по-
станови Кабінету Міністрів України, накази 
Міністерства внутрішніх справ України, ор-
ганізаційно-розпорядчі акти Національної 
поліції України, інструкції, положення та 
порядки – здебільшого аналізуються фраг-
ментарно, у межах окремих напрямів по-
ліцейської діяльності. При цьому саме на 
підзаконному рівні відбувається деталізація 
організаційних процедур, службових алго-
ритмів, форм документування, інформацій-
ного забезпечення, внутрішнього контролю 
та практичних механізмів застосування за-
конодавчо визначених повноважень. Це 
зумовлює потребу в подальшому науковому 
аналізі зазначеної проблематики з позицій 
системності, правової визначеності, ієрар-
хічної узгодженості нормативно-правових 
актів, недопущення виходу підзаконного 
регулювання за межі закону та забезпечен-
ня належного балансу між ефективністю по-
ліцейського реагування й гарантіями дотри-
мання прав і свобод людини.

Метою цієї статті є визначення сутнос-
ті, системи та особливостей підзаконного 
рівня регламентації реалізації контрольно-
наглядових повноважень Національної по-
ліції України, з’ясування місця підзаконних 
нормативно-правових актів у механізмі ад-
міністративно-правового забезпечення від-
повідного напряму поліцейської діяльності, 
а також встановлення їх значення для кон-
кретизації законодавчих приписів, забез-
печення правової визначеності, законності, 
пропорційності й ефективності практично-
го здійснення контрольних і наглядових 
функцій поліції.

Виклад основного 
матеріалу дослідження

Підзаконні нормативно-правові акти, 
що визначають правові засади реалізації 
контрольно-наглядових повноважень ор-
ганами і підрозділами Національної поліції 
України, є окремим компонентом системи 
нормативно-правового регулювання та вод-
ночас формують відносно самостійну підсис-
тему. У цьому контексті слушною є позиція 

Ю.Ю. Івчук, яка розглядає таку систему як 
цілісний комплекс взаємопов’язаних еле-
ментів, що одночасно виступають склад-
никами системи вищого порядку [1, с. 20]. 
Перевагою підзаконного регулювання, як 
зазначає В.Б. Пчелін, є можливість опера-
тивнішого визначення компетенції органів 
управління та повноважень їх посадових 
осіб [2, с. 18]. Відповідно, підзаконні акти 
слід розглядати як необхідний інструмент 
деталізації, організаційного забезпечення та 
практичного втілення законодавчих засад 
реалізації контрольно-наглядових повнова-
жень Національної поліції України, що осо-
бливо важливо в умовах воєнного стану та 
підвищених безпекових викликів.
Серед підзаконних нормативно-право-

вих актів, що визначають правові засади 
реалізації контрольно-наглядових повно-
важень Національної поліції України, на-
самперед слід виокремити акти Президента 
України. Відповідно до ст. 106 Конституції 
України глава держави на основі та на вико-
нання Конституції і законів України видає 
укази й розпорядження, обов’язкові до ви-
конання на території України [3]. Порядок 
підготовки та внесення проєктів таких актів 
визначено Положенням, затвердженим ука-
зом Президента України від 15 листопада 
2006 року № 970/2006. Аналіз його поло-
жень свідчить, що нормативний характер 
мають передусім укази Президента Украї-
ни, тоді як розпорядження здебільшого сто-
суються доручень, рекомендацій, кадрових, 
оперативних та організаційних питань [4]. 
З огляду на це в межах досліджуваної про-
блематики основну увагу доцільно зосеред-
ити саме на указах Президента України.
Підзаконні акти Президента України 

переважно визначають правовий статус 
органів і підрозділів Національної поліції 
України. До них, зокрема, належать укази 
від 9 грудня 2015 року № 692/2015 «Про 
символіку Національної поліції України», 
№ 693/2015 «Про День Національної поліції 
України» та № 691/2015 «Про перелік посад, 
які можуть бути заміщені поліцейськими». 
Водночас окремі укази Президента України 
спрямовані на регламентацію контрольно-
наглядових повноважень поліції за певни-
ми напрямами, зокрема у сферах розшуку 
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зниклих осіб, протидії легалізації доходів, 
одержаних злочинним шляхом, зміцнення 
правопорядку, охорони прав і свобод гро-
мадян, протидії фінансуванню тероризму 
та реалізації Національної стратегії у сфері 
прав людини.
Окрему групу підзаконних актів, що ви-

значають правові засади реалізації контр-
ольно-наглядових повноважень Націо-
нальної поліції України, становлять акти 
Кабінету Міністрів України. Відповідно до 
ст. 117 Конституції України Кабінет Міні-
стрів України в межах своєї компетенції ви-
дає обов’язкові до виконання постанови й 
розпорядження [3]. Згідно з ч. ч. 2, 3 ст. 49 
Закону України «Про Кабінет Міністрів 
України» акти нормативного характеру 
ухвалюються у формі постанов, тоді як роз-
порядження стосуються переважно органі-
заційно-розпорядчих і поточних питань [5]. 
Отже, у контексті досліджуваної проблема-
тики основну увагу слід зосередити саме на 
постановах Кабінету Міністрів України. До 
них належать, зокрема, акти, що визнача-
ють статус та організаційні засади діяльності 
Національної поліції України, а також акти 
щодо матеріального, фінансового й іншого 
забезпечення її діяльності, у тому числі по-
станови про Національну поліцію, одно-
стрій поліцейських, утворення її територі-
альних органів, грошове забезпечення полі-
цейських і окремі виплати в умовах воєнно-
го стану. Окремими постановами Кабінету 
Міністрів України врегульовано напрями 
реалізації контрольно-наглядових повнова-
жень поліції у сферах безпеки дорожнього 
руху, функціонування системи екстреної до-
помоги за номером 112, посилення безпеки 
освітнього середовища в умовах воєнного 
стану, а також моніторингу виконання зако-
нодавства щодо запобігання та протидії до-
машньому насильству. Такі акти конкрети-
зують законодавчі приписи й забезпечують 
організаційні механізми практичного здій-
снення відповідних поліцейських функцій.
Наприкінці, говорячи про підзаконні 

нормативно-правові акти, прийняті Кабі-
нетом Міністрів України задля визначення 
правових засад реалізації контрольно-на-
глядових повноважень органами і підроз-
ділами Національної поліції України, слід 

вказати на ті, що визначають особливості їх 
здійснення в умовах запровадження право-
вого режиму воєнного стану, обумовленого 
збройною агресією проти нашої держави. 
Зокрема, як приклад такого роду підзакон-
них нормативно-правових актів слід вказати 
на такі: постанова Кабінету Міністрів Украї-
ни від 29 грудня 2021 року № 1456, якою за-
тверджено Порядок перевірки документів 
в осіб, огляду речей, транспортних засобів, 
багажу та вантажів, службових приміщень 
і житла громадян під час забезпечення за-
ходів правового режиму воєнного стану; по-
станова Кабінету Міністрів України «Деякі 
питання використання терміналів супутни-
кового зв’язку Starlink під час воєнного ста-
ну» від 1 лютого 2026 року № 115 тощо.
Наступну групу підзаконних норматив-

но-правових актів, положення яких закрі-
плюють правові засади реалізації контр-
ольно-наглядових повноважень органами і 
підрозділами Національної поліції України 
представлена актами, прийнятими Мініс-
терством внутрішніх справ України (далі 
– МВС України). Саме через даний цен-
тральний орган виконавчої влади, згідно з 
приписами ч. 2 ст. 1 Закону України «Про 
Національну поліцію» Кабінетом Міністрів 
України спрямовується й координується ді-
яльність органів і підрозділів Національної 
поліції України [6], серед іншого шляхом ви-
дання відповідних підзаконних нормативно 
правових актів. При цьому на сьогодні мож-
на назвати доволі значну кількість підзакон-
них нормативно-правових актів, прийнятих 
МВС України задля визначення правових 
засад реалізації контрольно-наглядових 
повноважень органами і підрозділами На-
ціональної поліції України, які як у цілому 
регламентують даний напрям вказаного 
правоохоронного органу, так і визначають 
особливості окремих напрямів її здійснен-
ня. Зокрема, слід вказати на групу підзакон-
них нормативно-правових актів, положення 
яких закріплюють правовий статус окремих 
органів і підрозділів Національної поліції 
України, серед іншого в контексті реаліза-
ції ними контрольно-наглядових повнова-
жень. Прикладом такого роду підзаконних 
нормативно-правових актів можуть слу-
жити наступні: наказ МВС України від 16 
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жовтня 2024 року № 699, яким затверджено 
Інструкцію з організації діяльності підрозді-
лів дотримання прав людини Національної 
поліції України; наказ МВС України від 1 
жовтня 2024 року № 663, яким затвердже-
но Інструкцію з організації роботи підроз-
ділів Національної поліції України із забез-
печення безпечного освітнього середовища 
в закладах загальної середньої освіти; наказ 
МВС України «Про організацію діяльності 
ізоляторів тимчасового тримання Націо-
нальної поліції України» від 25 вересня 2023 
року № 777 тощо.
Важливим аспектом нормативно-пра-

вової регламентації досліджуваної сфери 
суспільних відносин є закріплення право-
вих засад забезпечення реалізації контр-
ольно-наглядових повноважень органами і 
підрозділами Національної поліції України 
по відповідним напрямам, як то: фінансове, 
матеріально-технічне, кадрове, психологіч-
не, інформаційне тощо забезпечення. Задля 
визначення правових засад такого роду за-
безпечення реалізації контрольно-наглядо-
вих повноважень органами і підрозділами 
Національної поліції України було прийня-
то наступні підзаконні нормативно-правові 
акти: наказ МВС України від 6 червня 2024 
року № 392, яким затверджено Норми на-
лежності безпілотних авіаційних систем, 
спеціальних технічних засобів протидії їх 
застосуванню в органах (підрозділах) Націо-
нальної поліції України; наказ МВС України 
від 8 листопада 2023 року № 902, яким за-
тверджено Інструкцію з формування та ве-
дення інформаційної підсистеми «SOCTA» 
інформаційно-комунікаційної системи «Ін-
формаційний портал Національної поліції 
України»; наказ МВС України від 3 серпня 
2017 року № 676, яким затверджено Поло-
ження «Про інформаційно-комунікаційну 
систему «Інформаційний портал Національ-
ної поліції України»» тощо.
На рівні підзаконних нормативно-пра-

вових актів, прийнятих МВС України, най-
більш детально регламентовано окремі на-
прями реалізації контрольно-наглядових 
повноважень органами і підрозділами Наці-
ональної поліції України. Зокрема, слід вка-
зати на закріплення правових засад реаліза-
ції контрольно-наглядових повноважень ор-

ганами і підрозділами Національної поліції 
України у сфері безпеки дорожнього руху. 
Як приклад закріплення таких правових за-
сад слід вказати на: наказ МВС України від 
7 листопада 2015 року № 1395, яким затвер-
джено Інструкцію з оформлення поліцей-
ськими матеріалів про адміністративні пра-
вопорушення у сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху, зафіксовані не в автома-
тичному режимі; наказ МВС України від 13 
січня 2020 року № 13, яким затверджено Ін-
струкції з оформлення поліцейськими мате-
ріалів про адміністративні правопорушення 
у сфері забезпечення безпеки дорожнього 
руху, зафіксовані в автоматичному режимі; 
наказ МВС України від 29 листопада 2016 
року № 1259, яким затверджено Інструкцію 
з питань супроводження транспортних за-
собів спеціалізованими автомобілями На-
ціональної поліції і забезпечення безпеки 
дорожнього руху під час його здійснення 
тощо. Крім цього, слід вказати на напрям 
реалізації контрольно-наглядових повнова-
жень органами і підрозділами Національної 
поліції України є у сфері обігу зброї, право-
ві засади чого визначені в наступних підза-
конних нормативно-правових актах: наказ 
МВС України від 18 листопада 2024 року 
№ 768, яким затверджено Порядок декла-
рування вогнепальної зброї і боєприпасів 
до неї; наказ МВС України від 18 листопада 
2024 року № 770, яким затверджено Пра-
вила носіння, зберігання та перевезення 
вогнепальної зброї і боєприпасів до неї ци-
вільними особами, які беруть участь у відсічі 
та стримуванні збройної агресії російської 
федерації або інших держав; наказ МВС 
України від 29 березня 2016 року № 223, 
яким затверджено Інструкцію про умови та 
порядок придбання, зберігання, обліку, ви-
користання та застосування пристроїв для 
відстрілу патронів, споряджених гумовими 
чи аналогічними за своїми властивостями 
метальними снарядами несмертельної дії, та 
зазначених патронів поліцейськими, особа-
ми, звільненими зі служби в поліції, а також 
колишніми працівниками міліції тощо. 
Також слід вказати на правові засади 

реалізації контрольно-наглядових повнова-
жень органами і підрозділами Національної 
поліції України у сфері запобігання та про-
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тидії домашньому насильству: наказ МВС 
України від 1 серпня 2018 року № 654, яким 
затверджено Порядок винесення уповнова-
женими підрозділами органів Національної 
поліції України термінового заборонного 
припису стосовно кривдника; наказ МВС 
України від 25 лютого 2019 року № 124, 
яким затверджено Порядок взяття на про-
філактичний облік, проведення профілак-
тичної роботи та зняття з профілактичного 
обліку кривдника уповноваженим підроз-
ділом органу Національної поліції Украї-
ни; наказ МВС України від 12 жовтня 2020 
року № 724, яким затверджено Інструкцію 
з оформлення матеріалів про застосування 
поліцейського піклування; наказ МВС Укра-
їни від 16 січня 2023 року № 8, яким затвер-
джено Інструкцію з формування та ведення 
інформаційної підсистеми «Облік кривдни-
ка» інформаційно-комунікаційної системи 
«Інформаційний портал Національної по-
ліції України» тощо. Не менш важливого 
значення набуває напрям реалізації контр-
ольно-наглядових повноважень органами і 
підрозділами Національної поліції України 
у сфері запобігання та протидії незаконному 
обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин їх аналогів і прекурсорів, правові 
засади здійснення яких визначено на рівні 
наступних підзаконних нормативно-право-
вих актів: наказ МВС України від 1 листопа-
да 2024 року № 734, яким затверджено По-
рядок організації поліцією охорони цілодо-
бової охорони місць провадження діяльнос-
ті з рослинами, включеними до списків № 
3 і № 4 таблиці I Переліку наркотичних за-
собів, психотропних речовин і прекурсорів; 
наказ МВС України від 15 листопада 2017 
року № 926, яким затверджено Інструкцію 
із забезпечення порядку формування і ви-
користання Каталогу відомостей про напів-
синтетичні та синтетичні наркотичні засоби 
та психотропні речовини, які вилучені на 
території України тощо. 
Вкрай актуального значення набувають 

й правові засади реалізації контрольно-на-
глядових повноважень органами і підроз-
ділами Національної поліції України у на-
пряму дотримання дисципліни і законності 
в їх безпосередньої діяльності. Прикладом 
підзаконних нормативно-правових актів, 

на рівні яких закріплено такі правові засади 
можуть служити наступні: наказ МВС Украї-
ни від 30 січня 2017 року № 67, яким затвер-
джено Інструкцію з організації та проведен-
ня перевірок службової діяльності органів 
(підрозділів) Національної поліції; наказ 
МВС України від 23 листопада 2016 року № 
1235, яким затверджено Порядок підготов-
ки та видання наказів щодо проходження 
служби в поліції; наказ МВС України від 5 
жовтня 2020 року № 705, яким затверджено 
Порядок розслідування та ведення обліку 
нещасних випадків, що сталися з поліцей-
ськими тощо. 
Наприкінці, слід вказати на підзаконні 

нормативно-правові акти, що об’єктивізують 
правові засади реалізації контрольно-на-
глядових повноважень органами і підрозді-
лами Національної поліції України за най-
різноманітнішими напрямами: наказ МВС 
України від 6 листопада 2015 року № 1376, 
яким затверджено Інструкцію з оформлен-
ня матеріалів про адміністративні право-
порушення в органах поліції; наказ МВС 
України від 10 грудня 2015 року № 1560, 
яким затверджено Інструкцію про порядок 
переведення органів Національної поліції 
України на посилений варіант службової ді-
яльності; наказ МВС України від 8 лютого 
2019 року № 100, яким затверджено По-
рядок ведення єдиного обліку в органах 
(підрозділах) поліції заяв і повідомлень про 
кримінальні правопорушення та інші по-
дії; наказ МВС України від 27 квітня 2020 
року № 357, яким затверджено Інструкцію 
з організації реагування на заяви і повідо-
млення про кримінальні, адміністративні 
правопорушення або події та оперативного 
інформування в органах (підрозділах) Наці-
ональної поліції України тощо. 
У контексті досліджуваного питання слід 

вказати на те, що МВС України задля визна-
чення правових засад реалізації органами 
і підрозділами Національної поліції Украї-
ни контрольно-наглядових повноважень у 
межах співпраці з іншими уповноважени-
ми державою суб’єктами приймають спіль-
ні підзаконні нормативно-правові акти, які 
здебільшого стосуються питань їх взаємодії. 
Прикладом такого роду підзаконних нор-
мативно-правових актів можуть служити 
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наступні: спільний наказ Служби безпеки 
України та МВС України «Про взаємодію 
Служби безпеки України та Національної 
поліції України під час організації розшу-
ку осіб» від 20 лютого 2025 року № 54/112; 
спільний наказ Міністерства юстиції Украї-
ни та МВС України від 20 лютого 2024 року 
№ 471/5/106, яким затверджено Порядок 
дій уповноважених службових осіб органів 
Національної поліції України, Державної 
прикордонної служби України та Держав-
ної кримінально-виконавчої служби Укра-
їни під час виявлення засуджених осіб, які 
не відбули в установленому законом поряд-
ку призначене вироком суду України по-
карання внаслідок збройної агресії проти 
України; спільний наказ Міністерства осві-
ти і науки України та МВС України від 20 
листопада 2023 року № 1436/940, яким за-
тверджено Порядок взаємодії закладів осві-
ти, територіальних органів та підрозділів 
Державної служби України з надзвичайних 
ситуацій, Національної поліції України з пи-
тань функціонування класів безпеки тощо.
Разом із тим такі спільні підзаконні нор-

мативно-правові акти можуть визначати й 
правові засади окремих напрямів реалізації 
контрольно-наглядових повноважень орга-
нами і підрозділами Національної поліції 
України, прикладом чого можуть служити 
такі підзаконні нормативно-правові акти, 
прийнятті спільно МВС України з іншими 
суб’єктами: спільний наказ Офісу Генераль-
ного прокурора України, МВС України, 
Служби безпеки України, Державного бюро 
розслідувань, Національного антикоруп-
ційного бюро України, Бюро економічної 
безпеки України від 28 жовтня 2024 року 
№ 254/724/520/401/177/185, яким затвердже-
но Порядок організації та забезпечення до-
судового розслідування злочинів, у резуль-
таті вчинення яких одержано майно (до-
ходи); спільний наказ Міністерства освіти і 
науки України та МВС України від 21 берез-
ня 2024 року № 379/182, яким затверджено 
Порядок використання технічних пристро-
їв, необхідних для здійснення контролю за 
проведенням зовнішнього незалежного оці-
нювання; спільний наказ Міністерства со-
ціальної політики України та МВС України 
від 13 березня 2019 року № 369/180, яким 

затверджено Порядок проведення оцінки 
ризиків вчинення домашнього насильства 
тощо.

Висновки
Отже, підзаконний рівень регламентації 

реалізації контрольно-наглядових повно-
важень Національної поліції України є са-
мостійним і водночас похідним елементом 
системи адміністративно-правового забез-
печення поліцейської діяльності. Його при-
значення полягає не у заміні законодавчого 
регулювання, а в деталізації та організацій-
но-процедурному забезпеченні положень 
законів, що визначають компетенцію полі-
ції, межі її владного впливу, форми реагу-
вання та гарантії дотримання прав і свобод 
людини. Саме на підзаконному рівні кон-
кретизуються алгоритми дій поліцейських, 
порядок документування, інформаційного 
обміну, внутрішнього контролю, міжвідом-
чої взаємодії та здійснення окремих контр-
ольних і наглядових заходів.
Проведений аналіз дає підстави ствер-

джувати, що підзаконна регламентація у 
досліджуваній сфері має багаторівневий, 
розгалужений і функціонально різнорідний 
характер, оскільки охоплює акти Прези-
дента України, Кабінету Міністрів України, 
Міністерства внутрішніх справ України, На-
ціональної поліції України, а також спільні 
нормативно-правові акти уповноважених 
органів. Найбільш деталізовано відповідні 
повноваження врегульовано на рівні актів 
МВС України, які визначають організацію 
діяльності підрозділів поліції, порядок ре-
алізації повноважень у сферах безпеки до-
рожнього руху, дозвільної системи, протидії 
домашньому насильству, незаконному обігу 
наркотичних засобів, забезпечення служ-
бової дисципліни, реагування на правопо-
рушення та взаємодії з іншими суб’єктами 
публічної адміністрації. Разом із тим зна-
чна кількість таких актів зумовлює потребу 
в їх подальшій систематизації, узгодженні 
з актами вищої юридичної сили, усуненні 
дублювання та колізій, а також у чіткому 
розмежуванні контрольних і наглядових 
процедур. Удосконалення підзаконного рів-
ня регламентації має здійснюватися з ураху-
ванням принципів законності, правової ви-
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значеності, пропорційності, підзвітності та 
пріоритету прав людини, що є необхідною 
умовою ефективної й правомірної реалізації 
контрольно-наглядових повноважень Наці-
ональної поліції України.
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SUBORDINATE LEVEL OF 
REGULATION OF THE EXERCISE 
OF CONTROL AND SUPERVISORY 

POWERS OF THE NATIONAL POLICE OF 
UKRAINE

The article presents a comprehensive 
administrative and legal study of the 
subordinate level of regulation governing 
the exercise of control and supervisory 
powers of the National Police of Ukraine. It is 
substantiated that subordinate regulatory legal 
acts constitute an important and, at the same 
time, derivative element of the legal mechanism 
for ensuring police activity, since it is at this 
level that legislative provisions are detailed, 
organizational procedures are specifi ed, and 
the algorithms of police offi cers’ actions, forms 
of documentation, information exchange, 
internal control and interagency cooperation 

are determined. The article emphasizes that the 
control and supervisory powers of the National 
Police of Ukraine are exercised within a 
complex and multi-level system of subordinate 
regulation, which includes decrees of the 
President of Ukraine, resolutions of the Cabinet 
of Ministers of Ukraine, orders of the Ministry 
of Internal Affairs of Ukraine, organizational 
and administrative acts of the National Police 
of Ukraine, as well as joint regulatory legal acts 
of authorized subjects of public administration. 
The signifi cance of these acts for the regulatory 
support of specifi c areas of police activity is 
revealed, in particular in the fi elds of ensuring 
public safety and order, road traffi c safety, the 
permit system, prevention and counteraction 
of domestic violence, counteraction to illicit 
traffi cking in narcotic drugs, maintenance 
of offi cial discipline, response to offences, 
protection of human rights and functioning 
of information systems. It is proved that 
subordinate regulation performs not only an 
organizational and procedural function, but 
also a guaranteed function, as it contributes 
to ensuring legal certainty, predictability, 
proportionality and accountability of police 
activity. At the same time, it is emphasized that 
the considerable number of subordinate acts, 
their different legal nature and functional 
orientation give rise to risks of fragmentation, 
duplication, confl icts and excessive detail in 
departmental regulation. It is concluded that 
further improvement of the subordinate level 
of regulation governing the exercise of control 
and supervisory powers of the National Police 
of Ukraine should be carried out through 
the systematization of the relevant acts, their 
alignment with the laws of Ukraine, clear 
differentiation between control and supervisory 
procedures, elimination of gaps and ensuring 
a balance between the effectiveness of police 
response and proper guarantees for the 
observance of human rights and freedoms.

Keywords: subordinate regulation, 
subordinate regulatory legal acts, control 
and supervisory powers, National Police 
of Ukraine, Ministry of Internal Affairs of 
Ukraine, administrative and legal regulation, 
police activity, public safety and order, legal 
certainty, human rights.


