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В наукові статті виокремлено підста-
ви оскарження рішень адвокатського са-
моврядування: 1) порушення процедурних 
норм встановленого порядку прийняття 
рішень; 2) вихід за межі повноважень орга-
нів адвокатського самоврядування; 3) оцінка 
суб’єктивних чинників без належного обґрун-
тування (у випадку оцінки особи, яка складає 
кваліфікаційний іспит, без конкретного об-
ґрунтування з упередженим чи необґрунто-
ваним рішенням); 4) порушення принципів 
рівності, неупередженості, об’єктивності; 
5) неповнота розгляду обставин справи; 
6) порушення права на доступ до професії 
адвоката або на її реалізацію; 7) невідповід-
ність рішення загальновизнаним стандар-
там справедливого правосуддя.
Доведено, що у спеціальному законодавстві 

у сфері функціонування адвокатури Украї-
ни немає чіткого окремого розділу чи порядку 
внутрішньо-адміністративного оскарження 
рішень органів адвокатського самоврядування, 
тому, порядок оскарження визначається Зако-
ном України «Про адміністративну процедуру», 
з урахуванням особливостей Закону України 
«Про адвокатуру та адвокатську діяльність» 
та внутрішньо-регламентних положень орга-
нів адвокатського самоврядування. 
З’ясовано, що у системі адвокатського са-

моврядування України процедури оскаржен-
ня мають чітко виокремлену інституційну 
структуру, що демонструє поєднання елемен-
тів автономності професійного врядування з 
принципами процесуально-правової визначе-
ності. 

Наголошено, що при визначенні наслідків 
оскарження рішень адвокатського самовряду-
вання гарантується автономія у прийнятті 
та перегляді рішень у межах спеціалізованої 
внутрішньої процедури та загальних засад ад-
міністративного провадження, забезпечує ба-
ланс між незалежністю адвокатури та прин-
ципом правової відповідальності. Наслідки 
оскарження рішень адвокатського самовряду-
вання мають відновний та превентивний ха-
рактер, та полягають у можливості уповнова-
жених органів адвокатського самоврядування: 
залишити рішення без змін; змінити рішення; 
скасувати рішення; направити на новий роз-
гляд; вчинити певні дії.
Ключові слова: оскарження рішень, підста-

ви оскарження, наслідки оскарження, процеду-
ри, етапи, стадії, органи адвокатського само-
врядування

Постановка проблеми
Одними із пріоритетних завдань, що 

потребують вирішення на будь-якому етапі 
формування демократичної правової дер-
жави є забезпечення належного функціо-
нування механізмів захисту прав і закон-
них інтересів фізичних та юридичних осіб 
та забезпечення законності у різних сферах 
суспільного життя. У сфері правових відно-
син нерідко виникають конфлікти (спори), 
з одного боку, та фізичними і юридичними 
особами – з іншого. Їх предметом є рішен-
ня, дії та бездіяльність владних суб’єктів, 
які, на думку іншої сторони адміністра-
тивно-правових відносин, порушують її 
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права чи охоронювані законом інтереси. 
Вирішення таких конфліктів (спорів) здій-
снюється у регламентованих правовими 
нормами процесуальних формах. Одним 
із механізмів врегулювання конфліктів та 
формою захисту суб’єктивних прав фізич-
них та юридичних осіб, є оскарження рі-
шень, дій та бездіяльності у встановленому 
законом порядку, зокрема і у сфері адвока-
тури [1, с. 3].
Якщо аналізувати «Про адвокатуру 

та адвокатську діяльність», існують такі 
види внутрішнього оскарження (тобто, 
оскарження, що звернено безпосередньо 
до органів адвокатського самоврядуван-
ня [2]: оскарження рішення про відмову в 
допуску особи до кваліфікаційного іспиту 
до Вищої кваліфікаційно-дисциплінарної 
комісії адвокатури (ст. 8); оскарження рі-
шення щодо кваліфікаційного іспиту до 
Вищої кваліфікаційно-дисциплінарної ко-
місії адвокатури (ст. 9); оскарження рішен-
ня ради адвокатів регіону про продовжен-
ня стажування до Ради адвокатів України 
(ст. 10); оскарження рішення кваліфіка-
ційно-дисциплінарної комісії адвокатури 
про зупинення права на заняття адвокат-
ською діяльністю до Вищої кваліфікацій-
но-дисциплінарної комісії адвокатури або 
до суду (ст. 31); оскарження рішення у дис-
циплінарній справі до Вищої кваліфікацій-
но-дисциплінарної комісії адвокатури (ст. 
42); оскарження рішень кваліфікаційно-
дисциплінарної комісії адвокатури до Ви-
щої кваліфікаційно-дисциплінарної комісії 
адвокатури (ст. 50); оскарження рішення 
про відмову у включенні адвоката інозем-
ної держави до Єдиного реєстру адвокатів 
України до Вищої кваліфікаційно-дисци-
плінарної комісії адвокатури (ст. 52).
Як бачимо, переважна більшість вну-

трішньо-адміністративного оскарження, 
що звернено безпосередньо до органів 
адвокатського самоврядування належить 
до повноважень Вищої кваліфікаційно-
дисциплінарної комісії адвокатури (окрім, 
оскарження рішення ради адвокатів регі-
ону про продовження стажування до Ради 
адвокатів України). Відповідно, характе-
ристику порядку оскарження рішень адво-

катського самоврядування слід будувати і 
на основі внутрішнього регламенту органів 
адвокатського самоврядування Вищої ква-
ліфікаційно-дисциплінарної комісії адвока-
тури та Ради адвокатів України.

Огляд останніх досліджень
Варто звернути увагу, що в наукових 

працях вчені акцентують увагу на пробле-
матиці оскаржені рішень органів публічної 
адміністрації, у тому числі й органів адво-
катського самоврядування, серед, яких 
варто вказати: І.А. Артеменко, М.Р. Ара-
келян, О.М. Бандурка, О.І. Безпалова, 
Н.І. Бочуляк, В.А. Гвоздій, С.Ф. Денисюк, 
О.В. Джафарова, О.Ю. Дрозд, Г.В. Мед-
відчук, Г.М. Стахира, Є.Ю. Соболь, 
Л.В. Сорока, К.М. Куркова, С.О. Шатрава, 
Є. Ф. Шкребець та ін.
Враховуючи науковий доробок вчених 

постає необхідним в межах наукової пра-
ці з’ясувати деякі аспекти оскарження рі-
шень адвокатського самоврядування, що й 
становить предмет наукового пошуку.

Виклад основного матеріалу
На відміну від спеціально законодав-

ства, Законом України «Про адміністра-
тивну процедуру» визначено, що право на 
адміністративне оскарження має особа, яка 
вважає, що: 1) прийнятим адміністратив-
ним актом чи його виконанням порушено 
або може бути порушено її право, свобода 
чи законний інтерес; 2) процедурне рішен-
ня або дія, бездіяльність адміністративного 
органу негативно впливає на її права, сво-
боди чи законні інтереси. Особа, реалізу-
ючи своє право на адміністративне оскар-
ження, залежно від обставин справи може 
вимагати: 1) припинення вчинення адмі-
ністративним органом певної дії; 2) визна-
ння дії адміністративного органу проти-
правною та усунення її наслідків; 3) вико-
нання адміністративним органом іншої дії, 
на яку особа має право і яка не була вико-
нана на її вимогу; 4) визнання протиправ-
ним та скасування адміністративного акта 
чи окремих його положень; 5) визнання 
протиправним виконаного адміністратив-
ного акта чи окремих його положень, що 
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призвело до настання незворотних право-
вих наслідків; 6) вчинення адміністратив-
ним органом необхідних дій з метою від-
новлення порушеного права, свободи чи 
законного інтересу особи, а також усунен-
ня негативних наслідків, відшкодування 
матеріальної шкоди; 7) визнання бездіяль-
ності адміністративного органу протиправ-
ною та зобов’язання вчинити певні дії [3].
Таким чином, з аналізу спеціального 

законодавства, існують такі підстави оскар-
ження рішень адвокатського самовряду-
вання: 1) порушення процедурних норм 
встановленого порядку прийняття рішень; 
2) вихід за межі повноважень органів ад-
вокатського самоврядування; 3) оцінка 
суб’єктивних чинників без належного об-
ґрунтування (у випадку оцінки особи, яка 
складає кваліфікаційний іспит, без кон-
кретного обґрунтування з упередженим чи 
необґрунтованим рішенням); 4) порушен-
ня принципів рівності, неупередженості, 
об’єктивності; 5) неповнота розгляду обста-
вин справи; 6) порушення права на доступ 
до професії адвоката або на її реалізацію; 
7) невідповідність рішення загальновизна-
ним стандартам справедливого правосуддя 
(у контексті статті 6 Європейської конвен-
ції з прав людини, навіть внутрішньоінсти-
туційні рішення адвокатського самовряду-
вання можуть бути оцінені через призму 
принципу справедливого розгляду, права 
бути вислуханим та права на ефективне 
оскарження) [2].
Який же порядок оскарження? Згідно 

законодавства, відносини щодо прийнят-
тя, набрання чинності, оскарження в адмі-
ністративному порядку, виконання, при-
пинення дії адміністративних актів у сфері 
адвокатури та адвокатської діяльності ре-
гулюються Законом України «Про адміні-
стративну процедуру» з урахуванням осо-
бливостей, визначених Законом «Про ад-
вокатуру та адвокатську діяльність» [2; 3]. 
При цьому, у спеціальному законодавстві у 
сфері функціонування адвокатури України 
немає чіткого окремого розділу чи порядку 
внутрішньо-адміністративного оскаржен-
ня рішень органів адвокатського самовря-
дування, тому, порядок оскарження визна-

чається розділом 6 Закону України «Про 
адміністративну процедуру», з урахуван-
ням особливостей Закону України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність» та 
внутрішньо-регламентних положень орга-
нів адвокатського самоврядування. 
Законом України «Про адміністратив-

ну процедуру» встановлено, що особа має 
право на оскарження рішень, дій чи без-
діяльності адміністративного органу в по-
рядку адміністративного оскарження від-
повідно до закону та/або в судовому поряд-
ку. Адміністративний орган зобов’язаний 
повідомити особу про спосіб, порядок і 
строк оскарження адміністративного акта, 
який негативно впливає на право, свободу 
чи законний інтерес особи [3]. 
Особа може оскаржити до моменту при-

йняття адміністративного акта: 1) відмову 
щодо початку адміністративного прова-
дження; 2) відмову в наданні статусу заін-
тересованої особи; 3) відмову щодо відводу 
посадової особи адміністративного органу 
(члена колегіального органу) або особи, яка 
сприяє розгляду справи; 4) рішення про 
зупинення або закриття адміністративного 
провадження; 5) відмову в наданні доступу 
до матеріалів справи або обмеження права 
особи на ознайомлення з такими матеріа-
лами; 6) іншу процедурну дію та/або про-
цедурне рішення у визначени х законом 
випадках. Скарга на іншу процедурну дію 
та/або процедурне рішення адміністратив-
ного органу, подана до завершення адміні-
стративного провадження, розглядається 
після прийняття адміністративного акта. 
Бездіяльність адміністративного органу 
оскаржується у разі неприйняття адміні-
стративного акта у встановлений законом 
строк або зволікання з розглядом справи 
(прийняттям процедурного рішення та/
або вчиненням процедурної дії). Скар-
гу на вчинення тієї самої процедурної дії, 
бездіяльність або прийняття того самого 
адміністративного акта може бути подано 
окремою особою (індивідуальна скарга) 
або групою осіб (колективна скарга) лише 
один раз, крім випадків, передбачених за-
коном [3].
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Закон України «Про адвокатуру та ад-
вокатську діяльність», статтею 42 визначає 
норму щодо оскарження рішення у дисци-
плінарній справі, зокрема, адвокат чи осо-
ба, яка ініціювала питання про дисциплі-
нарну відповідальність адвоката, має пра-
во оскаржити рішення у дисциплінарній 
справі протягом тридцяти днів з дня його 
прийняття до Вищої кваліфікаційно-дис-
циплінарної комісії адвокатури [2].
Відповідно, суб’єктами права на оскар-

ження рішень органів адвокатського само-
врядування є особи, процесуальні права 
та/або законні інтереси яких безпосеред-
ньо або опосередковано зачіпаються та-
кими рішеннями. До таких суб’єктів на-
лежать: адвокат, щодо якого ухвалено рі-
шення; особа, яка ініціювала процедуру 
оскарження; стажист адвоката; керівник 
стажування; уповноважені представники 
органів адвокатського самоврядування; 
інші заінтересовані особи, якщо порушені 
або невизнані публічні інтереси є предме-
том оскарження.
Відповідно до Закону України «Про ад-

вокатуру та адвокатську діяльність» Вища 
кваліфікаційно-дисциплінарна комісія ад-
вокатури розглядає скарги на рішення, дії 
чи бездіяльність кваліфікаційно-дисциплі-
нарних комісій адвокатури [2]. Згідно Ре-
гламенту Вищої кваліфікаційно-дисциплі-
нарної комісії адвокатури, для виконання 
завдань ВКДКА та у порядку, визначеному 
Регламентом ВКДКА розглядає скарги на 
рішення, дії чи бездіяльність кваліфікацій-
но-дисциплінарних комісій адвокатури. 
Голова ВКДКА видає накази, розпоря-
дження та доручення, у тому числі щодо 
негайного скерування скарг на рішення 
КДКА, які надійшли до ВКДКА, учасни-
кам дисциплінарного провадження, зокре-
ма, але не виключно через електронні засо-
би зв’язку [4].
Також, згідно Закону України «Про ад-

вокатуру та адвокатську діяльність» Рада 
адвокатів України розглядає скарги на рі-
шення, дії чи бездіяльність рад адвокатів 
регіонів, їх голів, скасовує рішення рад 
адвокатів регіонів [2]. Відповідно до По-
ложення про Раду адвокатів України, Рада 

розглядає скарги на рішення, дії, бездіяль-
ність рад адвокатів регіонів, із правом ска-
сування незаконних рішень [5].
Тому, у системі адвокатського самовря-

дування України процедури оскарження 
мають чітко виокремлену інституційну 
структуру, що демонструє поєднання еле-
ментів автономності професійного вряду-
вання з принципами процесуально-право-
вої визначеності. Основними суб’єктами 
реалізації процедури оскарження рішень 
адвокатського самоврядування є Вища 
кваліфікаційно-дисциплінарна комісія ад-
вокатури та Рада адвокатів України, кож-
на з яких уповноважена розглядати скар-
ги на відповідні органи нижчого рівня. Як 
суб’єкти реалізації процедури оскаржен-
ня рішень адвокатського самоврядування 
Вища кваліфікаційно-дисциплінарна комі-
сія адвокатури та Рада адвокатів України 
виконують контрольну функцію в межах 
внутрішньо-адміністративного проваджен-
ня, що має саморегулівний характер. 
Якщо звернутися до аналізу Закону 

України «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність», то на оскарження рішень 
органів адвокатського самоврядування 
встановлено загальний адміністративний 
строк – протягом тридцяти днів з дня його 
отримання чи прийняття. У визначенні 
строку на оскарження рішень органів ад-
вокатського самоврядування також слід 
застосовувати адміністративне законодав-
ство щодо надання можливості звернення 
про поновлення строку на оскарження з 
поважних причин не пізніше одного року 
з дня прийняття оскаржуваного рішення 
органу адвокатського самоврядування.
У спеціальних вимогах законодавства 

не визначену форму скарги на рішення 
органів адвокатського самоврядування. З 
аналізу загального законодавства, слід під-
креслити, що скарга на рішення органів 
адвокатського самоврядування має місти-
ти: 1) найменування органу, до якого пода-
ється скарга – Вищої кваліфікаційно-дис-
циплінарної комісії адвокатури або Ради 
адвокатів України; 2) відомості про скарж-
ника та його представника; 3) підстави 
оскарження, фактичні вимоги скаржника 
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та їх обґрунтування; 4) підпис та дату скла-
дення скарги.
У Регламенті ВКДКА зазначено, що 

скарга на рішення, дії чи бездіяльність ква-
ліфікаційно-дисциплінарної комісії адвока-
тури реєструється у ВКДКА та у триденний 
строк, після надходження матеріалів спра-
ви, передається члену ВКДКА, із урахуван-
ням пропорційності навантаження на чле-
нів комісії, для вивчення, перевірки і під-
готовки матеріалів до засідання ВКДКА. 
Член ВКДКА, якому доручено проведення 
перевірки відомостей, викладених у звер-
ненні або скарзі, у разі, якщо такі відомос-
ті містяться у судовому рішенні, перевіряє 
наявність відповідного рішення у Єдиному 
державному реєстрі судових рішень [4].
Можна зробити висновок, що законо-

давством у сфері функціонування адвокату-
ри визначено спеціальну вимогу щодо за-
лишення в дії рішень про зупинення права 
на заняття адвокатською діяльністю та про 
дисциплінарну відповідальність під час 
процедури оскарження. Інші рішення ор-
ганів адвокатського самоврядування (про 
продовження стажування) повинні бути 
зупинені в дії під час процедури оскаржен-
ня.
Регламентом Вищої кваліфікаційно-

дисциплінарної комісії адвокатури вста-
новлено особливості порядку оскарження 
рішень органів адвокатського самовряду-
вання, наприклад, оголошення засідання 
та порядку денного розгляду питань, з роз-
міщенням відповідної інформації на сайті 
передує відкриттю провадження. Також 
комісією має бути надано дистанційний 
доступ учасникам засідання до документів.
При цьому, розгляд скарг на рішення 

органів адвокатського самоврядування 
з такими особливостями та можливостя-
ми: за участі або без участі сторін, у випад-
ках, встановлених законодавством; можли-
вістю листування з суб’єктами адміністра-
тивного оскарження; можливістю внесен-
ня членами комісії на засіданні додаткових 
питань до порядку денного; обов’язкового 
головування на засіданні; безпосередньої 
участі членів комісії на засіданні; рівно-
правності членів комісії; наявності дис-

позитивних процесуальних прав учасни-
ків засідання (відвід, право на пояснення, 
клопотання, вжиття заходів забезпечення 
тощо); забороною недобросовісного корис-
тування правами учасниками засідання з 
можливістю вжиття відповідних заходів 
реагування. Адже, недобросовісне корис-
тування своїми правами не допускається. 
ВКДКА може визнати дії учасника засідан-
ня недобросовісним користуванням своїми 
правами, зокрема у разі: - подання заяви, 
клопотання для вирішення питання, яке 
вже вирішено комісією, за відсутності ін-
ших підстав або нових обставин; - подання 
заяви, клопотання про відкладення роз-
гляду скарги чи клопотання без доказів, 
які підтверджують поважні причини неяв-
ки на засідання комісії; - заявлення завідо-
мо безпідставного відводу (така заява має 
містити обґрунтування); - заявлення від-
воду усім членам ВКДКА без обґрунтуван-
ня такого відводу стосовно кожного члена 
ВКДКА; - порушення порядку під час за-
сідання комісії або невиконання розпоря-
джень головуючого; - вчинення інших дій, 
які спрямовані на безпідставне затягуван-
ня чи перешкоджання розгляду скарги чи 
клопотання. У випадку недобросовісного 
користування своїми правами, ВКДКА має 
право вжити заходи реагування. Заходами 
реагування є дії, що вчиняються з метою 
спонукання учасників засідання до добро-
совісного виконання своїх обов’язків, при-
пинення недобросовісного користування 
своїми правами та запобігання створенню 
перешкод для розгляду скарги чи клопо-
тання. Види заходів реагування: 1) попе-
редження; 2) видалення із залу засідання 
комісії / відключення від відеоконференції 
у разі прийняття участі у засіданні дистан-
ційно [4]; проведення засідань комісії глас-
но і відкрито, при можливості проведення 
закритого засідання в окремих випадках 
(розголошення адвокатської таємниці, 
державної таємниці, іншої захищеної ін-
формації); можливості проведення засідан-
ня дистанційно, з дотриманням порядку 
заборони фіксації обговорення у нарадчій 
кімнаті; можливості участі у засіданні пред-
ставники засобів масової інформації за умо-
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ви попередньої акредитації; оголошення 
на засіданні уповноваженим членом комісії 
довідки та доповіді щодо перевірки матері-
алів справи; обов’язкового фіксування ходу 
засідання; можливості відкладення розгля-
ду питання, віднесеного до порядку денно-
го, у випадках: - необхідності проведення 
додаткової комісійної перевірки; - залучен-
ня до участі інших заінтересованих осіб; 
- відсутності кворуму після задоволення 
відводу (самовідводу) члена (членів) комі-
сії; - відсутності на засіданні члена ВКДКА, 
якому було доручено перевірити матеріали 
справи; - до з’ясування додаткових обста-
вин або отримання додаткової інформації; 
- з інших підстав за відповідним рішен-
ням ВКДКА [4]; можливості об’єднання в 
одне провадження скарг, що були подані 
як предмет одного дисциплінарного про-
вадження.
ВКДКА забезпечує розгляд скарг на 

рішення, дії чи бездіяльність кваліфіка-
ційно-дисциплінарних комісій адвокатури 
протягом тридцяти днів з дня одержання 
матеріалів дисциплінарної (кваліфікацій-
ної) справи, справи про встановлення фак-
ту надання недостовірних відомостей для 
отримання свідоцтва про право на заняття 
адвокатською діяльністю та складення при-
сяги адвоката України, шляхом доручення 
скарги і матеріалів справи члену ВКДКА та 
включення їх до переліку питань порядку 
денного наступного засідання ВКДКА [4].
Рішення ВКДКА приймається відкри-

тим голосуванням. Рішення ВКДКА при-
ймається таємним голосуванням за пропо-
зицією не менш ніж семи членів ВКДКА. 
Під час прийняття рішення ВКДКА ніхто 
не має права перебувати в приміщенні, у 
якому приймається таке рішення («нарад-
ча кімната»), крім складу ВКДКА, який 
приймає таке рішення, та працівників Се-
кретаріату ВКДКА. Члени ВКДКА та пра-
цівники Секретаріату ВКДКА не мають 
права розголошувати хід обговорення та 
прийняття рішення в приміщенні, у якому 
ухвалювалося таке рішення («таємниця на-
радчої кімнати»). Виключенням з правила, 
встановленого цим абзацом п. 3.44 Регла-
менту, становить необхідність захисту Го-

ловою та членами ВКДКА, працівниками 
Секретаріату ВКДКА своїх прав та інтер-
есів. Рішення ВКДКА приймаються шля-
хом голосування за наслідками загального 
обговорення. Член ВКДКА не має права 
утриматися при голосуванні. Рішення про 
задоволення скарги вважається прийня-
тим, якщо за нього проголосувала біль-
шість членів ВКДКА від загальної кількос-
ті її членів. У разі відсутності за наслідками 
голосування встановленої законодавством 
більшості голосів, скарга вважається від-
хиленою, про що зазначається у рішенні 
ВКДКА про залишення скарги без задово-
лення, а рішення КДКА без змін [4].
Якщо звернутися до характеристики 

засідань Ради адвокатів України, засідання 
Ради адвокатів України скликаються голо-
вою Ради адвокатів України, а в разі його 
відсутності - одним із заступників голови 
не рідше одного разу на два місяці. Ухи-
лення члена Ради адвокатів України від 
участі у засіданні Ради тягне дисциплінар-
ну відповідальність. Рішення Ради адвока-
тів України приймаються більшістю голо-
сів від загальної кількості членів, присутніх 
на засіданні Ради. У разі рівного розподілу 
голосів членів Ради голос головуючого на 
засіданні є вирішальним. Рада адвокатів 
України вправі приймати рішення мето-
дом електронного голосування. У випадку, 
якщо член РАУ, що з поважних причин не 
може особисто бути присутнім на засіданні 
РАУ, він може прийняти участь в засіданні 
РАУ за допомогою засобів зв’язку (відео-
конференція, Skype-конференція тощо). 
Рішення Ради адвокатів України, прийня-
ті в межах її повноважень, обов’язкові до 
виконання адвокатами, адвокатськими 
об’єднаннями, бюро, регіональними ор-
ганами адвокатського самоврядування, а 
також у межах реалізації публічних функ-
цій органами державної влади та органами 
місцевого самоврядування, їх територіаль-
ними органами, підприємствами, устано-
вами та організаціями всіх форм власнос-
ті і громадянами. Рішення Ради адвокатів 
України оприлюднюються на офіційному 
сайті НААУ, а також можуть бути опри-
люднені у засобах масової інформації, які 
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визначаються Головою Ради або Радою ад-
вокатів України [5].
Фактично, розгляд скарг на рішення ор-

ганів адвокатського самоврядування вклю-
чає такі етапи:1) відкриття провадження; 
2) оголошення членом комісії доповіді або 
довідки про попереднє вивчення та пере-
вірку матеріалів справи; 3) заслуховування 
позицій учасників засідання, розгляд ма-
теріалів справи; 4) загальне обговорення 
членів комісії матеріалів з справи, вивчен-
ня матеріали справи; 5) прийняття рішен-
ня голосуванням.
Отже, при визначенні наслідків оскар-

ження рішень адвокатського самовряду-
вання гарантується автономія у прийнятті 
та перегляді рішень у межах спеціалізова-
ної внутрішньої процедури та загальних 
засад адміністративного провадження, 
забезпечує баланс між незалежністю ад-
вокатури та принципом правової відпо-
відальності. Наслідки оскарження рішень 
адвокатського самоврядування мають від-
новний та превентивний характер, та по-
лягають у можливості уповноважених ор-
ганів адвокатського самоврядування: зали-
шити рішення без змін; змінити рішення; 
скасувати рішення; направити на новий 
розгляд; вчинити певні дії.

Висновки
Усе  вищевикладене дозволяє зробити 

наступні комплексні висновки:
– існують такі підстави оскарження рі-

шень адвокатського самоврядування: 1) по-
рушення процедурних норм встановлено-
го порядку прийняття рішень; 2) вихід за 
межі повноважень органів адвокатського 
самоврядування; 3) оцінка суб’єктивних 
чинників без належного обґрунтування (у 
випадку оцінки особи, яка складає квалі-
фікаційний іспит, без конкретного обґрун-
тування з упередженим чи необґрунтова-
ним рішенням); 4) порушення принципів 
рівності, неупередженості, об’єктивності; 
5) неповнота розгляду обставин справи; 
6) порушення права на доступ до професії 
адвоката або на її реалізацію; 7) невідпо-
відність рішення загальновизнаним стан-
дартам справедливого правосуддя.

– у спеціальному законодавстві у сфері 
функціонування адвокатури України не-
має чіткого окремого розділу чи порядку 
внутрішньо-адміністративного оскаржен-
ня рішень органів адвокатського самовря-
дування, тому, порядок оскарження визна-
чається Законом України «Про адміністра-
тивну процедуру», з урахуванням особли-
востей Закону України «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність» та внутрішньо-
регламентних положень органів адвокат-
ського самоврядування. 

– у системі адвокатського самовряду-
вання України процедури оскарження 
мають чітко виокремлену інституційну 
структуру, що демонструє поєднання 
елементів автономності професійного 
врядування з принципами процесуаль-
но-правової визначеності. Основними 
суб’єктами реалізації процедури оскар-
ження рішень адвокатського самовряду-
вання є Вища кваліфікаційно-дисциплі-
нарна комісія адвокатури та Рада адвока-
тів України, кожна з яких уповноважена 
розглядати скарги на відповідні органи 
нижчого рівня. Як суб’єкти реалізації 
процедури оскарження рішень адвокат-
ського самоврядування Вища кваліфіка-
ційно-дисциплінарна комісія адвокату-
ри та Рада адвокатів України виконують 
контрольну функцію в межах внутріш-
ньо-адміністративного провадження, що 
має саморегулівний характер. 

– при визначенні наслідків оскаржен-
ня рішень адвокатського самоврядуван-
ня гарантується автономія у прийнятті та 
перегляді рішень у межах спеціалізованої 
внутрішньої процедури та загальних засад 
адміністративного провадження, забезпе-
чує баланс між незалежністю адвокатури 
та принципом правової відповідальнос-
ті. Наслідки оскарження рішень адвокат-
ського самоврядування мають відновний 
та превентивний характер, та полягають у 
можливості уповноважених органів адво-
катського самоврядування: залишити рі-
шення без змін; змінити рішення; скасува-
ти рішення; направити на новий розгляд; 
вчинити певні дії. 
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SOME ASPECTS OF APPEALING 
DECISIONS OF THE BAR SELF-
GOVERNMENT: PROCEDURE, 

GROUNDS AND CONSEQUENCES
The scientifi c article identifi es the grounds 

for appealing decisions of the bar self-govern-
ment: 1) violation of the procedural norms of 
the established decision-making procedure; 
2) exceeding the powers of the bar self-gov-
ernment bodies; 3) assessment of subjective 
factors without proper justifi cation (in the 
case of assessing a person taking a qualifi ca-
tion exam, without specifi c justifi cation with 
a biased or unfounded decision); 4) violation 
of the principles of equality, impartiality, ob-
jectivity; 5) incomplete consideration of the 

circumstances of the case; 6) violation of the 
right to access the profession of lawyer or to 
exercise it; 7) non-compliance of the decision 
with generally recognized standards of fair 
justice.

It is proven that in the special legislation in 
the fi eld of functioning of the bar of Ukraine 
there is no clear separate section or procedure 
for internal administrative appeal of decisions 
of the bodies of bar self-government, there-
fore, the procedure for appeal is determined 
by the Law of Ukraine “On Administrative 
Procedure”, taking into account the peculiari-
ties of the Law of Ukraine “On the Bar and 
Advocacy” and the internal regulations of the 
bodies of bar self-government.

It is found out that in the system of bar 
self-government of Ukraine, appeal proce-
dures have a clearly defi ned institutional 
structure, which demonstrates a combination 
of elements of autonomy of professional gov-
ernance with the principles of procedural and 
legal certainty.

It is emphasized that when determining 
the consequences of appealing decisions of 
bar self-government, autonomy in making 
and reviewing decisions is guaranteed within 
the framework of a specialized internal proce-
dure and general principles of administrative 
proceedings, ensuring a balance between the 
independence of the bar and the principle of 
legal responsibility. The consequences of ap-
pealing decisions of the bar self-government 
are restorative and preventive in nature, and 
consist in the ability of the authorized bodies 
of the bar self-government to: leave the deci-
sion unchanged; change the decision; cancel 
the decision; refer for a new consideration; 
take certain actions.

Key words: appealing decisions, grounds 
for appeal, consequences of appeal, proce-
dures, stages, stages, bodies of the bar self-
government


