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У статті досліджено етап євроінтегра-
ційного регулювання та практичної адапта-
ції управління розвитком технологій і систем 
штучного інтелекту в Україні, що триває з 
2023 року до сьогодення. Акцентовано на важ-
ливості формування спеціалізованої правової 
бази, яка синхронізується з європейським зако-
нодавством у контексті прагнення України до 
членства в ЄС. Проаналізовано ключові напря-
ми гармонізації національного законодавства із 
Актом ЄС про штучний інтелект (AI Act), ви-
значено основні виклики та пріоритети у сфері 
державного управління, зокрема забезпечення 
безпеки, прозорості й етичності використання 
ШІ у високоризикових сферах. Охарактеризова-
но інституційні механізми, такі як створен-
ня Комітету з питань розвитку сфери ШІ при 
Мінцифри, що сприяє інтеграції українських 
практик до європейських стандартів та фор-
мує платформу для міжсекторального діалогу 
між державою, бізнесом і науковою спільно-
тою. Увагу приділено розробці дорожньої карти 
регулювання ШІ, яка ґрунтується на індуктив-
ному та bottom-up підходах, що передбачають 
поступове впровадження нових норм і створен-
ня сприятливого середовища для адаптації біз-
несу до майбутніх вимог. Висвітлено рекомен-
дації щодо оцінки впливу технологій на права 
людини, розробки добровільних кодексів поведін-
ки та підготовки Білої книги як інструменту 
для орієнтації учасників ринку. Системно роз-
крито значення ухвалення закону, аналогічного 
до європейського AI Act, для уніфікації правових 
режимів із ЄС, спрощення співпраці з європей-
ськими партнерами й залучення інвестицій у 

сферу високих технологій. Запропоновано оцін-
ку впливу євроінтеграційного регулювання на 
підвищення конкурентоспроможності націо-
нальних інновацій, а також окреслено перспек-
тиви подальшої гармонізації української полі-
тики у сфері ШІ з європейськими цінностями 
та стандартами. 
Ключові слова: штучний інтелект, техно-

логії штучного інтелекту, системи штучного 
інтелекту, управління, розвиток, євроінте-
граційне регулювання, практична адаптація, 
імплементація.

Постановка проблеми
Беззаперечно, еволюція людства обу-

мовлює політичні, економічні, інституційні, 
соціальні та технологічні зміни в суспільстві, 
що, відповідно, потребує перегляду кон-
цептуальних засад розв’язання зазначеної 
проблематики. У цьому зв’язку особливої 
актуальності набуває дослідження генези 
управління розвитком технологій і систем 
штучного інтелекту (далі – ШІ) в Україні, 
оскільки саме історичний досвід та відбува-
ні трансформації у сфері науково-технічно-
го прогресу визначають сучасні підходи до 
правового регулювання. Вивчення осно-
вних етапів формування та розвитку сис-
теми управління у цій галузі дає змогу не 
лише встановити закономірності її еволюції, 
а й з’ясувати ключові чинники, які суттєво 
впливали на становлення сучасної моде-
лі державного регулювання інноваційних 
процесів. Як і в інших державах, в Україні 
розвиток ШІ супроводжується низкою ви-
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кликів, що потребують оновлення законо-
давства, вдосконалення інституційної струк-
тури та впровадження нових механізмів вза-
ємодії між державними органами, науковою 
спільнотою та бізнесом.
Вивчення витоків і особливостей цього 

процесу дає змогу не тільки окреслити осно-
вні тенденції змін, а й сформувати підґрун-
тя для створення ефективної національної 
стратегії розвитку технологій та систем ШІ. 
З огляду на що особливої уваги заслуговує 
дослідження саме етапу євроінтеграцій-
ного регулювання та практичної адаптації 
управління розвитком технологій і систем 
штучного інтелекту в Україні, оскільки цей 
період визначає напрям подальшої гармоні-
зації національного законодавства із право-
вими нормами Європейського Союзу. Своє-
часне врахування європейських стандартів 
і механізмів дозволяє не лише забезпечити 
конкурентоспроможність українських інно-
вацій, а й посилити міжнародну співпрацю, 
сприяючи залученню інвестицій та інтегра-
ції у глобальний ринок високих технологій. 
Звернення до кращого світового досвіду та 
прагнення до європейських цінностей ство-
рює підґрунтя для сталого розвитку і ефек-
тивного управління у сфері штучного інте-
лекту.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій, присвячених генезису управління 
розвитком технологій та систем ШІ в Укра-
їні, свідчить про поступову трансформацію 
наукового дискурсу від суто теоретико-кі-
бернетичних аспектів до пошуку страте-
гічних моделей державного управління в 
умовах цифрової трансформації. На ранніх 
етапах генезису вітчизняні науковці, спи-
раючись на фундамент кібернетичної шко-
ли В.М. Глушкова, зосереджували увагу на 
математичних основах інтелектуалізації об-
числювальних систем та розробці експерт-
них середовищ. Публікації цього періоду 
характеризуються домінуванням техніко-
технологічного підходу, де управління роз-
витком ШІ розглядалося переважно як про-
цес вдосконалення алгоритмічної бази та 
автоматизації виробничих процесів [1–5]. З 
початком 2010-х років у науковій літерату-
рі спостерігається розширення об’єкта до-

слідження: акцент зміщується на організа-
ційно-економічні механізми стимулювання 
інновацій. Дослідники аналізують стан нор-
мативно-правового забезпечення, констату-
ючи відсутність цілісної державної стратегії 
розвитку ШІ, що зумовило фрагментарний 
характер управління галуззю. Окремі праці 
висвітлюють роль наукових парків та ІТ-
кластерів як ключових інституційних оди-
ниць, що забезпечували самоорганізацію 
сектору в умовах обмеженої державної під-
тримки. Значна частина досліджень при-
свячена інтеграції українських розробок у 
глобальний науковий простір. Багато науко-
вих праць стосуються машинного навчання, 
обробки природної мови та комп’ютерного 
зору, де Україна демонструє високий потен-
ціал завдяки потужній математичній школі. 
Проте автори зауважують на наявності сис-
темного розриву між фундаментальними до-
слідженнями та їх практичним впроваджен-
ням у державному управлінні та реальному 
секторі економіки.

Тому метою цієї статті є розкриття осо-
бливостей етапу євроінтеграційного регу-
лювання та практичної адаптації управлін-
ня розвитком технологій та систем штучно-
го інтелекту в Україні.

Виклад основного 
матеріалу дослідження

Етап євроінтеграційного регулювання 
та практичної адаптації (2023 р. – теперіш-
ній час) – це сучасний етап розвитку управ-
ління розвитком технологій і систем ШІ в 
Україні, який характеризується переходом 
від концепції до практичної імплементації 
та синхронізації з міжнародним, зокрема 
європейським, регулюванням. Іншими сло-
вами, саме на цьому етапі відбувається ак-
тивне формування спеціалізованої правової 
бази й її синхронізація з європейським за-
конодавством в рамках курсу на членство в 
ЄС. Зокрема, основна увага зосереджена на 
адаптації українського законодавства до єв-
ропейського Акту про штучний інтелект (AI 
Act) [6]. Це є важливим моментом з огляду 
на євроінтеграційні процеси, метою якого 
є не лише стимулювати інновації, але й за-
безпечити безпеку, прозорість та етичність 
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використання ШІ, особливо у високоризи-
кових сферах.
Державне управління в сфері розвитку 

технологій і систем ШІ в Україні в цей пе-
ріод остаточно набуло регуляторно-орієнто-
ваного характеру, фокусуючись на безпеці, 
етиці та мінімізації ризиків від ШІ-систем. 
Управлінські зусилля спрямовані на ство-
рення механізмів, які б дозволили компа-
ніям-розробникам (зокрема, через інстру-
менти на кшталт «регуляторних пісочниць» 
(sandbox)) розвивати продукти відповідно 
до вимог майбутнього законодавства. Прі-
оритетним управлінським завданням стало 
забезпечення інтеграції українських правил 
із Регламентом ЄС про штучний інтелект 
(AI Act). Міністерство цифрової трансформа-
ції бере на себе лідерство у формуванні по-
літики. Зокрема, в серпні 2023 року Украї-
на взялася за ШІ-регулювання, створивши 
Комітет з питань розвитку сфери ШІ при 
Мінцифри, який об’єднав юристів, інже-
нерів, освітян [7]. Указаний Комітет «роз-
глядав різні стратегії для впровадження 
регулювання штучного інтелекту в Україні. 
Найпріоритетнішою з них стала стратегія із 
застосуванням індуктивного підходу, який 
означав поступову імплементацію регуляції 
у ході розвитку технологій ШІ» [8]. 
Згодом, у жовтні 2023 року розробили 

дорожню карту регулювання ШІ в Україні. 
Вказаний документ базується на bottom-up 
підході, який передбачає рух від меншого 
до більшого, та містить два етапи: 

«1) надання бізнесу інструментів для під-
готовки до майбутнього регулювання ШІ. 
Від оцінки впливу технології на права лю-
дини – до підписання добровільних кодек-
сів поведінки. Рекомендації та Біла книга 
для відповідей на запитання про те, що ро-
бити просто зараз і на що очікувати в май-
бутньому;

2) ухвалення закону, аналогічного до 
європейського AI Аct. Це дасть змогу ство-
рити ідентичні правові режими з ЄС у сфері 
ШІ, спростити співпрацю з європейськими 
партнерами та залучити інвестиції» [9].
При цьому «перевагами підходу, перед-

баченого дорожньою картою, є: українські 
компанії співпрацюватимуть з міжнародни-
ми партнерами завдяки правовому режиму, 

ідентичному з ЄС; кожна людина в Україні 
зможе захистити свої права в цифровому 
просторі; залучення міжнародних інвести-
цій в АІ-напрям; існуватиме безпечне серед-
овище, де захищають права людини. Підхід 
враховує інтереси всіх ключових стейкхол-
дерів і дає змогу знайти баланс між інтереса-
ми бізнесу та захистом прав громадян» [10].
Улітку 2024 року Міністерство цифрової 

трансформації України презентувало Білу 
книгу, яка «детально описує підхід до регу-
лювання штучного інтелекту в Україні <...> 
Розроблений підхід враховує інтереси всіх 
ключових стейкхолдерів – громадян, бізнесу 
і держави. Головна мета – захистити права 
українців, не зупинивши розвиток іннова-
цій. Завдяки обраному підходу українські 
компанії зможуть ставати більш конкурен-
тоспроможними та виходити на міжнародні 
ринки. Для держави це можливість інтегру-
ватися до ЄС, синхронізувавши своє зако-
нодавство у сфері ШІ в європейським <...> 
Серед інструментів, які держава надасть 
компаніям, – загальні та секторальні реко-
мендації для різних сфер і аспектів вико-
ристання ШІ: від освіти та журналістики до 
порад з обробки персональних даних. Крім 
рекомендацій, планується створити добро-
вільні кодекси поведінки, платформу юри-
дичної допомоги для бізнесу, регуляторну 
пісочницю для тестування високотехноло-
гічних продуктів на відповідність майбутнім 
вимогам тощо» [11].
При цьому, як зазначають Д. Бойко, 

І. Головиський, «бачення Мінцифри щодо 
регулювання ШІ в Україні залишилось не-
змінним. Головними цілями підходу було 
визначено:

– підтримку конкурентоспроможності 
галузі ШІ, що передбачає надання інстру-
ментів для виходу українського бізнесу на 
міжнародні ринки;

– захист прав громадян від потенційних 
ризиків та зловмисного застосування ШІ;

– євроінтеграцію, яка у майбутньому 
означала б імплементацію в Україні Закону 
ЄС про ШІ (AI Act)» [8].
Білу книгу з регулювання ШІ в Україні: 

бачення Мінцифри – аналітичний матеріал, 
що має на меті запропонувати підхід до ре-
гулювання технологій ШІ в Україні [12, с. 2], 
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підготовано завдяки підтримці, наданій 
Агентством США з міжнародного розвитку в 
рамках Проєкту USAID «Кібербезпека кри-
тично важливої інфраструктури України» та 
Проєкту «Підтримка цифрової трансформа-
ції» за підтримки USAID і UK Dev [12; 13].
Крім того, в контексті дослідження ге-

нези управління розвитком технологій і 
систем ШІ в Україні варто зазначити, що 
«24 жовтня Україна вперше взяла участь у 
засіданні високого рівня Європейської ради 
зі штучного інтелекту (European AI Board). 
<…> Україна представила:

– прогрес у реалізації Білої книги зі ШІ 
та планів імплементації AI Act спільно з 
EU4Digital;

– розробку Нацстратегії ШІ до 2030 
року, запуск AI асистента в Дії, ШІ інстру-
мента для євроінтеграції та створення вели-
кої мовної моделі;

– потребу в підтримці AI Sandbox і роз-
будові регуляторних інституцій;

– прагнення приєднатися до EuroHPC 
JU» [14].
З огляду на вищенаведене, вважаємо, 

що, сучасний етап розвитку державного 
управління у сфері технологій і систем ШІ в 
Україні є справді визначальним для майбут-
нього цифрової трансформації країни. Пе-
рехід до регуляторно-орієнтованої моделі, 
що фокусується на безпеці, етичності та мі-
німізації ризиків, свідчить про усвідомлення 
державою не лише потенціалу ШІ, а й від-
повідальності за його вплив на суспільство. 
Особливо позитивно слід відзначити праг-
нення синхронізувати національне законо-
давство із європейським AI Act. Це не лише 
відкриває нові можливості для інтеграції у 
спільний ринок, а й створює передумови 
для підвищення довіри до українських про-
дуктів на міжнародній арені.
Ба більше, запровадження інструментів, 

таких як «регуляторні пісочниці», добро-
вільні кодекси поведінки, а також розробка 
Білої книги та дорожньої карти, демонстру-
ють системність та послідовність дій держа-
ви. Важливо, що у процесі врегулювання до-
сліджуваної сфери суспільних відносин вра-
ховуються інтереси всіх стейкхолдерів: гро-
мадян, бізнесу, державних органів. Такий 
підхід відповідає європейським цінностям і 

дозволяє знайти баланс між стимулюванням 
інновацій і захистом фундаментальних прав 
людини.
Крім того, значущим досягненням є ак-

тивна участь України у міжнародних ініці-
ативах, зокрема співпраця з Європейською 
радою зі ШІ та участь у розробці національ-
ної стратегії ШІ до 2030 року. Це не лише 
підсилює позиції України у сфері цифрової 
дипломатії, а й сприяє залученню інвести-
цій і технологічному обміну. 
З іншого боку, не можна ігнорувати ви-

клики, пов’язані з необхідністю швидкого 
прийняття спеціалізованого законодавства 
та забезпечення ефективної імплементації 
нових регуляторних норм. Без цього існує 
ризик, що частина ініціатив залишиться 
на папері, а регулювання не встигатиме за 
темпами технологічного розвитку. Зокрема, 
як указують В.Ю. Цьомра, С.Т. Корильчук, 
Д.О. Оленюк, «розвиток ШІ в українській 
правовій системі залишається недостатнім 
порівняно зі світовими стандартами. Низь-
кий рівень комп’ютерної та інформаційної 
грамотності, брак необхідної нормативно-
правової бази, обмежені фінансові ресур-
си та повільний розвиток інфраструктури 
є основними чинниками, що обмежують 
впровадження ШІ в юридичну практи-
ку» [14, с. 106]. 
Доводиться констатувати, що правове 

регулювання ШІ в Україні де-факто здій-
снюється загальними нормами адміністра-
тивного, інформаційного та цивільного 
права. Водночас В.М. Тарасюк акцентує на 
необхідності внесення змін до процесуаль-
них кодексів України. Ці зміни, на думку 
науковця, мають визначити:

– правила використання ШІ у судовому 
процесі;

– вимоги до пояснюваності рішень 
(explainability), прийнятих за допомогою 
ШІ [15, с. 94–113].
Станом на сьогодні активно здійснюєть-

ся активна робота з розроблення законо-
проєкту про ШІ, який має стати рамковим 
і запровадити ризик-орієнтований підхід 
(поділ систем ШІ на неприйнятний, висо-
кий та обмежений ризики), встановити від-
повідні вимоги до розробників та користу-
вачів. Крім того, потребує оновлення зако-
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нодавство про захист персональних даних, 
кібербезпеку й інтелектуальну власність з 
урахуванням специфіки ШІ. Чимала увага 
з боку законодавця повинна бути приділе-
на етичному врегулюванню роботи з ШІ на 
правовому рівні, зокрема формуванню етич-
них кодексів та принципів роботи ШІ. Як 
приклад, «при впровадженні штучного ін-
телекту в юридичну практику потрібно вра-
ховувати етичні аспекти», адже «ШІ може 
викликати питання щодо прозорості та від-
повідальності в прийнятті правових рішень, 
особливо в тих випадках, коли вирішення 
певних справ може залежати від алгоритмів 
машинного навчання, які можуть бути недо-
статньо прозорими або недостатньо розумі-
ти людські цінності» [14, с. 107].

Висновки
Отже, нинішній етап управління розви-

тком технологій і систем ШІ в Україні є не 
лише логічним продовженням попередніх 
зусиль, а й своєрідним «рубіконом», після 
якого якість державного управління у сфері 
ШІ визначатиме не лише конкурентоспро-
можність української економіки, а й рівень 
захищеності прав громадян у цифрову епо-
ху. Ба більше, Україна, рухаючись шляхом 
євроінтеграції, має всі шанси стати прикла-
дом вдалого поєднання інноваційності й 
відповідального регулювання у сфері ШІ.
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PRACTICAL ADAPTATION OF THE 

GOVERNANCE OF THE DEVELOPMENT 
OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE 

TECHNOLOGIES AND SYSTEMS IN 
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The article examines the stage of 
eurointegration regulation and practical 
adaptation in the management of the 
development of artifi cial intelligence 
technologies and systems in Ukraine, which 
has been ongoing since 2023 to the present. 
Emphasis is placed on the importance of 
forming a specialized legal framework that is 
synchronized with European legislation in 

the context of Ukraine’s aspirations for EU 
membership. The key areas of harmonization 
of national legislation with the EU Artifi cial 
Intelligence Act (AI Act) are analyzed, and 
the main challenges and priorities in public 
administration are defi ned, in particular 
ensuring safety, transparency, and ethical use of 
AI in high-risk areas. Institutional mechanisms 
are described, such as the creation of the 
Committee on AI Development at the Ministry 
of Digital Transformation, which contributes 
to the integration of Ukrainian practices into 
European standards and establishes a platform 
for cross-sectoral dialogue between the state, 
business, and the academic community. 
Attention is given to the development of a 
roadmap for AI regulation, which is based 
on inductive and bottom-up approaches, 
providing for the gradual implementation 
of new norms and the creation of a favorable 
environment for business adaptation to 
future requirements. Recommendations are 
highlighted concerning the assessment of the 
impact of technologies on human rights, the 
development of voluntary codes of conduct, 
and the preparation of a White Paper as a 
tool for orienting market participants. The 
article systematically reveals the signifi cance 
of adopting a law analogous to the European 
AI Act to unify legal regimes with the EU, 
facilitate cooperation with European partners, 
and attract investment in high-tech sectors. An 
evaluation is proposed regarding the impact of 
eurointegration regulation on enhancing the 
competitiveness of national innovations, and 
further prospects for harmonizing Ukrainian 
AI policy with European values and standards 
are outlined.
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