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Зауважено, що в науковій літературі пи-
тання принципів адміністративно-правового 
забезпечення прав і свобод людини і громадя-
нина правоохоронними органами взагалі, а 
також в умовах дії правового режиму воєнного 
стану, зокрема, є фактично недослідженим. 
Зазначене є суттєвою прогалиною, як на те-
оретичному, так і практичному рівні, адже 
саме принципи визначають концептуальну 
основу відповідного правового механізму, забез-
печують його внутрішню узгодженість та за-
дають загальний вектор правового регулюван-
ня і правозастосовної діяльності. Через них 
знаходять своє відображення фундаментальні 
конституційні цінності, міжнародні стандар-
ти у сфері прав людини та сучасне розуміння 
людиноцентричної спрямованості діяльності 
правоохоронних органів.
Відмічено, що інституційно-галузеві прин-

ципи діяльності правоохоронних органів ві-
дображають особливості їх організації та 
функціонування як суб’єктів публічної адміні-
страції, на яких покладено обов’язок щодо ре-
алізації державної політики у сфері охорони 
правопорядку, забезпечення публічної безпеки 
та захисту прав і свобод людини і громадяни-
на. На відміну від загальноправових принципів, 
вони конкретизують вимоги до організації ді-
яльності правоохоронних органів, порядку реа-
лізації ними адміністративних повноважень, 
внутрішньої організації служби, взаємодії між 
уповноваженими суб’єктами та стандартів 
службової поведінки посадових осіб.
Аргументовано, що функціонально-спеці-

альними принципами адміністративно-пра-

вового забезпечення прав та свобод людини і 
громадянина правоохоронними органами в 
умовах дії правового режиму воєнного стану є 
наступні: пріоритет забезпечення прав лю-
дини навіть в умовах дії особливого правового 
режиму; обґрунтованість і необхідність обме-
ження прав; пропорційність застосування об-
межувальних заходів; тимчасовість обмежень; 
диференційований підхід до обмеження окре-
мих прав; оперативність реагування із забезпе-
ченням правових гарантій; підконтрольність 
та відповідальність за застосування заходів 
адміністративного примусу.
Ключові слова: принципи, принципи права, 

адміністративно-правове забезпечення, права, 
свободи, людина, правоохоронні органи.

Постановка проблеми
Ефективність адміністративно-право-

вого забезпечення прав і свобод людини і 
громадянина значною мірою залежить від 
дотримання системи принципів, які визна-
чають зміст, спрямованість і межі діяльності 
правоохоронних органів. Саме принципи 
виступають основоположними засадами 
функціонування органів публічної влади, 
забезпечують законність, пропорційність, 
верховенство права, повагу до людської гід-
ності, відкритість, підзвітність та інші фун-
даментальні вимоги демократичного вряду-
вання. Водночас, сучасні виклики, пов’язані 
із запровадженням правового режиму воєн-
ного стану, реформуванням сектору безпеки 
і оборони, євроінтеграційними процесами 
та необхідністю імплементації міжнародних 
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стандартів у сфері прав людини, актуалізу-
ють питання переосмислення змісту та сис-
теми принципів адміністративно-правового 
забезпечення діяльності правоохоронних 
органів за відповідним напрямом.

Стан дослідження
Окремі проблемні питання, присвя-

чені забезпеченню прав і свобод людини і 
громадянина, у своїх наукових працях роз-
глядали: Н.М. Ахтирська, П.Д. Біленчук, 
К.Г. Волинка, М.В. Гадзан, Ю.О. Загумен-
на, В.В. Касько, А.М. Кучук, Р.М. Лящук, 
Н.Г. Шукліна та багато інших. Втім, незва-
жаючи на значний теоретичний доробок, 
в науковій літературі фактично неопрацьо-
ваним є питання систематизації принципів 
адміністративно-правового забезпечення 
прав і свобод людини і громадянина право-
охоронними органами в умовах дії правово-
го режиму воєнного стану.

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб розкри-

ти систему принципів адміністративно-пра-
вового забезпечення прав і свобод людини 
і громадянина правоохоронними органами 
в умовах дії правового режиму воєнного 
стану. Для досягнення вказаної мети необ-
хідно вирішити наступні завдання: узагаль-
нити теоретичні підходи щодо визначення 
кола принципів забезпечення прав і свобод 
людини і громадянина; здійснити аналіз на-
укових поглядів вчених та норм чинного за-
конодавства, на основі чого систематизувати 
та охарактеризувати принципи адміністра-
тивно-правового забезпечення прав і свобод 
людини і громадянина правоохоронними 
органами в умовах дії правового режиму во-
єнного стану.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, 

що в ній дістав подальшого опрацювання 
теоретичний підхід щодо систематизації 
принципів адміністративно-правового за-
безпечення прав і свобод людини і гро-
мадянина правоохоронними о рганами 
в умовах дії правового режиму воєнного 
стану.

Виклад основного матеріалу
Починаючи наукове дослідження від-

значимо, що в науковій літературі питання 
принципів адміністративно-правового за-
безпечення прав і свобод людини і грома-
дянина правоохоронними органами взага-
лі, а також в умовах дії правового режиму 
воєнного стану, зокрема, є фактично недо-
слідженим. Зазначене є суттєвою прогали-
ною, як на теоретичному, так і практичному 
рівні, адже саме принципи визначають кон-
цептуальну основу відповідного правового 
механізму, забезпечують його внутрішню 
узгодженість та задають загальний вектор 
правового регулювання і правозастосовної 
діяльності. Через них знаходять своє відо-
браження фундаментальні конституційні 
цінності, міжнародні стандарти у сфері прав 
людини та сучасне розуміння людиноцен-
тричної спрямованості діяльності правоохо-
ронних органів. Водночас принципи висту-
пають своєрідним критерієм оцінки якості 
адміністративно-правового регулювання 
та ефективності діяльності уповноважених 
суб’єктів щодо забезпечення, охорони і за-
хисту прав та свобод людини і громадяни-
на. Саме тому дослідження їх системи має 
важливе значення для розуміння сутності 
адміністративно-правового забезпечення 
у зазначеній сфері та визначення напрямів 
його подальшого вдосконалення.
Варто відзначити, що система відповід-

них принципів є досить розгалуженою, а 
відтак, їх доцільно поділити на три великі 
групи: 1) загально-правові (конституційні); 
2) інституційно-галузеві принципи діяль-
ності правоохоронних органів; та 3) функці-
онально-спеціальні принципи. 
В першу чергу приділимо увагу загаль-

ноправовим (конституційним) принципам, 
які визначають фунд аментальні засади 
функціонування держави, взаємовідносин 
між державою та людиною і поширюються 
на всю систему публічного адмініструван-
ня незалежно від сфери реалізації. Серед 
таких, перш за все, доцільно виділити вер-
ховенство права та законності. Так, відпо-
відно до Великої української енциклопедії, 
верховенство права – це система правового і 
суспільного устрою, де природні права і сво-
боди людини знайшли загальне визнання 



Îáãîâîðåííÿ, äèñêóñ³¿, àêòóàëüíî

466ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 2, 2024

та законодавче закріплення, визнані най-
вищою цінністю суспільства, а їхнє забез-
печення стає пріоритетом держави; де сама 
влада перебуває під владою права і контр-
олем закону та обмежується правом, а саме 
право створює таку систему правовідносин, 
за якої максимально усуваються можливості 
свавілля чиновників; де держава несе відпо-
відальність перед людиною за свою діяль-
ність [1]. В свою чергу принцип законності 
– це універсальний принцип, дія якого по-
ширюється на всі сфери правового регулю-
вання суспільних відносин. Законність, як 
принцип адміністративної діяльності дер-
жавних органів, безпосередньо випливає 
з підзаконно-розпорядчого характеру цієї 
діяльності і полягає в тому, щоб державні 
органи виконували свої завдання та функції 
відповідно до чинного законодавства Укра-
їни [2, с.86–87]. Отже, верховенство права 
та законність у системі принципів адміні-
стративно-правового забезпечення прав і 
свобод людини і громадянина правоохо-
ронними органами в умовах дії правового 
режиму воєнного стану слід розглядати як 
взаємопов’язані засади, що визначають до-
пустимі межі та зміст владної діяльності. Їх 
сутність полягає у тому, що навіть за умов 
розширення повноважень правоохоронних 
органів і запровадження передбачених за-
коном обмежень окремих прав та свобод 
будь-яке втручання у правовий статус осо-
би має ґрунтуватися на чіткій нормативній 
основі, здійснюватися у встановленому по-
рядку, переслідувати конкретну (чітко ви-
значену) мету та бути необхідним і пропо-
рційним наявній загрозі. Окрім того, дані 
принципи не допускають підміни правово-
го регулювання міркуваннями доцільності, 
унеможливлюють свавільне використання 
спеціальних повноважень і вимагають збе-
реження дієвих гарантій захисту людини 
від неправомірних рішень, дій чи безді-
яльності правоохоронних органів. Відтак 
їх реалізація покликана забезпечити такий 
режим правоохоронної діяльності, за якого 
потреби національної безпеки поєднуються 
з повагою до людської гідності, а виняткові 
умови воєнного стану не перетворюються 
на підставу для необмеженого втручання 
у права і свободи людини і громадянина. 

Окрім того, саме вказані верховенство права 
та законність лежать в основі інших галузе-
вих принципів адміністративно-правового 
забезпечення прав і свобод людини і грома-
дянина правоохоронними органами, зокре-
ма: рівність перед законом, пріоритет прав і 
свобод людини, повага до людської гідності, 
недискримінація, справедливість, правова 
визначеність, пропорційність тощо.
Наступну групу, як зазначалось вище, 

складають інституційно-галузеві принципи 
діяльності правоохоронних органів. В. Во-
лоско зазначає, що принципи правоохорон-
ної діяльності це - основні, відправні ідеї та 
незаперечні вимоги, об’єктивно властиві 
правоохоронній формі здійснення функцій 
держави, які ставляться до безпосередніх 
носіїв прав і обов’язків у сфері забезпечен-
ня законності і правопорядку, захисту прав 
і свобод людини і громадянина з метою 
ефективного втілення напрямів діяльності 
держави в життя [3]. Я.Р. Павліченко вка-
зує, що загальні принципи правоохоронної 
діяльності являють собою прямо закріплені 
в законі або такі, що випливають із нього 
положення, які визначають найважливіші 
властивості цієї діяльності [4]. Автор слушно 
зазначає, що прямого закріплення в законо-
давстві якогось переліку загальних принци-
пів правоохоронної діяльності не існує. Їх 
сукупність виводиться на основі наукового 
узагальнення й аналізу законодавства, що 
регулює діяльність правоохоронних органів 
[4]. До таких принципів автор відносить: 
1) здійснення правоохоронної діяльності 
винятково в порядку й у межах, установле-
них законом; 2) законність, об’єктивність і 
справедливість у здійсненні правоохорон-
ної діяльності; 3) здійснення правоохорон-
ної діяльності на основі рівності всіх перед 
законом і судом; 4) дотримання прав, свобод 
і законних інтересів фізичних і юридичних 
осіб у процесі здійснення правоохоронної 
діяльності; 5) здійснення правоохоронної 
діяльності за участю зацікавлених осіб - фі-
зичних і юридичних (форми і порядок їх 
участі визначаються відповідним галузевим 
законодавством); 6) верховенство судової 
влади в здійсненні правоохоронної діяль-
ності; здійснення правосуддя як вищої фор-
ми правоохоронної діяльності тільки судом; 
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7) самостійність і незалежність судів і під-
порядкування їх тільки закону [4]. Отже, 
інституційно-галузеві принципи діяльності 
правоохоронних органів відображають осо-
бливості їх організації та функціонування як 
суб’єктів публічної адміністрації, на яких по-
кладено обов’язок щодо реалізації держав-
ної політики у сфері охорони правопорядку, 
забезпечення публічної безпеки та захисту 
прав і свобод людини і громадянина. На від-
міну від загальноправових принципів, вони 
конкретизують вимоги до організації ді-
яльності правоохоронних органів, порядку 
реалізації ними адміністративних повнова-
жень, внутрішньої організації служби, вза-
ємодії між уповноваженими суб’єктами та 
стандартів службової поведінки посадових 
осіб. До цієї групи принципів належить: 
професіоналізм, компетентність, політична 
нейтральність, підзвітність, відкритість, вза-
ємодія та координація, оперативність, без-
перервність діяльності, відповідальність, до-
брочесність тощо. Відтак, інституційно-га-
лузеві принципи визначають організаційні 
засади функціонування правоохоронної сис-
теми, забезпечують ефективність реалізації 
адміністративно-правових засобів та сприя-
ють здійсненню правоохоронної діяльності 
відповідно до вимог демократичної, право-
вої держави навіть в умовах дії особливого 
правового режиму.
Останню групу принципів адміністра-

тивно-правового забезпечення прав та сво-
бод людини і громадянина правоохоронни-
ми органами в умовах дії правового режиму 
воєнного стану складають функціонально-
спеціальні. До них, як вбачається доцільно 
віднести:

1) пріоритету забезпечення прав люди-
ни навіть в умовах дії особливого правового 
режиму – воєнного стану. Даний принцип 
визначає спрямованість діяльності право-
охоронних органів на максимальне збере-
ження та гарантування прав і свобод люди-
ни, наскільки це є можливим в умовах воєн-
ного стану;

2) обґрунтованість і необхідність обме-
ження прав, – передбачає допустимість об-
меження окремих прав і свобод виключно 
за наявності визначених законом підстав, 
реальної суспільної потреби та неможливос-

ті досягнення відповідної мети менш обтяж-
ливими засобами;

3) пропорційність застосування обмеж-
увальних заходів;

4) тимчасовість обмежень, відповідно до 
якого будь-які обмеження прав і свобод мо-
жуть застосовуватись лише протягом часу, 
об’єктивно необхідного для досягнення 
мети запровадження воєнного стану;

5) принцип диференціації обмеження 
окремих прав громадян. Сутність даної за-
сади полягає у врахуванні конституційного 
статусу конкретних прав, характеру загроз 
та особливостей правового становища осіб 
при визначенні меж їх можливого обмежен-
ня;

6) оперативність реагування із забезпе-
ченням правових гарантій. Зобов’язує пра-
воохоронні органи невідкладно реагувати 
на загрози безпеці, одночасно дотримую-
чись встановлених законом процедур і га-
рантій захисту прав людини.

7) підконтрольність та відповідальність 
за застосування заходів адміністративного 
примусу. Гарантує здійснення адміністра-
тивно-примусових заходів під належним 
державним і громадським контролем із по-
кладенням юридичної відповідальності за їх 
незаконне чи непропорційне застосування.

Висновки
Проведене дослідження дає підстави 

стверджувати, що принципи адміністратив-
но-правового забезпечення прав і свобод 
людини і громадянина правоохоронними 
органами в умовах дії правового режиму во-
єнного стану є фундаментальною основою 
функціонування відповідного правового ме-
ханізму, оскільки визначають його ціннісну 
спрямованість, організаційні засади та осо-
бливості практичної реалізації. Їх значення 
полягає у забезпеченні належного балансу 
між необхідністю захисту національної без-
пеки, громадського порядку та територі-
альної цілісності держави, з одного боку, і 
гарантуванням прав та свобод людини і гро-
мадянина – з іншого.
Система зазначених принципів має 

комплексний характер і охоплює три 
взаємопов’язані групи: загальноправові 
(конституційні), інституційно-галузеві та 
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SUMMARY 
It is noted that in the scientifi c literature the 

issue of the principles of administrative and legal 
support of human and citizen rights and freedoms 
by law enforcement agencies in general, as well as 
under the conditions of the legal regime of martial 
law, in particular, is virtually unexplored. This is a 
signifi cant gap, both at the theoretical and practical 
levels, because it is the principles that determine the 
conceptual basis of the relevant legal mechanism, 
ensure its internal consistency and set the general 
vector of legal regulation and law enforcement 
activity. Through them, fundamental constitutional 
values, international standards in the fi eld of 
human rights and a modern understanding of 
the human-centric orientation of the activities of 
law enforcement agencies are refl ected. It is noted 
that the institutional and sectoral principles of 
law enforcement agencies refl ect the peculiarities 
of their organization and functioning as subjects 
of public administration, which are charged with 
the responsibility of implementing state policy 
in the fi eld of law enforcement, ensuring public 
security and protecting the rights and freedoms of 

man and citizen. Unlike general legal principles, 
they specify the requirements for the organization 
of law enforcement agencies, the procedure for 
their implementation of administrative powers, the 
internal organization of the service, interaction 
between authorized entities, and standards of 
offi cial behavior of offi cials.

It is argued that the functional and special 
principles of administrative and legal support 
of human and citizen rights and freedoms by 
law enforcement agencies under the legal regime 
of martial law are the following: the priority of 
ensuring human rights even under the conditions of 
a special legal regime; the justifi cation and necessity 
of restricting rights; the proportionality of the 
application of restrictive measures; the temporary 
nature of restrictions; a differentiated approach 
to restricting individual rights; the promptness of 
response with the provision of legal guarantees; 
control and responsibility for the application of 
administrative coercion measures.

Keywords: principles, principles of law, 
administrative and legal support, rights, freedoms, 
man, law enforcement agencies.

функціонально-спеціальні принципи. Та-
кий підхід відображає багаторівневу приро-
ду адміністративно-правового забезпечен-
ня, у межах якої загальноправові принципи 
формують його ціннісно-нормативну осно-
ву, інституційно-галузеві визначають орга-
нізаційні засади діяльності правоохоронних 
органів, а функціонально-спеціальні врахо-
вують особливості реалізації їх адміністра-
тивних повноважень в умовах дії правового 
режиму воєнного стану.
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