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Гармонізація законодавства України з пра-
вом Європейського Союзу є однією з важливих 
умов поглиблення співпраці нашої країни з єв-
ропейськими інтеграційними об’єднаннями та 
їх державами-членами. Вона створює необхідні 
передумови для майбутнього членства України 
в Європейському Союзі. Процес гармонізації 
об’єктивно прискорює інтеграцію України до 
Європейського Союзу. Україна особливо зацікав-
лена змінювати своє законодавство відповідно 
до вимог права Євросоюзу. Захисту європей-
ських цінностей, не останнє місце серед яких 
займає дотримання демократичних принци-
пів та прав людини, Європейський Союз при-
діляє окрему увагу, вважаючи, що саме спри-
яння їх забезпеченню є суттєвим елементом 
двосторонніх відносин з державами-нечленами 
цього інтергаційного об’єднання. Україна на-
разі перебуває у статусі кандидата на член-
ство в Європейському Союзі за результатами 
рішення лідерів усіх 27 країн-членів ЄС, ухва-
леного на основі Висновку Європейської Комісії 
23 червня 2022 року, що стало новим етапом 
і офіційно запустило процес набуття Україною 
повноправного членства через призму гармоні-
зації законодавства Євросоюзу з національним 
законодавством України. Гармонізація та при-

ведення у відповідність національного законо-
давства до права ЄС становлять пріоритетну 
складову процесу інтеграції України відповідно 
та реалізації зовнішньополітичного курсу на 
набуття повноправного членства в Союзі. Вва-
жається доцільним сформулювати рекоменда-
ції щодо гармонізації законодавства ЄС з наці-
ональним законодавства України в питаннях 
демократії, верховенства права, прав людини 
та громадянина, поваги та захисту меншин.
Ключові слова: Європейський Союз, гармо-

нізація, верховенство права, демократія, адап-
тація, національне законодавство України.

Вступ
Укладання Україною міжнародних 

угод з Євросоюзом сприяло створенню на-
лежних передумов для гармонізації укра-
їнського законодавства з правом Європей-
ського Союзу. Треба зазначити, що Угода 
про асоціацію України з Євросоюзом (під-
писана в червні 2024 р. та синхронно ра-
тифікована Верховною Радою України та 
Європейським Парламентом 16 вересня 
2014 р., набула чинності у повному обсязі 1 
вересня 2017 р.), (далі – УА), приділяє осо-
бливу увагу гармонізації не тільки чинно-
го, але й майбутнього законодавства Украї-
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ни із законодавством Європейського Союзу. 
Реалізація положень УА вимагає ухвален-
ня правових актів, створення необхідних 
інституційних механізмів та здійснення 
відповідних дій як на міжнародному рівні 
у взаємовідносинах сторін, так і в право-
порядку України та Євросоюзу. Гармоні-
зація передбачає приєднання України до 
міжнародно-правових документів, які за-
кріплюють міжнародні стандарти в певній 
галузі, а також передбачає відповідність 
національних нормативно-правових актів 
приписам актів інститутів Європейського 
Союзу, взаємне визнання національних 
стандартів Україною та Євросоюзом. При 
цьому, гармонізація законодавства Укра-
їни з правом європейських інтеграційних 
організацій має свої особливості, які зумов-
лені рівнем відносин між партнерами, тоб-
то практично неможливо чітко визначити 
межі гармонізації. Тому Україна має до-
статньо широкі можливості у разі необхід-
ності форсувати або призупиняти процес 
гармонізації своїх правових норм з правом 
Євросоюзу. Це безпосередньо стосується 
цілей, засобів та організаційно-правового 
механізму гармонізації [13, С.371-372].
Зважаючи на важливість започаткова-

ного переговорного процесу між Україною 
та Європейським Союзом, виконання по-
ложень Угоди про асоціацію, а також Ко-
пенгагенських критеріїв членства в ЄС, 
аналізу національного законодавства з 
метою надання рекомендації щодо гармо-
нізації законодавства ЄС з національним 
законодавством України в питаннях демо-
кратії, верховенства права, прав людини 
та громадянина, поваги та захисту меншин 
потребує вивчення і є актуальним питан-
ня, на вирішення якого спрямована стаття.

Зміст тематики та проблематики 
дослідження

Гармонізація українського законодав-
ства з правом Євросоюзу закладає правові 
засади для появи правового середовища, 
наближеного до вже існуючого в краї-
нах-членах Союзу. При гармонізації за-
конодавства України з правом Євросоюзу 
обов’язково треба враховувати те, що акти 
інститутів Євросоюзу діють у відповідному 

правовому середовищі. Вони є частиною 
правової системи Євросоюзу. 
Гармонізація практично призводить 

до перенесення положень певної частини 
актів Євросоюзу до правової системи іншої 
країни, яка функціонує за своїми законо-
мірностями, які відрізняються від тих, що 
існують у межах Євросоюзу.
Зауважимо, що після набуття чинності 

Угоди про партнерство та співробітництво 
угода між Європейськими співтовариства-
ми і їх державами-членами, з одного боку, 
та Україною, з другого боку (підписана 
16 червня 1994 та ратифікована законом 
України N 237/94-ВР від 10 листопада 1994) 
(далі – УПС), процес гармонізації україн-
ського законодавства з правом Євросоюзу 
отримав уже не тільки чіткі правові засади, 
але й набув більш різноманітних форм. 
УПС визначав правові засади для здій-

снення гармонізації шляхом ухвалення 
внутрішніх правил, приведених у відповід-
ність з нормами права Євросоюзу. У цілому 
УПС виконав свої задачі у сфері гармоні-
зації законодавства. Проте головним недо-
ліком гармонізації була відсутність нагляду 
за процесом гармонізації в Україні з боку 
компетентних органів держави та Євро-
союзу. Ніхто не контролював, наскільки 
ефективною була така гармонізація. Крім 
того, гармонізація законодавства не була 
прив’язана до процесу реформ в Україні 
[12]. 
У свою чергу, Угода про асоціацію 

України з Євросоюзом надала першо-
чергову роль процесу гармонізації. При 
цьому зауважимо, що в УА, як і в інших 
міжнародних угодах ЄС, немає визначен-
ня поняття гармонізації. УА містить такі 
терміни, як «зближення» ( статті 1, 59, 
84, 337, 358, 375, 405, 417, 428 тощо), «за-
конодавче зближення» ( статті 149, 152), 
«адаптація» (стаття 138), «транспозиція» 
(статті 56, 65, 96 тощо), «визнання 
міжнародних принципів та стандартів» 
(статті 291, 346, 378, 385), «взаємне виз-
нання правил» (статті 70,83, 106, 140). 
Як бачимо, УА оперує різними поняття-
ми, що зумовлює певну дискусію серед 
українських учених та практиків з метою 
з’ясування відмінностей між ними щодо 
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змісту та доцільності їх використання. І 
треба погодитися з Н. Малишєвою, що «ні 
в міжнародно-правовій теорії, ні в сучас-
ній правотворчій практиці до останнього 
часу не приділялося достатньо уваги теорії 
гармонізації законодавства, з’ясуванню ба-
зових понять та підходів, хоча прикладні 
аспекти гармонізації законодавства є з най-
більш актуальних і широко досліджуються 
в зарубіжній правовій теорії, особливо в 
сучасному праві ЄС» [13]. При цьому треба 
зазначити, що переважна більшість україн-
ських науковців, закрема, М.М. Микієвич, 
В.І. Муравойв, М.М. Гнатовський та інші, 
досліджували це питання, застосовують 
термін «гармонізація» , як узагальнюючий, 
хоча в офіційних документах дуже часто 
використовується термін «адаптація». І як 
показує практика діяльності європейських 
інтеграційних об’єднань, незважаючи на 
застосування різних термінів як у праві Єв-
ропейського Союзу, так і в угодах Євросо-
юзу з третіми країнами, йдеться по суті про 
один і той самий процес приведення на-
ціонального законодавства відповідно до 
норм права європейських інтеграційних 
організацій. Також відповідно до положень 
Загальнодержавної програми адаптації за-
конодавства України до законодавства ЄС, 
затвердженої Законом України від 18 бе-
резня 2004 р. № 1629-IV, адаптація поля-
гає у приведенні законів України та інших 
нормативно-правових актів у відповідність 
до acquis communautaire. 
У ст. 2 Договору про Європейський 

Союз закріплюється, що «Союз заснований 
на цінностях поваги людської гідності, сво-
боди, демократії, рівності, правової держа-
ви та додержання прав людини, включа-
ючи права осіб, які належать до меншин. 
Ці цінності є спільними для держав-членів 
у рамках суспільства, що характеризуєть-
ся плюралізмом, недискримінацією, тер-
пимістю, справедливістю, солідарністю та 
рівністю жінок та чоловіків». Цінності ви-
ступають як один із критеріїв членства в 
Європейському Союзі.
Резолюція про права людини, демокра-

тію та розвиток, прийнята Радою ЄС 28 
листопада 1991 р., передбачила, що визна-
ння прав людини та демократичних прин-

ципів у третіх країнах як суттєвий елемент 
загальної політики розвитку Євросоюзу. 
Що стосується України, то ст. 2 УПС перед-
бачала, що повага демократичних ціннос-
тей та прав людини є основою внутрішньої 
та зовнішньої політики Сторін та станов-
лять істотний елемент партнерства та цієї 
Угоди.
У ст. 2 Угоди про асоціацію між Украї-

ною та Європейським Союзом закріплено, 
що повага до демократичних принципів, 
прав людини та основоположних свобод, 
а також повага до принципу верховен-
ства права повинні формувати основу вну-
трішньої та зовнішньої політики Сторін і є 
основними елементами Угоди [14]. 

Мета статті
Аналіз та розкриття змісту поняття 

«гармонізація» в рамках УПС та УА; ана-
ліз Висновку Європейської Комісії щодо 
процесу набуття Україною повноправного 
членства від 23 червня 2022 року та Рішен-
ня Європейської Ради про початок перего-
ворів про вступ з Україною від 14 грудня 
2023 року, що стало новим етапом і офіцій-
но запустило процес набуття Україною по-
вноправного членства, а також подальшої 
підготовки до вступу останнього в призмі 
гармонізації національним законодавством 
України з правом Європейського Союзу. 
Реалізація поставленої мети передбачає 
розв’язання завдань: охарактеризувати те-
оретичні аспекти поняття «гармонізація» 
в рамках договірної практики України з 
Європейським Союзом; проаналізувати 
пропозиції та проєкт переговорних рамок 
для України; визначати стан адаптації за-
конодавства України до законодавства 
Європейського Союзу; охарактеризувати 
процес переговорів; надати рекомендації 
щодо гармонізації законодавства ЄС з на-
ціональним законодавства України в пи-
таннях демократії, верховенства права, 
прав людини та громадянина, поваги та 
захисту меншин.

Методологія та методологічна основа
Використано загальнонаукові і спеці-

альні методи пошуку та пізнання. Істори-
ко-правовий метод застосовано з метою 
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дослідження поняття «гармонізація», ви-
значення правових основ та критеріїв для 
вступу України до Європейського Союзу. 
Системно-функціональний метод сприяв 
визначенню 7-ми блоків реформ для по-
чатку переговорів про вступ та порядку ор-
ганізації переговорного процесу. Узагаль-
нення, як метод, сприяв розумінню термі-
на «гармонізації», формування рекоменда-
цій щодо гармонізації законодавства ЄС із 
національним законодавством України в 
питаннях демократії, верховенства права, 
прав людини та громадянина, поваги та 
захисту меншин.

 Інформаційною базою дослідження 
слугували дані офіційних публікацій та пе-
ріодичних видань Європейського Союзу, 
Кабінету Міністрів України, Верховної 
Ради України і т.п., наукові праці вітчизня-
них учених, міжнародні договори.

Виклад основного матеріалу
У праві Європейського Союзу та уста-

новчих договорах, зокрема в ст. 49 Догово-
ру про Європейський Союз, окреслюється 
правова основа та критерії для вступу кра-
їни до Євросоюзу, а в ст. 2 визначаються 
цінності ЄС, основоположними в цьому 
процесі виступають Копенгагенські та Ма-
дридські критерії членства в Євросоюзі. Ці 
всі вимоги становлять основу євроінтегра-
ційних процесів країни в її прагненні на 
приєднання до Союзу.
Однак, надання статусу кандидата пе-

редбачало виконання 7-ми блоків реформ 
для початку переговорів про вступ і вже 
8 листопада Європейська комісія видала 
рекомендацію розпочати цей процес, а 14 
грудня 2023 року Європейська Рада ухва-
лила рішення про початок переговорів 
про вступ з Україною [1]. Так, 12 березня 
2024 року Європейська Комісія підготува-
ла пропозиції та представила проєкт пере-
говорних рамок для України до Ради Єв-
ропейського Союзу [2].
Отже, процес переговорів, який скла-

дається з 6-ти кластерів – тематичних бло-
ків – і 34 переговорних розділів acquis com-
munautaire офіційно розпочинається, а від-
так 17 січня 2024 року Європейська Комі-
сія вже підтримала рішення започаткувати 

процес скринінгу1 законодавства України 
в контексті підготовки переговорної рамки 
[3], [4]. Україна незадовго до цього розпо-
чала проведення первинної оцінки стану 
імплементації актів права Європейського 
Союзу (acquis ЄС), тобто адаптації зако-
нодавства України до законодавства ЄС 
(запустила селф-скринінг) на підставі по-
станови Кабінету Міністрів України від 28 
лютого 2023 року [5].
У процесі очікування затвердження 

переговорних рамок для України Радою 
ЄС вбачається, що впродовж 2024 року 
Кабінет Міністрів України схвалить Наці-
ональну програму адаптації законодавства 
України до права Європейського Союзу 
[4].
Зауважимо, що важливу роль в аспек-

ті євроінтеграційних процесів відіграють 
Копенгагенські критерії – це критерії всту-
пу, яким повинні задовольняти всі країни-
кандидати, щоб стати державою-членом. 
Такі вимоги були посилені Мадридськими 
критеріями [6], [7]. Так, перший Копенга-
генський критерій визначає політичні ви-
моги: стабільність інститутів, що гаранту-
ють демократію, верховенство права, пра-
ва людини та повагу і захист меншин.
Так, гармонізація законодавства перед-

бачається положеннями Угоди про асоці-
ацію між Україною та ЄС, викладеними в 
Преамбулі з метою просування процесу ре-
форм та адаптації законодавства2 в Україні 
для сприяння поступовій політичній, еко-
номічній, соціальній інтеграції в правовій 
сфері до законодавства ЄС, де також було 
закріплено в Додатку до розділу IV, Додат-
ку III до Глави 3 список законодавства для 
адаптації із зазначенням термінів для його 
здійснення. Процес гармонізації законо-
давства є основою в рамках переговорного 
процесу з метою приведення внутрішньо-
державного права України у відповідність 
до acquis communautaire.

1 Скринінг – це процес, який спільно проводять Єв-
ропейська Комісія та країна-кандидат, і стосується 
33 розділів acquis ЄС [3].
2 Адаптація законодавства – це процес приведення 
законів України та інших нормативно-правових 
актів національного права у відповідність до acquis 
communautaire [8].
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Національна програма адаптації за-
конодавства України до права Європей-
ського Союзу буде схвалена урядом уже у 
2024 році. Станом на зараз є чинною «За-
гальнодержавна програма адаптації зако-
нодавства України до законодавства Євро-
пейського Союзу», яка була прийнята ще в 
рамках Угоди про партнерство і співробіт-
ництво між Україною та Європейськими 
співтовариствами і їх державами-членами 
й визначала механізм досягнення Украї-
ною відповідності лише третьому Копен-
гагенському та Мадридському критеріям 
набуття членства в Європейському Союзі, 
згідно із положеннями розділу 1 Загаль-
нодержавної програми. Невід’ємною час-
тиною Програми також є перелік актів 
законодавства України та acquis ЄС у прі-
оритетних сферах адаптації, який окремо 
додається, програма закріплює в розділі 5 
й пріоритетні сфери здійснення адаптації 
законодавства України [8].

Висновки
Потрібно пам’ятати, що при здійсненні 

гармонізації Україна повинна також врахо-
вувати те, що цей процес має односторон-
ній характер, оскільки при цьому не йдеть-
ся про взаємні кроки з обох сторін з узго-
дження своїх правових норм, а тільки про 
зміни українського законодавства з метою 
його гармонізації з нормами права Євросо-
юзу. Україна фактично жодним чином не 
може впливати на процес нормотворення 
в системі Європейського Союзу.
Отже, перша рекомендація щодо гар-

монізації права ЄС з національним зако-
нодавством України в питаннях демокра-
тії, верховенства права, прав людини та 
громадянина, поваги та захисту меншин 
– затвердити Національну програму адап-
тації законодавства України до права Єв-
ропейського Союзу впродовж 2024 року 
із встановленням механізму досягнення 
Україною відповідності першому, друго-
му та третьому Копенгагенському та Ма-
дридському критеріям, враховуючи чинну 
Угоду про асоціацію та переговорні проце-
си по 6 кластерам, з яких 34 переговорні 
розділи. Програма повинна стати голо-
вним інструментом загальної стратегії на 

шляху приведення у відповідність законо-
давства України до права ЄС за всіма сфе-
рами та блоками переговорів.
Друга рекомендація щодо гармоніза-

ції національного законодавства України 
з acquis ЄС полягає у тому, щоб включи-
ти до пріоритетних сфер, в яких здійсню-
ється гармонізація законодавства України 
питання демократії, верховенства права, 
прав людини та громадянина й забезпе-
чення поваги та захисту прав меншин. 
Цей напрямок є першочерговим, адже як 
перший Копенгагенський критерій зі ста-
більності всіх інститутів, які є гарантами 
реалізації прав людини, поваги та захисту 
прав меншин, так і Мадридські критерії, 
які розширили попередні в частині наяв-
ності публічних інституцій і судових орга-
нів, які забезпечать реалізацію прав і сво-
бод людини та громадянина, демократизм 
й верховенство права – передбачають не-
обхідність в гармонізації національного 
законодавства України до права ЄС з ме-
тою подальшого набуття повноправного 
членства в Союзі [9].
Щодо Рекомендацій щодо гармоніза-

ції права ЄС з національним законодав-
ством України в питаннях демократії та 
верховенства права, то за результатами 
проведення первинної оцінки стану імп-
лементації актів права ЄС (acquis), яка 
проводилася в декілька етапів, встанов-
лено, що 2739 актів права ЄС підлягають 
подальшій повній та/чи частковій імпле-
ментації згідно із даними звіту, презенто-
ваного Урядовим офісом координації єв-
ропейської та євроатлантичної інтеграції 
[10]. Насамперед варто забезпечити не-
залежність та неупередженість управлін-
ських інституцій та судових органів для 
визначення останніх ефективними, ста-
більними та діючими.
Щодо Рекомендації щодо гармоніза-

ції права ЄС з національним законодав-
ством України в питаннях прав людини 
та громадянина, поваги та захисту мен-
шин, то Україна наразі відповідає стан-
дартам та нормам захисту прав людини та 
громадянина й докладає значні зусилля в 
їх реалізації, які передбачені як Європей-
ською конвенцією з прав людини, шляхом 
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виконання рішень Європейського суду 
з прав людини в призмі Закону України 
«Про виконання рішень та застосування 
практики Європейського суду з прав лю-
дини», так й інших міжнародних договір-
них зобов’язань України.
Рекомендаціями щодо гармонізації 

права ЄС із національним законодав-
ством України є: по-перше, забезпечення 
належного перекладу актів права ЄС з ан-
глійської мови на українську, адже значна 
частина актів, які потребують врахуван-
ня як у рамках переговорного процесу, 
скринінгу, так і їх імплементації до наці-
онального законодавства не забезпечені 
перекладом, що ускладнює і продовжує 
процес адаптації законодавства України 
відповідно; по-друге, проведення реформ 
в Україні з метою відповідності встанов-
леним критеріям та в рамках переговор-
них розділів і подальшої їх ефективної 
реалізації.
Окремими рекомендаціями є ратифі-

кація Римського статуту Міжнародного 
кримінального суду та імплементація його 
положення і пов’язаних з ним документів 
згідно із вимогою, закріпленою в ст. 8 Уго-
ди про асоціацію [11]. Так буде розпочато 
процес приведення законодавства України 
у відповідність до Римського статуту, рати-
фікація якого є обов’язковою умовою Уго-
ди про асоціацію для подальшої євроінте-
грації України. 
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SUMMARY 
Harmonization of the legislation of Ukraine with 

the law of the European Union is one of the important 
conditions for deepening cooperation of our country 
with European integration associations and their 
member states. It creates the necessary prerequisites for 
Ukraine’s future membership in the European Union. 
The harmonization process objectively accelerates the 
integration of Ukraine into the European Union. 
Ukraine is particularly interested in changing its 
legislation in accordance with the requirements of EU 
law. The European Union pays special attention to 
the protection of European values, not the least of 
which is the observance of democratic principles and 
human rights, believing that the promotion of their 
provision is an essential element of bilateral relations 
with non-member states of this integration association. 
Ukraine is currently in the status of a candidate for 
membership in the European Union as a result of the 
decision of the leaders of all 27 EU member states, 
adopted on the basis of the Conclusion of the European 
Commission on June 23, 2022, which became a new 
stage and offi cially launched the process of Ukraine’s 
acquisition of full membership through the prism of 
harmonization of European Union legislation with 
the national legislation of Ukraine. Harmonization 
and bringing national legislation into line with EU 
law are a priority component of the integration process 
of Ukraine, respectively, and the implementation of 
the foreign policy course for full membership in the 
Union. It is considered appropriate to formulate 
recommendations on the harmonization of EU 
legislation with the national legislation of Ukraine in 
matters of democracy, rule of law, human and citizen 
rights, respect and protection of minorities.

Keywords: European Union, harmonization, rule 
of law, democracy, adaptation, national legislation of 
Ukraine.


