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ÀÄÀÏÒÀÖ²ß Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÕ ÑÒÀÍÄÀÐÒ²Â 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² 

ÏÐÅÇÈÄÅÍÒ²Â: ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÄËß ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Досліджено можливості адаптації та імп-
лементації міжнародних стандартів консти-
туційно-правової відповідальності президен-
тів з акцентом на перспективи та виклики 
для України. Визначено роль конституцій-
них механізмів відповідальності в демокра-
тичних системах, висвітлено їхню функцію 
в збереженні балансу влади, запобіганні зло-
вживанням та захисті основних прав грома-
дян. Спираючись на приклади зі сформованих 
демократій, розглянуто ключові практики, 
такі, як процедури імпічменту в Сполучених 
Штатах Америки, Бразилії та Південній 
Кореї, де структуровані рамки забезпечують 
прозорість і дотримання верховенства пра-
ва. Проаналізовано механізми в європейських 
країнах, таких, як Франція та Німеччина, де 
парламентський та судовий контроль поси-
люють систему стримувань і противаг.
Визначено можливості для України вдо-

сконалити конституційні положення шляхом 
прийняття більш чітких процедур імпічмен-
ту, надання повноважень Конституційному 
Суду України діяти як нейтральному арбітру 
в справах про притягнення до відповідаль-
ності президента та сприяння посиленню 
парламентського контролю за рішеннями ви-
конавчої влади. Підкреслено важливість пра-
вової обізнаності та освіти серед української 
громадськості для культивування міцної гро-
мадянської культури, яка підтримує демокра-
тичне врядування.
Досягнуто висновку, що найкращі міжна-

родні практики та врахування унікальної по-
літичної, соціальної та культурної динаміки 
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України сприятимуть зміцненню демокра-
тичних інститутів держави. Посилення кон-
ституційної та правової підзвітності прези-
дента представлено як наріжний камінь для 
сприяння прозорості, посилення суспільної 
довіри та забезпечення стійкості політичної 
системи України. Зроблено акцент на те, що 
успішне впровадження цих реформ може по-
зиціонувати Україну як сучасну демократичну 
державу, здатну повністю відповідати очіку-
ванням своїх громадян та міжнародної спіль-
ноти.
Ключові слова: конституційно-правова 

відповідальність, президент, глава держави, 
підзвітність, імпічмент, верховенство права, 
система стримувань і противаг.

Постановка проблеми
Тематика конституційно-правової від-

повідальності президента є наріжним ка-
менем будь-якої демократичної системи 
управління, відіграючи життєво важливу 
роль у належному функціонування сис-
теми стримувань і противаг. Оскільки ця 
система не тільки підтримує розподіл ком-
петенцій та сфер впливу між виконавчою, 
законодавчою та судовою гілками влади, 
вона також слугує запобіжником від по-
тенційних зловживань владою, гарантую-
чи, що жодна особа чи установа не діяти-
муть поза межами закону. Проте найбільш 
важливим призначенням системи стриму-
вань і противаг є захист основних прав та 
свобод громадян, що може знаходити свій 
прояв у застосуванні заходів відповідаль-
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ності до вищого керівництва держави за 
їхні дії.
По всьому світу вказані механізми за-

кріплені в національних конституціях, які 
є тією правовою основою, що гарантує до-
тримання демократичних принципів управ-
ління. Зазвичай конституційні положення 
окреслюють процедури розгляду непра-
вомірної поведінки президента та інших 
високопосадовців, починаючи від проце-
дур імпічменту і закінчуючи юридичними 
санкціями, тим самим сприяючи реалізації 
принципу верховенства права та громад-
ської довіри до державних установ.
В умовах українського сьогодення де-

мократичні реформи та наближення до єв-
ропейських стандартів є постійним пріори-
тетом, а вивчення та адаптація найкращих 
практик міжнародного досвіду є надзвичай-
но важливими. При цьому прагнення Укра-
їни зміцнити свої демократичні інституції 
та правові рамки лише вкотре підкреслює 
необхідність удосконалення механізмів під-
звітності президента як глави держави. За 
ідеальних умов цей процес має включати не 
лише використання досвіду усталених де-
мократій, але й адаптацію світових практик 
відповідно до унікального політичного, со-
ціального та навіть культурного контексту 
України.
Саме тому, на нашу думку, тільки запро-

вадивши надійні конституційні та правові 
гарантії підзвітності президента, Україна 
може ще більше зміцнити свої демократич-
ні основи, підвищити довіру суспільства до 
урядування та продемонструвати свою від-
даність принципам прозорості, доброчес-
ності та верховенства права. Такі зусилля є 
особливо важливими, оскільки наша країна 
активно рухається євроінтеграційним шля-
хом та позиціонує себе як сучасна демокра-
тична держава, що гідна поважного міжна-
родного співтовариства.

Стан дослідження проблеми
Вітчизняні вчені Ю. Барабаш, Г. Мал-

кіна Р. Мартинюк, Ю. Тодика, Ю. Фриць-
кий, В. Шаповал та інші досліджували різні 
аспекти правової природи конституційно-
правової відповідальності та імпічменту, ко-
жен з яких відкриває унікальні погляди на 

цю сферу правовідносин. Кількість аналізів, 
присвячених тематиці конституційно-пра-
вової відповідальності президента, є обме-
женою, що підкреслює важливість продо-
вження досліджень у цій галузі. 
Зважаючи на важливість світової прак-

тики в досягненні демократичних основ 
управління, метою і завданням цієї статті, 
перш за все, є дослідження міжнародних 
стандартів та практик конституційно-пра-
вової відповідальності президентів. Аналіз 
стандартів, які застосовуються в розвинутих 
демократичних державах, яскраво прояв-
ляє межі правового регулювання, яке має 
забезпечити Україна для ствердження про-
зорості, запобігання зловживанням владою 
та підтримки верховенства права. Окремою 
ціллю є також оцінка сучасних механізмів 
підзвітності президента в Україні, яка здат-
на визначити сильні та слабкі сторони та 
прогалини в конституційному та правовому 
полі.

Наукова новизна дослідження полягає, 
перш за все, у комплексному аналізі міжна-
родних стандартів конституційно-правової 
відповідальності президентів у світі. Осо-
бливо важливою є також оцінка адаптації 
міжнародних стандартів до національної 
правової системи та підкреслення важли-
вості функції парламентського контролю.

Виклад основного матеріалу
Механізми конституційно-правової від-

повідальності президентів відрізняються в 
різних країнах світу, що відображає унікаль-
ні політичні та правові традиції кожної дер-
жави. Факторами, які впливають на ці від-
мінності, є ті, що пов’язані із формою дер-
жавного правління, політичним та культур-
ним контекстом, а іноді навіть з релігійними 
засадами та наявністю духовного лідера. У 
країнах, що мають специфічну форму орга-
нізації влади (наприклад, Ісламська Респу-
бліка Іран), важко уявити наявність класич-
них проявів конституціоналізму, які при-
таманні західній правовій традиції. Однак 
так чи інакше, у більшості країн імпічмент 
виділяється як широко визнаний і застосо-
вуваний інструмент у демократичних сис-
темах для боротьби з неправомірною пове-
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дінкою президента. Процедура імпічменту є 
особливою і характеризується своєю роллю 
в підтримці функціонування системи стри-
мувань і противаг, гарантуючи, що жодна 
особа, незалежно від її рангу, не може бути 
вища за закон. 
Конституція України передбачає меха-

нізм імпічменту президента в статті 111 [1], 
проте одним із класичних прикладів держав 
з утвердженою конституційною процеду-
рою імпічменту є Сполучені Штати Амери-
ки. Статті I і II Конституції США передба-
чають двоетапну процедуру імпічменту: Па-
лата представників (нижня палата Конгресу 
США) ініціює імпічмент, висуваючи офіційні 
звинувачення, а Сенат (верхня палата Кон-
гресу США) проводить своєрідний судовий 
розгляд справи про імпічмент, щоб визна-
чити, чи слід усунути президента з посади 
[2]. Роздвоєність цього процесу забезпечує 
чіткий розподіл відповідальності, мінімізую-
чи ризики політизації прийняття рішень на 
різних етапах. 
До теперішнього часу жодна зі справ про 

імпічмент, початих проти американських 
президентів, не була завершена із рішенням 
усунення президента з поста. Не зважаючи 
на це, майже кожен із цих нечисленних ви-
падків є примітним, зокрема справа Річарда 
Ніксона, яка виникла у зв’язку з Вотергейт-
ським скандалом, з’явилися звинувачення 
в перешкоджанні правосуддю, зловживан-
ні владою та неповазі до Конгресу. На мо-
мент подій, це був лише другий раз в аме-
риканській історії конституціоналізму, коли 
розглядався імпічмент президента. Вважа-
ється, що майже всі дії, вжиті у цій справі, 
мали певне конституційне значення [3]. 
Хоча Ніксон пішов у відставку до того, як 
процес імпічменту дійшов до Сенату для 
безпосереднього розгляду, ця справа про-
демонструвала суворе застосування консти-
туційних положень щодо притягнення до 
відповідальності високопосадовців. Поді-
бним чином було здійснено спроби усунути 
в порядку імпічменту американського пре-
зидента Дональда Трампа у 2019 році [4, с. 
167]. Отже, в обох випадках застосованої як 
бразильської, так і американської процеду-
ри імпічменту, основи об’єктивного право-
вого розгляду залишались у центральному 

фокусі уваги, навіть якщо політичний кон-
текст мав загальний вплив на процес.
Не менш цікавою є практика застосуван-

ня імпічменту в Бразилії, де вказана проце-
дура є основним конституційним механіз-
мом дослідження та оцінки неправомірної 
поведінки президента. Конституція Брази-
лії у статтях 85 та 86 передбачає детальний 
процес, який передбачає активну участь як 
Палати депутатів, так і Федерального сена-
ту (верхня палата Національного конгресу 
Бразилії) [5]. Бразильська структура імпіч-
менту має на меті підтримувати прозорість і 
гарантувати, що судові процеси проводять-
ся в спосіб, який відповідає демократичним 
принципам. Один із найяскравіших при-
кладів стався у 2016 році, коли тогочасному 
президенту Бразилії Ділмі Руссеф було ого-
лошено імпічмент за звинуваченнями в по-
ганому управлінні бюджетом, зокрема зви-
нуваченнями в маніпулюванні державними 
рахунками для приховування дефіциту бю-
джету [4, с. 166]. Хоча застосована процеду-
ра нерідко піддається критиці та вважається 
дещо суперечливою, проведений імпічмент 
був заснований на конституційних протоко-
лах. Варто відзначити, що імпічмент Руссеф 
не був першим в історії країни: президент 
Фернандо Коллор у 1992 році отримав ана-
логічний «вирок» після звинувачень у ко-
рупції [6, с. 17]. Послідовність Бразилії в 
застосуванні дієвого механізму конституцій-
но-правової відповідальності, представлено-
го імпічментом ще більше підкреслює його 
важливість для їх правової системи та реа-
лій боротьби з неправомірною поведінкою 
президента.
Південна Корея є ще одним яскравим 

прикладом забезпечення надійного проце-
су імпічменту. У 2017 році президенту Пак 
Кин Хе було оголошено імпічмент, а потім 
усунено з поста після звинувачень у корупції 
та зловживанні владою. Національна асамб-
лея (законодавчий орган Південної Кореї) 
ініціювала процес імпічменту, який пізні-
ше був розглянутий і підтриманий Консти-
туційним судом [7]. Така практика засто-
сування імпічменту демонструє здатність 
правової системи Південної Кореї, далекої 
від західних традицій конституціоналізму, 
притягнути до відповідальності навіть гла-
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ву держави, додатково відображаючи силу її 
правових інститутів.
Звертаючись до специфіки процедури 

імпічменту як заходу конституційно-право-
вої відповідальності в європейських демо-
кратіях, можна звернути увагу, що в пар-
ламентських демократіях по всій Європі 
механізми імпічменту часто доповнюються 
іншими інструментами для боротьби з не-
правомірною поведінкою президента або 
виконавчої влади. Наприклад, у Литві ім-
пічмент закріплений у Конституції і був за-
стосований у 2004 році проти президента 
Роландаса Паксаса за порушення Консти-
туції та його присяги. Процес залучав Сейм 
(литовський парламент) і Конституційний 
Суд, демонструючи спільний інституційний 
підхід. 
Разом з цим, у Німеччині Конституція 

дозволяє усунути федерального президента 
з поста через Федеральний конституційний 
суд за поданням Бундестагу (парламент Ні-
меччини) або Бундесрату (палата представ-
ників федеральних земель). У Німеччині 
роль Федерального президента здебільшо-
го церемоніальна. Однак у разі порушен-
ня ним Конституції, статтею 61 німецького 
Основного Закону передбачено можливість 
усунення президента через Федеральний 
Конституційний суд [8]. Ця система є при-
кладом використання судової гілки влади як 
додаткового механізму контролю.
Водночас зарубіжні дослідники розгля-

дають і неочевидні підстави для порушення 
справи про імпічмент у Німеччині, такою, 
зокрема є відмова від присяги президента. 
У разі, коли федеральний президент рішуче 
відмовляється скласти присягу, незважаючи 
на загальну критику, Бундестаг розглядає 
можливі санкції. Перш за все, імпічмент пре-
зидента повинен розглядатися Федеральним 
конституційним судом відповідно до статті 
61 Основного закону та Закону про Феде-
ральний конституційний суд, що може при-
звести до усунення глави держави з поста. І 
справді, література одностайна в тому, що це 
найбільш прийнятний варіант відповіді - як 
Бундестаг, так і Бундесрат мають право по-
давати заяви, кожен більшістю у дві третини 
членів або голосів [9, с. 673-674]. Незважаю-
чи на те, що це положення не є таким, що 

активно використовується, воно вже відо-
бражає загальні президентські зобов’язання 
щодо підзвітності.
Декілька інших країн використовують 

унікальні підходи до імпічменту. На Філіп-
пінах імпічмент передбачено статтею 11 
Конституції 1987 року, і для висунення зви-
нувачень потрібна більшість голосів у Пала-
ті представників, а потім розгляд справи в 
Сенаті [10]. У справі про імпічмент тогочас-
ного президента Джозефа Естради у 2001 
році судовий розгляд хоча й був зупинений 
через процедурні суперечки, зрештою при-
звів до його відставки після масових громад-
ських протестів.
Переходячи до аналізу вітчизняно-

го Основного Закону, слід відзначити, що 
українська конституційно-правова традиція 
вбачає у процедурі імпічменту президента 
своєрідний запобіжник проти неправомір-
ної поведінки посадовців високого рівня. 
Процес імпічменту зосереджується в межах 
Верховної Ради та вимагає всебічного роз-
слідування, залучення спеціальної комісії та 
винесення остаточного рішення із переваж-
ною кількістю голосів. Хоча цей процес ще 
жодного разу за часи незалежності не було 
реалізовано, він залишається критично важ-
ливим не тільки в контексті інституту імпіч-
менту, а й для потенційного розвитку інсти-
туту президентства.
Національна теорія і практика, яка сто-

сується процедури імпічменту в Україні, 
тісно пов’язані із низкою об’єктивних ви-
кликів. Українська процедура може бути 
охарактеризована недосконалою із огляду 
на складність та багатоступеневість. Ще од-
нією проблемою є подвійна підпорядкова-
ність виконавчої влади, одним із найбільш 
очевидних прикладів є конституційне поло-
ження, що передбачає компетенцію прези-
дента щодо призначення міністрів оборони 
та закордонних справ (стаття 106 Конститу-
ції) [1], тоді як інші міністри призначаються 
за участю парламенту. Хоча проблематика 
дуальної природи підпорядкування вико-
навчої гілки влади має набагато глибше ко-
ріння, різнорідність її проявів продовжує 
ставати джерелом політичних конфліктів та 
критики з боку громадянського суспільства, 
що ускладнює державне управління.
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Спираючись на міжнародний досвід, су-
часна Україна має можливість удосконали-
ти систему конституційно-правової відпові-
дальності президента шляхом проведення 
низки реформ. Незалежно від обраних кон-
цепцій і прикладів найкращих практик, за-
гальні кроки на шляху до спрощення та де-
мократизації процедури імпічменту мають 
бути спрямовані на посилення верховенства 
права, забезпечення прозорості та змен-
шення ризиків політичного втручання до 
державної системи стримувань і противаг. 
Низка ключових заходів, які ми пропону-
ємо, можуть слугувати дорожньою картою 
для адаптації глобальних стандартів, врахо-
вуючи унікальний український контекст.
Першим кроком має стати переосмис-

лення процедури імпічменту задля досяг-
нення її чіткої регламентації. Сполучені 
Штати Америки пропонують добре струк-
туровану модель імпічменту, яка характе-
ризується прозорим, покроковим процесом 
за участю обох палат Конгресу. Хоча україн-
ська правова система та форма правління є 
відмінними від вищевказаної системи США, 
остання встановлює суворі процедурні вка-
зівки та часові рамки, що забезпечує спра-
ведливість і мінімізує затримки у надважли-
вому процесі, який є визначальним для всієї 
держави та її громадян. Американський під-
хід підкреслює важливість ясності в управ-
лінні підзвітністю, особливо, коли мова 
йде не просто про високопосадовців, а про 
очільника країни, її лідера. Для досягнен-
ня американських стандартів управління 
Україна може звернутись до розробки змін 
до національного законодавства з метою 
передбачення подібного структурованого 
механізму. Процедура імпічменту має вклю-
чати більш чіткі законодавчі положення, що 
визначають роль українського парламенту, 
його комітетів та спеціальних комісій, гра-
фік ініціювання та завершення процедури 
імпічменту, а також гарантії запобігання 
процедурним зловживанням. 
Не менш важливим є і питання дослі-

дження можливості розширення ролі Кон-
ституційного Суду України в рамках про-
цедури імпічменту. Досвід Німеччини по-
казує, як Конституційний суд може діяти як 
нейтральний арбітр у питаннях підзвітності 

президента. Окремий орган конституцій-
ної юрисдикції має відігравати центральну 
роль в оцінці того, чи порушив глава держа-
ви конституційні положення, забезпечуючи, 
щоб рішення ґрунтувалися на юридичній 
об’єктивності, а не на політичних мірку-
ваннях. Вказане цілком відповідатиме за-
кономірному розвитку державного консти-
туціоналізму, що позитивно відображатиме 
готовність України застосовувати демокра-
тичні механізми при здійсненні заходів дер-
жавного управління. Надання більших по-
вноважень Конституційному суду України 
щодо здійснення нагляду за процедурами 
імпічменту та підзвітністю президента під-
вищувало б неупередженість державних 
інституцій у справах, де необхідним є при-
йняття критичних рішеннях. Проведення 
запропонованої реформи також має шанси 
зміцнити довіру громадянського суспільства 
до судової системи як наріжного каменя 
демократії. Крім того, участь суду в тлума-
ченні конституційних положень щодо не-
правомірної поведінки президента може до-
помогти створити чіткі правові прецеденти 
для майбутніх справ.
Останнім, проте не за значимістю, захо-

дом на шляху адаптації міжнародних стан-
дартів у застосуванні заходів конституційно-
правової відповідальності також може ста-
ти посилення парламентського контролю. 
Франція є прикладом посиленого залучення 
парламенту до ключових урядових рішень. 
Примітно, що за умов аналогічної форми 
державного правління (змішана республі-
ка) парламент Франції бере активну участь 
у формуванні зовнішньої політики та інших 
важливих питаннях. Такий підхід до спів-
праці забезпечує динамічний баланс влади 
між виконавчою та законодавчою гілками 
влади. Українська сторона могла б розгля-
нути можливість включення аспектів фран-
цузької моделі шляхом збільшення реальної 
участі парламенту в процесах державного 
управління, тим самим зміцнюючи демокра-
тичну відповідальність.

Висновки
Досвід США, Франції, Німеччини та 

інших демократичних країн свідчить, що 
ефективні механізми конституційно-право-
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вої відповідальності президента сприяють 
зміцненню демократичних принципів і вер-
ховенства права. Разом з цим, сильна пра-
вова культура, яка ґрунтується на широко-
му розумінні громадськості конституційних 
принципів, є важливою для ефективного 
функціонування системи стримувань і про-
тиваг. Подальший розвиток правової свідо-
мості громадян сприятиме зміцненню де-
мократичних інститутів у державі. Основні 
зусилля мають спрямовуватись у напрямку 
удосконалення правової освіти громадян 
різних вікових категорій та підвищення обі-
знаності громадськості щодо не тільки влас-
них конституційних прав і обов’язків, а й 
тих, що належать вищим посадовим особам 
держави. Використовуючи передовий між-
народний досвід та адаптуючи його до наці-
онального контексту, Україна має потенціал 
для створення більш ефективної та прозо-
рої системи конституційно-правової відпо-
відальності президента. Чіткі процедури 
імпічменту, наділений додатковими повно-
важеннями Конституційний суд, посилений 
парламентський контроль і удосконалена 
правова освіта можуть комплексно посили-
ти наявну систему конституційно-правової 
відповідальності. Забезпечення реалізації 
реформ здатне не лише привести національ-
ні законодавчі положення у відповідність до 
європейських і світових стандартів, але й 
забезпечити підзвітну та стійку політичну 
систему, здатну протистояти майбутнім ви-
кликам.

Література
ДСТУ 8302:2015:
1. Конституція Украї ни : Закон Украї ни 

від 28.06.1996 р. № 254к/96-ВР. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр#Text 
(дата звернення 13.12.2024).

2. The Constitution of the United States 
of America. URL: https://constitutioncenter.
org/the-constitution/full-text (дата звернення 
13.12.2024).

3. Watergate and the Constitution. Na-
tional Archives. URL: https://www.archives.
gov/education/lessons/watergate-constitution 
(дата звернення 13.12.2024).

4. Закоморна К., Зал Д. Імпічмент 
у системі стримувань і противаг: до-

свід країн американського континен-
ту. Entrepreneurship, Economy and Law. 
2020. № 5. С. 164–170. URL: https://doi.
org/10.32849/2663-5313/2020.5.29 (дата звер-
нення 13.12.2024).

5. Constitution of the Federative Republic 
of Brazil. URL: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm (дата 
звернення 13.12.2024).

6. Dos Santos T. Brazil’s Controlled Purge 
The Impeachment of Fernando Collor. NACLA 
Report on the Americas. 1994. Vol. 27, no. 3. P. 
17–21. URL: https://doi.org/10.1080/10714839
.1994.11723005 (дата звернення 13.12.2024).

7. Fermin-Robbins J. The Impeachment 
of South Korean President Park Geun-hye. 
Carnegie Council for Ethics in International Af-
fairs. 2018. URL: https://www.carnegiecouncil.
org/media/series/asia/the-impeachment-of-
south-korean-president-park-geun-hye (дата 
звернення 13.12.2024).

8. Basic Law for the Federal Republic 
of Germany. URL: https://www.gesetze-
im- in terne t .de /eng l i s ch_gg /eng l i s ch_
gg.html#p0290 (дата звернення 13.12.2024).

9. Haensle W. ÖR Amtseid à la Obama 
– Verfassungsrechtliche Grundfragen und 
Probleme des Amtseids nach dem Grundgesetz. 
JURA - Juristische Ausbildung. 2009. Vol. 
31, no. 9. URL: https://doi.org/10.1515/
jura.2009.670 (дата звернення 13.12.2024).

10. Constitution of the Republic of the 
Philippines. URL: https://lawphil.net/consti/
cons1987.html (дата звернення 13.12.2024).

APA (7th ed.):
1. Конституція України. (б. д.). Офі-

ційний вебпортал парламенту України. 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-
вр#Text. 

2. The United States Constitution (б. д.). 
https://constitutioncenter.org/the-constitution.

3. Watergate and the Constitution. (б. д.). 
National Archives. https://www.archives.gov/
education/lessons/watergate-constitution.

4. Закоморна, К., & Зал, Д. (2020). 
Імпічмент у системі стримувань і проти-
ваг: досвід країн американського конти-
ненту. Entrepreneurship, Economy and Law, 
(5), 164–170. https://doi.org/10.32849/2663-
5313/2020.5.29.



11

Ëîòþê Î.Ñ. -  Àäàïòàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿...

5. Constitution of the Federative Republic 
of Brazil (б. д.). https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.

6. Dos Santos, T. (1994). Brazil’s Con-
trolled Purge The Impeachment of Fernando 
Collor. NACLA Report on the Americas, 27(3), 
17–21. https://doi.org/10.1080/10714839.1994
.11723005.

7. The Impeachment of South Korean 
President Park Geun-hye. (б. д.). Carnegie 
Council for Ethics in International Affairs | 
Home. https://www.carnegiecouncil.org/media/
series/asia/the-impeachment-of-south-korean-
president-park-geun-hye.

8. Basic Law for the Federal Republic 
of Germany (б. д.). https://www.gesetze-
im- in terne t .de /eng l i s ch_gg /eng l i s ch_
gg.html#p0290.

9. Haensle, W. (2009). ÖR Amtseid à la 
Obama – Verfassungsrechtliche Grundfragen 
und Probleme des Amtseids nach dem 
Grundgesetz. JURA - Juristische Ausbildung, 
31(9). https://doi.org/10.1515/jura.2009.670.

10. Constitution of the Republic of the 
Philippines (б. д.). https://lawphil.net/consti/
cons1987.html.

ADAPTATION OF INTERNATIONAL 
STANDARDS OF CONSTITUTIONAL 
AND LEGAL RESPONSIBILITY OF 

PRESIDENTS: PROSPECTS FOR UKRAINE
The paper explores the possibilities of 

adapting and implementing international 
standards of constitutional and legal 
accountability of presidents, focusing on 
prospects and challenges for Ukraine. The role 
of constitutional accountability mechanisms in 
democratic systems is identifi ed, highlighting 
their function in maintaining the balance of 
power, preventing abuses, and protecting the 

fundamental rights of citizens. Drawing on 
examples from established democracies, it 
examines key practices, such as impeachment 
procedures in the United States of America, 
Brazil, and South Korea, where structured 
frameworks ensure transparency and 
adherence to the rule of law. It analyzes 
mechanisms in European countries, such as 
France and Germany, where parliamentary 
and judicial oversight strengthen the system of 
checks and balances.

It identifi es opportunities for Ukraine 
to improve its constitutional provisions 
by adopting more explicit impeachment 
procedures, empowering the Constitutional 
Court of Ukraine to act as a neutral arbiter 
in presidential impeachment cases, and 
promoting greater parliamentary oversight 
of executive decisions. The importance of 
legal awareness and education among the 
Ukrainian public is emphasized for cultivating 
a strong civic culture that supports democratic 
governance.

It is concluded that international best 
practices and consideration of Ukraine’s 
unique political, social, and cultural dynamics 
will strengthen the country’s democratic 
institutions. Strengthening the constitutional 
and legal accountability of the president is 
presented as a cornerstone for promoting 
transparency, enhancing public trust, and 
ensuring the sustainability of Ukraine’s political 
system. It is emphasized that the successful 
implementation of these reforms can position 
Ukraine as a modern democratic state capable 
of fully meeting the expectations of its citizens 
and the international community.

Key words. Constitutional and legal 
responsibility, president, head of the state, 
accountability, impeachment, rule of law, 
system of checks and balances.
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÌÅÆ² 

ÃËÎÁÀËÜÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

У статті досліджено взаємодію між дер-
жавним суверенітетом та міжнародними 
організаціями в умовах сучасних глобаліза-
ційних викликів. Проаналізовано роль між-
народних інституцій у формуванні правової 
політики держави, їх вплив на конституцій-
ний лад та правову систему національних 
держав. Особливу увагу приділено проблемам 
обмеження державного суверенітету через 
діяльність міжнародних організацій, а та-
кож кризі багатосторонніх інституцій, зо-
крема ООН, та необхідності їхнього рефор-
мування.
У дослідженні проблематики зростан-

ня впливу недержавних акторів, таких як 
транснаціональні корпорації та міжнарод-
ні неврядові організації, які дедалі більше 
впливають на правові відносини між держа-
вами. Висвітлено питання імплементації 
міжнародного права в національні правові 
системи та механізми примусового вико-
нання міжнародних норм.
Окремий акцент зроблено на ролі Укра-

їни у взаємодії з міжнародними організаці-
ями, особливо в контексті війни та євроін-
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теграційних процесів. Запропоновано шляхи 
реформування міжнародних інституцій для 
підвищення їх ефективності, забезпечення 
балансу між державним суверенітетом та 
глобальним управлінням, а також розробле-
но рекомендації щодо вдосконалення меха-
нізмів взаємодії між державними та між-
народними організаціями.
Проведене дослідження підтвердило, що 

взаємодія між державним суверенітетом та 
міжнародними організаціями є складним і 
багаторівневим процесом. З одного боку, 
міжнародні політичні організації мають 
ключову роль у забезпеченні глобальної ста-
більності, розвитку правової системи та ко-
ординації міждержавного співробітництва. 
З іншого боку, їхній вплив на внутрішню по-
літику держави часто розглядається як за-
гроза національному суверенітету.
Ключові слова: міжнародне право, дер-

жавний суверенітет, міжнародні орга-
нізації, глобалізація, міжнародне співро-
бітництво, конституційне право, правове 
регулювання, правові механізми, імплемен-
тація міжнародного права, євроінтеграція.
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Постановка проблеми
Сучасний світ перебуває в стані правової 

трансформації, що зумовлена глобалізацією, 
зростаючою роллю міжнародних організа-
цій і кризою традиційних форм державного 
суверенітету. В умовах збройних конфліктів, 
економічних санкцій і технологічного впли-
ву глобальних акторів, держави стикаються 
з новими викликами у визначенні меж свого 
суверенітету. Одним із найбільш показових 
прикладів є російсько-українська війна, яка 
актуалізувала питання ефективності між-
народних правових механізмів та їхнього 
впливу на державні правові системи.
З одного боку, міжнародні організації 

відіграють важливу роль у захисті конститу-
ційного ладу держав, зокрема через механіз-
ми санкцій, судові інститути та правові нор-
ми. З іншого боку, їхня діяльність ставить 
питання про можливість наднаціонального 
регулювання внутрішніх справ держав, що 
може суперечити принципу державного 
суверенітету. Конституційно-правові межі 
цього впливу залишаються невизначеними і 
потребують ґрунтовного наукового аналізу.
Актуальність дослідження зумовлена не-

обхідністю визначення правових обмежень 
міжнародних організацій у контексті кон-
ституційного регулювання державного су-
веренітету. Україна, перебуваючи в центрі 
геополітичних змін та правового протисто-
яння, стала тестовим майданчиком для пе-
ревірки ефективності міжнародного права 
та механізмів його імплементації. Вивчення 
цих процесів має велике значення як для 
національного правопорядку, так і для гло-
бальної системи міжнародного права.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

В основу написання статті покладено 
творчий доробок О. Панасюк, М. Олійник, 
І. Парога, Л. Калєніченко, А. Міщенко, 
О. Буряченко та інші. Висновки статті ба-
зуються на основі аналізу правових доку-
ментів міжнародних організацій, практики 
Європейського суду з прав людини та аналі-
тичних оглядів за темою дослідження. 

Мета статті – проаналізувати конститу-
ційно-правові межі впливу міжнародних ор-

ганізацій на державний суверенітет, застосу-
вати механізми взаємодії між національни-
ми правовими системами та міжнародними 
інституціями, а також окреслити перспекти-
ви розвитку міжнародного права в умовах 
глобалізаційних процесів та трансформації 
традиційної концепції суверенітету. Осо-
бливу увагу буде приділено ролі України 
в цих процесах, з огляду на її взаємодію з 
міжнародними організаціями та виклики, 
пов’язані з війною та євроінтеграцією. На-
укові завдання полягають у вивченні впливу 
міжнародних організацій на конституційні 
системи влади, аналіз механізмів імплемен-
тації міжнародного права в національне 
законодавство та визначені правові обме-
ження діяльності національних структур. 
Окремий акцент буде зроблено на кризі 
багатосторонніх інституцій, необхідності ре-
формування міжнародного правопорядку, 
пошуку балансу між державним суверені-
тетом та міжнародними зобов’язаннями, а 
також розробці рекомендацій щодо підви-
щення ефективності міжнародного право-
вого регулювання. 

Виклад основного матеріалу
У сучасному світі міжнародне право сти-

кається з низькими глобальними викли-
ками, які підривають традиційні уявлення 
про державний суверенітет та вимагають 
переосмислення сучасних правових меха-
нізмів. Серед основних викликів можна ви-
окремити такі аспекти:
Ерозія державного суверенітету вна-

слідок транснаціональних загроз. Гло-
бальні проблеми, такі як зміна клімату, кі-
берзагрози та пандемії, не визнають дер-
жавних кордонів і потребують колективних 
зусиль міжнародної спільноти. Ці виклики 
піддають сумніву здатність окремої держави 
самостійно забезпечити безпеку та добробут 
своїх громадян, що можливе до необхідності 
делегування частини суверенних повнова-
жень міжнародним організаціям.
Криза багатосторонніх інституцій. 

Такі організації, як ООН, створені для під-
тримки міжнародного світу та безпеки, де-
далі частіше демонструють неефективність 
у реагуванні на сучасні конфлікти. Прикла-
дом є нездатність Ради Безпеки ООН при-
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йняті чинні рішення щодо російсько-укра-
їнської війни через право вето постійних 
членів; слабка реалізація санкційних меха-
нізмів щодо держав, які порушують міжна-
родне право; відсутність ефективного меха-
нізму виконання рішень міжнародних судів. 
Наприклад, неефективність міжнародної 
реакції на агресію росії проти України під-
креслює необхідність реформування ООН, 
оскільки чинні механізми не забезпечують 
належного рівня захисту міжнародного 
правопорядку. Це підриває довіру до між-
народних інституцій та ставить під сумнів 
їхню спроможність забезпечити глобальний 
правопорядок.
Зростання ролі недержавних акторів. 

Транснаціональні корпорації, міжнародні 
суди та регіональні організації мають все 
більший вплив на міжнародну політику та 
право. Їхня діяльність може як підтримува-
ти, так і підривати державний суверенітет, 
створюючи нові виклики для традиційних 
правових систем.
Використання міжнародного права як 

інструмент гібридної війни та політич-
ного впливу. Деякі держави застосовують 
міжнародно-правові механізми для легіти-
мізації своїх агресивних дій або для підриву 
суверенітету інших країн. Російсько-укра-
їнська війна є яскравим прикладом такого 
підходу, де правові аргументи використані 
для виправдання військової агресії та окупа-
ції території.
Ці виклики вимагають переосмислення 

концепції державного суверенітету та пошу-
ку нових підходів до забезпечення міжна-
родного правопорядку в умовах глобалізації 
та збільшення взаємозалежності держави. 
У цьому контексті ми підтримуємо позицію 
О. Панасюка та інших у тому, що в процесі 
глобалізації та зміни акценту з національно-
го рівня на міжнародний суверенітет дер-
жави стикаються з численними викликами, 
зокрема з обмеженнями, що випливають із 
міжнародних договорів і стандартів, які по-
требують адаптації та кодифікації на націо-
нальному рівні. Також у контексті глобаль-
них кризових ситуацій держава отримує 
значні стимули, зокрема фінансові. Водно-
час забезпечення балансу між національним 
суверенітетом і міжнародною співпрацею є 

необхідною умовою для ефективного вирі-
шення глобальних проблем. Однак держава 
повинна приділяти особливу увагу загрозам 
національної безпеці та суверенітету, після 
чого їх збереження є одним із її ключових 
обов’язків [1].
Таким чином, глобальні виклики для 

міжнародного права та державного сувере-
нітету вимагають перегляду сучасних пра-
вових механізмів і пошуку нових підходів до 
забезпечення міжнародного правопорядку. 
У сучасному міжнародному правопо-

рядку зростає вплив недержавних акторів, 
таких як транснаціональні корпорації, між-
народні неурядові організації (МНУО) та 
інші суб’єкти, які не є державами. Їхня ді-
яльність істотно впливає на формування та 
реалізацію міжнародного права, а також на 
політичні процеси на глобальному рівні.
Недержавні гравці мають дедалі важли-

вішу роль у міжнародних відносинах, впли-
ваючи на процеси глобального управління 
та формування міжнародних норм. МНУО, 
наприклад, активно залучені до надання 
гуманітарної допомоги в зоні конфліктів, 
навчання військового персоналу та інших 
сферах, які традиційно були прерогативою 
держави.
Транснаціональні корпорації також ма-

ють значний вплив на міжнародні процеси, 
зокрема через контроль над ресурсами, тех-
нологіями та фінансовими потоками. Їхня 
діяльність може як сприяти розвитку між-
народного права, так і створювати викли-
ки для його реалізації, особливо у випадку, 
коли корпоративні інтереси відповідають 
національним або міжнародним правовим 
нормам.
Зростання ролі недержавних акторів 

необхідне до необхідності переосмислення 
традиційних підходів до міжнародних прав 
та визнання їхнього впливу на глобальні 
процеси. Це також вимагає розробки нових 
механізмів регулювання та співпраці між 
державами та недержавними суб’єктами 
для забезпечення ефективного управління 
та дотримання міжнародних норм. У цьому 
контексті ми погоджуємося з дослідниками, 
що конституціоналізація міжнародного пра-
ва є об’єктивним процесом сучасного світо-
вого розвитку, що характеризується форму-



15

Ôðàíöóç-ßêîâåöü Ò.À., Òèëü÷èê Â.Â., Áóêà÷ Â.Â. -  Ñóâåðåí³òåò ³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿...

ванням особливого наднаціонального кон-
ституційного правопорядку [2].
Попри це, слід пам’ятати, що міжнарод-

не право часто використовується державами 
та іншими гравцями як засіб досягнення по-
літичних цілей. Деякі держави застосовують 
міжнародно-правові механізми для легітимі-
зації своїх дій або для тиску на інші країни. 
Наприклад, санкції можуть бути використані 
як засіб зовнішньополітичного впливу для 
досягнення певних політичних цілей 
Крім того, міжнародне право може слу-

гувати інструментом впливу на свідомість 
народів та індивідів через дії та рішення 
міжнародних організацій.
Це підкреслює важливість розуміння 

міжнародного права не лише як набору 
норм, але й як весь політичний вплив та ін-
струмент реалізації інтересів різних акторів 
на міжнародній арені.
Таким чином, зростання впливу недер-

жавних акторів та використання міжна-
родного права як інструмента політичного 
впливу створюють нові виклики для між-
народного правопорядку. Це вимагає адап-
тації сучасних правових механізмів та роз-
робки нових підходів до регулювання між-
народних відносин з урахуванням зміненої 
природи сучасного світу.
Міжнародні організації змінюють зна-

чну роль у формуванні та розвитку консти-
туційно-правової системи держави, вплива-
ючи на їхній конституційний лад та право-
ву систему загалом. Вплив проявляється у 
встановлених міжнародних стандартах, які 
держава зобов’язана виконувати у своїх на-
ціональних правових системах.
Міжнародні організації, такі як ООН, 

Рада Європи, Європейський Союз та інші, 
встановлюють стандарти та норми, які дер-
жави-члени зобов’язані підтримувати у своїх 
національних правових системах. Це можна 
вимагати внесення змін до національних 
конституцій або прийняття нових законо-
давчих актів для забезпечення відповідності 
міжнародним зобов’язанням.
Наприклад, вступ до Європейського Со-

юзу передбачає адаптацію національного 
законодавства до acquis communautaire — 
сукупності правових норм ЄС. Це включає 
зміни у сферах прав людини, економічної 

політики, судової системи та інших ключо-
вих аспектів державного управління.
Крім того, рішення міжнародних судо-

вих органів, таких як Європейський суд з 
прав людини, можуть вимагати від держа-
ви внесення змін до національного зако-
нодавства або практики застосування його 
для усунення виявлених порушень. Таким 
чином, міжнародні організації сприяють 
уніфікації та гармонізації правових систем 
держав-членів, впливаючи на їхній консти-
туційний лад. Усе це супроводжується про-
цесом імплементації міжнародних норм у 
національні правові системи, що є складним 
та багатогранним процесом. Однією з голо-
вних є питання примату міжнародного пра-
ва над національним законодавством.
У деяких державах міжнародні договори 

та угоди мають перевагу над національним 
законодавством після їх ратифікації. В ін-
ших країнах міжнародні норми повинні бути 
трансформовані у внутрішнє законодавство 
через прийняття відповідних актів. Це може 
привести до затримок та розбіжностей у ви-
робництві міжнародних стандартів [3]. 
Крім того, інші випадки, коли націо-

нальні суди відмовляються використовува-
ти міжнародні норми, посилаючись на їхню 
невідповідність конституції або фундаменту 
іншим законам країни. Це створює правові 
колізії та ускладнює процес імплементації 
міжнародних зобов’язань.
Наприклад, у деяких країнах виникають 

труднощі з імплементацією міжнародних 
стандартів прав людини через культурні, ре-
лігійні або політичні особливості. Це може 
привести до вибору застосування міжнарод-
них норм або їх інтерпретації відповідно до 
національних інтересів, що підриває універ-
сальність міжнародного права.
Таким чином, процес імплементації між-

народних норм у національні правові систе-
ми є багатогранним і вимагає врахування як 
міжнародних зобов’язань, так і національ-
них особливостей. Для забезпечення ефек-
тивної імплементації необхідно розробити 
механізми, які б дозволили гармонізувати 
міжнародні стандарти з національним зако-
нодавством, зберігаючи при цьому суверені-
тет держави та повагу до її конституційного 
ладу.
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Організація Об’єднаних Націй (ООН) 
виконує ключову роль у підтримці між-
народного світу та безпеки. Проте сучасні 
глобальні виклики дали низку недоліків у її 
структурі та механізмах прийняття рішень, 
що зумовлюють необхідність реформування 
організації, про що наголошують практично 
всі науковці, політики, експерти [4-7].
ООН часто критикують за неефектив-

ність у запобіганні та врегулюванні міжна-
родних конфліктів. Крім того, механізми 
реагування на агресію виявляються недо-
статніми, коли агресором є постійний член 
Ради Безпеки, який має право вето. Це на-
копичується, коли організація не може при-
йняти необхідні заходи для припинення 
конфлікту.
Право вето, яким володіють п’ять постій-

них членів Ради Безпеки (США, Росія, Китай, 
Франція, Велика Британія), часто стає пере-
шкодою для прийняття рішень. Наприклад, 
під час російсько-української війни Росія не-
одноразово блокувала резолюцію, спрямова-
ну на засудження її дій та введення санкцій. 
Це має місце про наявність перегляду або об-
меження права вето для забезпечення біль-
шої ефективності Ради Безпеки.
Міжнародні судові органи, такі як Між-

народний суд ООН, часто стикаються з 
проблемами виконання своїх рішень. Від-
сутність механізмів примусового виконання 
та залежність від доброї волі держави обме-
жують їхню ефективність. Це підриває ав-
торитет міжнародного права та сприяє без-
карності за його порушення.
У контексті цього, для підвищення ефек-

тивності ООН, доцільні в короткостроковій 
перспективі такі реформи:

 Розширення складу Ради Безпе-
ки: включення нових постійних членів, які 
представляють інші регіони та відобража-
ють сучасний баланс сил у світі.

 Обмеження або скасування права 
вето: введення механізмів, які б запобігали 
зловживанню правом вето, особливо у ви-
падках масових порушень прав людини або 
актів агресії.

 Посилення ролі Генеральної Асамб-
леї: надання їй більш широких повноважень 
у прийнятих рішеннях, особливо коли Рада 
Безпеки не може досягти консенсусу.

 Створення механізмів примусово-
го виконання рішень міжнародних судів: 
введення санкцій або інших заходів щодо 
держави, які відмовляються виконувати рі-
шення міжнародних судових органів.
Реформування ООН є складним і трива-

лим процесом, який вимагає консенсусу між 
державами-членами. Проте без цих змін 
організація ризикує втратити свою актуаль-
ність та здатність ефективно реагувати на 
сучасні глобальні виклики.
У сучасному світі взаємодія між держав-

ним суверенітетом та міжнародними орга-
нізаціями викликає нові форми, що зумов-
лено процесами глобалізації, регіональної 
інтеграції та зростанням взаємозалежності 
між країнами. Ці тенденції вимагають пере-
осмислення традиційних уявлень про суве-
ренітет та пошук нових моделей співпраці 
на міжнародній арені.
Крім того, зростає роль регіональних 

об’єднань, які відіграють важливу роль у 
гарантуванні безпеки, стабільності та роз-
витку своїх держав-членів. Європейський 
Союз, Асоціація держав Південно-Східної 
Азії (АСЕАН) та Організація Північноат-
лантичного договору (НАТО) є прикладом 
успішної регіональної інтеграції, яка сприяє 
зміцненню співробітництва між державами 
та підвищує їхню спроможність реагувати 
на спільні виклики.
Посилення ролі таких об’єднань може 

сприяти більш ефективному вирішенню ре-
гіональних проблем та забезпеченню колек-
тивної безпеки. Цей протест вимагає також 
від держав-членів певних поступків у сфері 
суверенітету та прийняття спільних рішень, 
що можуть виключати внутрішньополітичні 
дискусії та потребує належного правового 
регулювання.
Зростаюча взаємозалежність між держа-

вами та посилення ролі міжнародних орга-
нізацій вимагають пошуку балансу між на-
ціональним суверенітетом та міжнародними 
зобов’язаннями. Держави повинні адапту-
вати свої конституційні системи до нових 
реалій, забезпечуючи при цьому дотриман-
ня міжнародних норм та стандартів.
Це дозволить вимагати внесення змін до 

національних конституцій, розробки нових 
правових механізмів імплементації міжна-
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родних норм, а також посилення ролі наці-
ональних судів у забезпеченні дотримання 
міжнародного права. Важливо, щоб ці про-
цеси відбувалися з урахуванням національ-
них інтересів та особливостей кожної дер-
жави, забезпечуючи при цьому ефективну 
інтеграцію в міжнародну спільноту.
Таким чином, перспективи взаємодії 

державного суверенітету та міжнародних 
організацій полягають у пошук оптимально-
го балансу між національними інтересами та 
міжнародними реформами, створення існу-
ючих міжнародних інституцій та створення 
нових механізмів взаємодії, які відповідають 
сучасним викликам та реаліям глобалізова-
ного світу.
У майбутньому очікується подальше по-

силення ролі міжнародних організацій у 
вирішенні глобальних проблем, таких як 
зміна клімату, боротьба з пандеміями, забез-
печення міжнародної безпеки та розвиток 
сталого економічного зростання. Держави, 
які активно співпрацюють з міжнародними 
організаціями та адаптують свої національ-
ні системи до глобальних викликів, мають 
більше можливостей для забезпечення сво-
го суверенітету та національних інтересів 
у взаємозалежному світі. Більше того, як 
слушно резюмують українські вчені у реалі-
ях сучасної системи міжнародних відносин, 
держави світу давно вийшли за межі між-
державного спілкування та втратили місію 
монополістичної міждержавної взаємодії [8, 
с. 159].
Таким чином, взаємодія між державним 

суверенітетом та міжнародними організаці-
ями є складним та багатогранним процесом, 
який вимагає від держави гнучкості, готов-
ності до співпраці та здатності адаптуватися 
до змін у міжнародному середовищі. Збе-
реження суверенітету в умовах глобаліза-
ції можливе лише через активну та свідому 
участь у міжнародних процесах, спрямова-
них на спільне вирішення глобальних про-
блем та забезпечення сталого розвитку.

Висновки
Проведене дослідження підтвердило, 

що взаємодія між державним суверенітетом 
та міжнародними організаціями є складним 
і багаторівневим процесом. З одного боку, 

міжнародні політичні організації мають 
ключову роль у забезпеченні глобальної ста-
більності, розвитку правової системи та ко-
ординації міждержавного співробітництва. 
З іншого боку, їхній вплив на внутрішню 
політику держави часто розглядається як 
загроза національному суверенітету. Серед 
інших висновків нашого дослідження ви-
окремимо такі: 

 Глобальні виклики ХХІ століття, 
такі як зміни клімату, кіберзлочинності, 
міжнародні конфлікти та пандемії, вимага-
ють більшої інтеграції та співпраці між дер-
жавами, що не веде до перегляду концепції 
абсолютного державного суверенітету.

 Криза багатосторонніх інституцій, 
зокрема ООН, висвітлила необхідність ре-
формування міжнародних механізмів при-
йняття рішень для забезпечення їхньої 
ефективності.

 Недержавні актори, у тому числі 
транснаціональні корпорації та міжнародні 
неурядові організації, займають дедалі важ-
ливу роль у міжнародному правопорядку, 
що потребує розробки нових правових ме-
ханізмів для їхнього регулювання.

 Використання міжнародного права 
як інструмент політичного впливу держава-
ми-учасниками загрожує його нейтральніс-
тю та справедливістю, що підриває довіру 
до глобальної системи права.

 Регіональні об’єднання дедалі біль-
ше змінюють роль стабілізаторів у міжна-
родних відносинах, що підтверджує під-
тримку посилення їхньої ролі в гарантуван-
ні безпеки та міжнародному правопорядку.

 Для збереження легітимності міжна-
родного права необхідно реформувати існу-
ючі міжнародні організації, зокрема шляхом 
обмеження права вето в Раді Безпеки ООН, 
посилення ролі міжнародних судових інстан-
цій та розширення санкційних механізмів 
для країн, що порушують міжнародні норми.

 Збереження балансу між державним 
суверенітетом та міжнародною інтеграцією 
можливе через поступову адаптацію націо-
нальних правових систем до міжнародних 
стандартів при збереженні ключових націо-
нальних інтересів.

 У майбутньому важливо посилити 
механізми примусового виконання міжна-
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родного права, включаючи створення гло-
бальних інституцій контролю за його дотри-
манням, що дозволить ефективніше реагува-
ти на міжнародні кризи. Сучасні міжнародні 
процеси підтверджують, що глобалізація та 
інтеграція неминучі, однак вони не повинні 
призводити до втрати державного суверені-
тету. 
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SUMMARY 
The article examines the interaction between 

state sovereignty and international organizations in 
the context of modern globalization challenges. The 
role of international institutions in shaping the legal 
policy of the state, their impact on the constitutional 
order and legal system of national states is analyzed. 
Particular attention is paid to the problems of limiting 
state sovereignty through the activities of international 
organizations, as well as the crisis of multilateral 
institutions, in particular the UN, and the need for 
their reform.

The study addresses the issues of the growing 
infl uence of non-state actors, such as transnational 
corporations and international non-governmental 
organizations, which increasingly infl uence legal 
relations between states. The issues of implementing 
international law into national legal systems and 
mechanisms for enforcing international norms are 
highlighted.

Particular emphasis is placed on the role of Ukraine 
in interaction with international organizations, 
especially in the context of war and European 
integration processes. Ways of reforming international 
institutions are proposed to increase their effi ciency, 
ensure a balance between state sovereignty and global 
governance, and recommendations are developed to 
improve mechanisms of interaction between state and 
international organizations.

The study confi rmed that the interaction between 
state sovereignty and international organizations 
is a complex and multi-level process. On the one 
hand, international political organizations have a 
key role in ensuring global stability, developing the 
legal system and coordinating interstate cooperation. 
On the other hand, their infl uence on the internal 
policy of the state is often seen as a threat to national 
sovereignty.

Keywords: international law, state sovereignty, 
international organizations, globalization, 
international cooperation, constitutional law, legal 
regulation, legal mechanisms, implementation of 
international law, European integration.
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ÐÎËÜ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
Â ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍ² ÂÅÐÕÎÂÅÍÑÒÂÀ ÏÐÀÂÀ: 

ÂÈÊËÈÊÈ ÂÎªÍÍÎÃÎ ×ÀÑÓ

Розглянуто роль Президента України з 
точки зору верховенства права, зокрема в кон-
тексті викликів, зумовлених правовим режи-
мом воєнного стану. Увага приділена на кон-
ституційних повноваженнях Президента як 
гаранта державного суверенітету, додержан-
ня Конституції і територіальної цілісності 
України, прав і свобод людини і громадянина. 
Аналізується, як президент впливає на 

верховенство права через управління держав-
ними установами, шляхом видання указів 
та наглядом за діяльністю уряду. Особливий 
інтерес зосереджено у дослідженні функцій 
президента, які пов’язані із захистом прав 
людини та формування довіри суспільства до 
держави. Додатково підкреслено важливість 
дипломатичної діяльності глави держави в 
залученні міжнародної підтримки України та 
захисту її стратегічних інтересів.
Порушується питання щодо практичної 

реалізації принципів верховенства права та 
законності, та їх включення в хід правових 
реформ для забезпечення дієвості конститу-
ційних постулатів. Встановлюється необхід-
ність подальших досліджень ролі президента 
в просуванні верховенства права в контексті 
правового режиму воєнного стану.
Ключові слова: верховенство права, прези-

дент, глава держави, воєнний стан, консти-
туційна відповідальність, правова стабіль-
ність, захист прав людини.
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муватися як її основна правова гарантія. 
Успішна реалізація принципу верховенства 
права вимагає виконання кількох важливих 
вимог: обов’язкове регулювання суспільних 
відносин за допомогою законів, ефективна 
робота інституцій (зокрема тих, на які по-
кладено нагляд за дотриманням законодав-
ства) та встановлення юридичної відпові-
дальності за порушення встановлених норм 
відповідно. Проте окрема роль у системі 
органів державної в особливий період нале-
жить президенту як очільнику держави.

Стан дослідження проблеми
Окремі аспекти питання верховенства 

права досліджували такі науковці, як С. Го-
ловатий, О. Копиленко, М. Козюбра, Н. Оні-
щенко, Т. Подорожня, Ю. Шемшученко. 
Однак питання щодо місця президента в 
контексті верховенства права поки що зали-
шаються недостатньо вивченими.

Мета і завдання дослідження полягає в 
дослідженні ролі президента в забезпеченні 
принципу верховенства права, що заснову-
ється на його повноваженнях та з урахуван-
ням контексту правового режиму воєнного 
стану.

Наукова новизна дослідження зосе-
реджується в дослідженні ролі Президента 
України в питаннях забезпечення верхо-
венства права в умовах правового режиму 
воєнного стану. Приділяється особлива ува-
га функціям та повноваженням глави дер-

Постановка проблеми
Для того, щоб законність процвітала, 

принцип верховенства права має підтри-
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жави в контексті забезпечення національної 
безпеки та правової стабільності.

Виклад основного матеріалу
Згідно зі статтею 8 Основного Закону, в 

Україні визнається і діє принцип верховен-
ства права. При цьому Конституція України 
має найвищу юридичну силу, а закони та 
інші нормативно-правові акти приймаються 
на основі Конституції України і повинні від-
повідати їй. Відповідно до положень статті 
102 Конституції України, Президент Укра-
їни, будучи главою держави, є гарантом 
державного суверенітету, територіальної 
цілісності України, додержання Конституції 
України, прав і свобод людини і громадяни-
на [1].
З цього випливає, що президент 

зобов’язаний здійснювати контроль за до-
держанням усіма державними органами, 
органами місцевого самоврядування, а та-
кож посадовими особами та громадянами 
вимог Конституції України. Водночас, це 
також означає, що президент виконує важ-
ливу роль у забезпеченні прав і свобод лю-
дини, оскільки ці права є частиною верхо-
венства права. Здійснення забезпечувальної 
функції, зокрема, може проявлятись в офі-
ційному залученні президента до тих чи ін-
ших правовідносин у разі порушення прав 
громадян. Окрім цього, президентом мо-
жуть видаватись відповідні укази та розпо-
рядження, які є обов’язковими до виконан-
ня на території України (пункт 31 частини 
першої статті 106 Конституції України).
Також президенту належить право 

призначати та здійснювати контроль за ді-
яльністю органів виконавчої влади. Так, 
президент має право призначати Прем’єр-
міністра, міністрів оборони та закордонних 
справ, опосередковано здійснюючи вплив 
на дотримання законності в їх професійній 
діяльності. Глава держави також певним 
чином координує роботу правоохоронних 
органів з метою захисту конституційного 
порядку в державі.
Враховуючи реалії українського сього-

дення та правовий режим воєнного стану, 
що триває, надзвичайно важливими є функ-
ції президента в забезпеченні національної 
безпеки та територіальної цілісності. Протя-

гом воєнного або надзвичайного стану главі 
держави надаються повноваження видавати 
укази про введення спеціальних режимів, 
які спрямовані на захист держави та безпе-
ки громадян. Неможливо не погодитись із 
тим, що відповідні укази мають відповідати 
принципу верховенства права.
Саме принцип верховенства права га-

рантує людям доступ до правосуддя, до 
ефективних і неупереджених механізмів для 
пошуку правосуддя, включаючи правову до-
помогу, омбудсмена та альтернативні мето-
ди вирішення спорів [2, c. 82]. Верховенство 
права є складним і багатогранним понят-
тям, яке позначене постійними дискусіями 
не лише в Україні, а й у всьому світі. Його 
тлумачення може відрізнятися залежно від 
правових культур та історичних періодів, 
але його основна суть і головна мета зали-
шаються незмінними: стримувати свавілля 
державної влади за допомогою регулятор-
них та інституційних механізмів [3, c. 52].
І. Малютін вказує також на те, що прин-

цип верховенства права, передусім, означає, 
що позитивне право, яке створюється людь-
ми, має ґрунтуватися на витоках природно-
го ідеального права, містити засади спра-
ведливості, правди, гуманізму, обмежувати 
державну владу і бути своєрідним фільтром 
позитивного права [4, c. 142]. Закон насам-
перед є правовим вираженням або, як зазна-
чає дослідник, «живою матерією». Будучи 
органічно створеним та знаходячи відгук у 
правозастосуванні серед суспільства, прин-
цип верховенства права є співвідношенням 
природного і позитивного права, що у ви-
сновку створює справедливий закон, який 
підтримується більшістю народу [4, c. 142].
Разом з цим можна погодитись із думкою 

О. Письменної, що право стає значущим і 
реальним лише тоді, коли воля влади, вира-
жена через правові норми, актуалізується в 
діях осіб та установ [5, c. 120]. Насамперед 
у цьому є велика роль вищого керівництва 
держави, коли суб’єкти права дотримують-
ся принципу верховенства права у своїй ді-
яльності, зокрема, через договірні відноси-
ни, судові рішення та поведінку посадових 
осіб і державних службовців. Лише в цьому 
разі право як таке може вважатись «живим», 
адже, тільки існуючи не лише на папері, а й 
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активно впливаючи на стосунки, воно здат-
не формувати людську свідомість і керувати 
поведінкою. Динамічний аспект права тіс-
но пов’язаний з його дієвістю та міститься в 
концепції законності.
Завдяки верховенству права закони 

стають більш чіткими та передбачуваним, 
загалом сприяючи юридичній визначенос-
ті. Громадяни при порушенні своїх прав 
краще починають розуміти свої права та 
обов’язки, а пошук засобів правового за-
хисту спрощується. Правова визначеність 
прямо пов’язана із дієвістю законодавчих 
постулатів і, як наслідок, ствердженню цілої 
низки гарантованих складових, серед яких 
непорушність гарантованих прав та свобод 
людини, якість законодавства, високий рі-
вень законодавчої техніки, однозначність, 
точність формулювань правових норм, пе-
редбачуваність законодавчих змін, єдність 
та стабільність судової практики, стабіль-
ність судових рішень, що набрали законної 
сили [2, c. 81]. 
Зважаючи на особливості, притаманні 

правовій державі, принципи верховенства 
права і законності є основоположними та 
визначальними для всіх інших принципів 
для забезпечення справедливого та послі-
довного застосування законів. Разом з цим 
верховенство права і верховенство Кон-
ституції (так само як і законність) не є аб-
солютно ідентичними поняттями, а тому 
подекуди складові верховенства права або 
правової держави не завжди напряму за-
фіксовані в конституціях, натомість будучи 
відображеними здебільшого правовою на-
укою і судовою практикою, що, на думку 
М. Козюбри, ніяк не применшує їх значен-
ня для утвердження верховенства права [6, 
c. 5-6]. Варто зазначити, що сучасні дослід-
ники визначають співвідношення верховен-
ства конституції та принципу верховенства 
права однією з найбільш важливих проблем 
праворозуміння, при цьому відзначаючи, 
що при її розв’язанні не завжди присутнє 
застосування усталених поглядів на співвід-
ношення права і закону, а також юридичної 
сили нормативно-правових актів [7, c. 130]. 
Проте і за умов внесення цих принципів 

до основних законів держав можна відміти-
ти, що сама лише демонстрація їх фундамен-

тальної важливості в інституційній архітек-
турі країни не є достатньою. Введення цих 
принципів у дію має бути реальним та засно-
ваним на щирій волі як владних суб’єктів, так 
і громадянського суспільства, що сприятиме 
ефективному функціонуванню державних 
механізмів. Проте найважливіше, що взаємо-
дія цих принципів має вирішальне значення 
для забезпечення миру [8, c. 111-112]. 
Без постійної уваги до цих питань, 

структура правової системи може зазнавати 
впливу. Небезпека такого впливу полягає в 
тому, що він загрожуватиме мирному розви-
тку та здатності суспільства забезпечувати 
справедливість та захищати права людини. 
Отже, глибоке дотримання цінностей у роз-
витку правових норм разом із посильним за-
хистом прав людини є необхідним для ефек-
тивного протистояння викликам сучасного 
світу та сприяння гармонійному розвитку 
законодавства та соціальних стандартів.
У будь-якій державі незалежна судова 

система є основою правової структури, що 
покликана забезпечувати важливий прин-
цип поділу влади. Незалежність також має 
ключове значення для підтримки верховен-
ства права та забезпечення справедливого 
проведення судочинства. Іншим важливим 
елементом є наявність у державі спеціалізо-
ваних установ для захисту прав людини. Ці 
установи грають ключову роль у захисті ін-
дивідуальних прав та вирішенні скарг з вра-
хуванням конституційних та міжнародних 
стандартів у сфері прав людини [3, c. 57]. 
Також поняття верховенства права є 

невід’ємною частиною нормативної та ін-
ституційної структури Європейського Со-
юзу, курс вступу до якого Україна ствердила 
вже багато років тому (що, зокрема, перед-
бачено в статті 102 Конституції України, яка 
передбачає статус Президента України як 
гаранта реалізації стратегічного курсу дер-
жави на набуття повноправного членства 
України в Європейському Союзі та в Орга-
нізації Північноатлантичного договору). Як 
цінність, на якій заснований ЄС, верховен-
ство права знайшло своє відображення в Лі-
сабонському Договорі 2009 р. Прихильність 
до верховенства права проходить червоною 
ниткою крізь усю діяльність цієї міжнарод-
ної співдружності [3, c. 62], що обов’язково 
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має враховуватись вищим керівництвом 
України.
Захист прав людини нерозривно 

пов’язаний з ідеалом верховенства права, 
який є джерелом захисту прав та свобод. 
Верховенство права виступає основною 
опорою для забезпечення поваги до прав 
людини, шляхом забезпечення захисту че-
рез правові механізми та публічну відпові-
дальність за дотримання цього принципу. 
Для того, щоб принцип верховенства права 
став ефективним інструментом захисту прав 
людини, необхідно визначити конкретні 
пріоритети для подальшого плану дій дер-
жави і президента, як її глави. І оскільки 
законодавче закріплення принципу верхо-
венства права є рухом у правильному на-
прямку, остаточною метою при цьому має 
виступати повне розуміння цього принципу 
всіма учасниками правозахисту. Тоді кожна 
складова верховенства права має стати не 
просто пропозицією, а вимогою як для зако-
нодавця, так і для кожного суб’єкта право-
захисної діяльності [2, c. 84].
Окрім розглянутих вище функцій гла-

ви держави, однією з найважливіших про-
тягом правового режиму воєнного стану 
також є дипломатична. Питання надання 
військово-економічної допомоги є без пере-
більшення одним із ключових питань у га-
лузі дипломатії, що широко обговорюється 
на всіх рівнях представництва української 
сторони, включаючи президента та інших 
посадових осіб. Роль дипломатії  яскраво 
проявляється у протистоянні Украї ни пе-
ред повномасштабним вторгненням, коли 
національний  дипломатичний корпус спіль-
но з президентом та уповноваженими поса-
довцями закцентував увагу на трьох осно-
вних напрямках: посилення санкцій  проти 
агресора, розробка комплексної програми 
економічної  пiдтримки України та надан-
ня вiйськово-економiчної пiдтримки. Укра-
їнська дипломатiя грає вирішальну роль у 
представленні країни на міжнародній аре-
ні та формуванні іміджу [9, c. 15-16]. При 
цьому глава держави є ключовою постаттю, 
що уповноважена на поширення знань про 
військову агресію та ведення переговорів 
з міжнародними партнерами. Президент 
відстоює украї нські інтереси у світовому 

співтоваристві та підтримує стратегічні цілі 
держави, здійснюючи протидію державі-
агресору. У цьому контексті важко переоці-
нити важливість ролі дипломатiï, яку пред-
ставляє очільник України. На нашу думку, 
у цьому випадку йдеться не тільки про за-
клики щодо військової підтримки та фінан-
сування відповідних оборонних заходів, що 
є головним пріоритетом зовнішньої політи-
ки України, а й про позиціонування прези-
дента як гаранта захисту прав і свобод гро-
мадян своєї держави, що вимагає достатніх 
ресурсів.
Принцип правової безпеки і захисту 

довіри є однією з ключових засад верхо-
венства права та функціонування правової 
держави. Мета цього принципу – поставити 
заслін ущемленню прав і свобод людини з 
боку влади, що робить названий принцип 
важливою гарантією безпеки людини, її до-
віри до держави [6, c. 7]. Довіра громадян 
є прямо пов’язаною також із надійністю та 
стабільністю їх правового статусу, що має за-
лишатися незмінним без обґрунтованих та 
передбачуваних основ. Ціль держави має 
полягати в тому, щоб створити правове се-
редовище, де громадяни можуть планувати 
своє життя та діяльність без побоювань че-
рез свавілля владних органів. Зрозуміло, що 
ціль не охоплює форс-мажорні обставини та 
особливий правовий режим воєнного стану, 
проте навіть протягом наявності останньо-
го, основою принципу правової безпеки має 
залишатись уникнення порушень прав та 
свобод людини зі сторони влади, що робить 
його важливою гарантією правової безпеки. 
Забезпечення стабільності у сфері права 

сприяє зміцненню довіри громадян до дер-
жави та їх інституцій взагалі, зокрема до по-
статі президента, як очільника влади у дер-
жаві. Ось чому принцип правової безпеки та 
захисту довіри ще більш важливий: він не 
лише забезпечує захист особистих прав гро-
мадян, а й сприяє сталому розвитку краї ни, 
що дає можливість громадянам почувати 
себе захищеними від будь-яких форм безза-
коння та нерівностей.
На думку М. Козюбри, верховенство 

Конституції є однією з вирішальних складо-
вих верховенства права і правової держави, 
а тому орієнтація на природні права люди-



23

Âàñèëü÷åíêî Î.Ï. -  Ðîëü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â çàáåçïå÷åíí³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà...

ни як на першоджерело може вважатись од-
нією з найхарактерніших рис Конституції 
України. Учений вважає, що юридичні на-
уки – це не просто данина вимогам сучасно-
го міжнародного співтовариства, а принци-
пова позиція, що ґрунтується на врахуванні 
уроків із нашого минулого і намірах про-
сування шляхом цивілізації [6, c. 5]. Врахо-
вуючи вищевказане, світ повинен засвоїти 
урок щодо захисту прав людини в післяво-
єнному контексті для керування політикою 
в майбутньому. 

Висновки
Захист інтересів громадян є важливим 

для подолання зростаючих викликів, а та-
кож для захисту гідності та основних свобод 
людини і громадянина. Роль президента є 
визначальною під час воєнного стану в ме-
жах забезпечення дотримання верховенства 
права шляхом гарантування додержання 
Конституції України, прав і свобод людини 
і громадянина, а також забезпечення пред-
ставлення інтересів держави й громадян на 
міжнародній арені. Розвиток наукових до-
сліджень у напрямку забезпечення реаліза-
ції принципу верховенства права не втрачає 
своєї актуальності і навпаки – має великий 
потенціал, зважаючи на продовжуваний 
спеціальний правовий режим. Подальше 
підкреслення превалювання права та утвер-
дження верховенства права є ефективним 
інструментом для забезпечення захисту 
прав людини, що залишається основною 
метою держави.
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THE ROLE OF THE PRESIDENT OF 
UKRAINE IN ENSURING THE RULE OF 

LAW: CHALLENGES OF WARTIME
The role of the President of Ukraine from 

the point of view of the rule of law is considered, 
in particular in the context of the challenges 
caused by the legal regime of martial law. At-

tention is paid to the president’s constitutional 
powers as a guarantor of state sovereignty, ob-
servance of the Constitution, territorial integ-
rity of Ukraine, and human and citizen rights 
and freedoms.

Analyzed how the president infl uences the 
rule of law through the management of state 
institutions, the issuance of decrees, and super-
vision of government activities. Particular in-
terest is focused on the study of the president’s 
functions, which are related to the protection 
of human rights and the formation of public 
trust in the state. Additionally, the importance 
of the diplomatic activities of the head of state in 
attracting international support for Ukraine and 
protecting its strategic interests was emphasized.

The question is raised about the practical 
implementation of the principles of the rule 
of law and legality and their inclusion in legal 
reforms to ensure the effectiveness of constitu-
tional postulates. The need for further research 
into the role of the president in promoting the 
rule of law in the context of the legal regime of 
martial law is established.

Key words. Rule of law, president, 
head of the state, martial law, constitutional 
responsibility, legal stability, human rights 
protection.
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У дослідженні висвітлено законодавчі но-
вели стосовно набуття іноземними особами 
українського громадянства, які вже набули 
чинності, і законодавчі новели, які ще про-
понують запровадити найближчим часом. 
Здійснюється детальний розгляд таких умов 
вступу до українського громадянства, як скла-
дання іспиту на володіння основами знань 
Конституції України та історії України, а 
також приведення виконання умови стосовно 
рівня володіння українською мовою окремими 
категоріями осіб відповідно до Закону України 
«Про забезпечення функціонування україн-
ської мови як державної».
Ключові слова: громадянство, набуття 

громадянства, умови набуття громадянства, 
трансформація інституту громадянства, за-
конодавчі новели у сфері набуття українського 
громадянства.
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дискусії стосовно необхідності оновлення 
законодавства щодо набуття громадянства 
України та необхідності його гармонізації із 
законодавством ЄС тривають досить довгий 
час, саме тривала війна стала тим фактором, 
який активізував цей процес. 
Уже в липні 2022 року на розгляд Вер-

ховної Ради України було подано проєкт 
Закону № 2996-IX «Про внесення змін до 
Законів України «Про громадянство Укра-
їни» та «Про забезпечення функціонування 
української мови як державної» щодо умов 
прийняття до громадянства України» [1]. 
І 21 березня 2023 року Закон був прийня-
тий ВРУ та офіційно оприлюднений 27 квіт-
ня 2023 року. Вступив цей Закон у силу 27 
жовтня 2023 року, за винятком положень 
стосовно забезпечення Кабінетом Міністрів 
України введення в дію нормативно-право-
вих актів відповідно до цього закону, які на-
брали чинності 27 квітня 2023 року – у день 
оприлюднення зазначеного Закону [2].

Стан дослідження проблеми
Питання прийняття до громадянства 

України останніми роками викликало бага-
то дискусій серед законотворців, правників, 
а також представників громадськості. До-
слідженням вказаної тематики займались 
такі українські дослідники, як: Б. Калинов-
ський [3;4], Т. Кулик [3], Ю. Лозинський [5] 
та деякі інші. Однак, жоден науковець не 
досліджував останні законодавчі новели, 
внесені Законом № 2996-IX від 21 березня 
2023 року, так само як і не було досліджено 

Постановка проблеми
Виникнення трансформаційних проце-

сів у суспільстві нашої країни, каталізатором 
яких послужило повномасштабне вторгнен-
ня росії в Україну, призвело до того, що 
питання розвитку і утвердження цінностей 
українського народу значно актуалізувалось, 
особливо важливими стали українська мова 
та українська історія. Неминуче вплинула 
російська агресія й на трансформацію ряду 
інститутів нашої держави, внаслідок чого 
постало питання стосовно оновлення чин-
ного законодавства, яким регламентуються 
основи прийняття до громадянства України 
та його припинення. Незважаючи на те, що 
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проблемні аспекти реалізації нових норм за-
конодавства, зумовлених недосконалістю су-
часного механізму правової реалізації в цій 
сфері.

Мета і завдання дослідження
Мета статті – дослідити інноваційні по-

ложення законодавства стосовно конститу-
ційно-правового регулювання набуття та 
припинення громадянства в Україні, які 
були прийняті в умовах війни та вступили в 
силу, окреслити проблемні аспекти механіз-
му їх правової реалізації та запропонувати 
дієві шляхи вдосконалення цього механізму 
з використанням досвіду ЄС, що є особли-
во важливо в контексті сучасних прагнень 
України стати членом Євросоюзу.
Відповідно до встановленої мети слід ви-

конати наступні завдання:
- дослідити інноваційні положення за-

конодавства стосовно конституційно-право-
вого регулювання набуття та припинення 
громадянства в Україні;

- окреслити проблемні аспекти механіз-
му їх правової реалізації;

- запропонувати дієві шляхи вдоскона-
лення цього механізму з використанням до-
свіду країн ЄС.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна дослідження зводить-

ся до комплексного аналізу законодавчих 
новел, які стосуються питань набуття та 
припинення громадянства в Україні. У 
дослідженні вперше висвітлюється оцін-
ка нових вимог щодо здачі іспитів на рі-
вень володіння державною мовою, а також 
щодо знання Конституції та історії Украї-
ни кандидатами на набуття громадянства 
України. Дослідження виявляє проблемні 
аспекти реалізації цих положень на прак-
тиці, що зумовлюється незавершеністю 
реформування законодавства в цій сфері 
та необхідністю деталізації та внормуван-
ня окремих положень. Окрему увагу при-
ділено питання гармонізації українського 
законодавства у сфері громадянства з пра-
вом ЄС у цій сфері. Запропоновані в ро-
боті шляхи вдосконалення правового ре-
гулювання у сфері набуття та припинення 
громадянства України можуть сприяти по-

дальшому процесу інтеграції України до 
ЄС. 

Методологічна основа дослідження
Під час роботи над дослідженням було 

використано ряд методів наукового піз-
нання. Зокрема, з використанням методу 
аналізу було проаналізовано інноваційні 
положення законодавства стосовно кон-
ституційно-правового регулювання набут-
тя та припинення громадянства в Україні. 
На основі методу синтезу було окреслено 
проблемні аспекти механізму їх правової 
реалізації. З використанням методу по-
рівняння було окреслено кращі практики 
реформування процесу набуття громадян-
ства в зарубіжних країнах, зокрема в кон-
тексті проведення іспиту на знання основ 
Конституції та історії України. Метод мо-
делювання був використаний з метою 
формулювання пропозицій щодо удоско-
налення механізму конституційно-право-
вого регулювання набуття та припинення 
громадянства в Україні.

Виклад основного матеріалу
З початком повномасштабного втор-

гнення росії в Україну змінились суспільні 
настрої, і все частіше стали говорити про 
те, що поняття «громадянство» та «націо-
нальність» не тотожні, адже особа іншої на-
ціональності може бути справжнім грома-
дянином України, і ототожнювати їх, як це 
робилось в Україні раніше, неправильно та 
недопустимо, оскільки бути громадянином 
відповідної країни – це мати повагу до її 
ідентичності та стійкий політичний зв’язок 
з нею. Як відмічають у своєму дослідженні 
Б. Калиновський та Т. Кулик, «громадян-
ство – це цінність, яка пов’язана зі спільни-
ми інтересами громадянина та держави» [3, 
c. 57]. Саме тому нині наша держава прова-
дить активну діяльність стосовно вироблен-
ня такої державної політики, за умов реалі-
зації якої буде створений усвідомлений під-
хід до набуття громадянства та відбудеться 
зміна ставлення іноземців до цього процесу. 
Утвердження нового підходу до процедур 
набуття громадянства повинно остаточно 
зруйнувати тільки юридичний зв’язок з ін-
шою країною, а особи, які набувають україн-
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ське громадянство, повинні ідентифікувати 
себе як частину України. 
Раніше процес набуття іноземцем укра-

їнського громадянства був більш формаль-
ним та м’яким, він з легкістю дозволяв 
отримати громадянство особам, які нічого 
не знали про Україну та в багатьох випад-
ках навіть не володіли українською мовою 
на належному рівні. Існуючі в Україні умо-
ви дозволяли їм формально отримати необ-
хідні довідки та сертифікати, чим нівелюва-
лось ставлення іноземців до України та зне-
цінювалось українське громадянство в очах 
як іноземців, так і українського суспільства, 
яке розуміло, що отримати українське гро-
мадянство може будь-хто і за нього не тре-
ба боротися. Саме тому стало зрозуміло, що 
наша країна потребує оновлення законо-
давчих вимог стосовно набуття українсько-
го громадянства та забезпечення поваги до 
інституту громадянства в Україні, особливо 
це стосується осіб російської та білоруської 
національності. Тож розглянемо, які зміни 
були внесені законодавцем у цій сфері та 
які наслідки вони матимуть для іноземних 
осіб, які бажають отримати українське гро-
мадянство.
Загальні умови прийняття іноземних 

осіб до українського громадянства встанов-
люються ст. 9 Закону України «Про грома-
дянство України» [6]. Зокрема, до вступу в 
дію Закону № 2996-ІХ від 21 березня 2023 
року, умовами отримання українського гро-
мадянства були: визнання іноземною осо-
бою чи особою без громадянства Основного 
закону та дотримання положень чинного 
законодавства, підтвердження факту при-
пинення іноземного громадянства шляхом 
подачі відповідного зобов’язання про це, а 
для осіб, які не мали громадянства, – декла-
рації про відсутність іноземного громадян-
ства та постійне і безперервне проживання 
протягом останніх п’яти років на терито-
рії України на законних підставах. Окремі 
категорії осіб мали прожити на території 
України значно коротший термін, зокрема, 
це особи, які уклали шлюб з громадянином 
чи громадянкою України і тривалість цього 
шлюбу становила понад два роки.
Крім цього, заявник мав підтвердити 

факт наявності в нього джерел для існуван-

ня, які повинні бути законними. Зокрема, 
доказом належного характеру могла слугу-
вати видана роботодавцем довідка з місця 
роботи за останні пів року чи довідка про 
стан банківського рахунку, на якому пови-
нна знаходитись сума коштів у розмірі по-
над двадцять прожиткових мінімумів (ста-
ном на день виходу статті розмір цієї суми 
– понад 58 400 грн).
Довідка про відсутність судимості – ще 

один важливий документ, який мав бути по-
даний іноземцем разом із заявою про при-
йняття до українського громадянства. Ви-
дача цієї довідки відбувається відповідними 
структурами країни попереднього грома-
дянства, ця довідка легалізується у вста-
новленому законодавством порядку легалі-
зації, що є залежним від країни, яка видає 
таку довідку, та двосторонніх угод, укладе-
них Україною та цією державою. Переклад 
усіх документів на українську мову повинен 
мати нотаріальне посвідчення. 
Також законодавство, яке діяло до вне-

сення змін, вимагало від особи здійснювати 
подачу сертифіката, що підтверджує воло-
діння державною мовою в обсязі, який є до-
статнім для спілкування, або ж подачу копії 
атестата чи додатку до диплома в разі, коли 
вивчення української мови відбувалось іно-
земцем чи особою без громадянства раніше.
Нормативне закріплення повного пере-

ліку документів, подача яких відбувається 
з метою прийняття до українського грома-
дянства, а також процедури їх подання та 
відповідного провадження за ними відбу-
валась згідно з «Порядком провадження за 
заявами і поданнями з питань громадянства 
України та виконання прийнятих рішень» 
[7], який був затверджений Указом Пре-
зидента України від 27 березня 2001 року 
№ 215 (далі – Порядок № 215).
Після прийняття Закону № 2996-IX від 

21 березня 2023 року були встановлені до-
даткові умови щодо процедури прийняття 
до українського громадянства – необхідність 
складання іспитів з основ Конституції Украї-
ни, історії України, визначення рівня воло-
діння державною мовою як умови для при-
йняття до громадянства України. Зокрема, 
як відзначалося в пояснювальній записці до 
проєкту цього Закону, мета його прийнят-
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тя полягала в необхідності запровадження 
комплексної перевірки знань основ Консти-
туції України, історії України як передумов 
для отримання українського громадянства, 
а також приведення виконання умови сто-
совно рівня володіння українською мовою 
окремими категоріями осіб відповідно до 
Закону України «Про забезпечення функ-
ціонування української мови як державної». 
Серед новел Закону № 2996-IX від 21 

березня 2023 року слід відмітити не тільки 
запровадження в якості умови прийняття 
до українського громадянства обов’язкових 
знань стосовно основ Конституції України, 
історії України, але й перегляд строків сто-
совно вивчення української мови особами, 
які отримали громадянство України внаслі-
док їх прийняття до нього за певні визна-
чні заслуги перед нашою державою, адже 
їх прийняття до громадянства України має 
певний державний інтерес для нашої краї-
ни. Також це положення стосується осіб, які 
проходять військову службу за контрактом у 
складі Збройних Сил України в установле-
ному законодавством України порядку, осіб, 
що отримали державну нагороду України, 
осіб, яким попередньо була надана посвід-
ка на тимчасове проживання відповідно до 
положення ч. 20 ст. 4 Закону України «Про 
правовий статус іноземців та осіб без грома-
дянства». Законодавець зазначає, що вказа-
ні вище категорії осіб зобов’язані впродовж 
двох років з часу надання їм українського 
громадянства скласти іспит з основ Кон-
ституції України, історії України, а також 
підтвердити відповідний рівень володіння 
державною мовою. У разі невиконання вка-
заних вимог переліченими категоріями осіб 
слідує втрата останніми українського грома-
дянства. Крім цього, відбувається уточнен-
ня умови стосовно прийняття до громадян-
ства України неповнолітніх осіб, а також тих 
осіб, які мають стійкі порушення психічного 
чи інтелектуального характеру.
Тож, як бачимо, однією з нових умов 

прийняття до громадянства України, що 
були внесені новим законом, стало складан-
ня іспиту з основ Конституції України та іс-
торії України, порядок та процедуру прове-
дення якого мав розробити КМУ до вступу 
Закону № 2996-IX від 21 березня 2023 року 

в силу. Також мали бути внесені й відповід-
ні зміни до порядку та процедури проведен-
ня іспитів на рівень володіння державною 
мовою. У день вступу Закону № 2996-IX від 
21 березня 2023 року в силу – 27 жовтня 
2023 року – КМУ було видано Постанову 
«Про внесення змін до Порядку проведен-
ня іспитів на рівень володіння державною 
мовою» №1126 [8]. Однак, до набрання За-
коном № 2996-IX чинності порядок та про-
цедуру проведення іспиту з основ Конститу-
ції України та історії України все ще не було 
затверджено. І тільки Постановою КМУ від 
30 травня 2024 року №620 такий порядок 
було затверджено [9].
Відповідно до цього документа, порядок 

складання іспиту на знання Основ Консти-
туції та історії України охоплює наступні 
важливі етапи:

1. Реєстрація – здійснюється самостійно 
кандидатом через електронний кабінет, піс-
ля чого відбувається подача заявки на іспит 
та забезпечується електронна автентифіка-
ція кандидата. Після цього державна уста-
нова «Науково-методичний центр вищої та 
фахової передвищої освіти» протягом п’яти 
робочих днів повідомляє кандидату інфор-
мацію стосовно місця, дати та умов прове-
дення іспиту.

2. Підготовка до іспиту – при підготовці 
до іспиту відбувається врахування принци-
пу недискримінації з подальшою можливіс-
тю адаптації умов для осіб з інвалідністю. 
Питання підготовки іспиту, зокрема й роз-
робка завдань та їх рецензування, вирішу-
ється у відповідності до затверджених про-
грам, опублікованих на офіційному сайті 
державної установи «Науково-методичний 
центр вищої та фахової передвищої освіти».

3. Проведення іспиту – процедура про-
ведення іспиту складається з двох частин: 
складання тесту з Основ Конституції (20 пи-
тань) та складання тесту з історії України (25 
питань). Проведення іспитів відбувається у 
встановлених пунктах тестування із відео-
фіксацією процесу. Тривалість кожної час-
тини іспиту – 45 хвилин, відповіді на тестові 
питання кандидат дає через спеціальний 
програмний засіб.

4. Визначення результатів іспиту – після 
завершення процедури тестування відбува-
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ється автоматичне визначення та занесення 
в електронний протокол його результатів. 
Іспит вважається складеним, якщо канди-
дат правильно відповів на 15 питань з основ 
Конституції та 20 питань з історії України. 

5. Видача сертифікату – за результатом 
успішно складеного іспиту відбувається ви-
дача сертифікату, що діє безстроково.

6. Апеляція та повторне складання іспи-
ту – у разі необхідності кандидат має право 
оскаржити результати в адміністративному 
або судовому порядку. Якщо ж особа не скла-
ла іспит, його повторне складання вона може 
здійснити не раніше, ніж через 4 місяці [9]. 
Такий порядок забезпечує прозорість 

складання іспиту, а також забезпечує рівні 
умови для кандидатів при його складанні. Од-
нак, проаналізувавши інші положення цього 
документа, можемо констатувати наявність 
певних недоліків у встановленому порядку:

- по-перше, постає питання прозорості 
процесу розробки та рецензування тестових 
завдань для проходження іспиту;

- по-друге, незважаючи на передбачену 
можливість адаптації умов складання іспиту 
до потреб окремих осіб, зокрема осіб з інва-
лідністю, ми розуміємо, що така адаптація 
на практиці можлива лише в окремих пунк-
тах складання, тоді як в інших така адапта-
ція не завжди може мати місце;

- по-третє, зважаючи на різну кількість 
тестових завдань для іспитів з основ Консти-
туції та історії України, вважаємо, що вста-
новлення однакового часу для їх вирішення 
є не цілком правильним підходом, час для 
складання іспиту з історії України потрібно 
збільшити пропорційно кількості 5 питань, 
на яку ций іспит більший. 
У цілому ж, як бачимо, порядок прове-

дення іспиту з основ Конституції України та 
історії України для осіб, які хочуть набути 
українське громадянство, враховує досвід 
країн ЄС у цій сфері. Зокрема, у 14 країнах 
ЄС – Болгарії, Греції, Естонії, Іспанії, Лат-
вії, Литві, Люксембурзі, Мальті, Нідерлан-
дах, Німеччині, Чехії, Фінляндії, Франції, 
Хорватії також провадяться екзамени – так 
звані «тести на громадянство» – дозволяють 
перевірити знання особи, яка хоче набути 
громадянство відповідної країни, про полі-
тичну систему, історію, культуру та цінності 

країни, а також основні права та обов’язки 
її громадян [10]. Ці тести хоч і носять різно-
плановий характер у кожній країні, однак 
провадяться, в основному, письмово. Тому 
встановлення саме письмової форми скла-
дання іспиту з використанням електронних 
засобів зчитування робить Україну ще на 
крок ближче до вступу в ЄС.
Крім цього, вважаємо, що слід запозичи-

ти досвід європейських країн стосовно вста-
новлення відповідальності за порушення 
строків розгляду заяв стосовно прийняття 
до громадянства України. Адже, як свідчить 
правозастосовна практика на сучасному ета-
пі, коли в країні триває повномасштабна ві-
йна, строк розгляду заяв про прийняття до 
громадянства України, закріплений вище-
згадуваним Порядком № 215 у розмірі од-
ного року максимум (п. 112 Порядку), час-
то порушується. Проблема полягає в тому, 
що набуття громадянства відбувається від-
повідно до указу Президента України та з 
дати його видачі. При цьому жодним нор-
мативно-правовим актом не регламентуєть-
ся встановлення часових меж для видачі та-
кого президентського указу. 
Як відзначається в постанові Вели-

кої Палати Верховного Суду по справі № 
9901/294/21 від 13.04.2022 року, Порядок № 
215 регламентує тільки загальний строк сто-
совно подачі та розгляду заяв про набуття 
українського громадянства, при цьому строк 
розгляду відраховується з дня подачі всього 
пакету документів і закінчується днем роз-
гляду матеріалів Комісією при Президенто-
ві України з питань громадянства [11]. Це 
ще раз вказує на те, що стадія видачі Пре-
зидентом України указу про прийняття осо-
би до громадянства України не входить до 
загального річного строку.
У висновку Великої Палати також за-

значається, що чинне законодавство не 
регламентує конкретні строки, протягом 
яких глава держави має прийняти указ сто-
совно прийняття особи до громадянства. А 
тому, зважаючи на відсутність законодавчо 
регламентованих вимог стосовно строків 
прийняття такого указу і в новій редакції 
Закону «Про громадянство України», щодо 
нього має бути застосовне положення щодо 
розумності строку. Зважаючи на це, при 
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встановленні розумного строку для видачі 
президентського указу про прийняття осо-
би до українського громадянства варто вра-
ховувати конкретні факти, умови та індиві-
дуальні обставини кожного провадження.
Негативний вплив дії воєнного стану на 

території України неминуче відбивається 
на строках розгляду заяв про прийняття до 
українського громадянства та призводить 
до затягування в прийнятті рішень. Од-
нак, навіть у такий складний час заяви про 
прийняття до громадянства України все ще 
приймаються та розглядаються відповід-
но до тих норм, які були чинними на день 
подачі заяви. Яким чином відобразиться 
введення в дію нових положень, закріпле-
них Законом № 2996-ІХ від 21 березня 2023 
року, на тривалості розгляду заяв та при-
йнятті президентських указів покаже час. 
Однак, одне можна сказати точно – подача 
заяви про прийняття до українського гро-
мадянства стане більш виваженим рішен-
ням та потребуватиме докладення зусиль 
для його набуття. Однозначно, що на по-
чатковому етапі кількість заяв помітно ско-
ротилася, адже особам, які бажають набути 
громадянство України після 27 жовтня 2023 
року, потрібно більше часу, щоб підготу-
ватись до складання іспитів та скласти їх з 
позитивним результатом. Одночасно з цим, 
вважаємо за доцільне закріпити в чинному 
законодавстві десятидениий строк з дати 
прийняття рішення Комісії при Президен-
тові України з питань громадянства для на-
дання особі громадянства України Прези-
дентом, що дозволить уникнути порушень 
прав та свобод осіб у процесі набуття ними 
українського громадянства.
Як показує час, інститут набуття та при-

пинення громадянства України й надалі 
продовжує розвиватись, про що свідчить 
подання Президентом України до Верхо-
вної Ради України проєкту Закону № 10425 
«Про деякі питання у сфері міграції щодо 
підстав і порядку набуття та припинення 
громадянства України» від 22 січня 2024 
року, яким пропонується викласти Закон 
України «Про громадянство України» в но-
вій редакції [12]. Серед ряду інших важли-
вих новел найбільш дискусійною новелою 
цього проєкту є запровадження спроще-

ного порядку набуття громадянства Укра-
їни для окремих категорій іноземців, який 
зводиться до можливості подання такими 
особами в процесі набуття ними громадян-
ства України декларації, у якій вони визна-
ють себе громадянами України (ч. 1 ст. 17 
Закону в редакції проєкту) замість подання 
зобов’язання припинити іноземне грома-
дянство. Надання такого спрощеного по-
рядку в разі прийняття проєкту Закону № 
10425 передбачатиметься для іноземців, що 
входять до числа громадян тих країн, пере-
лік яких визначається у п. 7 ч. 1 ст. 1 цього 
проєкту Закону (мова йде про понад 40 кра-
їн, у тому числі держави-члени ЄС, G7, Нор-
вегія, Швейцарія). У відповідності до цього 
проєкту Закону цим особам надаватиметься 
право подання декларації про визнання їх 
громадянами України та припинятиметься 
покладення на них обов’язку стосовно по-
вернення паспорта іноземної держави до 
уповноважених органів цієї держави, як це 
передбачено у чинній редакції Закону «Про 
громадянство України». Загалом новели 
проєкту Закону спрямовуються на лібералі-
зацію в Україні інституту подвійного (мно-
жинного) громадянства, однак, зважаючи 
на масові дискусії щодо доцільності його 
прийняття в цій редакції, уже у серпні 2024 
року Президент України подав новий про-
єкт Закону №11469 «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо забезпечення 
реалізації права на здобуття та збережен-
ня громадянства України» [13], який нині 
знаходиться на розгляді у ВРУ. І хоча цей 
проєкт Закону також має ряд дискусійних 
питань у правовому регулюванні інституту 
множинного громадянства (запровадження 
якого матиме місце в результаті його при-
йняття), ВРУ вже взяла його за основу для 
подальшого розгляду.
Доцільно відзначити, що вище зазначе-

не свідчить про те, що інститут набуття та 
припинення громадянства України знахо-
диться в постійному розвитку, а тому слід 
відзначити важливість оновлення положень 
чинного законодавства України в цій сфері, 
однак слід при цьому брати до уваги сучас-
ний рівень суспільного розвитку та наявні 
проблеми правозастосовної практики.
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Висновки
Таким чином, прийняття законодавчих 

змін стосовно умов набуття українського 
громадянства на сьогодні недостатньо для 
того, щоб інститут набуття громадянства 
в Україні функціонував більш ефективно. 
Варто здійснити ряд дій щодо встановлення 
порядку та процедури запровадження ново-
введених законодавчих положень, зокрема 
забезпечити ефективну реалізацію прове-
дення іспиту з основ Конституції України 
та історії України, при цьому доцільно ви-
користати позитивний досвід провідних 
країн ЄС у цій сфері. Крім цього, слід вирі-
шити питання із несвоєчасним прийняттям 
рішень стосовно набуття особою громадян-
ства України, адже своєчасність розгляду 
заяви особи та набуття нею українського 
громадянства у вказаний законом строк є 
запорукою дотримання її прав та свобод, що 
надзвичайно важливо для подальшого роз-
витку України як правової держави Європи.
Зважаючи на вищевикладене, можна 

констатувати, що в цьому дослідженні під-
німається ряд важливих питань, зокрема й 
питання впровадження в Україні множин-
ного громадянства, які засвідчують необхід-
ність подальших наукових досліджень у цій 
сфері.
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as bringing the condition regarding the level of 
profi ciency in the Ukrainian language by certain 
categories of persons into line with the Law of 
Ukraine “On Ensuring the Functioning of the 
Ukrainian Language as the State Language”. 
Attention is focused on the fact that the legal 
regulation of additional conditions for admission 
to Ukrainian citizenship requires improving 
the procedure and procedure for conducting 
the specifi ed exam, as well as their regulatory 
consolidation. In addition, the author points 
out the presence of another problem of acquiring 
Ukrainian citizenship in the conditions of the 
ongoing martial law in Ukraine, which persists 
even after the entry into force of the latest legislative 
changes - the problem of violating the deadlines 
for considering an application for citizenship 
and the lack of legal regulation of the deadline 
for making a decision on a person’s acquisition of 
Ukrainian citizenship by the President of Ukraine 
and issuing a corresponding decree to this effect. 
As a result of the research conducted, the author 
concludes that it is necessary to legally regulate 
not only the conditions for acquiring Ukrainian 
citizenship, but also to improve the newly adopted 
procedure and procedure for passing the exam to 
meet these requirements.

Key words: citizenship, acquisition of 
citizenship, conditions for acquiring citizenship, 
transformation of the institution of citizenship, 
legislative innovations in the fi eld of acquiring 
Ukrainian citizenship.

SUMMARY 
At the present stage, in the conditions of the 

ongoing Russian-Ukrainian war, the process 
of transforming the institution of citizenship 
in Ukraine is underway, in particular, the 
conditions for its acquisition are becoming stricter. 
However, while for some persons the conditions 
for acquiring Ukrainian citizenship are becoming 
stricter, for others these conditions are proposed 
to be simplifi ed. This article highlights legislative 
novelties regarding the acquisition of Ukrainian 
citizenship by foreign persons, which have already 
entered into force, and legislative novelties that 
are still proposed to be introduced in the near 
future. The purpose of the article is to examine 
innovative provisions of the legislation regarding 
the constitutional and legal regulation of the 
acquisition and termination of citizenship in 
Ukraine, which were adopted in the conditions 
of war and entered into force, to outline the 
problematic aspects of the mechanism of their legal 
implementation and to propose effective ways to 
improve this mechanism using the experience of the 
EU, which is especially important in the context of 
Ukraine’s current aspirations to become a member 
of the European Union. The following methods 
were used during the study: analysis, synthesis, 
comparison, modeling and generalization. The 
article examines in detail such conditions for 
admission to Ukrainian citizenship as passing an 
exam on the basics of knowledge of the Constitution 
of Ukraine and the history of Ukraine, as well 
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ÎÑÍÎÂÍ² ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÒÀ ÊÐÈÒÅÐ²¯ ÎÖ²ÍÊÈ 
ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ 

Ç ÒÎ×ÊÈ ÇÎÐÓ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ

У роботі проаналізовано базові підходи до 
забезпечення прав людини та визначено кри-
терії оцінки результатів діяльності уряду в 
контексті виконання зобов’язань, передба-
чених Міжнародним пактом економічних, 
соціальних і культурних прав. Основними 
принципами є поступова реалізація за макси-
мально доступних ресурсів, заборона навмис-
них регресивних заходів, невідкладне забезпе-
чення базових рівнів або мінімальних норм 
економічних, соціальних і культурних прав, 
недискримінація, участь. Досліджено підхо-
ди до моніторингу економічних, соціальних і 
культурних прав: межі «порушень», «резуль-
тат» і «витрати ресурсів-результат». Межі 
порушень визначають порівнянням рівня 
зобов’язань країни та рівня користування со-
ціальними та економічними правами влас-
никами прав. Відзначено недоліки політики 
перманентних економічних реформ, яка про-
водиться в Україні: не відповідає Керівним 
принципам ООН, чинним стандартам прав 
людини та взятим на себе зобов’язанням по-
важати, захищати та виконувати права лю-
дини. Фіскальна та монетарна політика не 
орієнтовані на реалізацію всіх прав людини: не 
вживається належних зусиль для мобілізації 
всіх доступних ресурсів та адекватного їх роз-
поділу; не запроваджена прогресивна система 
оподаткування; низька ефективність збору 
податків; пріоритети видатків не орієнтова-
ні на реалізацію прав; громадяни не залучені 
до участі у виробленні оптимальних рішень, а 
уряд не надає населенню адекватного обґрун-
тування політичного вибору; державне регу-
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лювання економіки здійснюється найгірши-
ми з усіх можливих методів. В Україні досі діє 
регресивна система оподаткування, широкий 
сектор тіньової економіки, народ фактично 
позбавлений права власності на ресурси краї-
ни, переважна частина економіки монополі-
зована, постійна повзуча інфляція, стрімко 
ростуть суверенні борги, а єдиним регулято-
ром економіки є обмежені доходи переважної 
більшості громадян України, що не створює 
стимулів та не передбачає соціально-еконо-
мічного розвитку держави. 
Ключові слова: права людини, достатній 

життєвий рівень, поступова реалізація, ре-
гресивні заходи, недискримінація, витрати 
ресурсів-результат, реформа. 

Постановка проблеми
Країна, яка ратифікувала міжна-

родні акти з прав людини, бере на себе 
зобов’язання щодо забезпечення прав і 
свобод, передбачених ними. Відповідно до 
Міжнародного пакту економічних, соціаль-
них і культурних прав (МПЕСКП) права на 
охорону здоров’я, освіту, працю, соціальне 
забезпечення, культурне життя та гідний рі-
вень життя підлягають поступовій реалізації 
в межах максимально доступних ресурсів. 
«Кожна держава-учасниця зобов’язується 
вживати заходів, щоб максимально вико-
ристати наявні в неї ресурси для поступо-
вог о досягнення повної реалізації прав, пе-
редбачених цим договором» (ст. 2, пункт 1, 
МПЕСКП) [1]. «Держави, які беруть участь 
у цьому Пакті, визнають право кожного на 
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достатній життєвий рівень для нього і його 
сім’ї, що включає достатнє харчування, одяг 
і житло, і на неухильне поліпшення умов 
життя. Держави-учасниці вживають належ-
них заходів щодо забезпечення здійснення 
цього права, визнаючи важливе значення в 
цьому відношенні міжнародного співробіт-
ництва, основаного на вільній згоді» (ст. 11, 
пункт 1, МПЕСКП).
Реалізація соціально-економічних і куль-

турних прав вже була передбачена рані-
ше Загальною декларацією прав людини 
(ст. 22), яка чітко визнавала, що «реалізація 
економічних і соціальних прав має бути до-
сягнута шляхом національних зусиль і між-
народної співпраці» та відповідно до «орга-
нізації та ресурсів кожної держави» [2]. 

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Розробці державної політики стосовно 
прав і свобод людини присвячені праці за-
рубіжних Р. Дай [3, с. 47–113], К. Арчер, 
Р. Гіббінс, Л. Пал [4, с. 315–374], О. Де Шут-
тер [5] та вітчизняних науковців: А.А. Моци, 
Д.М. Бєлова, Ю.М. Бисаги [6], І.М. Берна-
зюка [7], С.П. Рабіновича, О.З. Панкевича 
[8] та ін. Водночас питанням забезпечен-
ня прав людини в Україні в рамках взятих 
зобов’язань, передбачених МПЕСКП, на-
лежна увага досі не приділялася. 

Метою статті є дослідження базових 
підходів до забезпечення прав людини та 
визначення критеріїв оцінки результатів 
діяльності уряду в контексті виконання 
зобов’язань, передбачених МПЕСКП.

Виклад основного матеріалу
У 1997 році в Маастрихтських керівних 

принципах щодо порушень економічних, 
соціальних і культурних прав серед пору-
шень МПЕСКП було зазначено неприпус-
тимість «зменшення або перенаправлення 
конкретних державних видатків, коли таке 
скорочення або перенаправлення призво-
дить до некористування такими правами і 
не супроводжується адекватними заходами 
для забезпечення прав на мінімальному рів-
ні існування для кожного» [9]. Прийняті в 
10-ту річницю Лімбурзьких принципів [10], 

Маастрихтські рекомендації стали вели-
чезним прогресом у нормативній еволюції 
економічних, соціальних і культурних прав 
[11]. Насправді Маастрихтські рекоменда-
ції роз’яснили негативний обов’язок, який 
міститься в зобов’язанні поступової реалі-
зації: заборону навмисних регресивних за-
ходів [12]. Проте МПЕСКП містить також 
зобов’язання, яке не підлягає поступовому 
виконанню та не залежить від економіч-
ного розвитку. Від держав вимагається за-
безпечення базових рівнів або мінімальних 
норм економічних, соціальних і культур-
них прав [13]. МПЕСКП передбачає також 
зобов’язання щодо недискримінації.
Ще одним ключовим принципом, який 

міститься в доктрині щодо економічних, 
соціальних і культурних прав, є участь. 
Цей принцип відкрито не викладено в 
МПЕСКП. Він походить від права на само-
визначення, закріпленого як у МПЕСКП, 
так і в Міжнародному пакті про громадян-
ські та політичні права (МПГПП) [14]. Са-
мовизначення означає право людей вільно 
розпоряджатися своїми природними багат-
ствами та ресурсами. Зокрема: «Принаймні 
населення держави має право користувати-
ся справедливою часткою фінансових і соці-
альних благ, які можуть принести природні 
ресурси. Це вимагає забезпечення участі, 
доступу до інформації та високих стандартів 
прозорості та підзвітності в прийнятті рі-
шень щодо використання природних ресур-
сів» [15]. Принцип поступової реалізації за 
максимально доступних ресурсів прокладає 
шлях до ретельного аналізу державної полі-
тики та бюджетів з точки зору прав людини. 
Коли йдеться про Державний бюджет і 

права людини, широкий консенсус мають 
чотири принципи: 1) заборона обдуманих 
регресивних заходів, закладених у принци-
пі поступової реалізації; 2) мінімальне ядро, 
яке має бути забезпечене незалежно від еко-
номічного розвитку; 3) недискримінація як 
з точки зору гарантування матеріальної, так 
і формальної рівності; 4) участь. Однак ці 
принципи все ще були виражені дуже роз-
пливчато та двозначно. 
Крім того, реалізація соціально-еконо-

мічних прав часто передбачає компроміс 
між найбагатшими та найбіднішими в сус-
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пільстві та вимагає виконання позитивних 
обов’язків від судів. Однак суди традиційно 
більше знайомі з негативними обов’язками, 
тобто захищати існуючі права. Ключовим 
моментом у судовому розгляді економічних, 
соціальних і культурних прав є Факульта-
тивний протокол до МПЕСКП [16, 17], який 
набув чинності у 2013 році. 
Сьогодні існує три підходи до моніторин-

гу МПЕСКП: межі «порушень», «результат» 
і «витрати ресурсів-результат». Одрі Чепмен 
розрізняла три форми порушень [18]: 

1) порушення в результаті дій урядів; 
2) порушення, пов’язані з проявами дис-

кримінації; 
3) порушення, що відбуваються через 

невиконання державою мінімальних осно-
вних зобов’язань, які містяться в Пакті. 
Держави повинні забезпечувати задо-

волення мінімального рівня прожитково-
го мінімуму [19; 9]). Важливий результат, 
а не засоби. Якщо наука про права люди-
ни зосереджена лише на результатах, тоді 
не важливо, чи забезпечується рівень ко-
ристування певним правом державними 
чи приватними організаціями. Насправді 
ринки є формою плутократії, тобто вони 
реагують на попит, який визначають ті, 
хто має найвищу купівельну спромож-
ність, а не на реальні потреби людей. При-
ватні суб’єкти орієнтовані на отримання 
прибутку і не несуть відповідальності за 
зобов’язаннями держави. Це тягне за со-
бою проблему моніторингу якості надава-
них послуг та цін. 
Для оцінки кінцевих результатів вико-

ристовують комплексний показник, який 
ідентифікує, якою мірою власники прав ко-
ристуються соціальними та економічними 
правами порівняно з рівнем зобов’язань 
кожної країни [20]. Рівень зобов’язань вимі-
рюється за допомогою інноваційного конт-
рольного показника досягнення межі мож-
ливостей (Achievement Possibility Frontiers 
– AFPs), який розглядає відносний еконо-
мічний розвиток держав як проміжний по-
казник максимально доступних ресурсів. 
Цей підхід враховує весь спектр можливос-
тей, які держава може досягти за допомогою 
власних ресурсів. Однак, він не визначає 
спосіб мобілізації ресурсів та як реалізують-

ся права через приватних чи державних 
суб’єктів. 
Наприклад, індикаторами права на 

здоров’я є рівень використання сучасних 
засобів контрацепції; виживання дити-
ни (до 5 років); виживання у віці 65 років. 
Зобов’язання вимірюється ВВП країни. Рі-
вень державних витрат на охорону здоров’я 
використовувався як показник готовності 
уряду реалізувати право на здоров’я. Як по-
рушення, так і результат не вирішують пи-
тання про те, скільки держава має інвесту-
вати для реалізації прав людини. Навпаки, 
підхід на основі витрат ресурсів і результату 
намагається відповісти саме на це питання. 
Мобілізацію ресурсів слід розглядати разом 
із рівнем витрат і пов’язувати з фактичним 
рівнем здійснення прав людини. Держава 
порушує МПЕСКП, лише якщо мобілізацію 
ресурсів можна покращити для досягнення 
кращих результатів. 
Три елементи доповнюють один одного, 

і сила одного з них не може компенсувати 
слабкість іншого. Наприклад, держава, яка 
досягає високих витрат на соціальне забез-
печення за допомогою дуже регресивної 
системи оподаткування, усе ще не виконує 
своїх зобов’язань згідно з МПЕСКП. Ре-
гресивне оподаткування передбачає ви сокі 
ставки на товари та послуги та низькі подат-
ки на доходи та капітал. Коли держава дося-
гає прийнятних результатів у сферах житла, 
освіти та охорони здоров’я, такі результати 
можуть бути крихкими та схильними до 
дискримінації, якщо вони не підкріплені 
розумними витратами та справедливою мо-
білізацією ресурсів. 
Вплив економічних реформ на права 

людини відображений у Керівних принци-
пах ООН [21], які розроблені відповідно до 
резолюцій 34/3 та 37/1 Ради з прав людини 
т а  ухвалені 21 березня 2019 року. Керівні 
принципи надали державам-членам ефек-
тивні та практичні вказівки щодо того, як 
оцінювати політику економічних реформ 
на основі чинних стандартів прав людини. 
Рекомендації застосовуються щоразу, коли 
політика реформ може «передбачувано при-
звести до порушення прав людини» [22].
Принцип 2 покладає відповідальність 

на державу за ретельне вивчення різних ва-
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ріантів політики, щоб визначити найбільш 
відповідні заходи для виконання своїх між-
народних і внутрішніх правових зобов’язань 
відповідно до права прав людини. Вжиття 
своєчасних, ефективних і превентивних за-
ходів має вирішальне значення для того, 
щоб уникнути загрози правам людини 
під час економічної кризи. Держави часто 
спрямовують свої зусилля на стабілізацію 
економіки під час фінансових спадів, але 
це контрпродуктивно, «оскільки саме в ці 
періоди населення – зокрема ті, хто є без-
правним, живе в бідності або має високий 
ризик впасти в бідність – найбільше потре-
бує дотримання державою своїх зобов’язань 
поважати, захищати та виконувати права 
людини» (Принцип 2, п. 2.3). Зобов’язання 
поширюються на всі гілки влади (виконав-
чу, судову та законодавчу) і всі рівні влади 
(національний, субнаціональний та місце-
вий) (Принцип 2, ст. 2.4). 
Принцип 3 передбачає, що держави та 

кредитори, такі як міжнародні фінансові 
установи та банки розвитку, «повинні про-
вести оцінку впливу на права людини, перш 
ніж рекомендувати впровадження політики 
економічних реформ», яка потенційно може 
порушити права людини. Визначаючи осо-
блив у роль субнаціональних і місцевих ор-
ганів влади в гарантуванні прав людини, за-
значається, що «децентралізація не завжди 
сприятлива для впровадження законодав-
ства про права людини, і вона може бути 
особливо обтяжливою, якщо вона не поєд-
нується з достатніми ресурсами. Ключовим 
є «солідарність між регіонами» (Принцип 4, 
п. 4.2). 
Державам і кредиторам у їхній політиці 

економічних реформ слід керуватися стан-
дартами прав людини (внутрішніми чи між-
народними), які мають найбільший захист 
(Принцип 5 п. 5.2). Неподільність і взаємо-
залежність усіх прав людини вказує на те, 
що скорочення бюджету на державні по-
слуги, такі як правоохоронні органи, юри-
дична допомога, освіта, медичні послуги та 
соціальне забезпечення, можуть призвести 
до неспроможності гарантувати громадянам 
право на справедливий суд, сімейне життя, 
недискримінацію, свободу від тортур і жор-
стоке, нелюдське та таке, що принижує гід-

ність, поводження або навіть право на жит-
тя. Коли реформи проводяться без демокра-
тичного обговорення, право на участь може 
бути підірвано (Принцип 6, п. 6.1).
Багатовимірний характер прав людини 

означає, що економічні реформи можуть 
поставити під загрозу широкий спектр 
прав. Керівні принципи також стверджу-
ють, що держави не повинні використову-
вати дефіцит ресурсів для відмови від своїх 
зобов’язань щодо прав людини, а також те, 
що обмежувальні умови позик або обмежен-
ня, встановлені торговельними угодами, які 
надають привілеї корпоративним інтересам, 
перешкоджають виконанню зобов’язань 
держав згідно із законодавством про права 
людини, наприклад забруднення повітря, 
крайня бідність, бездомність і голод. 
Принципи 7 і 8 стосуються недискри-

мінації та міжсекторальної нерівності, при-
діляючи особливу увагу гендерній рівності 
(Принцип 8). Принцип 9 стосується питан-
ня поступової реалізації та максимальних 
доступних ресурсів. Держави зобов’язані 
здійснювати фіскальну та монетарну полі-
тику таким чином, щоб вони були свідомо 
орієнтовані на реалізацію всіх прав людини. 
Принцип 9(b) передбачає зобов’язання про-
демонструвати, що було вжито всіх зусиль 
для мобілізації всіх доступних ресурсів, на-
віть під час економічної кризи: «держави 
повинні генерувати, адекватно розподіляти 
та використовувати максимум своїх наявних 
ресурсів, щоб якомога швидше та ефектив-
ніше просуватися до досягнення повної ре-
алізації економічних, соціальних і культур-
них прав». 
Підхід за принципом «витрати-ресурси-

результат» включає «боротьбу з ухиленням 
від сплати податків та уникненням сплати 
податків; забезпечення прогресивної сис-
теми оподаткування, у тому числі шляхом 
розширення податкової бази щодо транс-
національних корпорацій та найбагатших 
верств населення; уникнення міжнародної 
податкової конкуренції; підвищення ефек-
тивності збору податків і зміни пріоритетів 
видатків, щоб забезпечити, серед іншого, 
адекватне фінансування державних по-
слуг» (Принцип 9, п. 9.3). Ці заходи чітко 
визначають, як держави мають мобілізува-
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ти ресурси та закликають до перерозподі-
лу доходів і багатства з точки зору рівності 
та справедливості. Мінімальний обсяг прав, 
визначений п. 9.5, виключає можливість 
для держави пояснити свою нездатність га-
рантувати мінімальні основні зобов’язання 
браком ресурсів; водночас, п. 9.5 поперед-
жає, що мінімальне ядро повинно служити 
для виявлення грубих порушень і не пови-
нно визначатися як стеля. 
Принцип 10 встановлює заборону регре-

су, відступу назад у реалізації економічних, 
соціальних і культурних прав. Будь-яка еко-
номічна реформа, яка може призвести до 
неприпустимого регресу з точки зору ре-
алізації ЕСКП, є порушенням таких прав. 
Заходи, які призведуть до кроків назад, 
допустимі, лише якщо вони є тимчасовими 
за своєю природою та дією, обмежені три-
валістю статусу необхідності; є легітимними 
та спрямованими на захист усіх прав люди-
ни; є розумними, необхідними, пропорцій-
ними, недискримінаційними та захищають 
мінімальне ядро. Регресивні заходи пови-
нні ґрунтуватися на прозорості та реальній 
участі зацікавлених сторін та підлягати зміс-
товним перевіркам і процедурам підзвіт-
ності, включаючи оцінку їх впливу на права 
людини. 
Принцип 11, ст. b пропонує державам 

використовувати фіскальну політику як ін-
струмент для запобігання та/або управління 
кризою, вимагає регулювання фінансово-
го сектора та пропонує конкретні способи, 
якими держави мають керувати своїми бю-
джетами та орієнтувати свої витрати. Ре-
форми мають бут и обтяжливими для забез-
печених верств суспільства та забезпечувати 
відповідність політики економічних реформ 
зобов’язанням держави щодо прав людини. 
Розділ 5 Керівних принципів присвя-

чений питанню відповідальності наднаціо-
нальних акторів за розробку політики еко-
номічних реформ. Принцип 14 повторює 
Маастрихтські принципи щодо екстериторі-
альних зобов’язань держав у сфері економіч-
них, соціальних і культурних прав. Розділ 6 
визначає правила оцінки впливу на права 
людини: «Попередня оцінка впливу на пра-
ва людини є структурованим процесом пе-
регляду альтернативних варіантів політики 

та аналізу впливу запропонованих заходів 
на права людини» (п.17.1). Проведена оцін-
ка впливу на права людини дозволяє визна-
чити, чи відповідають економічні реформи 
зобов’язанням держави щодо прав людини 
(п.17.2). Результати оцінки «слід широко пу-
блікувати в доступних формах і обговорюва-
ти з постраждалими людьми, а також вклю-
чати обговорені та узгоджені варіанти».
Право на участь у політичному житті 

включено до ст. 21(1)(2) Загальної декла-
рації прав людини, яка підтверджує право 
кожної людини брати участь в уряді, а та-
кож ст. 21(3) про право голосу. Право на 
участь закріплено у ст. 25 МПГПП, зокрема 
йдеться про право брати участь у веденні 
державних справ. Керівні принципи закли-
кають до участі, що виходить за межі голосу-
вання. Принцип 19 передбачає участь при 
розгляді варіантів політики, у підсумкових 
документах, а також у впровадженні заходів 
у відповідь на політику та моніторинг таких 
заходів. Різні рівні влади повинні бути на-
лежним чином поінформовані та проводити 
консультації (принцип 19 п. 19.2). Справ-
жня участь можлива лише за умови надання 
урядами своєчасної, вичерпної та доступної 
інформації про всі аспекти державних фі-
нансів, включаючи бюджети та макроеконо-
мічні показники (п. 19.3). Уряди повинні на-
дати адекватне обґрунтування політичного 
вибору населенню загалом, з особливим ак-
центом на тих, кого реформа найімовірніше 
торкнеться. Принцип 20 визначає доступ 
до інформації та прозорість, згідно з яким 
країни зобов’язані збирати надійні, високо-
якісні кількісні та якісні дані. Така участь є 
результатом права на отримання інформації 
як частини свободи вираження поглядів. 
Таким чином, Керівні принципи поси-

лаються на сферу спільного прийняття рі-
шень та обговорення, яку також називають 
«дорадчим державним управлінням» (ДДУ), 
що вимагає передачу якомога більшої кіль-
кості прерогатив прийняття рішень від цен-
тралізованих державних бюрократичних 
органів до форумів формування політики, 
у яких громадяни беруть участь прямо або 
опосередковано. 
З точки зору прав людини, участь є клю-

човою принаймні з трьох причин. Гаран-
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тування участі, прозорості та підзвітності 
в прийнятті бюджетних рішень допомагає 
враховувати маргіналізовані групи суспіль-
ства. Збільшення участі посилить перего-
ворну позицію таких відомств, як охорони 
здоров’я, освіти та соціального забезпе-
чення особливо в країнах, де ці відомства 
конкурують з правоохоронними органами. 
Конкуренція також існує між соціальними 
департаментами та макроекономічним за-
конодавством.
Права людини, особливо соціально-еко-

номічні права, потребують фінансових ре-
сурсів та правових стандартів. Проте матері-
альне зобов’язання до реалізації МПЕСКП 
досі відсутнє. Держава може не втручатися 
в ринок, якщо зможе (або захоче) розробити 
дієві принципи автоматичного регулюван-
ня економіки. Поки що такого бажання не 
видно. В Україні втручання держави в ри-
нок здійснюється у вигляді запізнілої реак-
ції на вже всім очевидні проблеми. У цьому 
випадку, як правило, вибираються найгірші 
з точки зору прав людини, засоби регулю-
вання. Законодавче регулювання податку 
на додану вартість здійснюється так, щоб за-
безпечити посередникам (між фактичними 
платниками ПДВ і Державним бюджетом) 
найбільше сприяння в уникненні сплати 
ПДВ і одержання незаконного відшкоду-
вання з бюджету [23]. Законодавець постій-
но імітує удосконалення законодавства в 
цій сфері, але бажання насправді вирішити 
проблему не має. Ще 2003 року була внесе-
на пропозиція щодо остаточного вирішення 
проблеми ПДВ [24], шляхом сплати ПДВ 
на спеціальні рахунки або безпосередньо в 
бюджет. Це дозволяє назавжди усунути по-
середника між фактичними платниками по-
датку (споживачами) і бюджетом держави. З 
2017 року цей метод адміністрування ПДВ 
діє в Польщі та Італії.
А ще є проблема «ринкових цін», яку 

намагаються вирішити найгіршими з усіх 
можливих методів: або встановленням дер-
жавою цін, або обмеженням рентабельнос-
ті підприємств. Гірших для прав людини 
методів регулювання цін просто не існує. 
Проблема в тому, що ухвалені рішення де-
монструють повне нерозуміння того факту, 
що ринок регулює ціни завдяки наявності 

конкуренції. Якщо конкуренція відсутня, 
то відсутнє будь-яке регулювання цін. Ціни 
визначають монополії, для яких будь-яка 
ціна вважається низькою і не ринковою, за-
буваючи, що за відсутності ринку поняття 
«ринкова ціна» узагалі не має сенсу. 
Уряду доцільно було б врахувати, що 

ціни – це фактично податкова база, яка ви-
значає доходи бюджетів усіх рівнів і надає 
можливості урядам вирішувати проблеми 
прав людини. Регулювання цін має здій-
снюватися не за рахунок обмеження еконо-
мічних, соціальних і культурних прав людей 
(обмеженням доходів), а за рахунок збору 
належної суми податків, яка точно відпові-
дає рівню встановлених цін. А єдиним регу-
лятором цін у цьому випадку має виступати 
прогресивна система оподаткування дохо-
дів [25].

Висновки 
З моменту відновлення незалежності 

України уряд отримував багато рекомен-
дацій щодо напрямків державної політи-
ки, спрямованих на розв’язання складних 
проблем перехідного періоду. Однак пере-
важна частина рекомендацій стосувалася 
способів швидкого розвалу радянської сис-
теми та зовсім не передбачала забезпечення 
економічних, соціальних і культурних прав 
громадян України. Втілюючи ці пропозиції 
закордонних «фахівців», уряди обмежува-
лися виконанням адміністративних функції 
з розбазарювання державної власності, не-
зважаючи на інтереси суспільства. Власної 
стратегії реформування держави не було як 
і плану дій, спрямованих на досягнення сус-
пільних цілей. Добровільно взяті державою 
зобов’язання відповідно до МПЕСКП також 
проігноровані. Більшість норм МПЕСКП не 
виконується й досі і навіть не передбачаєть-
ся їх виконання: в Україні досі діє регресив-
на система оподаткування, широкий сектор 
тіньової економіки, народ фактично позбав-
лений права власності на ресурси країни, 
переважна частина економіки монополі-
зована, постійна повзуча інфляція, стрімко 
ростуть суверенні борги, а єдиним регуля-
тором економіки є обмежені доходи пере-
важної більшості громадян України, що не 
створює стимулів та не передбачає соціаль-
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но-економічного розвитку держави. Поточ-
ні м’які міжнародні правові інструменти, що 
стосуються суверенного боргу та прав люди-
ни, вимагають усе більше займатися питан-
ням активної перевірки бюджетів держав. 
Рекомендації ООН займають чітку позицію 
щодо того, як держави повинні мобілізувати 
ресурси для економічного відновлення без 
«порушення» принципів МПЕСКП. Керівні 
принципи ООН виражають підхід на основі 
принципу витрат ресурсів і результату. Цей 
підхід залежить від зобов’язань щодо демо-
кратичної участі, підзвітності та прозорості у 
виробленні економічної політики держави. 
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BASIC PRINCIPLES AND CRITERIA 

FOR EVALUATING STATE POLICY FROM 
THE PERSPECTIVE OF ENSURING 

HUMAN RIGHTS
The paper analyzes basic approaches to 

ensuring human rights and identifi es criteria 
for assessing the results of government activi-
ties in the context of fulfi lling obligations un-
der the International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights. The main princi-
ples are: gradual implementation with maxi-
mum available resources, prohibition of delib-

erate regressive measures, urgent provision of 
basic levels or minimum norms of economic, 
social and cultural rights, non-discrimination, 
participations. Approaches to monitoring eco-
nomic, social and cultural rights are studied: 
the limits of “violations”, “result” and “re-
source expenditure-result”. The limits of vio-
lations are determined by comparing the level 
of obligations of the country and the level of 
enjoyment of social and economic rights by 
rights holders. The shortcomings of the policy 
of permanent economic reforms carried out in 
Ukraine are noted: it does not comply with the 
UN Guiding Principles, existing human rights 
standards and the commitments undertaken 
to respect, protect and fulfi ll human rights. 
Fiscal and monetary policy are not focused 
on the realization of all human rights: proper 
efforts are not made to mobilize all available 
resources and their adequate distribution; a 
progressive taxation system has not been in-
troduced; low effi ciency of tax collection; ex-
penditure priorities are not focused on the re-
alization of rights; citizens are not involved in 
the development of optimal solutions, and the 
government does not provide the population 
with adequate justifi cation for political choices; 
state regulation of the economy is carried out 
by the worst possible methods. Ukraine still 
has a regressive taxation system, a wide sector 
of the shadow economy, the people are actu-
ally deprived of the right to ownership of the 
country’s resources, the vast majority of the 
economy is monopolized, constant creeping 
infl ation, sovereign debts are growing rapidly, 
and the only regulator of the economy is the 
limited incomes of the vast majority of Ukrai-
nian citizens, which does not create incentives 
and does not provide for the socio-economic 
development of the state.

Keywords: human rights, adequate stan-
dard of living, gradual implementation, regres-
sive measures, non-discrimination, resource 
expenditure-result, reform.
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ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÈÉ ÒÐÈÁÓÍÀË ßÊ ÌÅÕÀÍ²ÇÌ 
ÏÐÈÒßÃÍÅÍÍß ÄÎ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² ÇÀ ÇËÎ×ÈÍ 
ÀÃÐÅÑ²¯: ÌÎÄÅË² ÑÒÂÎÐÅÍÍß ÒÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍ² 

ÂÈÊËÈÊÈ ÄËß ÓÊÐÀ¯ÍÈ

У статті досліджено концептуальні осно-
ви створення спеціального трибуналу щодо 
злочину агресії, а також проаналізовані різні 
моделі його організації з урахуванням міжна-
родного досвіду та специфіки сучасних викли-
ків. Особливу увагу приділено конституційним 
аспектам цього процесу, включаючи питання 
відповідності національному конституційно-
му ладу, можливих правових колізій і викликів 
у гармонізації із міжнародними стандарта-
ми. Автор розглянув можливі сценарії інте-
грації трибуналу до правової системи України 
й оцінені потенційні ризики для конститу-
ційної архітектури держави. У роботі також 
вивчено проблеми забезпечення принципів 
верховенства права, правосуддя та юридичної 
визначеності в контексті притягнення до від-
повідальності за злочин агресії. Стаття має 
на меті сприяти розробленню ефективних 
правових механізмів реалізації міжнародної 
юрисдикції, що відповідає як національним 
інтересам України, так і загальновизнаним 
міжнародним стандартам.
Констатовано, що створення спеціаль-

ного трибуналу для притягнення Російської 
Федерації за злочин агресії може стати ви-
кликом для конституційної системи України. 
Наголошено, що, враховуючи обмежену юрис-
дикцію Міжнародного кримінального суду 
(МКС) щодо переслідування злочину агресії в 
контексті повномасштабного вторгнення, 
формування відповідного трибуналу є єдиним 
способом притягнення військово-політичного 
керівництва Російської Федерації до відпові-
дальності. 

 ÀÑÒÀØÅÂÀ Îëåêñàíäðà Ñåðã³¿âíà - àñï³ðàíòêà êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà Óêðà¿íè Íàö³îíàëüíîãî þðèäè÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

ÓÄÊ 342.78.
DOI: https://doi.org/10.71404/EP.2025.1.6

Акцентовано на тому, що винятковий 
характер зусиль України щодо реалізації про-
єктів створення спеціального трибуналу щодо 
злочину агресії проти України пояснюється 
тим фактом, що востаннє військові й полі-
тичні лідери переслідувалися і притягувалися 
до відповідальності за злочин агресії під час 
Нюрнберзького й Токійського трибуналів. 
Увагу приділено моделям формування спе-

ціального трибуналу, запропонованим україн-
ськими науковцями і практиками, а також 
міжнародними партнерами, а саме на основі: 
(1) угоди України з ООН із ухваленням відпо-
відної резолюції Генасамблеї; (2) багатосто-
роннього відкритого міжнародного договору 
між державами цивілізованого світу; (3) укра-
їнського права, але із залученням міжнарод-
них структур для аналізу його діяльності. До-
ведено, що на критерій відповідності цього 
трибуналу Конституції України впливатиме 
власне модель трибуналу.
Ключові слова: конституційний лад; кон-

ституційні виклики; спеціальний трибунал; 
злочин агресії; перехідне правосуддя.

Постановка проблеми
Науковцями і практиками обговорюють-

ся можливі формати трибуналів, які й могли 
б притягти військово-політичне керівництво 
Російської Федерації до відповідальності, 
зважаючи на наявність особистих імуніте-
тів (ratione personae) у глави держави, глави 
уряду і міністра закордонних справ. 
Важливою проблемою, яку слід виріши-

ти, є передумова формування такого трибу-
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налу. Українськими науковцями і практи-
ками, а також міжнародними партнерами 
розробляються наступні моделі створення 
спеціального трибуналу, а саме на основі: (1) 
угоди України з ООН із ухваленням відпо-
відної резолюції Генеральної Асамблеї ООН 
(далі – ГА ООН); (2) багатостороннього від-
критого міжнародного договору між держа-
вами цивілізованого світу чи (3) українського 
права, але із залученням міжнародних струк-
тур для аналізу його діяльності. Найбільш 
легітимними варіантами створення спеціаль-
ного трибуналу щодо злочину агресії є його 
формування на основі резолюції ГА ООН, 
Ради Безпеки ООН (далі – РБ ООН), або ж 
міжнародного договору. 
Полеміка також триває щодо того, чи 

підпадають під юрисдикцію трибуналу зло-
чини, вчинені Російською Федерацією щодо 
росіян або білорусів; стосовно національності 
суддів і процедури їхнього обрання, місце-
знаходження трибуналу. Усе це має неабия-
ке значення, оскільки окреслене впливатиме 
на те, чи буде трибунал відповідати Консти-
туції України, чи вимагатиме він проведення 
референдуму задля внесення змін до Консти-
туції. Наведене зайвий раз підтверджує, що 
саме модель трибуналу, тобто чи буде він за 
своєю природою частково національним або 
повністю міжнародним, визначатиме його 
відповідність Конституції України, як і пер-
спективи притягнення Російської Федерації 
за злочин агресії. Дискусія точиться також 
щодо обсягу компетенції трибуналу, фахівці 
намагаються дійти згоди в питанні: чи пови-
нен він до відповідальності притягати лише 
військово-політичне керівництво Російської 
Федерації за злочин агресії, чи розширених 
суб’єктів за весь масив міжнародних злочинів 
(як-от: воєнні, злочини проти людяності, ге-
ноцид).

Метою статті є аналіз потенційних мо-
делей створення трибуналу для притягнен-
ня Російської Федерації за злочин агресії, 
з’ясування того, чи може трибунал бути част-
ково національним або він має бути повністю 
міжнародним. Задля досягнення цілей для 
кожної моделі розглядаються передумови 
і проблеми імплементації, а у випадку з мо-
деллю гібридного трибуналу досліджуєть-

ся відповідність цього процесу Конституції 
України. 
Як уже наголошувалося вище, окреслене 

питання в центрі уваги не лише політиків, а 
й світової спільноти. Так, українськими на-
уковцями і практиками розробляються кон-
цепції перехідного правосуддя. Як показує 
вивчення праць, вказану проблему впро-
довж останніх років вивчали О. В. Червяко-
ва, С. Г. Закірова, А. П. Бущенко, М. М. Гна-
товський та ін.

Виклад матеріалу
Виходячи з мети, акцент буде зробле-

но саме на аналізі трьох моделей створення 
трибуналу. Спочатку розглянемо перший 
варіант створення трибуналу за угодою між 
ООН та Україною. Вбачається, що він є най-
кращим, бо його формування має бути схва-
лене резолюцією ГА ООН, яка уповноважу-
ватиме Генерального секретаря ООН роз-
робити такий механізм. У цьому разі можна 
вести мову про легітимність процесу. Резо-
люція ГА ООН, згідно з якою стає можливим 
створення спеціального трибуналу, повинна 
прийматися більшістю голосів, точніше дво-
ма третинами. У той саме час заснування 
Спеціального трибуналу відповідно до Резо-
люції ГА ООН угодою між ООН і Україною 
або між Україною і ЄС чи РЄ не матиме впли-
ву на вирішення питання про застосування 
особистого імунітету [11]. На жаль, це цілком 
залежить від політичної волі всіх держав-чле-
нів, тому трибунал стає вразливим до зовніш-
нього тиску, що й слід визнати недоліком. 
На цей час відомий позитивний приклад 

– прийняття РБ ООН 25 травня 1993 року 
Резолюції 827 про створення Міжнародно-
го кримінального трибуналу для колиш-
ньої Югославії на основі положень глави 
VII Статуту ООН. Як випливає з положень 
цього документа, розділ VII «Дії щодо за-
грози миру, порушень миру та актів агре-
сії» визначає повноваження РБ ООН задля 
підтримки або відновлення міжнародного 
миру й безпеки.
Так, стаття 49 Статуту передбачає, що 

члени ООН мають об’єднуватися для надан-
ня взаємної допомоги в проведенні заходів, 
рішення про які ухвалене РБ ООН. Місце-
знаходження трибуналу для колишньої 
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Югославії було в Гаазі. Угоду з трибуналом 
про виконання вироків у вигляді позбавлен-
ня волі підписали 17 держав.
Вбачається, що для України цей преце-

дент був би найкращим виходом із ситуації. 
Однак Російська Федерація й досі є постій-
ним членом РБ ООН, а отже, вона накла-
датиме вето і блокуватиме прийняття будь-
яких резолюцій, які сприятимуть чи стиму-
люватимуть відновлення справедливості для 
нашої країни.
Виходячи з цього, вбачається, що в ситуа-

ції, що склалася, єдино можливим варіантом 
є виключення Росії з РБ ООН як частини 
комплексної реформи ООН. З теоретико-
практичної точки зору існують наступні ар-
гументи на користь виключення: нелегітим-
ність присутності Росії в РБ ООН; призупи-
нення повноважень Росії до проведення нею 
демократичних виборів; отримання 2/3 голо-
сів ГА ООН для виключення Росії через її во-
єнні злочини.
Стосовно першого аргументу вкажемо, 

що згідно з позицією України немає жод-
них правових підстав вважати Росію право-
наступницею СРСР в ООН, оскільки остан-
ня почала використовувати назву «Російська 
Федерація» замість «Радянський Союз» без 
будь-яких додаткових виборів представника 
серед теоретично рівноправних радянських 
республік. З огляду на це, Генеральний се-
кретар ООН, на переконання нашої держа-
ви, має повноваження на розгляд Міжнарод-
ного суду ООН передати питання легітим-
ності членства Росії [7].
Розглядаючи другий аргумент, зауважи-

мо, що доцільно призупинити повноважен-
ня Росії до проведення нею демократичних 
виборів. Це позбавить країну-агресора мож-
ливості брати участь у засіданнях РБ, а отже, 
вона не зможе блокувати ухвалення резолю-
цій РБ ООН. Це можливо, оскільки рішен-
ня про призупинення повноважень ухва-
люватиме Комітет з «повноважень та інших 
питань» ГА ООН (ст.12 Статуту ООН), а не 
власне РБ ООН.
Щодо третього аргументу, тобто отри-

мання двох третин голосів ГА ООН для 
виключення Росії через її воєнні злочини, 
наголосимо, що це слугує здебільшого ар-
гументом-посиленням двох попередніх, 

оскільки створюватиме небезпечний преце-
дент, і є багато країн, які його побоюються, 
особливо КНР.
Система колективної безпеки відповідно 

до Статуту ООН не працює належним чи-
ном, а отже, реформа РБ ООН є принципово 
важливою. Як уже йшлося вище, Росія як по-
стійний член РБ ООН своїми діями ставить 
під загрозу серцевину місії ООН з підтриман-
ня міжнародного миру і безпеки. Крім того, 
Росія зловживає своїм правом вето не лише 
щодо України, а й щодо Сирії, блокуючи на-
дання гуманітарної допомоги [8]. З огляду на 
висловлене стає зрозуміло, що система між-
народної колективної безпеки має бути від-
новлена, чого можна досягти шляхом при-
зупинення участі Росії в РБ і реформування 
юрисдикції РБ ООН.
Наступною розглянемо другу модель 

створення спеціального трибуналу для при-
тягнення Російської Федерації за злочин 
агресії, якою є підписання багатосторон-
нього відкритого міжнародного договору. 
На наш погляд, вона в короткостроковій 
перспективі є більш вірогідною. При цьому 
зазначимо, що для легітимізації трибуналу 
важливо залучити країни Глобального Пів-
дня. За результатами діяльності робочої гру-
пи при Президентові зі створення спеціаль-
ного міжнародного трибуналу щодо злочину 
агресії проти України (далі – робоча група) 
(Указ Президента України №661/2022) ста-
ном на червень 2024 ідею створення спец-
трибуналу підтримали 40 країн (далі – коа-
ліція Core group) [1]. Однак точна кількість 
країн Глобального Півдня серед них наразі 
невідома [2].
Усе наведене вище дає підстави ствер-

джувати, що одним із потенційних і в той 
саме час реалістичних варіантів може бути 
ухвалення Комітетом міністрів Ради Євро-
пи рішення CM/Del/Dec(2024)1497/10.2, яке 
уповноважуватиме Генерального секрета-
ря Ради Європи готувати будь-які необхідні 
документи для внесення до консультацій у 
рамках коаліції Core group щодо можливого 
проєкту Угоди між Радою Європи й Урядом 
України про створення Спеціального трибу-
налу для розгляду злочинів агресії Російської 
Федерації проти України [ 6 ]. Це стане хоча 
й не ідеальним, але ефективним інструмен-



44ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 1, 2025

Òåîð³ÿ, ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà, êîíñòèòóö³éíå ïðàâî

том доведення його міжнародно-правової 
природи.
Контроверсійною, проте можливою з 

огляду на політичні тенденції є модель зміша-
ного трибуналу на основі українського права 
із залученням міжнародних інституцій. Од-
нак заснування такого спеціального трибу-
налу щодо злочину агресії не має суперечити 
Конституції України. Отже, створення три-
буналу вимагатиме ретельного врахування 
конституційних приписів і практики. Відпо-
відно до статті 124 Конституції України ство-
рення спеціальних або змішаних судів прямо 
забороняється. Зокрема, у ній міститься по-
ложення, що не дозволяє делегування функ-
цій судів, а також привласнення цих функцій 
іншими органами, а ч. 6 ст. 125 закріплює, 
що в Україні не допускається створення над-
звичайних та особливих судів [3]. Примітно, 
що ця заборона продубльована у ч. 2 ст. 3 За-
кону України «Про судоустрій і статус суддів» 
(далі – Закону) [4].
Зупинимося на цьому детальніше. Згід-

но зі статтею 125 (частинами першою і чет-
вертою) Конституції України судоустрій в 
Україні будується за принципами терито-
ріальності й спеціалізації; а вищі спеціалі-
зовані суди можуть діяти відповідно до за-
кону. У статті 17 (частинах першій – третій) 
Закону закріплено, що судоустрій будується 
за принципами територіальності, спеціалі-
зації та інстанційності; найвищим судом у 
системі судоустрою є Верховний Суд; сис-
тему судоустрою складають: 1) місцеві суди; 
2) апеляційні суди; 3) Верховний Суд; для 
розгляду окремих категорій справ у системі 
судоустрою діють вищі спеціалізовані суди. 
Суди спеціалізуються на розгляді цивіль-
них, кримінальних, господарських, адміні-
стративних справ, а також справ про адміні-
стративні правопорушення (частина перша 
статті 18 Закону). 
Як випливає з вищенаведеного, спеціалі-

зація суду є конституційним принципом пра-
восуддя. Виходячи з цього, суд, утворений з 
його порушенням, є особливим, а не спеціа-
лізованим, що прямо заборонено ч. 6 ст. 125 
Конституції України. Додамо, що «надзви-
чайні та особливі суди» – це суди, які утворю-
валися для вирішення окремих, виняткових 
для цього періоду, категорій справ [9].

Принципи територіальності і спеціаліза-
ції засновуються на ідеї єдності і цілісності 
судової влади, а це означає наступне: жоден 
із судів не повинен наділятися особливим 
статусом, між собою вони мають розрізняти-
ся лише предметом відання, колом і обсягом 
повноважень.
Попри те, що офіційне тлумачення на-

ведених законодавчих положень відсутнє, 
Конституційний Суд України у висновку від 
11 липня 2001 року № 3-в/2001 зазначав, що 
«…Міжнародний кримінальний суд не може 
бути віднесений до надзвичайних і особливих 
судів, створення яких не допускається відпо-
відно до частини п’ятої статті 125 Конституції 
України. Надзвичайними і особливими суда-
ми за змістом цієї статті є, по-перше, не між-
народні, а національні суди, по-друге, суди, 
створені для підміни звичайних судів, які на-
лежним чином не дотримують встановлених 
законом процедур» [5].
Виходячи з цього положення, трибунал 

щодо злочину агресії в Україні за своєю при-
родою має бути міжнародним. Змішаний (гі-
бридний) трибунал, передбачений третьою 
моделлю, сформований шляхом інтеграції 
міжнародного елемента в національну ін-
ституційну і нормативно-правову системи, 
створюватиме додаткові труднощі не тільки 
щодо подолання імунітетів військово-полі-
тичного керівництва Російської Федерації, а 
й вирішення проблеми невідповідності тако-
го трибуналу Конституції України. 
У цьому випадку для легітимізації спеці-

ального трибуналу варто розглянути можли-
вість внесення змін до Конституції України, 
щоб він згідно з ч. 6 ст. 125 Основного Зако-
ну не вважався «надзвичайним і особливим».
Передусім вкажемо, що для легітимізації 

створення трибуналу на основі національної 
системи потрібна повна громадська підтрим-
ка реформ у сфері правосуддя перехідного 
періоду. Із цією метою змоделюємо ситуацію 
– проведення всеукраїнського референдуму і 
як можливість, і як ризик. 
Цікавим (анти)прикладом для України 

може бути проведення референдуму в Ко-
лумбії у 2016 році задля отримання громад-
ської підтримки Мирної угоди. Вважається, 
що збройний конфлікт у Колумбії є ілюстра-
цією застосування принципів верховенства 
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права під час розробки механізмів правосуд-
дя перехідного періоду за повоєнним сцена-
рієм, реалізованим за допомогою конститу-
ційних реформ. У 2016 році мирною угодою 
завершився більш ніж 50-річний збройний 
конфлікт між урядом і FARC-EP – партизан-
ським угрупованням, сформованим у 1960-х 
роках на основі селянських повстанців і ко-
муністичних бойовиків. Починаючи з 1980-х 
років парамілітарні праві угруповання були 
створені за співучасті держави для захисту 
землевласників від партизанських угрупо-
вань [10].
Мирна угода мала б бути великою пере-

могою для Колумбії, а для її підписання про-
водився загальнонаціональний референдум, 
на якому населення повинно було дати від-
повідь на єдине питання: «Чи підтримуєте 
Ви остаточну угоду про припинення кон-
флікту та побудову стабільного і тривалого 
миру?» Референдум мав на меті ратифікувати 
остаточну угоду про припинення конфлікту 
між урядом Колумбії та партизанами FARC-
EP і легітимізувати інституціоналізацію ме-
ханізмів перехідного правосуддя. Однак він 
провалився: 50,02% проголосували «проти», 
а 49,8% – «за». Складність формулювань по-
ложень угоди і недостатня залученість гро-
мадськості сприяли її відхиленню [10]. По-
при це, Колумбія продовжила конституційні 
реформи за допомогою механізму приско-
реної імплементації положень угоди, ввела 
додатковий розділ до своєї Конституції шля-
хом подання Президентом до Конгресу за-
конопроєкту про зміни до неї. Зокрема, під 
час першої конституційної реформи 2016 
року створено тимчасову спеціальну проце-
дуру для схвалення конституційних законів, 
пов’язаних із виконанням мирної угоди за 
пришвидшеним механізмом, що дозволило 
уряду Колумбії представляти проєкти кон-
ституційних законів, які мали перевагу в по-
рядку денному для обговорення й голосуван-
ня в Конгресі. Однак колумбійські юристи й 
науковці стверджували, що пришвидшений 
механізм є ризиком для верховенства права і 
демократії, особливо за умови недобору голо-
сів на референдумі [12].
Друга конституційна реформа 2017 року 

заклала основу «перехідним нормам» у Кон-
ституції Колумбії для виконання Мирної 

угоди. Так, у положеннях Конституції Ко-
лумбії прямо згадувалося про створення Ін-
тегральної системи правди, справедливості, 
відшкодування і неповторення (далі – Сис-
тема правосуддя перехідного періоду) [13], 
що передбачало заснування адміністративно 
й функціонально незалежних інституцій, від-
окремлених від основних гілок влади: Комісії 
правди, Комісії з пошуку безвісти зниклих і 
JEP (Спеціальної юрисдикції для забезпе-
чення миру). Зокрема, згідно зі статтею 113 
Конституції Колумбії Комісія правди набула 
правової природи «конституційного авто-
номного утворення». Крім того, вона мала 
позасудовий характер, передбачала більш 
потерпілоорієнтований підхід ніж суди, але 
частково фінансувалася потерпілими, що, 
ймовірно, впливало на її неупередженість. 
Комісія з пошуку безвісти зниклих була 

подібна до спеціалізованої прокуратури, але 
з більш гнучкими правилами, без будь-якої 
підзвітності системі правосуддя. На відміну 
від Комісії правди, ця інституція не була ав-
тономним конституційним органом і частко-
во залежала від виконавчої влади [13].
Спеціальна юрисдикція для миру (JEP) 

виконувала роль національного трибуналу, 
який, на відміну від українських реалій, мав 
на меті не покарати винних за злочини про-
ти миру, а радше «об’єднати розколоте сус-
пільство». Створення нової юрисдикції, неза-
лежної від судової гілки влади, породжувало 
конституційну напругу. Через конституційні 
реформи JEP було надано спеціальну «поза-
судову» юрисдикцію. Крім того, з огляду на 
те, що трибунал передбачав примирення 
і об’єднання суспільства, деякі воєнні зло-
чинці були самоамністовані, багато отримало 
менші й альтернативні покарання за умови, 
що вони сприяли встановленню правди, від-
шкодуванню постраждалим і гарантіям не-
повторення, що, у свою чергу, протирічило 
міжнародному праву [13].
Вбачається, що шлях Колумбії у сфері 

правосуддя перехідного періоду цікавий для 
України, оскільки демонструє ключову роль 
конституційних реформ в інституціоналізації 
механізмів перехідного правосуддя. Як ви-
дно з наведеного вище, прискорений процес 
конституційних реформ сприяв своєчасності 
їх ухвалення. Однак спрямованість трибу-
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налу на «символічне» засудження злочин-
ців і примирення суспільства, а також про-
вал референдуму призвели до негативного 
сприйняття цих конституційних змін серед 
громадськості і сумнівів у їх легітимності. 
До того ж підхід до правосуддя перехідного 
періоду, обраний Колумбією, не передбачав 
міжнародного втручання. На наше переко-
нання, Україна не може собі такого дозволи-
ти. Щоб забезпечити виконання потенцій-
них вироків, для нашої країни при створенні 
трибуналу ключовою буде саме міжнародна 
підтримка. 
Крім того, Конституція України не може 

бути змінена під час воєнного стану, а отже, 
конституційні реформи можуть послабити 
їх демократичну легітимність. Коли йдеть-
ся про створення трибуналу і притягнення 
до відповідальності вищого військового і 
політичного керівництва Російської Фе-
дерації, ми повинні зосередитися на шир-
шому залученні суспільства, визнаючи, що 
тривалий мир залежить від всебічної участі 
народу й довіри до процесу конституцій-
них реформ.
Таким чином, як доводить колумбійський 

досвід, Україні для забезпечення легітимно-
го й ефективного процесу правосуддя пере-
хідного періоду слід докласти зусиль до від-
найдення балансу між конституційними ре-
формами, залученням громадськості і дотри-
манням міжнародно-правових зобов’язань.

Висновок
Злочин агресії є міжнародним злочином, 

який підриває основи міжнародного право-
порядку, встановленого після Другої світової 
війни. Звісно, це вимагає пропорційного ре-
агування – заснування належного міжнарод-
ного трибуналу. Проте ні українська робоча 
група, ні коаліція (Core Group) зі створення 
Спеціального трибуналу щодо злочину агре-
сії Росії проти України, до якої входять 40 
країн світу, ще не визначилися з його опти-
мальною формою. Найбільш швидким і ре-
алістичним сценарієм наразі є формування 
гібридного трибуналу.
Крім того, інтеграція механізмів право-

суддя перехідного періоду в національну 
правову систему стикається з безпрецедент-
ними політичними й правовими, зокрема 

конституційними, викликами. Потенційне 
створення трибуналу щодо міжнародних 
злочинів, вчинених РФ, потребує вирішення 
кількох важливих проблем, таких, як юрис-
дикція трибуналу, спосіб його формування, 
відбір суддів, а також його сумісність із Кон-
ституцією України. Вивчення досвіду право-
суддя іноземних країн, міжнародних трибу-
налів створює платформу для дискусій, у ході 
яких вдасться віднайти відповіді на питання, 
ураховуючи унікальний контекст (реалії на-
шої країни).
При цьому треба пам’ятати, що трибу-

нал, заснований на українській юрисдик-
ції, суперечитиме Конституції України і зі-
ткнеться з проблемами щодо імунітету по-
літичного керівництва Російської Федерації. 
У той саме час створення міжнародного три-
буналу лише після зміни влади в Російській 
Федерації і втрати керівних військово-полі-
тичних посад винних є бажаним, але наразі 
не може вважатися реалістичним сценарі-
єм, бо спецтрибунал має бути створений у 
розумні строки і діяти невідкладно. Якщо 
гібридний трибунал залишатиметься най-
більш ефективною опцією, рекомендуємо 
шукати шляхи його інтеграції в національ-
ну правову систему в конституційний спо-
сіб. Вбачається, що слід передусім прагнути 
того, щоб він за своєю природою був міжна-
родним. Іншим можливим варіантом може 
бути проведення всеукраїнського референ-
думу, а після цього вже внесення відповід-
них змін до Конституції України. Однак до 
цих кроків слід вдаватись з обережністю, 
щоб уникнути підриву конституційного 
ладу і водночас забезпечити справедливість 
для постраждалих.
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ESTABLISHING A SPECIAL TRIBUNAL 
FOR THE CRIME OF AGGRESSION: 

LEGAL MODELS AND CONSTITUTIONAL 
IMPLICATIONS FOR UKRAINE

The article examines the conceptual founda-
tions for establishing a special tribunal to address 
the crime of aggression, analyzing various orga-
nizational models based on international experi-
ence and contemporary challenges. Particular at-
tention is given to the constitutional dimensions of 
this process, including issues of compatibility with 
the national constitutional framework, potential 
legal confl icts, and challenges in harmonizing 
with international standards. The author explores 
possible scenarios for integrating the tribunal into 
Ukraine’s legal system and evaluates the potential 
risks to the constitutional order of the state.

The article also addresses the principles of 
the rule of law, legal certainty, and justice in pros-
ecuting the crime of aggression. The article aims 
to contribute to the development of effective le-
gal mechanisms that enable the implementation 
of international jurisdiction, aligning with both 
Ukraine’s national interests and internationally 
recognized standards.

The creation of a special tribunal to hold the 
Russian Federation accountable for the crime of 
aggression is identifi ed as a constitutional chal-
lenge for Ukraine. Given the limited jurisdiction 
of the International Criminal Court (ICC) in ad-
dressing the crime of aggression within the con-
text of the full-scale invasion, the establishment of 
such a tribunal is posited as the only viable means 
to hold the military-political leadership of the Rus-
sian Federation accountable.

The exceptional nature of Ukraine’s efforts to 
establish a special tribunal is contextualized by the 
historical precedent set by the Nuremberg and 
Tokyo tribunals, which were the last instances of 
prosecuting military and political leaders for the 
crime of aggression.

The article reviews models for establishing a 
special tribunal proposed by Ukrainian scholars, 
practitioners, and international partners, specifi -
cally: (1) through an agreement between Ukraine 
and the United Nations, accompanied by a cor-
responding Resolution of the General Assembly; 
(2) via a multilateral, open international treaty 
among the states; (3) under Ukrainian law, with 
the involvement of international structures to 
oversee and evaluate its operation.

It is demonstrated that the tribunal’s compli-
ance with the Constitution of Ukraine will depend 
on the chosen model.

Keywords: constitutional order; constitutional 
challenges; special tribunal; crime of aggression; 
transitional justice.
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Â ÓÊÐÀ¯Í²

У статті розглядається механізм забез-
печення захисту прав і свобод внутрішньо 
переміщених осіб (ВПО) в Україні, що набув 
критичної актуальності у зв’язку зі зброй-
ним конфліктом та повномасштабною ві-
йною. Масова внутрішня міграція створи-
ла низку викликів для держави, включаючи 
інтеграцію ВПО в соціально-економічну 
структуру, забезпечення їхніх прав та соці-
ального захисту. Попри наявність законо-
давчої бази, на практиці залишаються не-
вирішеними проблеми, пов’язані з доступом 
до житла, працевлаштуванням, соціаль-
ними послугами, відновленням документів 
і участю у виборчих процесах. Додаткові 
труднощі викликає недостатня координа-
ція між державними органами, громадами 
та міжнародними організаціями. Актуаль-
ність дослідження зумовлена необхідністю 
удосконалення нормативно-правової бази 
та створення ефективних механізмів реа-
лізації прав ВПО. У статті підкреслюється 
важливість адаптації законодавства до су-
часних умов, зокрема шляхом впровадження 
цифрових рішень, які дозволяють спрости-
ти реєстрацію, доступ до соціальних послуг 
та отримання допомоги. Особлива увага 
приділяється гуманітарним і соціальним 
аспектам, таким як забезпечення якісної 
освіти, медичних послуг та соціальної під-
тримки. Результати дослідження свідчать 
про необхідність комплексного підходу, який 
включає правові, адміністративні, соціаль-
ні, економічні та гуманітарні інструменти 
для захисту прав ВПО. Запропоновано роз-
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робку довгострокових стратегій, спрямова-
них на інтеграцію ВПО у громади, а також 
залучення їх до процесів ухвалення рішень. 
Використання інноваційних технологій і 
тісна співпраця між державними органа-
ми, громадами та міжнародними парт-
нерами дозволить створити ефективну 
систему захисту прав і свобод внутрішньо 
переміщених осіб відповідно до міжнародних 
стандартів.
Ключові слова: внутрішньо переміщені 

особи, права і свободи, соціальний захист, 
гуманітарна підтримка, цифрові інстру-
менти, правові механізми, інтеграція, со-
ціальна адаптація, інноваційні технології

Постановка проблеми
З початком збройного конфлікту та 

повномасштабної війни в Україні питан-
ня правового забезпечення прав і сво-
бод внутрішньо переміщених осіб (далі 
- ВПО) набуло критичної актуальності. 
Масова внутрішня міграція, викликана 
бойовими діями, поставила перед держа-
вою складні виклики, пов’язані з інтегра-
цією ВПО в соціально-економічну струк-
туру країни, забезпеченням їх прав та 
наданням належного соціального захисту. 
Попри виконання законодавчої бази, яка 
регулює права ВПО, на практиці виявля-
ються численні проблеми, пов’язані з їх 
реалізацією. Також це обмежений доступ 
до житла, працевлаштування, соціальні 
послуги, а також складнощі у відновлен-
ні документів, реєстрація місця та участі у 
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виборчих процесах. Ці проблеми усклад-
нюються недостатнім рівнем координації 
між державними органами, громадами та 
міжнародними організаціями, які нада-
ють допомогу.
Актуальність дослідження обумовлено 

необхідністю удосконалення нормативно-
правової бази та практичних механізмів 
реалізації прав і внутрішньої свободи пе-
реміщених осіб в Україні. Ефективне вирі-
шення цих проблем є ключовим для забез-
печення соціальної справедливості, ста-
більності та злагоди в суспільстві, а також 
для повноцінного функціонування держа-
ви в умовах воєнного стану та подальшо-
го відновлення. Крім того, особливу увагу 
слід приділити забезпеченню правових 
гарантій для ВПО у сфері освіти, охорони 
здоров’я та соціального забезпечення. У 
зв’язку з війною багато внутрішньо пере-
міщених осіб втратили доступ до базових 
послуг у своїх регіонах. Це вимагає ство-
рення ефективних механізмів інтеграції 
ВПО в нові громади, включаючи доступ 
до якісної освіти для дітей, медичних по-
слуг та соціальної підтримки. Важливим 
аспектом залишається адаптація законо-
давства до сучасних умов, зокрема в час-
тині послуг цифровізації для ВПО, що до-
зволяє спростити процедури реєстрації, 
отримання допомоги та ін.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій 

Питання правового забезпечення прав 
та свобод внутрішньо переміщених осіб в 
Україні активно досліджується як україн-
ськими, так і міжнародними науковцями, 
правозахисними організаціями та громад-
ськими інституціями. У роботах багатьох 
авторів наголошується на важливості за-
безпечення правового статусу ВПО, вклю-
чаючи доступ до житла, працевлаштуван-
ня, освіти та медичних послуг. Наприклад, 
дослідження українських правозахисних 
організацій вказують на необхідність вдо-
сконалення механізмів отримання соці-
альної допомоги та адаптації законодав-
ства до умов воєнного стану. Міжнародні 
організації, такі як ООН, ОБСЄ та Між-
народна організація з міграції (МОМ), та-

кож активно моніторять проблеми з ВПО 
в Україні. У їхніх звітах акцентується ува-
га на важливості захисту прав ВПО відпо-
відно до міжнародних стандартів. Серед 
основних досліджень можливо виділити 
праці: Селіхова Д.А., стаття якого присвя-
чена необхідності розробки комплексних 
програм підтримки та посилення право-
вого захисту для забезпечення прав, сво-
бод і соціальної інтеграції ВПО [1]; стаття 
Русаль Л. обґрунтовує необхідність утри-
мання державою міжнародних стандартів 
і норм для забезпечення прав та соціаль-
но-правових гарантій громадян, зокрема 
ВПО, під час воєнних дій, що сприяють 
підтримці правопорядку, запобіганню гу-
манітарній кризі та мінімізації еміграції 
та психологічного перенапруження по-
страждалих осіб [2]; у статті Завального 
В.В. досліджено проблеми загальнотео-
ретичних особливостей правового стату-
су внутрішньо переміщених осіб (ВПО) в 
Україні під час війни, як у найгостріший 
період суспільно-правової аномії, коли всі 
громадяни держави зазнають негативно-
го впливу воєнних дій [3]. У дослідженні 
Боняк В.О наголошується на необхідності 
вдосконалення соціального захисту вну-
трішньо переміщених осіб шляхом роз-
робки прозорого механізму фінансування 
та зобов’язання місцевих органів влади 
впроваджувати програми підтримки на 
засадах прозорості, ефективності, доступ-
ності та гласності [4].

Формулювання завдання
Мета дослідження полягає у всебічно-

му аналізі, систематизації та вдосконален-
ні існуючих правових, соціальних, адміні-
стративних та гуманітарних інструментів, 
спрямованих на захист прав і свобод вну-
трішньо переміщених осіб (ВПО).

Методологія дослідження
Виклад основних положень

Правове регулювання захисту прав і 
свобод внутрішньо переміщених осіб в 
Україні базується на комплексі міжнарод-
них та національних нормативно-право-
вих актів. Головним підґрунтям цього 
регулювання є Конституція України, яка 
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гарантує рівність прав і свобод усім грома-
дянам незалежно від місця їх проживання. 
Зокрема, стаття 33 Конституції України 
закріплює право кожного громадянина на 
свободу пересування, вибір місця прожи-
вання, а також право залишати територію 
України, окрім обмежень, встановлених 
законом [5].

  Україна, як демократична та право-
ва держава, забезпечує своїм громадянам 
право на правовий захист і соціальну під-
тримку. В умовах воєнного стану значно 
зростає кількість людей, які потребують 
такої допомоги, що висуває перед дер-
жавою нові виклики. Одним із основних 
пріоритетів державної політики є гаран-
тування базових прав і свобод людини та 
громадянина, відповідно до національно-
го законодавства та міжнародних стандар-
тів у сфері прав людини. Особливу увагу 
приділяють створенню ефективних меха-
нізмів соціального захисту для найураз-
ливіших категорій населення, таких як 
внутрішньо переміщені особи, ветерани 
війни, діти, люди похилого віку та особи 
з інвалідністю. Важливим завданням є та-
кож забезпечення дотримання прав люди-
ни навіть в умовах обмежень, пов’язаних 
із воєнним станом, зокрема через адап-
тацію законодавства до поточних умов та 
посилення співпраці з міжнародними ор-
ганізація.
Відповідно до чинного законодавства, 

внутрішньо переміщеною особою (ВПО) 
– є громадянин Украї ни, іноземець або 
особа без громадянства, яка перебуває на 
території  Украї ни на законних підставах 
та має право на постій не проживання в 
Украї ні, яку змусили залишити або поки-
нути своє місце проживання в результаті 
або з метою уникнення негативних на-
слідків зброй ного конфлікту, тимчасової  
окупації , повсюдних проявів насильства, 
порушень прав людини та надзвичай них 
ситуацій  природного чи техногенного ха-
рактеру [6].
Власне сам механізм захисту прав і сво-

бод внутрішньо переміщених осіб в Укра-
їні базується на поєднанні правових, соці-
альних, адміністративних та гуманітарних 
інструментів. Основна мета цього механіз-

му – забезпечення рівності прав ВПО з ін-
шими громадянами України та створення 
умов для їхньої інтеграції в громади або 
повернення до місця попереднього про-
живання.
Правові інструменти виступають фун-

даментом для забезпечення захисту прав 
внутрішньо переміщених осіб (ВПО), ви-
значаючи їхній правовий статус, права 
та обов’язки. Конституція України га-
рантує рівність прав і свобод усім гро-
мадянам, незалежно від місця їх про-
живання, що закріплено у статтях 24 та 
33. Особливу роль у правовому захисті 
ВПО відіграє Закон України «Про забез-
печення прав і свобод внутрішньо пере-
міщених осіб», який регулює порядок 
їхньої реєстрації, визначає механізми со-
ціального захисту та забезпечує державну 
підтримку.
Окрім національного законодавства, 

важливу роль відіграють міжнародні 
правові акти, такі як Керівні принципи 
ООН щодо внутрішнього переміщення, 
які встановлюють стандарти захисту прав 
ВПО [7]. Додатково, Кримінальний ко-
декс України [8] та Кодекс про адміністра-
тивні правопорушення [9] передбачають 
відповідальність за дискримінацію чи по-
рушення прав внутрішньо переміщених 
осіб, тим самим забезпечуючи їхній право-
вий захист у судовому порядку. Така сис-
тема правових інструментів формує базу 
для ефективного захисту ВПО відповідно 
до національних і міжнародних стандар-
тів.
Важливу роль у правовій базі відігра-

ють нормативно-правові акти Кабінету 
Міністрів України та Міністерства соці-
альної політики України, які конкрети-
зують механізми реалізації прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб. Вони охо-
плюють питання отримання фінансової 
допомоги, порядок реєстрації та обліку 
ВПО, а також забезпечення їх житлом. 
Зокрема, Постанова Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження Порядку на-
дання щомісячної адресної допомоги вну-
трішньо переміщеним особам для покрит-
тя витрат на проживання, у тому числі на 
оплату житлово-комунальних послуг» [10] 
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регулює процедуру надання державної 
підтримки цій категорії населення.
Соціальні інструменти. Соціальна під-

тримка (ВПО) спрямована на задоволен-
ня їхніх базових потреб, забезпечення 
гідного рівня життя та створення умов 
для інтеграції в нові громади. Основним 
напрямом є фінансова допомога, яка на-
дається у вигляді щомісячних грошових 
виплат, призначених для покриття ви-
трат на проживання, включаючи оплату 
житлово-комунальних послуг. Цей меха-
нізм дозволяє ВПО отримувати необхідну 
матеріальну підтримку під час адаптації 
до нових умов життя. Важливим елемен-
том соціального захисту є забезпечення 
житлом. ВПО мають можливість тимчасо-
во розміщуватися у соціальних установах 
або центрах допомоги, створених для цієї 
мети. Крім того, держава передбачає ком-
пенсацію витрат на оренду житла для тих, 
хто самостійно шукає помешкання. Ці за-
ходи дозволяють забезпечити стабільні 
умови проживання для переміщених осіб 
[11, с.132]. 
Медична допомога також відіграє клю-

чову роль у системі соціальних інструмен-
тів. ВПО забезпечуються безоплатним до-
ступом до медичних послуг, включаючи 
первинну та спеціалізовану медичну до-
помогу, вакцинацію та забезпечення лі-
ками. Це сприяє збереженню здоров’я та 
підтримці фізичного і психологічного ста-
ну цієї категорії громадян. Особливу увагу 
приділяють забезпеченню доступу до осві-
ти. Дітям ВПО надається можливість без-
перешкодно відвідувати навчальні закла-
ди, а для студентів передбачені стипендії 
та інші форми підтримки, зокрема пільго-
вий доступ до вищої освіти. Освітні захо-
ди сприяють інтеграції молоді та створю-
ють перспективи для їхнього подальшого 
розвитку.
Ще одним важливим аспектом є про-

фесійна адаптація. ВПО мають змогу бра-
ти участь у програмах перекваліфікації, 
які допомагають здобути нові професій-
ні навички, затребувані на ринку праці. 
Крім того, створюються можливості для 
працевлаштування, що сприяє фінансовій 
незалежності та соціальній стабільності.

Адміністративні інструменти. Адміні-
стративна підтримка є важливим компо-
нентом механізму захисту ВПО в Україні, 
оскільки вона забезпечує ефективну орга-
нізацію процесів, пов’язаних із реалізаці-
єю їхніх прав та доступом до соціальних 
послуг. Одним із ключових елементів є 
система реєстрації ВПО. Після подання 
відповідних документів видається довідка 
ВПО, яка підтверджує їхній статус і від-
криває доступ до державних соціальних 
програм, таких як фінансова допомога 
чи компенсація за житло. Для зручнос-
ті було запроваджено електронні серві-
си, зокрема через платформу «Дія», що 
спрощує процедуру реєстрації та робить 
її доступною навіть у віддалених регіонах. 
Координацію політики щодо ВПО на дер-
жавному рівні здійснює Міністерство со-
ціальної політики України, яке відповідає 
за розробку стратегій, нормативних актів 
і програм підтримки ВПО. На місцевому 
рівні оперативну підтримку забезпечують 
органи місцевої влади, які займаються 
вирішенням питань розміщення, надан-
ня соціальних послуг та інтеграції ВПО у 
громади. Це дозволяє забезпечити комп-
лексний підхід до захисту прав і свобод 
переміщених осіб, враховуючи специфіку 
різних регіонів.
Контроль за дотриманням прав ВПО 

є невід’ємною частиною адміністративно-
го механізму. Уповноважений Верховної 
Ради України з прав людини здійснює 
моніторинг стану дотримання прав ВПО, 
виявляє порушення та реагує на них у 
межах своїх повноважень. Це сприяє за-
хисту прав переміщених осіб, а також за-
безпечує прозорість і підзвітність органів 
влади у вирішенні питань, пов’язаних із 
ВПО [12].
Гуманітарні інструменти відіграють 

важливу роль у забезпеченні прав та сво-
бод ВПО, зокрема в кризових ситуаціях. 
Основна мета гуманітарної підтримки – 
задоволення базових потреб ВПО, ство-
рення умов для їхньої адаптації до нових 
обставин та забезпечення гідного рівня 
життя. Одним із ключових напрямів є на-
дання гуманітарної допомоги. Це включає 
забезпечення ВПО продуктами харчуван-
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ня, одягом, засобами гігієни та ліками. 
Така допомога часто здійснюється у співп-
раці з міжнародними організаціями, зо-
крема ООН, Червоним Хрестом, Норвезь-
кою радою у справах біженців та іншими. 
Ці організації забезпечують оперативну 
доставку необхідних ресурсів у райони, де 
сконцентрована найбільша кількість пе-
реміщених осіб, а також фінансують про-
грами підтримки. Психологічна підтрим-
ка також є важливим елементом гумані-
тарних заходів. Для подолання стресу та 
травм, пов’язаних із втратою житла чи 
загрозою життю, організовуються центри 
психологічної допомоги. У таких центрах 
ВПО можуть отримати консультації пси-
хологів, брати участь у групових терапіях 
або освітніх семінарах, спрямованих на 
емоційну реабілітацію [13, с. 485].
Грантові програми є ще одним важли-

вим інструментом гуманітарної підтрим-
ки. Вони надають фінансову допомогу 
ВПО для розвитку власного бізнесу, про-
фесійного навчання чи перекваліфікації. 
Такі програми часто фінансуються міжна-
родними донорами та спрямовані на ство-
рення умов для фінансової незалежності 
ВПО. Крім того, грантові ініціативи спри-
яють економічному розвитку регіонів, де 
тимчасово проживають переміщені особи 
[14, с. 138].
Окрім традиційних правових, соціаль-

них, адміністративних та гуманітарних ме-
ханізмів, ефективний захист прав ВПО ви-
магає впровадження нових інструментів, 
які відповідатимуть сучасним викликам. 
Одним із ключових напрямів є цифрові-
зація процесів. Запровадження мобіль-
них додатків і чат-ботів дозволить ВПО 
отримувати інформацію про їхні права, 
реєструватися для отримання допомоги 
та знаходити доступні соціальні програ-
ми. Електронні картки ВПО, інтегровані з 
національними системами, можуть спрос-
тити доступ до соціальних послуг і забез-
печити прозорість у їх наданні. Водночас 
необхідно розвивати інфраструктурні рі-
шення, такі як будівництво доступного со-
ціального житла та створення багатофунк-
ціональних регіональних центрів інтегра-
ції, де ВПО можуть отримати комплексну 

допомогу. Залучення самих ВПО до ви-
рішення питань, що їх стосуються, є важ-
ливим елементом підтримки. Створення 
рад представників ВПО, платформ для 
діалогу з місцевими громадами та органа-
ми влади, а також підтримка громадських 
ініціатив допоможуть сформувати активну 
позицію ВПО та сприятимуть їхній соці-
альній інтеграції. Одночасно необхідно 
впроваджувати інформаційні кампанії та 
гарячі лінії, які забезпечуватимуть під-
вищення рівня обізнаності ВПО про їхні 
права та доступні можливості.
Таким чином, реалізація цих інстру-

ментів дозволить забезпечити більш ефек-
тивний захист прав внутрішньо переміще-
них осіб, сприятиме їхній адаптації та ін-
теграції, а також створить умови для від-
новлення їхньої соціальної та економічної 
стабільності.

Висновки
У ході дослідження встановлено, що 

механізм забезпечення захисту прав і сво-
бод внутрішньо переміщених осіб – це 
комплекс правових, адміністративних, со-
ціальних, економічних та гуманітарних 
інструментів, спрямованих на забезпечен-
ня основних прав, інтеграцію в суспіль-
ство та створення гідних умов життя для 
людей, які були змушені залишити свої 
домівки внаслідок збройних конфліктів, 
окупації або інших кризових ситуацій. За-
конодавча база України, хоча й відповідає 
ключовим міжнародним нормам, таким як 
Керівництво ООН з питань внутрішнього 
переміщення, має певні прогалини в реа-
лізації. Зокрема, існує потреба у вдоскона-
ленні нормативно-правових актів, які сто-
суються соціальної інтеграції, економічної 
підтримки та доступу до адміністратив-
них послуг. Для вдосконалення гумані-
тарних інструментів важливо розробити 
довгострокові стратегії підтримки ВПО, 
які включатимуть інтеграцію базових по-
треб, соціальну адаптацію та економічну 
підтримку. Ці заходи сприятимуть фор-
муванню сприятливих умов для інтеграції 
ВПО, зміцненню соціальної згуртованос-
ті та забезпеченню їхніх прав відповідно 
до міжнародних стандартів. Використан-
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ня інноваційних підходів, інтеграція но-
вих технологій та залучення самих ВПО 
до процесу ухвалення рішень дозволять 
створити ефективну систему захисту прав 
і свобод внутрішньо переміщених осіб в 
Україні.
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MECHANISM FOR PROTECTING 

THE RIGHTS AND FREEDOMS OF 
INTERNALLY DISPLACED PERSONS IN 

UKRAINE
The article examines the mechanism for 

ensuring the protection of the rights and 
freedoms of internally displaced persons 
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(IDPs) in Ukraine, which has become 
critically important in connection with 
the armed conflict and full-scale war. Mass 
internal migration has created a number 
of challenges for the state, including the 
integration of IDPs into the socio-economic 
structure, ensuring their rights and social 
protection. Despite the existence of a 
legislative framework, in practice problems 
related to access to housing, employment, 
social services, document renewal and 
participation in electoral processes remain 
unresolved. Additional difficulties are 
caused by insufficient coordination between 
state bodies, communities and international 
organizations. The relevance of the study is 
due to the need to improve the regulatory 
framework and create effective mechanisms 
for the implementation of IDP rights. 
The article emphasizes the importance of 
adapting legislation to modern conditions, 
in particular by implementing digital 
solutions that simplify registration, access 
to social services and receiving assistance. 

Special attention is paid to humanitarian 
and social aspects, such as ensuring quality 
education, medical services and social 
support. The results of the study indicate 
the need for a comprehensive approach 
that includes legal, administrative, social, 
economic and humanitarian instruments to 
protect the rights of IDPs. The development 
of long-term strategies aimed at integrating 
IDPs into communities, as well as involving 
them in decision-making processes, 
is proposed. The use of innovative 
technologies and close cooperation 
between state bodies, communities and 
international partners will allow creating 
an effective system for protecting the 
rights and freedoms of internally displaced 
persons in accordance with international 
standards.

Keywords: internally displaced persons, 
rights and freedoms, social protection, 
humanitarian support, digital instruments, 
legal mechanisms, integration, social 
adaptation, innovative technologies
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ÊÎÐÅËßÖ²ß Ì²Æ ÌÓÍ²ÖÈÏÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÞ 
Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÞ ÒÀ ÏÎÏÓË²ÇÌÎÌ 
ßÊ ÔÀÊÒÎÐÎÌ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÄÅÃÐÀÄÀÖ²¯ 
²ÑÒÅÁË²ØÌÅÍÒÓ ÒÀ ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ÂËÀÄÈ

Актуальність. Нині в європейської спіль-
ноти є чітке уявлення, що агресивна війна 
росії проти України є не лише загрозою іс-
нування суверенної держави України та ге-
ноцидом Українського народу, а й переслідує 
за мету руйнування європейських цінностей 
щодо демократії, свободи, верховенства права 
та ліквідацію створених на цих принципах 
міжнародних міжурядових об’єднань держав 
(Рада Європи, ЄС та НАТО), мінімізацію їх 
геополітичного значення. Вказане розуміння 
терористичної сутності росії знаходить сис-
темне відображення в правотворчості уповно-
важених інституцій ЄС, ОБСЄ та Ради Євро-
пи, спрямованих на підтримку України.
Звичайно, євроінтеграційний курс Украї-

ни не лише обумовлює реформування в умовах 
війни національного муніципального права 
України, а й вдосконалення європейського му-
ніципального права (у межах держав-членів 
Ради Європи). Відповідно, виникає необхід-
ність проаналізувати сучасний стан рефор-
мування європейського муніципального права 
та муніципального права України. Метою 
публікації є дослідження впливу євроінтегра-
ційного курсу України на європейське та на-
ціональне муніципальне право в умовах сучас-
ної російської гібридної війни. Методологія 
дослідження є системою теоретичних прин-
ципів (історизму, об’єктивності, плюралізму 
тощо), логічних прийомів (аналіз і синтез, 
індукція і дедукція, аналогія, гіпотеза тощо) 
та конкретних засобів дослідження, що на-
дали можливість повноцінно розкрити тен-
денції модернізації сучасного європейського 
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та національного муніципального права. На-
укова новизна. У публікації удосконалено на-
уково-теоретичне уявлення про взаємозв’язок 
впливу євроінтеграційного курсу України як 
на муніципальне право України, так і на єв-
ропейське муніципальне право. Результати 
дослідження. Проаналізовано модернізацію 
європейської безпекової та оборонної політики 
з точки зору євроінтеграційного курсу України 
та гострої необхідності протидії російській гі-
бридній війні проти європейських цінностей. 
Практична значущість. Констатовано на-
явність окремих негативних тенденцій у су-
часній європейській муніципальній політиці, 
пов’язаних з непоодинокими перемогами уль-
траправих проросійських політичних сил і ру-
хів у низці європейських держав як на місцевих 
виборах, так і іноді вже на загальнодержав-
них. 
Ключові слова: муніципальне право Украї-

ни; європейське муніципальне право; євроінте-
граційний курс України; популізм; лібералізм; 
демократія; права людини; держава; вибори; 
діджиталізація.

Вступ
Тривале трьохрічне повномасштабне 

вторгнення росії на територію України, 
геометричне зростання кількості воєнних 
злочинів, вчинених вищим військово-по-
літичним керівництвом росії та її зброй-
ними силами, посилення терористичної 
складової в цій війні, її трансформацію у 
війну на виснаження обумовлюють пошук 
реалістичної стратегії зміцнення стійкості 
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Української держави та народу, поступо-
вого виснаження ворога, руйнування його 
політико-економічної системи, наслідком 
якого буде перемога України.
При цьому, на наше переконання, стра-

тегія Української перемоги має, перш за 
все, враховувати базові вихідні положен-
ня: а) значна обмеженість національних 
ресурсів протидії ворогу, їх вагома не спів-
мірність із ресурсами противника (росії та 
її сателітів – держав, спонсорів тероризму) 
та б) низький рівень управління в Україні 
(як загальнодержавного, так і муніципаль-
ного), який має великий спектр причин.
Відповідь на подолання обмеженості 

ресурсів (військових, економічних, полі-
тичних, демографічних та ін.) у протисто-
янні ворогу лежить у площині об’єднання 
демократичних держав навколо України та 
цінностей, які вона боронить (відновлення 
поваги до міжнародного права та систе-
ми забезпечення міжнародної безпеки, їх 
модернізація, шанування життя людини, 
її прав і свобод, демократії, верховенства 
права, свободи тощо). 
І в цій царині в України є вагомі пози-

тивні здобутки. Фактично протидія ворогу 
на полі бою та забезпечення функціонуван-
ня Української держави за три роки війни 
відбулося в значній мірі завдяки підтримці 
держав-партнерів України (США, загалом 
ЄС та держав-членів ЄС, Великобританії, 
Канади, Японії, Австралії, Чехії, Сінгапу-
ру, Болгарії та багатьох інших). При цьо-
му, досить вражає географія та кількість 
держав, що підтримали Україну. 
У європейської спільноти є чітке уяв-

лення, що неспровокована та агресивна 
війна росії проти України є не лише загро-
зою існування суверенної держави Украї-
ни та геноцидом Українського народу, а й 
переслідує за мету руйнування європей-
ських цінностей щодо демократії, свободи, 
верховенства права та ліквідацію створе-
них на цих принципах міжнародних між-
урядових об’єднань держав (Рада Європи, 
ЄС  та НАТО), мінімізацію їх геополітично-
го значення [2, с. 77].
Але, звичайно, росія також намагається 

максимально об’єднати в протистоянні ци-
вілізованому світу різноманітні авторитар-

ні держави. Окремі з них надають військо-
ву допомогу відкрито (Північна Корея, 
Іран, Білорусь), деякі приховано. 
Порівняння українських партнерів 

та російських наштовхує до невтішних 
висновків. Зокрема, якщо: а) українські 
партнери повільні (наприклад, вирішення 
питання щодо надання Україні права ви-
користовувати відсотки від заморожених 
російських фінансових активів в США та 
ЄС зайняло близько року і до кінця не ви-
рішене), то російські партнери – оператив-
ні (втілення рішення Північної Кореї щодо 
надсилання своїх військовослужбовців за-
йняло менше місяця); б) українські парт-
нери нерішучі – дискусії про можливість 
постачання Україні далекобійних ракет з 
боку США, Франції, Великобританії, ФРН 
та нанесення ними ударів по росії тривають 
більше двох років і знайшли лише частко-
ве рішення. У цьому показнику російські 
партнери рішучі – постачання росії ракет з 
боку Північної Кореї, або постачання Іра-
ном «шахедів» та сприяння щодо будівни-
цтва відповідного заводу в Татарстані було 
здійснено досить оперативно; в) українські 
партнери, особливо європейські, обмежені 
в можливостях щодо постачання Україні 
зброї (держави-члени ЄС зобов’язалися 
поставити в Україну один мільйон снаря-
дів до березня 2024 року та поставили на 
кінець січня 2024 року близько 330 тисяч 
[2]. У свою чергу, на думку Президента 
України, КНДР поставила росії у 2024 році 
3,5 мільйона артилерійських снарядів [3].
При цьому складність ситуації щодо 

підтримки України зарубіжними партне-
рами лише посилюється. І це обумовле-
но зміною еліт за результатами виборчих 
процесів у нині демократичних державах. 
Переможцями за результатами проведен-
ня загальнодержавних та муніципальних 
виборів стали політичні діячі, які в пере-
важній більшості проповідують популізм 
як у реалізації внутрішньої політики, так і 
зовнішньої.
Загалом, популізм і до останніх виборів 

у державах-партнерах України був досить 
поширеним явищем як на державному, так 
і на локальному рівнях. Це фактично при-
звело до певної деградації істеблішменту 
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(наприклад, вікові цензи кандидатів на 
пост президента на виборах у США) та за-
галом суттєве зниження ефективності пу-
блічної влади. Іноді це має наслідком фак-
тичну відсутність можливості реалістичної 
оцінки зовнішніх і внутрішніх загроз щодо 
існування та розвитку цілих держав та на-
родів та побудови відповідної державної та 
муніципальної політики (наприклад, Укра-
їна, Ізраїль та ін.). 
Головною особливістю сучасного попу-

лізму є те, що конкурентна боротьба між 
політичними лідерами розгортається не на 
полі ідей і законодавчих ініціатив, а у сфері 
політичних технологій і маніпуляцій. Для 
підсилення власного культурного значен-
ня, нарощування електоральної підтримки 
політична еліта максимально задіює зо-
внішні знакові відношення, які затьмарю-
ють смисловий вертикальний зв’язок між 
означником і означуваним, а натомість під-
креслюють формальні відмінності осіб по-
літиків один від одного (парадигматичний 
рівень), чи тимчасові ситуаційні переваги 
того чи того політика (синтагматичний рі-
вень) [13, с. 129].
На локальному рівні популізм зумовлює 

розвиток радикальних політичних сил, які 
спроможні зруйнувати демократичні заса-
ди функціонування спочатку муніципаль-
ної, а за відсутності належного реагування 
і протидії в наступному і державної влади. 
Для прикладу, можемо взяти зародження 
спочатку на локальному рівні таких полі-
тичних сил, як німецька ультраправа пар-
тія «Альтернатива для Німеччини» (AfD), 
що перемогла на своїх перших регіональ-
них виборах, набравши 32,8% голосів у 
Тюрінгії [4], та прогнози щодо її участі в 
розподілі депутатських мандатів на най-
ближчих федеральних виборах в Бундес-
таг (23 лютого 2025 року) [5]. Нагадаю, що 
AfD має широкі зв’язки між членами пар-
тії та неонацистськими та ультраправими 
мережами. Зокрема, депутат земельного 
парламенту Баварії від AfD перебуває під 
слідством за праворадикальну агітацію, а 
колишній депутат Бундестагу від AfD пере-
буває під вартою за ймовірну причетність 
до планування державного перевороту [6]. 
У цілому AfD, подібно до обраного пре-

зидента США Дональда Трампа, виступає 
проти нелегальної міграції та відкритих 
кордонів [6]. Це створює певні негативні 
сценарії, щодо членства Німеччини в ЄС.
На сьогодні праві популістські партії 

вже виступають значною силою на полі-
тичній арені Європи, яка може впливати 
на визначення зовнішнього та внутрішньо-
го курсу окремих держав та ЄС у цілому 
(праві популістські сили є провідними опо-
зиційними партіями в ряді національних 
парламентів, входять в урядові коаліції, 
мають власну фракцію в Європарламенті) 
[14, с. 170].
Усе це обумовлює потребу всебічного 

науково-теоретичного опрацювання попу-
лізму як суспільно-політичного явища, що 
вагомо сприяє деградації істеблішменту та 
публічної влади. Важливість цього аспекту 
посилюється у світлі неспроможності попу-
лістичних лідерів демократичних країн на-
працювати дієву стратегію подолання ро-
сійської військової агресії, що вже склало 
передумови до третьої світової війни. 

Матеріали та методи
Варто зауважити, що популізм як полі-

тико-правове явище знайшов своє досить 
ґрунтовне відображення, перш за все, з 
політологічного, економічного та соціоло-
гічного аспектів. При цьому, серед публі-
кацій домінують праці зарубіжних учених. 
Проте останнє десятиліття позначилося 
вагомим розвитком науково-теоретично-
го дослідження популізму й у вітчизняних 
роботах. Зокрема, науково-теоретичну 
основу висвітлення популізму складають 
роботи Вайнштейна Г., Дем’яненка М., За-
дої А., Кіянки І., Конована М., Лакклау Е., 
Леку Ж., Лісничука О., Мигаля С., Момо-
та В., Барабанова О., Паніцци Ф., Поста К., 
Прядко Т., Радя Т., Телешуна С., Уайл-
за П., Уорслі П., Філіповича А., Черняте-
вича Я., Шиллза Е., Янсена Р. та ін. 
Разом з тим, популізм як юридична ка-

тегорія, його вплив на реалізацію принци-
пів та цінностей сучасного конституціона-
лізму, рівень утвердження та забезпечення 
прав, свобод і законних інтересів людини і 
громадянина, демократичні процеси в кра-
їні доволі обмежено розглянуто в юридич-
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ній науці. Водночас, окремим аспектам по-
пулізму в означеному вище контексті були 
присвячені роботи Ворожбита О., Заслав-
ського В., Колодія А. , Литвина В., Розум-
ного М., Романюка А.
Проте, з огляду на предмет досліджен-

ня нашої публікації, представляють осо-
бливий інтерес аналіз ролі та місця по-
пулізму в реалізації територіальною гро-
мадою права на місцеве самоврядування, 
організації та діяльності місцевих рад, їх 
виконавчих органів, сільських, селищних, 
міських голів та інших органів та поса-
дових осіб місцевого самоврядування як 
в Україні, так і зарубіжних країнах. Так, 
означим питанням у тій чи іншій мірі були 
присвячені роботи таких учених, як О. Ба-
танова, М. Баймуратова, І. Галіахметова, 
В. Кампо, Н. Камінської, М. Костицького, 
В. Кравченка, В. Куйбіди, В. Погорілка, 
М. Пухтинського, О. Солоненка, А. Селіва-
нова, О. Фрицького, В. Шаповала та ін.
Разом з тим, незважаючи на значний 

доробок учених-муніципалістів, у ньому 
фактично відсутні положення щодо впли-
ву популізму на ефективність реалізації 
територіальною громадою права на місце-
ве самоврядування, продуктивність функ-
ціонування муніципальної влади, рівень 
утвердження та забезпечення муніципаль-
них прав особи. При цьому, особливий ін-
терес виникає взаємозв’язок рівня поши-
рення популізму серед суб’єктів місцевого 
самоврядування та формалізацією в муні-
ципальному праві форм, методів, санкцій 
муніципально-правової відповідальності 
та дієвості на практиці вказаного муніци-
пально-правового інституту.
Методологія дослідження кореляції 

між муніципально-правовою відповідаль-
ністю та популізмом як фактором сучас-
ної деградації істеблішменту та публічної 
влади базується на системі: а) принципів 
дослідження політико-правової катего-
рії популізму та його впливу на рівень 
ефективності владних і опозиційних еліт 
у реалізації державної і муніципальної 
влади (об’єктивності, історизму, плюра-
лізму тощо); б) логічних прийомів (аналіз 
і синтез, аналогія, гіпотеза тощо); в) кон-
кретних засобів дослідження посилення 

муніципально-правової відповідальності 
та мінімізації популізму при формуванні 
та втіленні державної, регіональної та му-
ніципальної політики. Серед таких дореч-
но, перш за все, виокремити аксіологічний 
(ціннісний) метод, синергетичний метод, 
герменевтичний метод, компаративний 
метод, формально-юридичний, порівняль-
но-правовий, історичний, статистичний та 
інші методи пізнання.

Результати й обговорення
Варто наголосити, що за останнє деся-

тиліття в Україні та зарубіжних країнах 
спостерігається значне зростання кількості 
політичних діячів, які проповідують поши-
рення різноманітних популістичних ідей 
як на міжнародному, так і національному та 
муніципальному рівнях. Такі популістич-
ні гасла практично заполонили політичне 
поле та суттєво вплинули як на результати 
виборів, так і на подальший вектор розви-
тку багатьох країн, навіть тих, чия інсти-
туційна стабільність видавалася практично 
незламною до викликів [19, с. 22].
Водночас ці популістичні ідеї, у доміну-

ючій більшості, абсолютно відірвані від ре-
альності. Але вони досить схвально сприй-
маються населенням, яке природно більш 
схильне вірити в казку, у прості рішення 
складних, багатоаспектних проблем, аніж 
у необхідність тривалої, важкої, кропіткої, 
настирної праці для досягнення певного 
позитивного результату. 
Здійснюючи значний вплив на полі-

тику країн із порівняно малим досвідом 
функціонування демократичних інститу-
тів, популізм, водночас, досить помітно 
виявляє себе в сучасному політичному 
просторі “старих” демократій. Існує оче-
видний зв’язок між посиленням популізму 
та загостренням соціально-економічних 
проблем. Важливим чинником, що спри-
яє появі та зростанню впливу популістів, 
є нездатність політичного істеблішменту, 
зокрема і цілком демократичного, ефек-
тивно реагувати на нові труднощі та ви-
клики [15, с. 49].

 При цьому, вагомою особливістю су-
часності є те, що популістичні ідеї, які за-
роджуються в межах виборчих кампаній, 
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як правило, не припиняють своє існуван-
ня після завершення виборів та набувають 
широкого поширення, нових форм та на-
повнення, яке не відповідає ознакам логі-
ки та раціонального змісту. Це пов’язано 
з тим, що політичні діячі, які перемогли в 
межах виборчих кампаній за рахунок про-
повідування популізму, не відзначаються 
професіоналізмом щодо виконання дер-
жавних або муніципальних обов’язків за 
посадою, на яку його обрано або призна-
чено. 
Більше того, політичні діячі, які здобу-

ли електоральну перемогу на хвилі попу-
лізму, як правило, не спроможні сформува-
ти ефективну професійну команду (апарат 
державних або муніципальних службов-
ців), яка здатна визначити перспективні 
цілі функціонування органу публічної вла-
ди; шляхи, засоби, етапи їх досягнення; 
здійснити аналіз помилок в організації та 
підборі кадрів; правильно визначити дале-
косяжні напрями діяльності та точки під-
вищення ефективності функціонування; 
досягти посилення прозорості та відкри-
тості роботи такого органу державної або 
муніципальної влади. 
Це пов’язано, перш за все з тим, що 

популісти на державних або муніципаль-
них посадах не володіють професійними 
знаннями та навичками щодо виконання 
завдань, покладених за посадою. Відпо-
відно, їх критерії вимогливості до членів 
їх команди, процедура її формування та 
контрою за ефективністю функціонування 
державних або муніципальних службовців 
такої команди також є схибленими та не 
відповідають ознакам професійності, фахо-
вості та кваліфікованості. 
Як правило, еталоном, як основою для 

підбору персоналу, виступають особиста 
відданість політичному діячу, який пропа-
гує популізм, кумівство, родинні зв’язки, 
наявність спільних знайомих тощо. Іно-
ді за мірило відповідності державній або 
муніципальній посаді в команді популіс-
та навпаки береться – відсутність високих 
моральних та розумових здібностей. Це, 
відповідно, надає можливість мати відпо-
відального та бездумного виконавця, го-
тового до втілення найбільш бездарної та 

навіть незаконної ідеї, а не прагматика та 
критика лідера-популіста. 
Навіть, якщо за умови втілення наве-

деного вище підбору у формуванні коман-
ди, якось випадково до неї будуть залуче-
ні професіонали – то вони довго в ній не 
затримуються. Це пов’язано перш за все 
з різним баченням відповідей на виклики 
сьогодення в професіонала та популіста, 
що обіймає виборну державну або муні-
ципальну посаду. Бодай на першому етапі 
роботи новосформованої команди популіст 
буде дослухатися до ідей професіонала та 
відповідно матиме місце певні позитивні 
результати від такого спрямування з боку 
кваліфікованого працівника. Проте, вка-
зана кваліфікація буде діяти проти самого 
такого співробітника, оскільки популіст, 
що обіймає державну або муніципаль-
ну посаду, вбачатиме в ньому серйозного 
конкурента на найближчих виборах. Така 
ситуація обумовить, перш за все, звільнен-
ня фахового співробітника та необхідність 
проведення стосовно нього медійної кам-
панії з його оббріхування та деморалізації.
Як наслідок, збільшення кола політич-

ни х діячів, які пропагують політичний по-
пулізм при здобутті державної або муніци-
пальної служби призводить до деградації 
еліт (як провладних, так і опозиційних) та 
загалом значної примітивізації людського 
потенціалу, що абсолютно не потрібний в 
такій системі формування публічної влади.
При цьому, маніпуляції електоральни-

ми уподобаннями у випадках популізму 
можуть призвести (а часто і призводить) до 
проголошення лозунгів і програмних обі-
цянок, які важко або неможливо реалізува-
ти у сфері державної політики [12, с. 100].
Більше того, у сучасних умовах цифро-

візації всіх процесів та можливості опера-
тивного розповсюдження ідей політичного 
популізму через різноманітні соціальні вір-
туальні мережі додатковими негативними 
чинниками виступають стирання різниці 
між реальними, фактичними обставинами 
та вдаваними, видуманими наслідками вті-
лення популізму, тобто між правдою, істи-
ною та брехнею. Прикладом може слугува-
ти перший тур президентських виборів у 
Румунії. Там перемагає ультранаціоналіст 
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Келін Джоржеску, симпатик путіна та кри-
тик перебування Румунії в НАТО та ЄС [7].
Загалом, популістична активність у 

Європі підкреслює збільшення недовіри 
електорату до класичних партій, які не 
в змозі вирішувати нагальні суспільні за-
пити. Нинішня популістська активність є 
наслідком структурної трансформації, яка 
передбачає: зростання недемократично-
го лібералізму; зміну відносин між прав-
лячими політиками та підконтрольними; 
демократизацію засобів масової інформа-
ції, які виявляються взаємопов’язаними, 
що посилює їхній колективний ефект [17, 
с. 49]. 
У західних, усталених сус пільствах 

глобалізація спричинила деіндустріаліза-
цію, інформатизацію та зміну культурних 
цінностей та стереотипів. Зміни на ринку 
праці, масова імміґрація та мультикульту-
ралізм призвели до зниження соціально-
го статусу нижчого та робітничого класів 
та сприяли посиленню соціальної депри-
вації цих соціальних верств. Як наслідок 
— зростання популістських орієнтацій та 
підтримка популістських партій правого 
ґатунку [18, с. 70].
Варто зауважити, що негативні на-

слідки реалізації політики популізму про-
являються лише стосовно демократичних 
держав. Адже для авторитарних держав та 
особливо тоталітарних, електоральні зма-
гання на виборчих перегонах мають дру-
горядне або нульове значення.
Популізм можна вважати неминучим 

супутником політичної свободи та демо-
кратичного устрою. Подекуди він постає 
силою, яка сприяє розширенню політич-
ної участі, проведенню реформ в інтересах 
численних соціальних груп із низьким 
статусом. Схиляючись до протиставлен-
ня права більшості інтересам і правам тих 
чи інших меншин, популізм може бути за-
грозою правовій державі та базовим полі-
тичним і громадянським свободам. Скрізь, 
де популістські лідери отримували владу, 
вона набувала авторитарного характе-
ру, супроводжувалася зловживаннями й 
утисками (але не знищенням) опозиції [8, 
с. 219]. 

Перехід до персоналістського автори-
тарного правління становить загрозу не 
лише для широких верств населення, а й 
для еліти. Популісти при владі не можуть 
обійтися без підтримки еліти, особливо на 
початковому етапі свого правління, коли 
вони найбільш залежні від усталеної полі-
тичної, технократичної, безпекової та біз-
нес-еліти, ніж інші політичні лідери. Здат-
ність популістів переходити до персона-
лістського авторитарного правління зале-
жить від успіху у підкоренні сучасних еліт 
або створенні нової. Проте, враховуючи 
центральну роль армії та інших збройних 
сил у встановленні та підтримці авторитар-
ного правління, перехід від популізму до 
персоналістської диктатури неможливий 
без контролю над цією групою еліт. Тому, 
очевидно, що на майбутніх виборах осо-
бливо актуальним буде залучення до по-
літичних партій військовослужбовців [16, 
с. 407]. 
При цьому, варто наголосит и, що роз-

плачуватися за популізм одного політично-
го діяча, який здобуває перемогу на дер-
жавних або муніципальних виборах, буде 
весь народ держави або вся територіальна 
громада, незалежно від того – брали вони 
участь у виборах чи ні, та якою була ця 
роль – агітували за нього чи проти, голо-
сували «за» або «проти» проповідника по-
літичного популізму. Іноді нейтралізація 
та усунення негативних наслідків функці-
онування державного або муніципального 
діяча-популіста в темпоральних межах сто-
суватиметься не одного покоління. 
Зважаючи на наведене вище, по літич-

ний популізм, особливо в державних масш-
табах, є серйозною загрозою конституціо-
налізму та муніципалізму, демократичним 
засадам організації та діяльності публічної 
(державної та муніципальної) влади, пра-
вам і свободам людини і громадянина. Це 
пов’язано з тим, що політичні популісти 
на державних або муніципальних посадах, 
при спробі реалізації своїх фантастичних 
ідей стикаються з інституційною системою 
держави або місцевого самоврядування. 
Остання, як правило, намагається нейтра-
лізувати втілення популістичних ідей че-
рез вироблені десятиліттями (йде мова про 
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держави сталої демократії) та регламенто-
вані процедури опрацювання і прийняття 
рішень. Проте, не завжди інституційній 
системі держави вдається перемогти попу-
лістичний запал політичного діяча. Іноді 
новопризначена команда політичного по-
пуліста руйнує самі інституції, що втрача-
ють правосуб’єктність.
Водночас політичний популізм, що за-

знав підтримки, втілення та поширення в 
межах однієї держави, може набувати сві-
тового масштабу та відповідної руйнівної 
сили для демократичного врядування низ-
ки держав, міжнародної безпеки та миру. 
На наш погляд, це стосується переможця 
на виборах Президента США у 2024 році, 
який обіцяв завершити війну за 24 години 
навіть до його інавгурації. Проте, зіткнув-
шись із реальністю та фактичною неспро-
можністю досягнення вказаного результа-
ту, його полеміка вже перейшла в катего-
рію намагань. При цьому, варто звернути 
увагу, що інструментарій впливу на агре-
сора як у попереднього Президента США, 
так і новообраного абсолютно не змінив-
ся. І коли з нього виключається військова, 
економічна, політична підтримка України 
з боку США – геополітичного лідера, а за-
лишається лише спроба досягти перемир’я 
за рахунок жертви (відмова від вступу в 
НАТО, втрата територій та інші негатив-
ні прогнозні бачення) – таке перемир’я 
ніколи не переросте в мир, а має реальні 
перспективи перевтілення в третю світову 
війну. 
Адже подібний сценарій людство вже 

проходило в 1938 році, коли Чехословач-
чина під тиском Франції (Едуарда Даладьє) 
і Великобританії (Невіла Чемберлена) при 
посередництві дуче Італії (Беніто Муссолі-
ні) підписали з рейхсканцлером Німеччини 
Гітлером угоду, за якою Чехословаччина 
повинна була поступитись Німеччині при-
кордонною Судетською областю. Мюнхен-
ський договір став останнім кроком у по-
літиці «умиртворення», котру сповідували 
керівники Франції та Великої Британії 
щодо експансіоністськи налаштованого Гіт-
лера, а Чехословаччина стала приреченою 
на розчленування [9]. Мюнхенська угода 
стала апогеєм політики «умиротворення» 

щодо нацистської Німеччини, яку прово-
дили уряди Великої Британії та Франції з 
середини 1930-х рр., призвела в кінцевому 
підсумкові до загарбання послабленої Че-
хословаччини (15 березня 1939 німецькі 
війська окупували всю Чехію і Моравію), 
і це обумовило розв’язання Німеччиною 
Другої світової війни [10].
З огляду на таку вагому небезпеку по-

літичного популізму, постає питання щодо 
вироблення правового механізму протидії 
цьому небезпечному політико-правовому 
явищу для сучасних демократій. На наш 
погляд, протидія політичному  популізму, 
його мінімізація, лежить у площині поси-
лення політико-правової відповідальності 
за провальну політику реалізації популіс-
тичних програм, сформульованих у межах 
виборчих кампаній та обіцяних до втілен-
ня у випадку перемоги. Адже політичний 
популізм, по своїй суті, є суспільно шкід-
ливим діянням, що призводить до ґрунтов-
них негативних наслідків в організації та 
функціонуванні публічної влади, володіє 
вагомою деструкцією щодо істеблішменту 
держави. 
На жаль, для прикладу, інструментарій 

конституційного права України не містить 
санкцій для притягнення до конститу-
ційно-правової відповідальності за вказа-
ні суспільно небезпечні діяння. Хоча, на 
нашу думку, варто його доповнити таки-
ми негативними наслідками для прихиль-
ників ідеології політичного популізму. Ці 
конституційно-правові санкції будуть но-
сити багато в чому політичний характер з 
юридичними наслідками (відставка із за-
йманої посади за відсутність результатів 
в реалізації передвиборчих обіцянок). Це 
абсолютно відповідатиме політико-право-
вому характеру конституційно-правова 
відповідальність, яка навіть може настава-
ти і без вини суб’єкта.
Адже глави держав, депутати парла-

ментів, органів місцевого самоврядування, 
представники виконавчої влади часто не 
усвідомлюють своєї відповідальності перед 
громадянами [11, с. 6]. 
Водночас, муніципальне право Украї-

ни містить муніципально-правові санкції, 
що в тому числі можуть бути використан-



62ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 1, 2025

Òåîð³ÿ, ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà, êîíñòèòóö³éíå ïðàâî

ні у випадку зловживання муніципальним 
популізмом. Зокрема, п. 5 ч.2 ст. 79 Зако-
ну України «Про місцеве самоврядуван-
ня» від 21 травня 1997 року № 280/97–ВР1 
містить положення, що сільський, селищ-
ний, міський голова може бути відклика-
ний з посади за народною ініціативою не 
раніше як через рік з моменту набуття ним 
повноважень. Законом України «Про міс-
цеве самоврядування» також передбачена 
процедура реалізації інституту відкликан-
ня з посади сільського, селищного, місько-
го голови. 
Окрім того, Законом України «Про ста-

тус депутатів місцевих рад» від 11 липня 
2002 року № 93-ІV2 запроваджено анало-
гічний інститут відкликання депутатів міс-
цевих рад за народною ініціативою. Цьо-
му присвячений розділ 5 Закону України 
«Про статус депутатів місцевих рад». Зо-
крема, п.3 ч.1 ст. 37 Закону України «Про 
статус депутатів місцевих рад» встановлює, 
що підставою для відкликання депута-
та місцевої ради за народною ініціативою 
може бути невідповідність практичної ді-
яльності депутата місцевої ради основним 
принципам і положенням передвиборної 
програми місцевої організації політичної 
партії, від якої його обрано депутатом, чи 
програмі політичної партії, від місцевої ор-
ганізації якої його обрано. При цьому, пра-
во вносити пропозицію про відкликання 
депутата місцевої ради за народною ініці-
ативою (не раніше ніж через рік з моменту 
набуття таких повноважень) мають місце-
ва організація політичної партії, від якої 
його обрано депутатом, а також громадяни 
України, які є виборцями відповідного ви-
борчого округу.
На наше переконання, вказані норми 

му ніципально-правової відповідальності 
щодо відкликання за народною ініціати-
вою через рік з моменту набуття повнова-

  1 Про місцеве самоврядування в Україні: Закон 
України від 21 травня 1997 року № 280/97–ВР. Відо-
мості Верховної Ради України. 1997. № 24. Ст. 170. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-
%D0%B2%D1%80#Text 
2 Про статус депутатів місцевих рад: Закон України 
від 11 липня 2002 року № 93-ІV. Офіційний вісник 
України. 2002. № 31. Ст. 1453. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/93-15#Text 

жень з певною модифікацією потребують 
своєї відповідної регламентації і на рівні 
конституційного права України та зарубіж-
них країн.
Водночас, поодинокий характер засто-

сування інституту відкликання за народ-
ною ініціативою сільського, селищного, 
міського голови або депутата місцевої ради 
вказує на доволі ускладнену процедуру від-
кликання вказаних муніципальних служ-
бовців, її забюрократизованість, значні 
часові та фінансові витрати на реалізацію 
відкликання, наявність низки юридично 
закріплених елементів, що можуть звести 
нанівець народну ініціативу. Зважаючи 
на це, муніципально-правовий інститут 
відкли кання за народною ініціативою по-
требує модернізації в контексті посилення 
діджиталізації процесів внесення пропози-
цій про відкликання за народною ініціати-
вою муніципального службовця, збирання 
підписів під цією ініціативою, позбавлен-
ня блокуючого голосу політичної партії та 
прийняття кінцевого рішення про відкли-
кання за народною ініціативою. 
На наше переконання, подібні норми 

доцільно запровадити і стосовно посадових 
осіб, що обираються на загальнодержав-
них виборах. Це має сенс за умови відпо-
відного вдосконалення муніципально-пра-
вового інституту відкликання за народною 
ініціативою, його належної апробації на 
муніципальному рівні та відповідної транс-
формації з урахуванням загальнодержав-
ного характеру виборних посад, стосовно 
яких уже конституційно-правовий інститут 
відкликання за народною ініціативою про-
понується застосовувати.

Висновки
Нині спостерігається вагоме збіль-

шення кола політичних діячів, які про-
пагують політичний популізм при балоту-
ванні на державну або муніципальну по-
саду, що у випадку їхньої електоральної 
перемоги призводить до деградації еліт 
(як провладних, так і опозиційних) та за-
галом значної примітивізації людського 
потенціалу.
Більше того, у сучасних умовах цифро-

візації всіх процесів та можливості опера-
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тивного розповсюдження ідей політичного 
популізму через різноманітні соціальні вір-
туальні мережі додатковими негативними 
чинниками виступають стирання різниці 
між реальними, фактичними обставинами 
та вдаваними, видуманими наслідками вті-
лення популізму, тобто між правдою, істи-
ною та брехнею. 
Варто зауважити, що негативні на-

слідки реалізації політики популізму про-
являються лише стосовно демократичних 
держав. Адже для авторитарних держав 
та особливо тоталітарних, виборчі перего-
ни мають другорядне або нульове значен-
ня. При цьому, доцільно наголосити, що 
розплачуватися за політичний популізм 
одного політичного діяча, який здобуває 
перемогу на державних або муніципаль-
них виборах, буде весь народ держави або 
вся територіальна громада, незалежно від 
того – брали вони участь у виборах чи ні, 
та якою була ця роль. Іноді нейтралізація 
та усунення негативних наслідків функці-
онування державного або муніципального 
діяча-популіста в темпоральних межах сто-
суватиметься не одного покоління. 
Зважаючи на наведене вище, політич-

ний популізм, особливо в державних масш-
табах, є серйозною загрозою конституціо-
налізму та муніципалізму, демократичним 
засадам організації та діяльності публічної 
(державної та муніципальної) влади, пра-
вам і свободам людини і громадянина. 
На наш погляд, протидія політичному 

популізму, його мінімізація лежать у пло-
щині посилення політико-правової відпо-
відальності за провальну діяльність у ре-
алізації популістичних програм, сформу-
льованих у межах виборчих кампаній та 
обіцяних до втілення у випадку перемоги. 
Адже політичний популізм, по своїй суті, є 
суспільно шкідливим діянням, що призво-
дить до ґрунтовних негативних наслідків 
в організації та функціонуванні публічної 
влади, володіє вагомою деструкцією щодо 
істеблішменту держави.
Водночас муніципальне право Украї-

ни, на відміну від конституційного права 
України, містить інститут відкликання за 
народною ініціативою окремих виборних 
муніципальних службовців. Вказаний му-

ніципально-правовий інститут відкликан-
ня за народною ініціативою потребує мо-
дернізації в контексті посилення діджита-
лізації процесів внесення пропозицій про 
відкликання за народною ініціативою му-
ніципального службовця, збирання підпи-
сів під цією ініціативою, позбавлення бло-
куючого голосу політичної партії та при-
йняття кінцевого рішення про відкликан-
ня за народною ініціативою. У свою чергу, 
за умови певної модифікації аналогічний 
інститут доцільно запровадити і на рівні 
конституційного права України. 
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CORRELATION BETWEEN 

MUNICIPAL LEGAL LLIABILITY AND 
POPULISM AS A FACTOR IN MODERN 
DEGRADATION OF ESTABLISHMENT 

AND PUBLIC AUTHORITY
Topicality. Currently, the European commu-

nity has a clear idea that Russia’s aggressive war 
against Ukraine is not only a threat to the existence 
of the sovereign state of Ukraine and the genocide 
of the Ukrainian people, but also pursues the de-
struction of European values   regarding democracy, 
freedom, the rule of law and the liquidation of inter-
national intergovernmental organizations created 
on these principles associations of states (Council of 
Europe, EU and NATO), minimizing their geopo-
litical signifi cance. This understanding of the ter-
rorist nature of russia is systematically refl ected in 
the legislation of the authorized institutions of the 
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EU, the OSCE and the Council of Europe aimed 
at supporting Ukraine. Of course, Ukraine’s Euro-
pean integration course not only conditions the ref-
ormation of the national municipal law of Ukraine 
in wartime conditions, but also the improvement of 
the European municipal law (within the member 
states of the Council of Europe). Accordingly, there 
is a need to analyze the current state of reforming 
the European municipal law and the municipal law 
of Ukraine. The purpose of the publication is to 
study the impact of Ukraine’s European integration 
course on European and national municipal law 
in the conditions of the modern russian hybrid war. 
The research methodology is a system of theoretical 
principles (historicism, objectivity, pluralism, etc.), 
logical methods (analysis and synthesis, induction 
and deduction, analogy, hypothesis, etc.) and specif-
ic means of research, which made it possible to fully 
reveal the modernization trends of modern Europe-
an and national municipal law. Scientifi c novelty. 

The publication improves the scientifi c and theoreti-
cal understanding of the relationship between the 
impact of Ukraine’s European integration course 
on both Ukrainian municipal law and European 
municipal law. Research results. The moderniza-
tion of the European security and defense policy is 
analyzed from the point of view of the European 
integration course of Ukraine and the urgent need 
to oppose the russian hybrid war against European 
values. Practical signifi cance. The presence of 
certain negative trends in modern European mu-
nicipal politics, associated with the occasional vic-
tories of far-right pro-Russian political forces and 
movements in a number of European states, both in 
local elections and sometimes in national elections, 
has been established.

Keywords: municipal law of Ukraine; Europe-
an municipal law; European integration course of 
Ukraine; populism; liberalism; democracy; human 
rights; state; election; digitization.
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ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÒÀ ÅÒÀÏÈ 
ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÓ×ÀÑÍÎÃÎ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ 

ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÓ

У статті здійснюється дослідження су-
часного українського парламентаризму, зокре-
ма комплексний аналіз етапів розвитку сучас-
ного українського парламентаризму, беручи за 
основу організацію і діяльність парламенту 
- Верховної Ради України; від незалежності до 
сьогодення. Акцентується, що реальний та 
дієвий парламентаризм виникає не відразу у 
вигляді цілісної системи, а спочатку у вигляді 
певних історичних, соціокультурних, політи-
ко-правових передумов, об’єктивних чинників, 
які формуються як за сприятливих умов, так 
і в періоди правових конфліктів та кризових 
явищ. Саме тому, маючи перед собою певні 
моделі організації та діяльності Верховної 
Ради України та її органів, їх взаємовідносин 
з ін. органами державної влади та інститу-
тами громадянського суспільства, які діяли 
протягом останніх десятиліть, дослідивши 
злети та кризи парламентаризму та держав-
ності в цілому, у тому числі, й у період право-
вого режиму воєнного стану, можна зрозумі-
ти як причини та наслідки різновекторного 
політико-правового ставлення держави та 
суспільства до парламентаризму, так і запро-
понувати напрями модернізації парламента-
ризму та парламенту в післявоєнний період. 
Виділяються організаційно-правові проблеми 
сучасного парламентаризму, групуючи їх у 
загальнотеоретичні або термінологічні ета-
пи роботи Верховної Ради України, розвитку 
нових напрямів діяльності, зокрема: парла-
ментської дипломатії, форм, методів та про-
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цедур, які забезпечують утвердження саме 
вітчизняної моделі парламентаризму, адап-
тації вітчизняного законодавства до права 
ЄС та інтеграції до європейської системи пар-
ламентаризму, цифровізації та продовження 
парламентської реформи. 
Ключові слова: парламентаризм, парла-

мент, Верховна Рада України, організаційно-
правові форми, етапи розвитку, електронний 
парламентаризм, електронний парламент, 
цифровізація, парламентська реформа. док-
трина, принцип, система парламентаризму, 
публічна влада, парламентське право, воєнний 
стан, процеси євроінтеграції, парламентська 
дипломатія.

Постановка проблеми
Парламентаризм виступає одним з осно-

вних атрибутів демократичної держави, а 
його проблематика залишається однією із 
найбільш актуальних напрямів дослідження 
в сучасній юридичній науці і практиці. За-
гальновідомо, що витоки парламентаризму 
сягають глибини філософських, соціологіч-
них та культурологічних знань, історико-
політичної традиції та думки, географічного 
розташування, культурної спадщини тієї чи 
іншої країни. Кожна без винятку країна у 
світі проходила, а дехто ще й досі вибудовує 
свій шлях розвитку і формування власних 
представницьких установ та будує власну 
модель парламентаризму. Відзначимо, що 
в тій чи іншій формі феномен парламента-
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ризму притаманний кожній країні сучасно-
го світу, незалежно від державного устрою, 
форми правління та правового режиму [1]. 
Не є винятком й Україна, яка попри бага-
ту історичну спадщину та політико-правову 
традицію становлення, формування док-
трини українського парламентаризму та 
безпосередньо функціонування представ-
ницьких інституцій на українських землях 
наближена до європейської моделі – раціо-
налізованого парламентаризму. До прикла-
ду, в українській політичній думці ідеї пар-
ламентаризму ґрунтувалися на обмеженні 
влади гетьмана на користь старшинської 
ради, «козацькому парламенті» – Пилип 
Орлик; ідеї правової держави, безумовного 
виконання урядом чинних законів, гаранту-
вання публічних прав народом та місцевим 
самоврядуванням – М. Ковалевський; засну-
ванні Української Центральної Ради, дер-
жавної автономії, першого представницько-
го законодавчого органу – М. Грушевський 
та ін. [2, с. 70, 74, 77]. 
Крім того, реальний та дієвий парламен-

таризм виникає не відразу у вигляді цілісної 
системи, а спочатку у вигляді певних істо-
ричних, соціокультурних, політико-право-
вих передумов, об’єктивних чинників, які 
формуються як за сприятливих умов, так і 
в періоди правових конфліктів та кризових 
явищ. Саме тому, маючи перед собою певні 
моделі організації та діяльності Верховної 
Ради України та її органів, їх взаємовідно-
син з ін. органами державної влади та ін-
ститутами громадянського суспільства, які 
діяли протягом останніх десятиліть, дослі-
дивши злети та кризи парламентаризму та 
державності в цілому, у тому числі, й у пері-
од воєнного стану, усвідомлюючи причини 
трансформації цих взаємовідносин, можна 
зрозуміти як причини та наслідки різно-
векторного політико-правового ставлення 
держави та суспільства до парламентаризму 
і парламенту, так і запропонувати напрями 
модернізації в післявоєнний період.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Різним аспектам парламентаризму при-
свячені дослідження таких вітчизняних на-
уковців, як: О.М. Бандурка, О.В. Батанов, 

Ю.Г. Барабаш, А.З. Георгіца, В.А. Гошов-
ська, В.С. Журавський, О.Л. Копиленко, 
Л.Т. Кривенко, Н.В. Камінська, А.Р. Кру-
сян, В. Ф. Погорілко, О. В. Скрипнюк, 
І.Є. Словська, М.О. Теплюк, В.М. Шаповала 
Ю.С. Шемшученко, О.І. Ющик, О.Н. Ярмиш 
та ін. 

Метою статті є проведення наукових 
розвідок щодо проблематики парламента-
ризму та функціонування парламенту, зо-
крема організаційно-правових засад та ета-
пів розвитку сучасного українського парла-
ментаризму в контексті модернізації та фор-
мування парламентського права України.

Виклад основного матеріалу
Відзначимо, щоб розкрити феномен су-

часного українського парламентаризму, 
необхідно першочергово проаналізувати 
етапи становлення та формування парла-
ментаризму та інституту парламенту, функ-
ціональний, організаційно правовий інстру-
ментарій та стан парламентського законо-
давства в динаміці: з часу проголошення 
Незалежності й до сьогодні. Отже, перший 
етап (1991-1996 рр.) можна окреслити як та-
кий, що характеризується активною законо-
давчою діяльністю парламенту України, яка 
закладає фундамент парламентського за-
конодавства для подальшої діяльності Вер-
ховної Ради України в незалежній Україні. 
Зокрема, ухвалення Законів України «Про 
статус народного депутата України» (1992), 
«Про назву, структуру і кількісний склад 
парламенту України (1993), «Про комітети 
Верховної Ради України» (1995). Припини-
ла своє існування Президія Верховної Ради 
України як постійний орган загальної ком-
петенції; постійні комісії Верховної Ради 
перетворилися в комітети Верховної Ради 
України, а секретаріат в Апарат Верховної 
Ради. У цей період проблеми становлення і 
розвитку сучасного українського парламен-
таризму вивчали такі дослідники, як О. Бан-
дурка, А.Георгіца, Ю. Древаль, В. Журав-
ський, Л.Т. Кривенко та ін. До основних 
проблем розвитку парламентаризму періо-
ду початку розбудови Незалежної Україн-
ської держави вітчизняні дослідники відно-
сять: поділ влади та налагодження ефектив-
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ної взаємодії між гілками, структурна побу-
дова парламенту України, виборча система, 
впровадження інституту Президента, пи-
тання гарантій народних депутатів України, 
порядок роботи Верховної Ради України та 
законодавчий процес.
Другий етап ознаменувався прийнят-

тям Конституції України у 1996 р., у якій за-
кріплено, що єдиним органом законодавчої 
влади є парламент (ст. 75 Конституції Укра-
їни), утвердження парламенту як єдиного, 
загальнонаціонального, виборного, пред-
ставницького, колегіального, однопалатно-
го, постійного Українського парламенту; 
було розроблено Загальну концепцію дер-
жавно-правових реформ в Україні (1997 р.), 
яка схвалена у листопаді 1997 р. на Всеукра-
їнській науково-практичній конференції, 
пізніше Комітетом ВРУ з питань правової 
політики, також Проєкт концепції розвитку 
законодавства України на 1997-2005 рр. Ця 
Концепція була взята за основу при підго-
товці Державної програми розвитку зако-
нодавства України до 2002 р., затверджена 
Постановою ВРУ від 15 липня 1999 р. Фак-
тично вперше в Україні за роки незалежнос-
ті був прийнятий документ, який визначав 
стратегію законотворчості для парламенту 
– Верховної Ради України. 
Також у цей період активізувалися до-

слідження проблем становлення та форму-
вання парламентського права України. Так, 
В. М. Шаповал та Г. С. Журавльова [3] на на-
уково-практичній конференції «Концепція 
розвитку законодавства України», присвя-
ченій перспективам розвитку законодавства 
України, порушили питання про необхід-
ність теоретичного обґрунтування процесів, 
пов’язаних зі становленням нової за якісни-
ми ознаками правової системи, пов’язаної 
з прийняттям Конституції України 1996 р., 
пропонуючи вироблення нових концепцій 
на науковій основі, спрямованих на пер-
спективу, запропонували юридичній спіль-
ноті розробити концепцію парламентського 
права України. 
Наступне, на що слід звернути увагу, на 

наш погляд, – це ключові події з позиції ре-
формування парламенту, як проведення 16 
квітня 2000 р. Всеукраїнського референду-
му з питань внесення змін до Конституції 

в частині організації політичної системи. 
Питання, які виносились на всенародне об-
говорення, отримали наступні показники, 
наприклад, щодо формування двопалатно-
го парламенту (81,68%голосів) – за; розши-
рення підстав для дострокового припинен-
ня повноважень Верховної Ради України 
(84,69% голосів) – за; обмеження депутат-
ської недоторканності (89,00%) – за; змен-
шення загальної кількості народних депута-
тів України з 450 до 300 (89,91%) – за. При-
кро, що за наслідками цього референдуму 
жодного закону щодо внесення змін до Кон-
ституції України не було прийнято. Разом з 
тим, питання щодо запровадження в Укра-
їні двопалатного парламент, попри тривалу 
дискусію прихильників бікамералізму та їх 
опонентів, залишається в орбіті подальших 
наукових розвідок і сьогодні.
Важливим напрямом цього періоду ста-

ла діяльність парламенту щодо адаптації 
національного законодавства до законодав-
ства ЄС – М. Гнатовський (Указ Президента 
України «Про Національну раду з питань 
адаптації законодавства України до законо-
давства Європейського Союзу» від 30 серп-
ня 2000 р., багатосторонні рамкові угоди у 
сферах міжнародного співробітництва по 
забезпеченню енергоносіями країн Західної 
Європи, термоядерного синтезу, ядерної 
безпеки та ін.); ухвалення законів України 
«Про Концепцію Загальнодержавної про-
грами адаптації законодавства України до 
законодавства Європейського Союзу» від 21 
листопада 2002 р. № 228-IV та «Про загаль-
нодержавну програму адаптації законодав-
ства до законодавства ЄС» від 18 березня 
2004 р. № 1629-IV. 
Третій період (2004–2010 роки) збігся в 

часі з проведенням конституційної рефор-
ми, у зв’язку з чим суттєво був змінений 
правовий статус парламенту України. Зо-
крема, зазнали істотних змін установчі та 
контрольні повноваження Верховної Ради 
України в бік їх розширення, посилення з 
боку парламенту контролю за діяльністю 
Кабінету Міністрів України та підвищення 
відповідальності за його роботу, питання 
правового статусу народного депутата Укра-
їни (принцип несумісності депутатського 
мандату з іншими видами діяльності народ-
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них депутатів України та умови достроко-
вого припинення повноважень народними 
депутатами; регламентував правовий статус 
коаліції депутатських фракції; поява ново-
го суб’єкта парламентського права – парла-
ментська опозиція; повноваження Верхо-
вної Ради збільшуються на один рік; зміни 
у сфері законодавчої діяльності парламенту 
через позбавлення права законодавчої ініці-
ативи Національного банку України; надан-
ня Голові Верховної Ради повноваження 
в разі непідписання Президентом закону, 
який під час повторного розгляду прийня-
тий Верховною Радою не менше як двома 
третинами від її конституційного складу, 
цей закон невідкладно офіційно оприлюд-
нюється Головою Верховної Ради і опублі-
ковується за його підписом. 
Отже, в умовах конституційної реформи, 

яка обумовлювалася зміною форми прав-
ління, з одного боку, спостерігалося певне 
підвищення правового статусу парламен-
ту України, надання йому більш широких 
повноважень у сфері установчої та конт-
рольної діяльності, з іншого боку, криза 
парламентської діяльності, що призвела до 
низької ефективності законодавчої діяль-
ності парламенту; парламент стає суб’єктом 
конфліктів як внутрішніх, так і зовнішніх; 
дострокове припинення повноважень пар-
ламенту V скликання; також слід зазначити, 
що Закон України «Про тимчасові слідчі ко-
місії, спеціальну тимчасову слідчу комісію і 
тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради 
України» від 15 січня 2009 р. визнано не-
конституційним, Закон України «Про орга-
нізацію і порядок діяльності Верховної Ради 
України» від 4 вересня 2008 р. визнано не-
конституційним. 
Продовжуються наукові дискусії щодо 

ефективної організації і діяльності парла-
менту, підвищення професійної підготовки 
народних депутатів, правового моніторин-
гу, приведення законодавчого процесу від-
повідно до європейських стандартів, базу-
ючись на теоретичних положеннях щодо 
ефективності правової норми у її співвідно-
шенні між цілями, результатом (наближен-
ням до такого) та реакцією громадян на її 
появу, проблемах ефектометрії в праві [4, 
с. 29-44], сучасному стані парламентсько-

го законодавства, неврахування наукових 
пропозицій суб’єктами законодавчої ініціа-
тиви, потреба уніфікованого та прогнозова-
ного підходу до організації законодавчого 
процесу – О. Копиленко [5], некоректність 
законодавчих дефініцій тощо. Важливо від-
значити, що здебільшого ці питання, але 
згодом, зокрема інститут правового моні-
торингу, знайшли своє законодавче закрі-
плення в Законі України «Про правотвор-
чу діяльність» від 24 серпня 2023 р., який 
буде введений у дію через один рік з дня 
припинення або скасування воєнного ста-
ну в Україні, як і Постанова КМУ від 17 
травня 2024 р. 547 «Про затвердження По-
рядку здійснення правового моніторингу 
щодо підзаконних нормативно-правових 
актів», яка набуде чинність одночасно з ви-
щенаведеним законом.
Четвертий період (2010 – 2016 рр.) 

– найбільш складний не тільки для орга-
нізації та діяльності парламенту, а й для 
парламентаризму, по суті його можна без 
перебільшення назвати кризою парламен-
таризму. Цей період позначився визнанням 
30.09.2010 р. Рішенням Конституційного 
Суду України № 20-рп неконституційнос-
ті Закону України «Про внесення змін до 
Конституції України» від 8.12.2004 р., ре-
зультатом якого стало повернення чинності 
Конституції України в редакції 1996 р., при-
веденням системи конституційного і парла-
ментського законодавства у відповідність до 
редакції Конституції України (1996); припи-
нення повноважень Верховної Ради Украї-
ни VII скликання; позачерговими виборами 
народних депутатів України у 2014 р. тощо.
Водночас слід відзначити, що одним із 

важливих чинників стало прийняття Зако-
ну України «Про Регламент Верховної Ради 
України» (2010); продовження взаємодії 
України з ЄС, ОБСЄ, НАТО. На цьому ета-
пі серед наукових розвідок актуалізуються 
дослідження, присвячені проблемам зако-
нодавчої техніки, співвідношення понять 
законодавчої техніки, технології та політи-
ки як способу, моменту управління та нової 
якості законодавчої діяльності; актуальним 
проблемам щодо ревізії, аналізу норматив-
но-правового матеріалу тощо [6, с. 22, 54-55, 
61, 195]. 
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П’ятий період (2016 р. і по сьогодні) 
пов’язаний з реалізацією парламентської ре-
форми: приєднання Верховної Ради Укра-
їни до глобальної міжнародної ініціативи з 
посилення відкритості парламентів у світі 
«Відкритий парламент» та Плану дій щодо 
реалізації цієї Декларації, який був затвер-
джений розпорядженням Голови Верховної 
Ради України «Про деякі заходи щодо забез-
печення відкритості процесу роботи Верхо-
вної Ради України, її органів, народних де-
путатів України та Апарату Верховної Ради 
України» від 5 лютого 2016 р. № 15. У цьому 
документі включено двадцять зобов’язань 
між парламентом і громадянським суспіль-
ством за такими напрямами, як: доступ до 
інформації; залучення громадян до парла-
ментських процесів; звітність; технології 
і інновації, а також головним документом 
стало ухвалення Постанови Верховної Ради 
України «Про заходи з реалізації рекомен-
дацій щодо внутрішньої реформи та під-
вищення інституційної спроможності Вер-
ховної Ради України» від 17 березня 2016 
р., що утвердила початок парламентської 
реформи. Згодом відбулося ухвалення Ко-
мунікаційної Стратегії на 2017-2021 рр., за-
твердженої розпорядженням Голови Вер-
ховної Ради України «Про додаткові заходи 
з реалізації Декларації відкритості парла-
менту». Цей документ спрямований на під-
вищення рівня довіри до Верховної Ради 
України та сприйняття її як ефективної ін-
ституції серед громадян України, організа-
цій громадянського суспільства, засобів ма-
сової інформації та міжнародних аудиторій. 
До останніх новел, пов’язаних з розвитком 
сучасного парламентаризму, варто також 
віднести стрімке впровадження інформацій-
но-комунікаційних та цифрових технологій 
у діяльність парламенту. Зокрема, ухвалена 
Стратегія електронного парламентаризму, 
затверджена розпорядженням Голови Вер-
ховної Ради «Про затвердження Стратегії 
електронного парламентаризму на 2018-
2020 роки» від 5 липня 2018 р. № 278. Як за-
значається в цьому документі, її метою є все-
бічне забезпечення процесу цифровізації ді-
яльності Верховної Ради України, її Апарату 
та реформування технології законотворчої 
діяльності шляхом впровадження сучасних 

інформаційно-комунікаційних технологій. 
У цей період запрацювавали такі інструмен-
ти електронного парламентаризму, серед 
яких виділимо: електронний документообіг, 
е-обговорення законопроєктів, «Електрон-
ний кабінет громадянина» та ін.
Основними проблемами вказаного пері-

оду є гіперактивна законодавча діяльність, 
низький рівень внутрішньофракційної дис-
ципліни народних депутатів України, не-
врегульованість діяльності парламентської 
опозиції. Недостатньо дослідженим нами 
вбачається наукове обґрунтування методо-
логії запровадження інноваційних та інфор-
маційно-комунікаційних інструментів у ді-
яльність Верховної Ради України.
Цей період характеризується великими 

випробуваннями, які випали на долю укра-
їнського народу та Української держави, 
зумовлені широкомасштабною збройною 
агресією рф проти України, який безпосе-
редньо позначився на змінах в організації 
і діяльності парламенту – Верховної Ради 
України. Зокрема, запровадження безпе-
рервного режиму пленарного засідання і 
згодом одного пленарного засідання, закри-
тість засідань без зміни місця проведення, 
підтримка в сесійній залі народними депу-
татами законопроєктів, більшість з яких 
стосувалася сфери національної безпеки і 
оборони, пріоритетною діяльністю, окрім 
законодавчої, контрольної, парламентської 
дипломатії – Н. Камінська [7]. 
Чимало різних наукових розвідок при-

свячено проблемам іміджу парламентаря, 
економічній політиці, вивченню зарубіжно-
го досвіду представницької демократії, запо-
біганню та протидії корупції, взаємодії кон-
ституціоналізму і парламентаризму, захисту 
прав людини, політичної відповідальності, 
які мають фрагментарний характер. 

Висновки і пропозиції
Охарактеризована правова проблемати-

ка етапів організаційно-правового розвитку 
сучасного українського парламентаризму 
дозволяє відзначити, що подальший розви-
ток українського парламентаризму немож-
ливий без продовження комплексу науко-
во-методологічних розвідок щодо організа-
ції і діяльності Верховної Ради України як 
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SUMMARY 
The article studies modern Ukrainian 

parliamentarism, in particular, a comprehensive 
analysis of the stages of development of modern 
Ukrainian parliamentarism, based on the 
organization and activities of the Parliament - the 
Verkhovna Rada of Ukraine; from independence 
to the present. The author emphasizes that real 
and effective parliamentarism does not emerge 
immediately as an integral system, but initially 
in the form of certain historical, socio-cultural, 
political and legal prerequisites, objective factors 
that are formed both under favorable conditions 
and in periods of legal confl icts and crises. That is 
why, having in mind certain models of organization 
and operation of the Verkhovna Rada of Ukraine 
and its bodies, their relations with other public 
authorities and civil society institutions which have 
been in place over the past decades, and having 
studied the ups and downs of parliamentarism 
and statehood in general, including during 
the period of martial law, one can understand 
both the causes and consequences of the multi-
vector political and legal attitude of the State 
and society to parliamentarism, and also propose 
directions for modernization of parliamentarism 
and public administration. The author highlights 
the organizational and legal problems of modern 
parliamentarism, grouping them into general 
theoretical or terminological stages of the 
Verkhovna Rada of Ukraine, development 
of new areas of activity, in particular, 
parliamentary diplomacy, forms, methods 
and procedures that ensure the establishment 
of the national model of parliamentarism, 
adaptation of national legislation to EU law 
and integration into the European system 
of parliamentarism, digitalization and 
continuation of parliamentary reform.

Keywords: parliamentarism, parliament, 
Verkhovna Rada of Ukraine, organizational 
and legal forms, stages of development, 
e-parliamentarism, e-parliament, digitalization, 
parliamentary reform. doctrine, principle, system of 
parliamentarism, public authority, parliamentary 
law, martial law, European integration processes, 
parliamentary diplomacy.

в умовах воєнного стану, так і повоєнного 
відновлення, формування парламентського 
права і процесу, закінчення розпочатої ще 
у 2016 р. парламентської реформи, посилен-
ня парламентської дипломатії та міжпарла-
ментського співробітництва, вдосконалення 
правового статусу Верховної Ради України, 
структурної побудови, відновлення відкри-
тості та прозорості діяльності парламенту, 
продовження цифровізації, прийняття Пар-
ламентського кодексу України, а також про-
ведення перших повоєнних виборів до Вер-
ховної Ради України.
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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÇÀÕÈÑÒ ÏÐÀÂ ÍÀ 
ÏÐÎÃÐÀÌÍÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß: ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÈÉ 
ÀÍÀË²Ç Ç ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ

Стаття присвячена дослідженню адмі-
ністративно-правового захисту прав на про-
грамне забезпечення в Україні в порівнянні 
з європейськими стандартами. Проведено 
аналіз теоретичних положень захисту автор-
ських прав на програмне забезпечення. Вияв-
лено прогалини та розбіжності українського 
законодавства у сфері охорони та захисту прав 
на програмне забезпечення. 
Метою статті є встановлення спільних 

та відмінних рис в адміністративно-право-
вому захисті прав на програмне забезпечення 
в Україні та Європейському Союзі, визначен-
ня проблемних питань та прогалин у націо-
нальному законодавстві, розробка пропозицій 
для вдосконалення українського законодавства 
з метою наближення його до європейських 
стандартів.
Правова природа програмного забезпечен-

ня визначається його унікальним статусом 
у системі прав інтелектуальної власності, 
який має дві форми вираження: вихідний 
код, який зрозумілий програмістам-розробни-
кам, та об’єктний код, який сприймається 
комп’ютерами.
Стверджується, що законодавство Укра-

їни у сфері адміністративно-правового за-
хисту прав на програмне забезпечення має 
комплексний характер, поєднуючи норми ав-
торського, цивільного, адміністративного та 
міжнародного права. Такий підхід забезпечує 
багаторівневий захист, який відповідає ви-
кликам цифрового середовища. Таким чином, 
хоч країни Європейського Союзу спираються 
на спільну законодавчу базу, кожна держава 
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адаптує її до національних потреб і правових 
традицій.
Для покращення чинного законодавства 

доцільно було б спростити термінологію, щоб 
законодавство містило чіткі та зрозумілі ви-
значення, щоб уникнути неоднозначного тлу-
мачення. Також законодавство має врахову-
вати сучасні технології, зокрема штучного 
інтелекту, блокчейну, які впливають на ство-
рення та використання програмного забезпе-
чення.
Ключові слова: програмне забезпечення, 

комп’ютерні програми, адміністративно-
правовий захист, авторське право, права ін-
телектуальної власності, право європейського 
союзу.

Постановка проблеми
Програмне забезпечення стало не-

від’ємною частиною сучасного життя та 
державного управління. Проблематика 
захисту прав на програмне забезпечення 
обумовлена тим, що з’являються нові тех-
нології, які ускладнюють процес захисту та 
застосовуються складніші методи неправо-
мірного використання програм. Належний 
захист прав на програмне забезпечення 
впливає не тільки на технології, а й також 
на інвестиційну привабливість України, 
оскільки інвестори схильні вкладати кошти 
в розробку нових програмних продуктів, 
якщо впевнені в надійному захисті їх прав 
інтелектуальної власності.
Країни Європейського Союзу сьогодні 

об’єдналися перед глобальною проблемою 
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незаконного використання програмно-
го забезпечення. Це відображено в актах 
Всесвітньої організації інтелектуальної 
власності та актах Європейського Союзу, 
які визначили процедурні аспекти такого 
захисту. 
На сучасному етапі особливо актуаль-

ним є дослідження саме адміністративно-
правового регулювання прав інтелектуаль-
ної власності на програмне забезпечення, 
яке має і теоретичне, і практичне значення.

Стан дослідження проблеми: різні ас-
пекти зазначеної проблеми привертали 
увагу багатьох науковців, зокрема: Коліс-
ник А.С., Петренко С.А., Скляров Р.А., 
Шнайда В.В., Редько Р.Г., Яркіна Н.Є. Од-
нак питання, пов’язані із захистом прав ін-
телектуальної власності на програмне за-
безпечення, досліджувалися під кутом зору 
цивільно-правового регулювання. Водно-
час захист прав на програмне забезпечення 
потребує розгляду і з позиції й адміністра-
тивно-правового захисту. Це дозволить 
комплексно розглянути проблему відповід-
но до сучасних умов.

Мета і завдання дослідження вста-
новлення спільних та відмінних рис в ад-
міністративно-правовому захисті прав на 
програмне забезпечення в Україні та Єв-
ропейському Союзі, визначення проблем-
них питань та прогалин у національному 
законодавстві, розробка пропозицій для 
вдосконалення українського законодавства 
з метою наближення його до європейських 
стандартів.

Виклад основного матеріалу
Програмне забезпечення є однією 

з ключових складових цифрового сере-
довища, яка забезпечує функціонування 
комп’ютерних систем та інформаційних ме-
реж. У законодавстві України визначення 
програмного забезпечення здійснюється 
через розуміння його як об’єкта інтелек-
туальної власності, який характеризується 
поєднанням технічного та творчого ком-
понентів. Згідно з частиною другою статті 
1 Закону «Про авторське право і суміжні 
права», дається визначення комп’ютерна 

програма як набір інструкцій у вигляді 
слів, цифр, кодів, схем символів чи в будь-
якому іншому вигляді, виражених у формі, 
придатній для зчитування комп’ютером 
(настільним комп’ютером, ноутбуком, 
смартфоном, ігровою приставкою, смарт-
телевізором тощо), які приводять його в 
дію для досягнення певної мети або ре-
зультату, зокрема операційна система, при-
кладна програма, виражені у вихідному 
або об’єктному кодах [1]. Визначення про-
грамного забезпечення в Законі не даєть-
ся. Постає питання, яка відмінність між 
«комп’ютерною програмою» та «програм-
ним забезпеченням»? Прямої і чіткої відпо-
віді на це питання в нормах українського 
законодавства не міститься. Очевидним 
видається те, що програмне забезпечення 
є ширшим поняттям, яке може включати 
кілька комп’ютерних програм.
Правова природа програмного забез-

печення визначається його унікальним 
статусом у системі прав інтелектуальної 
власності, який має дві форми вираження: 
вихідний код, який зрозумілий програміс-
там-розробникам, та об’єктний код, який 
сприймається комп’ютерами. Враховуючи 
це, законодавство передбачає, що будь-
яка копія програми, її адаптація чи розпо-
всюдження без дозволу автора або іншого 
правовласника є порушенням авторського 
права, як це передбачено в статті 50 Закону 
«Про авторське право і суміжні права».
На практиці також відпрацьовані інші 

механізми захисту прав інтелектуальної 
власності на програмне забезпечення, 
такі як патентне право, у випадках, коли 
комп’ютерна програма відповідає критері-
ям патентнозданості, визначеним Законом 
«Про охорону прав на винаходи і корисні 
моделі» [2]. Це, зокрема, стосується про-
грамних рішень, які виконують технічні за-
вдання.
Зважаючи на викладене, правова при-

рода програмного забезпечення поєднує 
в собі елементи авторського права та па-
тентного права, це, у свою чергу, дозволяє 
забезпечити багатогранний захист цього 
виду об’єктів інтелектуальної власності. 
Такий підхід узгоджується з положеннями 
міжнародно-правових актів, зокрема Берн-
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ської конвенції про охорону літературних і 
художніх творів [3], а також Угоди ТРІПС 
[4], що встановлюють захист авторських 
прав на комп’ютерні програми як літера-
турні твори.
Якщо взяти до уваги узагальнюючі по-

казники Міжнародного індексу захисту 
прав власності (The International Property 
Rights Index), який відображає досягнення 
країн світу щодо забезпечення прав на ін-
телектуальну власність, зокрема авторсько-
го права, Україна займає 46 місце у світі та 
11 в регіоні [5]. Це свідчить, що проблема 
адміністративно-правового захисту прав ін-
телектуальної власності, у тому числі на про-
грамне забезпечення, постає досить гостро.
Варто зазначити, що законодавство 

України у сфері адміністративно-правово-
го захисту прав на програмне забезпечен-
ня є системою нормативно-правових актів, 
до яких входять норми національного та 
міжнародного права, спрямовані на забез-
печення ефективного захисту прав інте-
лектуальної власності в цифровому серед-
овищі. Основоположним актом, як уже зга-
дувалося, є Закон «Про авторське право і 
суміжні права», який визначає комп’ютерні 
програми як об’єкти авторського права та 
закріплює за авторами майнові та особисті 
немайнові права.
Міжнародними актами у сфері охорони 

та захисту прав на програмне забезпечен-
ня є такі міжнародні договори, як Берн-
ська конвенція про охорону літературних 
і художніх творів, Угода про торгівельні 
аспекти інтелектуальної власності та Дого-
вір Всесвітньої організації інтелектуальної 
власності про авторське право [6]. Ці акти 
встановлюють міжнародні стандарти за-
хисту прав інтелектуальної власності, що 
зобов’язують Україну забезпечувати ефек-
тивні адміністративно-правові механізми 
захисту авторських прав на програмне за-
безпечення.
На рівні адміністративного права клю-

човими є норми Кодексу України про ад-
міністративні правопорушення [7], які пе-
редбачають відповідальність за порушення 
прав на об’єкт права інтелектуальної влас-
ності, зокрема незаконне використання 
програмного забезпечення – стаття 512.

У межах адміністративно-правового 
механізму захисту важливу роль відігра-
ють органи державної влади, зокрема На-
ціональна поліція України, Національний 
офіс інтелектуальної власності та іннова-
цій та Державна митна служба України, 
які здійснюють контроль за дотриманням 
законодавства у сфері авторського права, 
виявляють та припиняють факти незакон-
ного використання програмного забезпе-
чення, а також забезпечують захист прав 
інтелектуальної власності під час імпорту 
та експорту.
Не менш важливим аспектом правово-

го регулювання є спеціальні закони, такі 
як Закон України «Про електронну ко-
мерцію» [8] та Закон України «Про захист 
персональних даних» [9], які спрямовані на 
створення правового середовища для ви-
користання програмного забезпечення в 
умовах цифровізації. Зокрема, регулюван-
ня різних аспектів використання програм-
них продуктів у комерційній діяльності та 
захисту персональних даних користувачів, 
що є достатньо важливим для розробників 
комп’ютерних програм.
Можна стверджувати, що законодавство 

України у сфері адміністративно-правово-
го захисту прав на програмне забезпечен-
ня має комплексний характер, поєднуючи 
норми авторського, цивільного, адміністра-
тивного та міжнародного права. Такий під-
хід забезпечує багаторівневий захист, який 
відповідає викликам цифрового середови-
ща.
Компетенція органів державної влади у 

сфері захисту прав на програмне забезпе-
чення є ключовим елементом правового ре-
гулювання, спрямованого на забезпечення 
ефективного захисту прав інтелектуальної 
власності в умовах цифрового середовища.
Порівняльний аналіз процедур захисту 

прав на програмне забезпечення в різних 
країнах Європейського Союзу демонструє 
як спільні риси, зумовлені гармонізацією 
законодавства на рівні ЄС, так і певні на-
ціональні особливості в підходах до адмі-
ністративно-правового захисту прав інте-
лектуальної власності. Загальним для всіх 
держав-членів ЄС є застосування положень 
Директиви 2009/24/ЄС про правову охоро-
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ну комп’ютерних програм, яка встановлює 
єдині стандарти захисту програмного за-
безпечення як об’єкта авторського права. 
Директива закріплює, що комп’ютерні про-
грами охороняються як літературні твори 
відповідно до Бернської конвенції, що га-
рантує їх захист незалежно від форм вира-
ження, наприклад, вихідного чи об’єктного 
коду.
Однак у юридичній літературі виділя-

ється також частина актів Європейського 
Союзу, присвячена базам даних як компо-
нент комп’ютерних програм. Наприклад, 
Директива ЄС про правовий захист баз да-
них 96/9/ЄС, у ній визначено, що правовий 
захист баз даних включає два різні права: 
авторське право на саму базу даних і право 
власності на її вміст [10, С. 29].
У країнах Європейського Союзу реалі-

зація директиви відбувається через наці-
ональні закони про авторське право. На-
приклад, у Німеччині діє Закон «Про ав-
торське право і суміжні права» [11], який 
передбачає суворий контроль за дотриман-
ням авторських прав, включаючи програм-
не забезпечення. Особливістю німецької 
системи є розвинена інфраструктура спеці-
алізованих судів, які мають юрисдикцію в 
справах про порушення авторських прав, 
що сприяє швидкому та ефективному роз-
гляду справ. 
У Франції система захисту прав на про-

грамне забезпечення також базується на 
положеннях національного закону про ін-
телектуальну власність, але з акцентом на 
використання адміністративних механізмів, 
зокрема через діяльність Національного ін-
ституту промислової власності, який відпо-
відає за реєстрацію та моніторинг об’єктів 
інтелектуальної власності [10, С.31].
В Іспанії захист програмного забез-

печення регулюється Королівським зако-
нодавчим декретом «Про інтелектуальну 
власність», який передбачає суворі санк-
ції за піратство. Особливістю іспанського 
підходу є активна участь органів поліції в 
розслідуванні справ, пов’язаних з незакон-
ним використанням програмного забезпе-
чення, що поєднується з використанням 
цифрових інструментів для моніторингу 
онлайн-ресурсів.

У скандинавських країнах, таких як 
Швеція, акцент зроблено на превентивних 
заходах і підвищенні правової обізнанос-
ті громадян. Це досягається через освітні 
програми та партнерство між державними 
органами і приватним сектором, що спри-
яють зменшенню кількості порушень [12, 
С.404].
Окрім національних особливостей, важ-

ливу роль у захисті прав інтелектуальної 
власності на програмне забезпечення в Єв-
ропейському Союзі відіграють регіональні 
ініціативи, такі як використання європей-
ських організацій із захисту авторських 
прав, наприклад Європейської обсервато-
рії з порушень прав інтелектуальної влас-
ності. Цей орган сприяє координації між 
державами-членами, збору статистичних 
даних і розробці рекомендацій для вдо-
сконалення національних процедур. Разом 
з тим, окремі країни демонструють відмін-
ності в ступені автоматизації процедур за-
хисту, ролі судових та адміністративних ор-
ганів, а також рівні інтеграції міжнародних 
норм у національне законодавство. Напри-
клад, Естонія активно впроваджує цифрові 
платформи для реєстрації авторських прав 
і подання скарг, тоді як Італія надає пере-
вагу традиційним судовим механізмам ви-
рішення спорів.
Таким чином, хоч країни Європейсько-

го Союзу спираються на спільну законодав-
чу базу, кожна держава адаптує її до наці-
ональних потреб і правових традицій. Це 
забезпечує певну гнучкість у підходах до 
захисту прав на програмне забезпечення, 
але водночас створює виклики для гармо-
нізації процедур у межах Єдиного цифро-
вого ринку ЄС.
Як підсумок можна зробити висновок, 

що в законодавстві України спостерігається 
фрагментарність у підходах до адміністра-
тивно-правового захисту, що спричинено 
недостатньою координацією дій між різ-
ними органами влади та обмеженим вико-
ристанням сучасних технологій виявлення 
порушень.
Для покращення чинного законодав-

ства доцільно було б спростити терміно-
логію, щоб законодавство містило чіткі та 
зрозумілі визначення, щоб уникнути не-
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однозначного тлумачення. Також законо-
давство має враховувати сучасні технології, 
зокрема штучний інтелект, блокчейн, які 
впливають на створення та використання 
програмного забезпечення.

Висновки
Загалом, порівняльний аналіз підтвер-

джує, що для підвищення ефективності 
адміністративно-правового захисту прав 
на програмне забезпечення в Україні не-
обхідно врахувати кращі практики країн 
Європейського Союзу, які передбачають 
багаторівневий підхід до захисту прав інте-
лектуальної власності, з акцентом на пре-
вентивні заходи, швидкість реагування та 
використання інструментів моніторингу 
порушень прав. Впровадження таких під-
ходів сприятиме не лише вдосконаленню 
національного законодавства, але й ство-
ренню передумов для інтеграції України в 
єдиний цифровий ринок ЄС.
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL 
PROTECTION OF SOFTWARE RIGHTS: 

A COMPARATIVE ANALYSIS WITH 
EUROPEAN LEGISLATION

The article is devoted to the study of 
the administrative and legal protection of 
software rights in Ukraine in comparison 
with European standards. An analysis of the 
theoretical provisions of the protection of 
copyright in software is carried out. Gaps 
and discrepancies in Ukrainian legislation in 
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the fi eld of protection and enforcement of 
software rights are identifi ed.

The purpose of the article is to establish 
common and distinctive features in the 
administrative and legal protection of software 
rights in Ukraine and the European Union, 
to identify problematic issues and gaps in 
national legislation, to develop, and proposals 
for improving Ukrainian legislation in order 
to bring it closer to European standards.

The legal nature of software is determined 
by its unique status in the system of 
intellectual property rights, which has two 
forms of expression: source code, which 
is understandable to programmers and 
developers, and object code, which is perceived 
by computers.

It is argued that the legislation of Ukraine in 
the fi eld of administrative and legal protection 
of software rights is complex, combining the 

norms of copyright, civil, administrative and 
international law. This approach provides 
multi-layered protection that meets the 
challenges of the digital environment. Thus, 
although the countries of the European Union 
rely on a common legislative framework, each 
state adapts it to national needs and legal 
traditions.

To improve the current legislation, it 
would be advisable to simplify the terminology 
so that the legislation contains clear and 
understandable defi nitions to avoid ambiguous 
interpretation. The legislation should also 
take into account modern technologies, in 
particular artifi cial intelligence and blockchain, 
which affect the creation and use of software.

Keywords: software, computer programs, 
administrative and legal protection, copyright, 
intellectual property rights, European Union 
law.
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ÎÊÐÅÌ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ 
ÇÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÞ ÇÀÑÎÁ²Â ÌÀÑÎÂÎ¯ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯ 

Ó ÑÔÅÐ² ÇÀÕÈÑÒÓ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÕ 
²ÍÒÅÐÅÑ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ

У статті проаналізовано основні аспекти 
державного контролю за діяльністю засобів 
масової інформації в контексті захисту націо-
нальних інтересів України. Розглянуто сучас-
ні виклики, пов’язані з інформаційною безпе-
кою, протидією дезінформації, забезпеченням 
свободи слова та підтримкою демократичних 
принципів. 
Вказується на те, що з метою забезпечен-

ня балансу між свободою слова та національ-
ною безпекою держави необхідно: по-перше, ви-
значити чіткі правові рамки, що дозволяють 
обмежувати свободу слова лише в разі загрози 
національним інтересам, забезпечуючи, щоб 
обмеження не ставали надмірними та не по-
рушували основних прав громадян; по-друге, 
здійснювати прозорий контроль за діяльніс-
тю засобів масової інформації, враховуючи 
необхідність захисту державної таємниці, 
інформаційного простору від ворожої пропа-
ганди, зберігаючи при цьому відкритість та 
доступ до об’єктивної інформації; по-третє, 
посилити відповідальність за поширення дез-
інформації, особливо в часи криз та воєнного 
стану, при цьому не допускати зловживання 
цими обмеженнями в політичних цілях. 
Зроблено висновок, що ефективний дер-

жавний контроль у цій сфері є ключовим ін-
струментом у протидії загрозам національній 
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безпеці, гарантуючи водночас дотримання 
прав людини та свободи слова. Однак його ре-
алізація потребує дотримання балансу між 
необхідністю захисту національних інтересів 
та повагою до демократичних принципів і 
прав людини. Удосконалення правового регу-
лювання, застосування новітніх технологій 
та забезпечення прозорості контролю сприя-
тиме ефективному функціонуванню системи 
інформаційної безпеки в Україні.
Ключові слова: державний контроль, засо-

би масової інформації, національні інтереси, 
інформаційна безпека, дезінформація, свобода 
слова, медіа-регулювання, інформаційні за-
грози, нормативно-правова база, моніторинг 
медіа, журналісти.

Постановка проблеми
В умовах сучасних глобальних викликів і 

загроз, особливо в контексті гібридної війни 
та інформаційної агресії, забезпечення наці-
ональної безпеки України набуває особливо-
го значення. Засоби масової інформації (далі 
– ЗМІ), як один із ключових інструментів 
впливу на суспільну думку, формування сві-
тогляду громадян та поширення інформа-
ції, відіграють подвійну роль: з одного боку, 
вони сприяють демократичним процесам і 
свободі слова, а з іншого – можуть викорис-
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товуватися як засіб маніпуляції, поширення 
дезінформації та підриву національної без-
пеки. 
У період воєнного стану функціонування 

медіа набуває стратегічного значення для 
забезпечення національної безпеки. Інфор-
маційний простір стає ареною, де розвива-
ються маніпуляції та дезінформація. Війна 
не лише тестує стійкість національної безпе-
ки, але й ставить під сумнів засади свободи 
слова та доступу до об’єктивної інформації 
[1, с. 312]. 
У цьому контексті державний контроль 

за діяльністю ЗМІ стає важливим інструмен-
том захисту національних інтересів України, 
але водночас викликає дискусії щодо дотри-
мання прав і свобод громадян.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Проблематика державного контролю за 
діяльністю ЗМІ у сфері захисту національ-
них інтересів активно обговорюється у су-
часних наукових дослідженнях. Зокрема, 
низка українських та міжнародних дослід-
ників, а саме: Бігун В., Горун О., Васильків-
ська О.Є., Заводовська О., Литвин Н., Но-
вицький А., Новицька Н., Стефанишин О., 
Ярош А. та ін. акцентують увагу на необхід-
ності забезпечення інформаційної безпеки 
в умовах гібридних загроз та на проблемах, 
пов’язаних із регулюванням онлайн-медіа, 
особливо в контексті соціальних мереж, 
Таким чином, аналіз сучасних досліджень 
свідчить про актуальність проблематики 
державного контролю за діяльністю ЗМІ та 
необхідність комплексного підходу до вирі-
шення пов’язаних із цим викликів.

Метою статті є аналіз механізмів держав-
ного контролю за діяльністю ЗМІ в Україні 
в контексті захисту національних інтересів, 
зокрема в умовах сучасних гібридних за-
гроз. Особлива увага приділяється право-
вим аспектам регулювання медіа, забезпе-
ченню балансу між свободою слова та наці-
ональною безпекою, а також на визначенні 
ключових проблем і викликів, пов’язаних із 
державним контролем у медіасфері, та про-
позиціям щодо шляхів їх вирішення.

Виклад основного матеріалу
Державний контроль за діяльністю 

ЗМІ регулюється комплексом нормативно-
правових актів, які визначають як загальні 
принципи свободи слова, так і механізми 
її обмеження в інтересах національної без-
пеки. Основними законодавчими актами є: 
Конституція України [2], яка гарантує свобо-
ду слова (стаття 34) та визначає можливість 
її обмеження з метою національної безпеки; 
Закон України «Про інформацію» [3], що 
встановлює правові засади діяльності ЗМІ; 
Закон України «Про національну безпеку 
України» [4], який визначає інформаційну 
безпеку як складову національної безпеки; 
Закон України «Про медіа» [5], що регулює 
діяльність ЗМІ в Україні та визначає право-
ві основи функціонування медіа, встанов-
лює принципи свободи слова та редакційної 
незалежності, а також закріплює механізми 
захисту інформаційного простору держави. 
Також важливу роль відіграють підзаконні 
акти, які деталізують порядок ліцензування, 
моніторингу та накладення санкцій на ЗМІ 
у разі порушення законодавства.
Інституційний механізм державного 

контролю за діяльністю ЗМІ в Україні охо-
плює низку органів державної влади, кожен 
із яких виконує визначені функції у сфері 
регулювання та захисту інформаційного 
простору. Його метою є забезпечення на-
ціональних інтересів, недопущення інфор-
маційних загроз, а також підтримка балансу 
між свободою слова та інформаційною без-
пекою. 
Так, Національна рада України з питань 

телебачення і радіомовлення (далі – Нацра-
да) є центральним органом у системі дер-
жавного регулювання медіа. Основними 
функціями Нацради є: 

- ліцензування суб’єктів телерадіомов-
лення, яке передбачає дотримання стандар-
тів інформаційної безпеки;

- моніторинг контенту для виявлення 
порушень, таких як по ширення мови во-
рожнечі, дезінформації або пропаганди;

- накладення санкцій, зокрема штра-
фів або тимчасового припинення мовлення 
в разі порушення законодавства.
У контексті воєнного стану Нацрада віді-

грає критичну роль у запобіганні поширен-
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ню шкідливого контенту, спрямованого на 
підрив національної безпеки.
Наступним державним органом, який 

здійснює оперативний контроль за інформа-
ційним простором, є Служба безпеки Украї-
ни (далі – СБУ), метою якої у цій сфері є:

- виявлення та нейтралізація загроз 
національній безпеці, таких як поширення 
антидержавної пропаганди або заклики до 
насильства;

- протидія діяльності медіа, які спів-
працюють із ворожими пропагандистськи-
ми структурами;

- прийняття участі в розслідуванні кі-
берзлочинів, що впливають на функціону-
вання інформаційної інфраструктури.
У свою чергу, Міністерство культури та 

інформаційної політики України відповідає 
за формування та реалізацію державної ін-
формаційної політики, зокрема:

- розробку стратегій протидії дезін-
формації та інформаційним атакам;

- підтримку національних ЗМІ через 
фінансування суспільного мовлення та неза-
лежних медіапроєктів;

- проведення інформаційних кампа-
ній, спрямованих на підвищення медіагра-
мотності громадян та зміцнення національ-
ної ідентичності.
Не менш значимою є Державна служба 

спеціального зв’язку та захисту інформації 
України, яка виконує технічну роль у захис-
ті інформаційного простору, включаючи:

- захист критичної інформаційної інф-
раструктури від кібератак;

- забезпечення безпеки телекомуні-
каційних мереж, які використовуються для 
трансляції медіа;

- впровадження стандартів інформа-
ційної безпеки в інформаційно-комунікацій-
ній сфері.
Здійснення державного нагляду та забез-

печення судового контролю в разі порушення 
законодавства у сфері діяльності ЗМІ покладе-
но на органи прокуратури та суди. Наприклад: 
розгляд справ щодо поширення недостовірної 
інформації або мови ворожнечі; забезпечення 
правового реагування на звернення громадян 
чи організацій щодо неправомірних дій медіа; 
рішення про блокування доступу до ресурсів, 
які порушують законодавство тощо.

Окрім державних інституцій, важли-
ву роль відіграють громадські організації, 
які займаються моніторингом дотримання 
стандартів журналістської етики, прозорос-
ті діяльності ЗМІ та викриттям фейків. Їх 
співпраця з державними органами дозволяє 
посилити механізми контролю та запобіган-
ня інформаційним загрозам.
Варто погодитися із думкою інших на-

уковців, що у деяких випадках ЗМІ можуть 
стати інструментом поширення дезінфор-
мації. Зокрема: ЗМІ, намагаючись швидко 
інформувати громадськість, можуть публі-
кувати неперевірену чи недостовірну інфор-
мацію; напруженість сучасної інформацій-
ної атмосфери може спонукати ЗМІ до тор-
гівлі «гарячими» новинами без достатньої 
перевірки фактів; ЗМІ можуть використо-
вувати певні кадри, слова чи заголовки для 
акцентування уваги на певних аспектах по-
дій, сприяючи формуванню стереотипів та 
біасів (систематичне відхилення у сприй-
нятті, інтерпретації чи обробці інформації, 
яка може призводити до ненадійних або 
необ’єктивних висновків); використання 
емоційно навантажених матеріалів може 
підкреслити певний погляд, забуваючи про 
об’єктивність; ЗМІ можуть стати поширю-
вачами фейкових новин, які мають за мету 
введення громадськості в оману чи спри-
яння певній агенді (приховання намірів чи 
планів певної організації чи групи людей); 
відсутність перевірки джерел та швидкість 
публікацій можуть призводити до широко-
го поширення дезінформації; ЗМІ можуть 
використовувати сенсаційні заголовки для 
звернення уваги аудиторії, навіть якщо сам 
матеріал не відповідає заголовку; це може 
призводити до сприйняття необ’єктивної 
інформації та спотворення реальних подій; 
ЗМІ, які належать чи пов’язані з певними 
політичними чи корпоративними інтереса-
ми, можуть пропа гувати інформацію, спря-
мовану на відповідні цілі, і використовувати 
ЗМІ як інструмент впливу; ЗМІ викорис-
товують соціальні мережі для поширення 
інформації, і це може призводити до широ-
кого розповсюдження дезінформації через 
велику кількість користувачів [6, с. 209].
Крім того, згідно зі Стратегією інформа-

ційної безпеки, затвердженою Указом Пре-
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зидента України від 28 грудня 2021 року 
№ 685/2021 [7], на сьогодні деструктивна 
пропаганда, поширення дезінформації як 
ззовні, так і всередині України дуже потуж-
но застосовуються державою-агресором з 
метою підриву стійкості суспільства та ін-
формаційної дестабілізації держави. Разом 
з тим, ефективна система реагування на такі 
виклики в Україні досі не створена, не за-
безпечено функціонування розвиненої на-
ціональної інформаційної інфраструктури, 
що обмежує можливість належним чином 
протидіяти інформаційній агресії з метою 
захисту національної безпеки та реалізації 
національних інтересів України. Крім того, 
несформованою є система стратегічних ко-
мунікацій. Зазначимо, що органами дер-
жавної влади України здійснено низку ор-
ганізаційних та практичних заходів зі зміц-
нення власної інституційної спроможності 
у сфері стратегічних комунікацій, однак не 
створено дієвого механізму координації і 
взаємодії між усіма органами державної 
влади, залученими до здійснення заходів 
із протидії загрозам в інформаційній сфері. 
Зазначене послаблює можливості до роз-
будови комплексного стратегічного плану-
вання інформаційного потоку, здійснення 
системної комунікативної діяльності Ка-
бінету Міністрів України, об’єднання всіх 
ключових суб’єктів у сфері інформаційних 
відносин, суб’єктів формування і реалізації 
державної політики щодо ефективного за-
хисту національного інформаційного про-
стору, утвердження позитивного іміджу 
України, реалізації цілей захисту націо-
нальної безпеки України в інформаційній 
сфері.
Отже, інституційний механізм держав-

ного контролю за діяльністю ЗМІ в Україні 
є багатогранним та передбачає тісну взаємо-
дію між різними органами влади, а також із 
громадським сектором. Він забезпечує не 
лише оперативне реагування на загрози, 
але й створює основу для розвитку стало-
го та безпечного інформаційного просто-
ру. Основними інструментами державного 
контролю у цій сфері є:

- моніторинг контенту, який полягає 
в регулярному відстеженні медіа-матеріалів 
на предмет порушення законодавства;

- ліцензування, що забезпечує прозо-
рість процедур видачі дозволів на діяльність 
у сфері телерадіомовлення;

- санкції, які застосовуються при пору-
шенні норм законодавства ЗМІ;

- просвітницькі кампанії, які передба-
чають формування культури відповідально-
го споживання інформації серед громадян.
Важливим елементом у сис темі держав-

ного регулювання інформаційного простору 
є забезпечення балансу між свободою слова 
та національною безпекою, що потребує ви-
важеного підходу з боку держави. З одно-
го боку, свобода слова є фундаментальною 
цінністю демократичного суспільства, що 
закріплена у статті 34 Конституції України 
[2] та міжнародних правових актах, таких 
як Європейська конвенція з прав людини 
[7]. З іншого боку, держава зобов’язана за-
безпечувати національну безпеку, захищати 
громадян від дезінформації, пропаганди, 
мови ворожнечі та інших загроз, які можуть 
підривати стабільні сть суспільства.
У контексті сучасних викликів, таких 

як гібридна війна та інформаційна агресія, 
Україна змушена вживати заходів для ре-
гулювання інформаційного простору. За-
кон України «Про медіа» та інші норматив-
но-правові акти встановлюють механізми 
контролю за діяльністю ЗМІ, водночас до-
тримуючись принципів пропорційності та 
необхідності.
У свою чергу, з метою забезпечення ба-

лансу між свободою слова та національною 
безпекою держави необхідно: по-перше, ви-
значити чіткі правові рамки, що дозволяють 
обмежувати свободу слова лише в разі за-
грози національним інтересам, забезпечую-
чи, щоб обмеження не ставали надмірними 
та не порушували основних прав громадян; 
по-друге, здійснювати прозорий контроль 
за діяльністю засобів масової інформації, 
враховуючи необхідність захисту держав-
ної таємниці, інформаційного простору від 
ворожої пропаганди, зберігаючи при цьому 
відкритість та доступ до об’єктивної інфор-
мації; по-третє, посилити відповідальність 
за поширення дезінформації, особливо в 
часи криз та воєнного стану, при цьому не 
допускати зловживання цими обмеженнями 
в політичних цілях. 
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Крім того, важливо забезпечити на-
лежний баланс між правами журналістів 
на свободу висловлювань та державними 
інтересами в контексті захисту інформацій-
ної безпеки. Так, регулювання відносин у 
сфері інформаційної діяльності не відпо-
відає сучасним викликам та загрозам. Це 
перешкоджає розвитку українського ме-
діаринку, ускладнює ведення бізнесу в цій 
сфері, зберігає залежність засобів масової 
інформації від їх власників, не забезпечує 
додержання професійних стандартів діяль-
ності журналістів. Актуальною проблемою 
є непоодинокі випадки втручання в про-
фесійну організаційно-творчу діяльність за-
собів масової інформації та в індивідуальну 
професійну творчу діяльність журналістів, 
інші посягання на свободу інформаційної ді-
яльності, зокрема перешкоджання їх профе-
сійній діяльності, погрози, насильство щодо 
них, посягання на їх життя та власність. За-
значене позбавляє журналістів можливості 
належним чином інформувати суспільство 
про суспільно важливі події та явища [8]. Ін-
формаційна політика повинна включати ме-
ханізми швидкого реагування на зовнішні 
загрози, проте без шкоди для загальнополі-
тичної стабільності та розвитку демократич-
ного суспільства.
Таким чином, забезпечення балансу між 

свободою слова та національною безпекою 
полягає в утвердженні ефективного, про-
зорого та правового механізму контролю 
за інформаційним простором. Такий підхід 
дозволяє мінімізувати ризики, пов’язані з 
інформаційними загрозами, не порушуючи 
базових демократичних цінностей.
Попри існуючі механізми, Україна сти-

кається з низкою викликів у сфері держав-
ного контролю за діяльністю ЗМІ в контек-
сті захисту національних інтересів. Виклики 
виникають через необхідність балансувати 
між забезпеченням свободи слова і запобі-
ганням дезінформації, яка може загрожува-
ти національній безпеці. Одним із головних 
викликів є контроль за інформаційними по-
токами, що можуть бути використані для 
маніпуляцій або пропаганди, зокрема в умо-
вах інформаційних війн і гібридних загроз. 
При цьому важливо враховувати, що над-
мірне втручання держави в діяльність ЗМІ 

може призвести до обмеження свободи ме-
діа та порушення прав громадян на доступ 
до об’єктивної інформації. Іншим викликом 
є визначення чітких і прозорих критері-
їв для ідентифікації шкоди національним 
інтересам, що може бути заподіяно медіа-
контентом. Також складним є забезпечен-
ня ефективного контролю за іноземними 
медіаресурсами, що можуть працювати на 
території країни і поширювати інформацію, 
яка не відповідає національним стандартам 
або суперечить державним інтересам. Важ-
ливим є також питання запобігання цензурі 
та підтримки плюралізму думок, що усклад-
нює процес знаходження оптимального 
балансу між національними інтересами і 
правами громадян. Зважаючи на ці викли-
ки, державний контроль за діяльністю ЗМІ 
вимагає вдосконалення законодавчої бази, 
розробки нових підходів до моніторингу 
медіа та взаємодії з медіаплатформами, щоб 
забезпечити не тільки захист національних 
інтересів, але й дотримання прав людини та 
принципів демократії.
Основними напрямами забезпечення 

інформаційної безпеки України є стійкість 
та взаємодія, для досягнення яких необхід-
ним є виконання стратегічних цілей та за-
вдань, які визначені Стратегією інформацій-
ної безпеки, та безпосередньо впливають на 
державний контроль за діяльністю засобів 
масової інформації у сфері захисту націо-
нальних інтересів України. В аспекті нашого 
дослідження такими стратегічними цілями 
є: протидія дезінформації та інформаційним 
операціям, насамперед держави-агресора, 
спрямованим, серед іншого, на ліквідацію 
незалежності України, повалення конститу-
ційного ладу, порушення суверенітету і тери-
торіальної цілісності держави, пропаганду ві-
йни, насильства, жорстокості, розпалювання 
національної, міжетнічної, расової, релігійної 
ворожнечі та ненависті, вчинення терорис-
тичних актів, посягання на права і свободи 
людини; підвищення рівня медіакультури 
та медіаграмотності суспільства. Українське 
суспільство повинне бути захищене від де-
структивного впливу дезінформації та мані-
пулятивної інформації, а медіасередовище 
– бути соціально відповідальним і функціону-
вати стабільно. За таких умов українське сус-
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пільство зможе більш ефективно протистоя-
ти державі-агресору та залишатися стійким 
перед широким спектром загроз, зокрема в 
інформаційній сфері; забезпечення дотри-
мання прав особи на збирання, зберігання, 
використання та поширення інформації, 
свободу вираження своїх поглядів і переко-
нань, захист приватного життя, доступ до 
об’єктивної та достовірної інформації, а та-
кож забезпечення захисту прав журналістів, 
гарантування їх безпеки під час виконання 
професійних обов’язків, протидія поширен-
ню незаконного контенту; інформаційна ре-
інтеграція громадян України, які прожива-
ють на тимчасово окупованих територіях та 
на прилеглих до них територіях України, до 
загальноукраїнського інформаційного про-
стору, а також відновлення їх права на інфор-
мацію, що дає їм змогу підтримувати зв’язок 
з Україною. Одним з основних напрямів вну-
трішньополітичної діяльності держави є за-
хист прав, свобод і законних інтересів своїх 
громадян на тимчасово окупованих терито-
ріях, реалізація ініціатив щодо реінтеграції 
цих територій, а також захист прав і свобод 
корінних народів України; створення ефек-
тивної системи стратегічних комунікацій. 
Основною метою створення та розвитку 
системи стратегічних комунікацій є гаран-
тування ефективної інформаційної взаємодії 
та діалогу між органами державної влади, 
органами місцевого самоврядування та сус-
пільством з питань, що стосуються кризових 
ситуацій, а також утвердження позитивного 
іміджу України, інформаційне сприяння про-
суванню інтересів держави у світі. Ефективна 
побудова своєї міжнародної інформаційної 
діяльності дасть змогу Україні здійснювати 
проактивні інформаційні заходи, інформу-
вати світову спільноту про події в Україні та 
на її тимчасово окупованих територіях, про-
грес у реформах та позитивні внутрішні змі-
ни в державі попри наявну збройну агресію 
проти України, про ключові рішення органів 
державної влади щодо стратегічних питань 
розвитку держави, що сприятиме кращому 
розумінню міжнародними партнерами вну-
трішньої і зовнішньої політики держави, за-
безпечить міжнародну підтримку та покра-
щить імідж України як надійного і передба-
чуваного партнера [8].

Разом з тим, для забезпечення захисту 
національної безпеки та збереження осно-
вних прав і свобод громадян, таких як сво-
бода слова та доступ до інформації, науковці 
пропонують впровадження різноманітних 
заходів, таких як: 

- розроблення, прийняття та удоскона-
лення законодавства, яке гарантує свободу 
слова та доступ до об’єктивної інформації, а 
також визначає межі державного втручання 
в діяльність медіа. Ці закони повинні бути 
спрямовані на захист прав і свобод грома-
дян, а також на підтримку роботи незалеж-
них журналістів та медіа; 

- забезпечення незалежності медіа від 
владних втручань та заборона будь-яких 
форм цензури, що може бути досягнуто шля-
хом створення механізмів захисту журналіс-
тів від переслідування та тисків з боку влади; 

- органи державної влади повинні за-
безпечити прозорість управління та роботи 
медіаорганів, щоб уникнути зловживань та 
корупції. Такі заходи можуть включати пу-
блічну звітність та розкриття інформації про 
власні дії та рішення;

- підвищення рівня медіаосвіти серед на-
селення, щоб громадяни могли критично 
оцінювати інформацію, яку вони спожива-
ють, та розрізняти між правдивими новина-
ми та фейковою інформацією; 

- міжнародне співробітництво у сфері ін-
формаційної безпеки для обміну досвідом та 
найкращими практиками щодо захисту сво-
боди слова та боротьби з дезінформацією [1, 
с. 314 ].

Висновки
На підставі вказан ого вище варто зроби-

ти висновок, що державний контроль за ді-
яльністю ЗМІ у сфері захисту національних 
інтересів України є важливим інструмен-
том забезпечення інформаційної безпеки та 
протидії сучасним загрозам. Однак його ре-
алізація потребує дотримання балансу між 
необхідністю захисту національних інтере-
сів та повагою до демократичних принципів 
і прав людини. Удосконалення правового 
регулювання, застосування новітніх техно-
логій та забезпечення прозорості контролю 
сприятиме ефективному функціонуванню 
системи інформаційної безпеки в Україні.
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SUMMARY 
The article analyzes the main aspects of state 

control over the activities of the mass media in 
the context of protecting the national interests of 
Ukraine. It considers modern challenges related to 
information security, countering disinformation, 
ensuring freedom of speech and supporting 
democratic principles.

It is indicated that in order to ensure a balance 
between freedom of speech and national security 
of the state, it is necessary: fi rst, to defi ne a clear 
legal framework that allows restricting freedom of 
speech only in the event of a threat to national 
interests, ensuring that restrictions do not become 
excessive and do not violate the fundamental rights 
of citizens; second, to exercise transparent control 
over the activities of the mass media, taking into 
account the need to protect state secrets and the 
information space from hostile propaganda, while 
maintaining openness and access to objective 
information; third, to strengthen responsibility for 
the spread of disinformation, especially in times of 
crisis and martial law, while preventing the abuse 
of these restrictions for political purposes.

It is concluded that effective state control 
in this area is a key tool in countering threats 
to national security, while ensuring respect for 
human rights and freedom of speech. However, its 
implementation requires maintaining a balance 
between the need to protect national interests 
and respect for democratic principles and human 
rights. Improving legal regulation, applying the 
latest technologies and ensuring transparency of 
control will contribute to the effective functioning 
of the information security system in Ukraine.

Keywords: state control, mass media, national 
interests, information security, disinformation, 
freedom of speech, media regulation, information 
threats, regulatory framework, media monitoring, 
journalists.
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/ÑÒÀÒÒß 437 ÊÊ ÓÊÐÀ¯ÍÈ/

Дослідження кримінальної відповідаль-
ності за вчинення будь-якого кримінального 
правопорушення буде неповним, якщо не роз-
глядати питання складу «злочину агресії», 
діяння, яке полягає в плануванні, підготовці 
або розв’язуванні агресивної війни чи воєнного 
ко нфлікту, а також участі у змові, що спря-
мована на вчинення таких дій; веденні агре-
сивної війни або агресивних воєнних дій.
У статті зроблено спробу моніторингу 

окремих питань, які стосуються ознак складу 
«злочину агресії».
Обстеження об’єкта складу кримінального 

правопорушення та виявлення його сутності 
має виняткове значення. У кримінально-пра-
вовій доктрині наукова полеміка з приводу цьо-
го питання не втрачає актуальності. Існує 
чимало наукових концепцій розуміння об’єкта 
складу кримі нального правопорушення. 
Ключові слова: «злочин агресії», плануван-

ня, підготовка, розв’язування агресивної ві-
йни, воєнного конфлікту, ведення агресивної 
війни, агресивні воєнні дії, об’єкт криміналь-
ного правопорушення.
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Враховуючи реалії сьогодення, назріла 
необхідність активної розробки ефективних 
кримінально-правових засобів протидії про-
явам агресії. До 2022 року, норми про пла-
нування, підготовку або розв’язування агре-
сивної війни чи воєнного конфлікту, ведення 
агресивної війни або агресивних воєнних 
дій, у судовій правозастосовній діяльності 
фактично не застосовувалися. 
Згідно зі статистичним кейсом, отриманим 

із Єдиного реєстру досудових розслідувань 
(станом на незакінчений звітний період 2024 
року), щодо кримінальних правопорушень 
проти миру, безпеки людства та міжнародно-
го правопорядку, обліковано кримінальних 
правопорушень у звітному період 13 494, осо-
бам вручено повідомлення про підозру – 476 
справ, за якими провадження направлені до 
суду (п. п. 2,3 ст. 283 КПК України), зокрема: 
«Пропаганда війни» ст. 436 КК України (усьо-
го 16, з них – 7), «Виправдовування, визнання 
правомірною, заперечення збройної агресії 
Російської Федерації проти України, глорифі-
кація її учасників», ст. 436-2 КК України (усьо-
го 632, з них направлені до суду – 226), «Зло-
чин агресії», ст. 437 КК України (усього 20, з 
них направлені до суду – 0); «Воєнні злочини», 
ст. 438 КК України (усього 12 621, з них на-
правлені до суду – 24); «Геноцид», ст. 442 КК 
України (усього 1, не направлено до суду) [1].
Дослідження кримінальної відповідаль-

ності за вчинення будь-якого кримінального 
правопорушення буде неповним, якщо не 
розглядати питання складу «злочинів агре-
сії», діянь, які полягають у плануванні, під-

Постановка проблеми
Починаючи від 2014 року, збройної 

агресії РФ проти України, підвищений рі-
вень суспільної небезпеки злочинів, які 
полягають у плануванні, підготовці або 
розв’язуванні агресивної війни чи воєн-
ного конфлікту, а також участі у змові, що 
спрямована на вчинення таких дій; веденні 
агресивної війни або агресивних воєнних 
дій. 
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готовці або розв’язуванні агресивної війни 
чи воєнного конфлікту, веденні агресивної 
війни або агресивних воєнних дій.

Стан дослідження
Наукові обстеження стосовно з’ясування 

поняття агресії, видів збройного конфлікту, 
причин та способів їх розв’язання, питань 
відповідальності держави за акти агресії та 
міжнародних підходів – презентовані пра-
цями таких науковців, зокрема, як: Н. Акі-
мов, О. Базов, М. Баймуратов, О. Березніков, 
І. Бойко, С. Бескоровайний, О. Броневицька, 
К. Важна, В. Гапончук, С. Денисов, В. Дячен-
ко, О. Задніпровська, І. Касинюк, Н. Кончук, 
К. Кардаш, У. Коруц, Е. Кузьмін, О. Лади-
ненко, І. Лоссовський, А. Майснер, Г. Маляр, 
С. Мохончук, Л. Мошняга, А. Нікітін, О. Олі-
шевський, Н. Орловська, В. Ортинський, 
Я. Пилипенко, П. Пекар, О. Полторак, В. По-
повичук, В. Радецький, В. Робак, Ю. Резнік, 
М. Рубащенко, В. Ржевська, С. Сірий, С. Ста-
сюк, М. Стиранка, Л. Скрекля, Н. Філіпінська, 
Н. Фурсіна, Я. Турчин, М. Цюрупа, П. Шум-
ський, К. Юртаєва, Г. Яремко та інші.
Також у 2023 році Христина Олійник 

успішно захистила дисертацію в Національ-
ному університеті «Львівська політехніка» – 
«Кримінальна відповідальність за пропаган-
ду, планування, підготовку, розв’язування 
та ведення агресивної війни» /під науковим 
керівництвом проф. В. Канціра/, згодом «по-
бачила світ» монографія. У дослідженні, в 
умовах особливого правового режиму – во-
єнного стану, очевидного загострення загроз 
суверенітету, територіальній цілісності та по-
літичній незалежності держави, здійснено 
переоцінку кримінально-правової охорони 
таких правовідносин [2].

Метою статті є спроба моніторингу окре-
мих питань ознак складу «злочину агресії», 
усіх тих діянь, які полягають у плануванні, 
підготовці або розв’язуванні агресивної ві-
йни чи воєнного конфлікту, веденні агресив-
ної війни або агресивних воєнних дій.

Виклад основного матеріалу 
дослідження

Дослідження об’єкта складу криміналь-
ного правопорушення та виявлення його 

сутності має виняткове значення. У кримі-
нально-правовій доктрині наукова полеміка 
з приводу цього питання не втрачає актуаль-
ності. Існує чимало концепцій об’єкта складу 
кримінального правопорушення. 
Правильне встановлення ознак складу 

кримінального правопорушення має і теоре-
тичне, і практичне значення, оскільки спри-
яє розкриттю соціальної сутності та юри-
дичної природи злочину, з’ясуванню його 
характеру та ступеня суспільної небезпеки, 
правильній кваліфікації суспільно небезпеч-
ного діяння, а відтак його відокремленню від 
суміжних посягань. 
Найбільш прийнятною та логічно обґрун-

тованою видається концепція тих науковців, 
які визнають об’єктом складу кримінального 
правопорушення суспільні відносини, таке 
сприйняття відповідає теоретичним осно-
вам законотворення й практичним потребам 
правозастосування [2].
У юридичній літературі об’єкти кримі-

нально-правової охорони загально прийня-
то класифікувати «за вертикаллю», згідно з 
якою розрізняють три рівні: загальний, ро-
довий і безпосередній. Загальний об’єкт є 
єдиним для всіх кримінальних правопору-
шень (зокрема, і злочинів, що передбачені 
ст. 436, 436-1 436-2 437, 438 КК України). Він 
охоплює найбільш важливі суспільні відно-
сини, які охороняються кримінальним за-
коном. Також у теорії кримінального права 
переважаючою є думка, що родовий об’єкт 
кримінального правопорушення ґрунтується 
на аналізі назви розділу Особливої частини 
КК України, яка містить статтю, що передба-
чає відповідальність за її виконання. Діяння, 
які містяться в одному розділі кримінального 
закону, посягають на один і той самий родо-
вий об’єкт.
Особливістю кримінальних правопору-

шень, закріплених у вже згаданому розділі 
КК України, є те, що вони посягають на між-
державні відносини та мають конвенційний 
характер. На цьому, зокрема, наголошують 
проф. О. О. Дудоров та М. І. Хавронюк, за-
значаючи, що ці кримінальні правопорушен-
ня безпосередньо пов’язані зі сучасним між-
народним кримінальним правом як галуззю 
міжнародного публічного права, а тому при 
їх кваліфікації, з’ясовуючи зміст відповідних 
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статей, необхідно звертатися до відповідних 
міжнародних актів [3].
У теорії кримінального права немає од-

нотипного підходу щодо визначення родо-
вого об’єкта складів злочинів, передбачених 
згаданими статтями КК України. З цього 
приводу можна виокремити три підходи. 
Так, представники першого вважають, що 
кримінальні правопорушення, які перед-
бачені Розділом ХХ Особливої частини КК 
України, взагалі позбавлені спільного ро-
дового об’єкта. Зокрема, такими об’єктами 
вважають: 1) мир; 2) безпеку людства; 
3) міжнародний правопорядок. А тому щодо 
кримінальних правопорушень, сутність 
яких визначається пропагандою, плануван-
ням, підготовкою, розв’язуванням та веден-
ням агресивної війни родовим об’єктом ви-
знають мир [4].
Представники другого підходу перекона-

ні, що родовим об’єктом цих злочинів нале-
жить визнавати мир та безпеку людства [5].
Представники третього підходу родовим 

об’єктом вбачають міжнародний правопоря-
док [6].
Кожна з наведених позицій належно об-

ґрунтована у кримінально-правовій літерату-
рі, а відтак варта уваги. Водночас, для визна-
чення родового об’єкта складів цих злочинів 
необхідно з’ясувати зміст таких юридичних 
конструкцій, як «мир», «безпека людства» та 
«міжнародний правопорядок». Так, поняття 
«мир» трактується як відсутність ворожості, 
війни і збройних конфліктів, а безпека люд-
ства – як стан, за якого відсутня загроза ві-
йни, діянь, ймовірним наслідком виступати-
ме масове знищення людей та умов існуван-
ня населення земної кулі [7].
Що стосується поняття міжнародного пра-

вопорядку, то під ним розуміють певну мо-
дель міжнародного функціонування співтова-
риства держав, головна мета якої – стабільне, 
продуктивне і безконфліктне їх існування за 
допомогою правових інструментів [8].
Отже, міжнародний правопорядок – це 

весь конгломерат суспільних відносин, які ви-
никають у ході міжнародного співробітництва 
та охороняються правовими приписами [2].
Поділяючи позицію авторки, вважаємо, 

що визначення родового об’єкта складів зло-
чинів, які полягають у плануванні, підготов-

ці або розв’язуванні агресивної війни чи во-
єнного конфлікту, а також участі у змові, що 
спрямована на вчинення таких дій, веденні 
агресивної війни або агресивних воєнних 
дій, як суспільних відносин, які забезпечують 
мир, безпеку людства і міжнародний право-
порядок, є надмірно широким та не відпо-
відає положенням міжнародно-правових 
актів та національного законодавства. Так, у 
Статуті Міжнародного воєнного трибуналу 
від 8 серпня 1945 р., систематизовано злочи-
ни, які підлягають юрисдикції Трибуналу, а 
саме: злочини проти миру, військові злочи-
ни та злочини проти людяності. Зокрема, до 
злочинів проти миру відносять планування, 
підготовку, розв’язання чи ведення агресив-
ної війни або війни, яка порушує міжнародні 
договори [9].
Видається за необхідне підтримати науко-

вий підхід щодо визнання родовим об’єктом 
аналізованих посягань охоронювані кримі-
нальним законом суспільні відносини, що 
забезпечують мир та безпеку людства. Така 
думка випливає не лише з аналізу міжнарод-
но-правових актів, а ґрунтується на тому, що 
поняття «мир» та «безпека» не можуть співіс-
нувати одне без одного. А тому, якщо наявне 
застосування збройної сили однією держа-
вою щодо іншої, то не лише здійснюється 
посягання на мир, але, як наслідок, виникає 
реальна загроза для безпеки людства [2].
З’ясування сутності безпосередньо-

го об’єкта, планування, підготовка або 
розв’язування агресивної війни чи воєнного 
конфлікту, а також участь у змові, що спря-
мована на вчинення таких дій, ведення агре-
сивної війни або агресивних воєнних дій 
зумовлюють потребу проаналізувати зміст і 
структуру суспільних відносин, які охороня-
ються відповідними нормами. Власне така 
структура складається з трьох елементів: 
1) носії відносин (суб’єкти); 2) предмет, який 
є первинним, існування відносин чи факто-
рів, які визнають сам факт виникнення й іс-
нування зазначеної кореляції; 3) суспільно 
значуща діяльність (соціальні взаємозв’язки) 
як сутність відносин [10].
Фактичний зміст аналізованих відносин 

становить діяльність, спрямовану на збере-
ження миру, запобігання агресивній війні чи 
воєнному конфлікту. «Стан захищеності су-
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веренітету, територіальної цілісності або по-
літичної незалежності забезпечується шля-
хом ведення переговорів, посередництва, 
примирення, арбітражу, судового розгляду 
тощо. Домагаючись такого врегулювання, 
сторони повинні домовитися про такі мирні 
заходи, які відповідали б обставинам і харак-
теру спору» [11].
Дотримання принципів міжнародного 

права в частині дружніх відносин і співпра-
ці між державами є запорукою збереження 
миру. Відповідно до ст. 3 Закону України 
«Про оборону України» від 16 грудня 1991 р., 
(із змінами, доповненнями та новими редак-
ціями), охорона розглядуваних суспільних 
відносин зводиться також до: прогнозуван-
ня та оцінки воєнної небезпеки; «… прове-
дення розвідувальної та інформаційно-ана-
літичної діяльності в інтересах підготовки 
держави до оборони; … здійснення заходів у 
зовнішньополітичній сфері, спрямованих на 
запобігання збройному конфлікту та відсіч 
збройній агресії; … забезпечення готовності 
органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, єдиної державної системи 
цивільного захисту об’єктів критичної інфра-
структури до виконання завдань цивільного 
захисту в особливий період, зокрема у воєн-
ний час, з урахуванням норм міжнародного 
гуманітарного права; … забезпечення охоро-
ни державного кордону України та її поси-
лення у разі загострення обстановки, виник-
нення реальної загрози здійснення збройних 
та інших провокацій на державному кордоні 
України; … забезпечення розвитку воєнної 
науки, формування науково-технічного і тех-
нологічного набутку…» тощо [12].
Якщо один із учасників порушує зазна-

чені обов’язки, то це призводить до розриву 
соціального зв’язку. Відтак, правила мирно-
го співіснування перестають діяти, оскільки 
спірні питання та розбіжності між учасника-
ми розглядуваних суспільних відносин ви-
рішуються за допомогою сили чи погрози 
силою, що власне ставить під загрозу мирне 
співіснування людства. Таким чином, безпо-
середнім об’єктом складів злочинів, які поля-
гають у плануванні, підготовці, розв’язуванні 
та веденні агресивної війни, є міжнародні сус-
пільні відносини з охорони суверенітету, те-
риторіальної цілісності або політичної неза-

лежності іншої держави, що унеможливлює 
вирішення спірних питань та розбіжностей 
за допомогою сили або погрози силою [2].
Нарешті, потребує розгляду також і пи-

тання щодо безпосереднього об’єкта складу 
пропаганди війни (ст. 436 КК України), що 
зумовлює висвітлення змісту і структури сус-
пільних відносин, які поставлені під кримі-
нально-правову охорону. Так, предметом 
охоронюваних суспільних відносин є інфор-
маційні відносини, які виникають з приводу 
охорони суверенітету й територіальної ціліс-
ності чи політичної незалежності держави, 
проти якої використовують збройні сили. 
Носіями таких відносин, з одного боку, ви-
ступає держава в особі уповноважених нею 
органів, а з іншого, – особа, яка здійснює 
пропаганду війни.
Безпосереднім об’єктом складу злочину, 

передбаченого ст. 436 КК України, є суспіль-
ні відносини, які виникають з приводу охо-
рони суверенітету, територіальної цілісності 
або політичної незалежності іншої держави, 
у сфері здійснення права вільно поширювати 
інформацію [2].

Висновки
Моніторинг об’єкта складів правопору-

шень, які полягають у плануванні, підготовці 
або розв’язуванні агресивної війни чи воєн-
ного конфлікту, а також участь у змові, що 
спрямована на вчинення таких дій, веденні 
агресивної війни або агресивних воєнних 
дій, засвідчує, що родовим об’єктом аналі-
зованих посягань виступають охоронювані 
кримінальним законом суспільні відносини, 
що забезпечують мир та безпеку людства. 
Безпосереднім же об’єктом складів цих зло-
чинів є міжнародні суспільні відносини з охо-
рони суверенітету, територіальної цілісності 
або політичної незалежності іншої держави, 
що унеможливлює розв’язання суперечли-
вих питань і розбіжностей опосередком за-
стосування сили або погрози силою. При 
цьому, дії особи мають отримати криміналь-
но-правову оцінку за ст. 437 КК України, 
якщо наявне планування, підготовка або 
розв’язування воєнного конфлікту винятко-
во міжнародного характеру [2]. 
Щодо безпосереднього об’єкта складу 

злочину, визначеного ст. 436 КК України, то 
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ним виступають суспільні відносини, які ви-
никають з приводу охорони суверенітету, те-
риторіальної цілісності або політичної неза-
лежності іншої держави, у сфері здійснення 
права вільно поширювати інформацію. 
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SUMMARY 
The study of criminal liability for committing any 

criminal offence will be incomplete if we do not consider 
the issue of «crimes of aggression», acts consisting of 
planning, preparation or unleashing an aggressive 
war or military confl ict, as well as participation in a 
conspiracy aimed at committing such acts; waging an 
aggressive war or aggressive military actions.

The article attempts to monitor certain issues 
related to the elements of «crimes of aggression».

Examination of the object of a criminal offence 
and identifi cation of its essence is of paramount 
importance. In the criminal law doctrine, the scientifi c 
debate on this issue remains relevant. There are many 
scientifi c concepts of understanding the object of a 
criminal offence. 

Key words: «crime of aggression», planning, 
preparation, unleashing of an aggressive war, military 
confl ict, waging of an aggressive war, aggressive 
military actions, object of a criminal offense.
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ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ ØÒÀÒÓ ÒÅÕÀÑ 
(ÑØÀ), ÙÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×Óª ÎÕÎÐÎÍÓ ÎÁ²ÃÓ 

Ë²ÊÀÐÑÜÊÈÕ ÇÀÑÎÁ²Â: ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÇÌ²ÑÒÓ 
ÒÀ ÑÈÑÒÅÌÀÒÈÇÀÖ²¯

У статті проводиться системний аналіз 
кримінального законодавства штату Техас 
(США), що забезпечує охорону обігу лікарських 
засобів. Визначено, що акти кримінального за-
конодавства штату Техас – це один з різнови-
дів джерел кримінального права штату Техас, 
що відноситься до статутного права.
Акти кримінального законодавства шта-

ту Техас представлені Кримінальним кодек-
сом штату Техас та іншими законодавчими 
актами штату Техас, що містять кримі-
нально-правові заборони у сфері обігу лікар-
ських засобів (як то Кодекс охорони здоров’я 
та безпеки штату Техас та Кодекс професій 
штату Техас). Якщо кримінальне правопору-
шення було вчинене в штаті Техас і ним по-
рушується норма федерального закону, то від-
повідно до Розділу 18 Зібрання законів США, 
кримінальна відповідальність настає згідно з 
нормами цього закону. 
Кримінальне законодавство штату Те-

хас містить значну кількість деталізованих 
норм-заборон, порушення яких тягне на-
стання кримінальної відповідальності (час-
тіше – такі порушення утворюють вчинення 
місдімінорів класу А, В або С, значно рідше – 
фелоній). Такий підхід законодавця пройшов 
тривалий еволюційний розвиток та останнім 
часом має тенденцію до ще більшого вкорінен-
ня на рівні штатів США.
Задля правильної кваліфікації посягань 

на встановлений порядок обігу лікарських за-
собів у штаті Техас необхідно ретельно дослі-
джувати зміст регулятивних положень, що 
охороняють такий порядок обігу, оскільки 
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кримінальний закон у цій частині нерозрив-
но пов’язаний з відповідними іншими актами 
кримінального законодавства.
Підставами систематизації криміналь-

ного законодавства штату Техас, що забез-
печує охорону обігу лікарських засобів ви-
ступають окремі властивості проявів обігу 
лікарських засобів, діяльність його суб’єктів, 
ознаки кримінальної протиправності, заподі-
юваної шкоди тощо.
Ключові слова: лікарські засоби, кримі-

нально-правова охорона, обіг лікарських засо-
бів, дуалізм джерел права, акти кримінально-
го законодавства, законодавство США.

Постановка проблеми
Глобалізація фармацевтичного біз-

несу досягла раніше невідомих вершин 
та тримає курс на подальше зростання. 
У 2023 році загальні витрати на розви-
ток фармацевтичної галузі в США склали 
722,5 мільярда доларів. У 2024 році та в 
подальшому очікується, що витрати на 
рецептурні лікарські засоби зростуть до 
12,0 % [1, c. 583]. Отримуючи надприбут-
ки, фармацевтичні корпорації США спря-
мовують свої зусилля в площину забезпе-
чення якості, безпечності та ефективності 
лікарських засобів, дотримання стандар-
тів належної виробничої практики та ви-
мог маркетингу. На цьому фоні останнім 
часом у США спостерігається збільшення 
кількості кримінальних правопорушень у 
сфері обігу лікарських засобів.
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Метою статті є з’ясування особливостей 
змісту кримінального законодавства штату 
Техас (США), що забезпечує охорону обігу 
лікарських засобів.

Стан опрацювання проблематики
Систематизацією актів кримінального 

законодавства США при вирішенні певних 
проблем кримінального права займались 
С. Грін, Н. Гуторова, О. Дудоров, Д. Камін-
ський, П. Морган, Є. Полянський, А. Сав-
ченко, Ю. Старовойтова, О. Фролова та інші 
науковці. Однак, цілісне дослідження заяв-
леної теми на сьогодні день відсутнє.

Виклад основного матеріалу
США є державою федеративного устрою, 

у якій владні повноваження розподіляють-
ся між федеральним урядом і урядами 50 
штатів. У цьому плані актуальним є аналіз 
кримінального законодавства другого за чи-
сельністю і за площею штату США – Техасу. 
Адже здійснення такого аналізу дозволить 
з’ясувати те, що саме представляє законо-
давство штату Техас, що забезпечує охоро-
ну лікарських засобів (передусім у співвідно-
шенні з федеральним статутним законодав-
ством США), а також яким чином побудова-
на його система та який обсяг охорони обігу 
лікарських засобів вона забезпечує.
Ю.Г. Старовойтова до джерел амери-

канського кримінального права відносить: 
1) Конституцію США; 2) статути (закони); 
3) загальне право; 4) акти контролюючих 
та регулюючих органів [2, c. 1060]. Акти 
кримінального законодавства є одним з 
різновидів джерел кримінального права 
США, які відносяться до статутного пра-
ва – тобто до писаного права, яке виника-
ло з нормотворчої діяльності Конгресу та 
нормотворчої діяльності окремих штатів. 
На федеральному рівні до таких актів слід 
віднести Розділ 18 Зібрання Законів США, 
відомий як Кримінальний кодекс США, та 
регулятивне законодавство, яке містять 
чимало норм-заборони, що забезпечують 
охорону обігу лікарських засобів. До актів 
регулятивного законодавства, що містить 
кримінально-правові норми федерально-
го рівня можна віднести, зокрема, Феде-
ральний закон про продукти харчування, 

лікарські засоби та косметику 1938 р. [3]. 
Як слушно зазначає Д. Каменський, нара-
зі заборони регуляторного спрямування 
буквально «розкидані» по всій площині Зі-
брання законів США, на відміну від норм 
про так звані традиційні чи «справжні» зло-
чини, які закріплені в розділі 18 Зібрання 
законів США [4, c. 149].
Акти кримінального законодавства шта-

ту Техас представлені Кримінальним кодек-
сом штату Техас [5] (прийнятий 1856 р. та є 
основним актом кримінального законодав-
ства штату Техас, який у 1973 році зазнав 
суттєвих змін шляхом прийняття Revised 
Penal Code, що побудований за зразком й у 
відповідності до Model Penal Code [5], розро-
бленим Американським інститутом права) 
та іншими законодавчими актами штату, 
що містять кримінально-правові заборони у 
сфері обігу лікарських засобів (як то Кодекс 
охорони здоров’я та безпеки штату Техас [6] 
та Кодекс професій штату Техас [7]). Якщо 
кримінальне правопорушення було вчине-
не в штаті Техас і ним порушується норма 
федерального закону, то відповідно до Роз-
ділу 18 Зібрання законів США, криміналь-
на відповідальність настає згідно з нормами 
цього закону. Як зазначає Ю.Г. Старовой-
това, іноді може траплятися так, що певне 
діяння одночасно підпадає під ознаки фе-
дерального злочину й злочину за кодексом 
штату. У випадку, якщо кримінально-пра-
вова норма законодавства штату суперечить 
федеральній статутній нормі, перевага на-
дається останній [2, c. 1060], що є проявом 
конституційного принципу верховенства 
федерального законодавства по відношен-
ню до законодавства штатів. Скажімо, Закон 
про продукти харчування, лікарські засоби 
та косметику штату Техас не може супере-
чити положенням Федерального закону про 
продукти харчування, лікарські засоби та 
косметику 1938 р., але може уточнювати та 
конкретизувати його. 
Іншими законодавчими актами штату 

Техас передбачена значна кількість норм-
заборон, що забезпечують кримінально-
правову охорону обігу лікарських засобів. 
Систему цих норм можна представити за-
лежно від джерела їх нормативного вира-
ження, а саме:
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І. Закон про продукти харчування, лі-
карські засоби та косметику штату Техас. 
Цей Закон розміщений у главі 431 Кодексу 
охорони здоров’я та безпеки штату Техас та 
в § 431.021 «Заборонені дії» [8] передбачає 
перелік заборонених дій у сфері обігу лікар-
ських засобів. Їх вчинення вперше згідно 
§ 431.059 «Кримінальні покарання; захист» 
цього Закону кваліфікується як місдімінор 
класу А, а якщо під час судового розгляду 
буде доведено, що особа раніше була засу-
джена згідно з цим параграфом Закону – як 
фелонія [9].
У § 431.021 «Заборонені дії» цього За-

кону визначено понад 30 різновидів кри-
мінальних правопорушень. Пропонується 
систематизувати їх на ті, що стосуються: 

- обігу фальсифікованих або непра-
вильно маркованих лікарських засобів. 
Наприклад, введення або постачання для 
введення в торгівлю фальсифікованих чи 
неправильно маркованих лікарських засо-
бів чи фальсифікація лікарських засобів у 
торгівлі або ж їх доставка чи пропозиція до-
ставки, а також виробництво в штаті Техас 
таких лікарських засобів або ж вчинення 
дій, які призводять до того, що лікарський 
засіб стає фальсифікованим або неправиль-
но маркованим (a), (b), (c), (h), (k), (kk);

-  введення в обіг нових лікарських 
засобів, а саме з порушенням вимог, які 
висуваються до таких лікарських засобів 
(е), або використання на маркуванні лікар-
ського засобу будь-якого уявлення чи при-
пущення про те, що схвалення заявки щодо 
такого лікарського засобу відбувається згід-
но з § 431.114 «Нові лікарські засоби» Кодек-
су охорони здоров’я та безпеки штату Техас 
(о);

- порушень вимог рекламування лі-
карських засобів чи іншого стимулювання 
збуту, у тому числі через розповсюдження 
будь-якої неправдивої реклами (f), вико-
ристання в рекламі, пов’язаній із таким лі-
карським засобом, будь-якого уявлення чи 
припущення про те, що схвалення заявки 
щодо такого лікарського засобу відбуваєть-
ся згідно з § 431.114 «Нові лікарські засо-
би» цього Закону (n), або використання під 
час реклами чи іншого стимулювання збуту 
будь-якого посилання на будь-який звіт чи 

аналіз, наданий відповідно до § 431.042 «Ін-
спекція», § 431.043 «Доступ до записів» та 
§ 431.044 «Доступ до запасів, який показує 
рух у торгівлі» Кодексу охорони здоров’я та 
безпеки штату Техас (0);

- порушень правил роботи з конт-
ролюючими суб’єктами. Наприклад, пору-
шень правил допуску для перевірок інспек-
цій (g) чи ненадання інформації, яку вимагає 
Департамент державної охорони здоров’я 
(bb), неспроможності виробника, пакуваль-
ника або дистриб’ютора лікарського засобу 
надавати на запити правдиві та правильні 
копії всіх друкованих матеріалів, які пови-
нні бути включені до будь-якої упаковки, у 
якій цей лікарський засіб розповсюджуєть-
ся або продається, або таких інших друко-
ваних матеріалів, які затверджені федераль-
ним законом (р);

- порушень правил надання гарантії 
на зобов’язання (і);

- порушень порядку використання, 
вилучення або утилізації лікарських засо-
бів, на яких накладено ембарго (j);

- здійснення будь-яких дій, які при-
зводять до того, що лікарські засоби ста-
ють підробленими. Наприклад, виготов-
лення предметів, призначених для друку, 
імпринту або відтворення торгової марки, 
торгової назви чи іншого ідентифікаційного 
знаку) (l); 

- розкриття комерційної таємниці 
або використання її для власних інтересів 
(m); 

- різновидів шахрайства, як-от: роз-
міщення на контейнері лікарського засобу з 
метою шахрайства ідентифікаційного знаку 
або виготовлення предмета, призначеного 
для відтворення товарного знаку з метою 
обману (l) або отримання рецептурного лі-
карського засобу шляхом шахрайства (jj);

- порушень правил відпуску лікар-
ських засобів. Наприклад, видача або під-
бурювання до видачі іншого лікарського за-
собу замість замовленого або призначеного 
без прямого дозволу особи, яка замовляє 
або призначає (r) чи прийняття невикорис-
таного рецепта або лікарського засобу, по-
вністю або частково, з метою перепродажу 
(w) або купівля лікарського засобу в аптеці 
з порушенням правил обмежень на тран-
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закції (dd) чи торгівля рецептурним лікар-
ським засобом на барахолці (іі), отримання 
рецептурного лікарського засобу, який є 
фальсифікований чи неправильно маркова-
ний;

- порушень ліцензійних умов здій-
снення оптової торгівлі лікарськими за-
собами (х), (аа) або підбурювання до спі-
вучасті в порушенні ліцензійних умов 
здійснення оптової торгівлі лікарськими 
засобами (сс); 

- порушення правил транзакцій 
щодо лікарських засобів. Наприклад, по-
рушення § 431.411 «Мінімальні обмеження 
на транзакції» Кодексу охорони здоров’я та 
безпеки штату Техас щодо купівлі або отри-
мання іншим способом лікарського засобу 
за рецептом в аптеці (dd), продажу або дис-
трибуції (ее) чи невиконання обов’язків з 
доставки (ff);

- порушення правил ведення родо-
воду лікарських засобів, як-от: неспромож-
ність підтримувати або надавати або під-
твердити родовід лікарського засобу (gg), 
(hh).
Для наявності зазначених кримінальних 

правопорушень немає необхідності доводи-
ти умисел, обізнаність, необережність особи 
за межами певного ступеня вини, якщо така 
є.
ІІ. Закон про рятівні продукти харчу-

вання, лікарські засоби, пристрої та кос-
метику штату Техас є ще одним актом за-
конодавства, який забезпечує охорону обігу 
лікарських засобів. Так, у § 432.019 «Кримі-
нальне покарання» цього Закону встанов-
лено, що особа вчиняє кримінальне право-
порушення, якщо (1) керує рятувальним за-
кладом або виступає в якості рятувального 
брокера без ліцензії, виданої відповідно до 
цієї глави; або (2) не дотримується правила 
§ 432.011 «Мінімальні стандарти». Це кри-
мінальне правопорушення є місдімінором 
класу А [10]. 
Оскільки українське законодавство не 

врегульовує такого роду правовідносин, 
важливим є розуміння того, що є рятуваль-
ними лікарськими засобами в розумінні аме-
риканського законодавця. Це ті лікарські за-
соби, які отримали статус distressed merchandise 
– тобто товари з дефектами. Такими де-

фектами є фальсифікація або неправильне 
маркування лікарських засобів, що стало 
наслідком порушень правил Департаменту 
охорони здоров’я або судових рішень. Для 
таких лікарських засобів можливий «поря-
тунок», яким займаються salvage establishment 
– рятувальні заклади, тобто підприємства з 
відновлення чи іншого способу порятунку 
пошкоджених товарів або для купівлі, про-
дажу чи здійснення дистрибуції врятованих 
товарів для використання людьми; або це 
можуть бути salvage brokers – брокери з ряту-
вання, які беруть участь у бізнесі з продажу, 
дистрибуції чи іншій торгівлі товарами з де-
фектами або врятованими товарами, але які 
не керують рятувальними закладами.
Отже, зазначені заборони є норматив-

ним інструментом запобігання «проник-
ненню» в легальний обіг фальсифікованих 
або неправильно маркованих лікарських 
засобів. Причому названий Закон «наси-
чений» доволі специфічними юридичними 
конструкціями, не знайомими українському 
законодавцю. Використання цих конструк-
цій властиве кримінально-правовій охороні 
саме американського фармацевтичного рин-
ку, у межах якого «працюють» механізми по-
вернення в обіг товарів, які втратили свою 
початкову властивість «бути допущеними в 
обіг» та стали distressed merchandise.
ІІІ. Кодекс охорони здоров’я та без-

пеки штату Техас, що містить главу 483 
«Небезпечні лікарські засоби». Обіг небез-
печних лікарських засобів врегульований 
главою 483 «Небезпечні лікарські засоби» 
Кодексу охорони здоров’я та безпеки штату 
Техас. Небезпечним визнається лікарський 
засіб, який є шкідливим для самолікування 
та який не включено до Додатків I–V або 
Груп покарань 1–4 § 481 Закону штату Те-
хас про контрольовані речовини [11]. На 
небезпечних лікарських засобах, на відміну 
від усіх інших лікарських засобів, повинен 
бути напис: «Увага: Федеральний Закон заборо-
няє відпуск без рецепта» або «Rx only» або інша 
legend, яка відповідає Федеральному Зако-
ну; або «Обережно: Федеральний Закон обмеж-
ує використання цього лікарського засобу ліцен-
зованим ветеринаром або за його наказом». 
Певні порушення порядку обігу небез-

печних лікарських засобів є кримінальними 
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правопорушеннями. Залежно від того, на 
що саме вони посягають, їх можна система-
тизувати так: 

- порушення порядку зберігання не-
безпечного лікарського засобу. Наприклад, 
згідно з § 483.041 цієї глави особа вчиняє 
кримінальне правопорушення, коли вона: 
а) володіє небезпечним лікарським засобом, 
якщо лише вона не отримує лікарський за-
сіб належним чином від фармацевта, або б) 
володіє небезпечним лікарським засобом 
з метою продажу лікарського засобу. Такі 
кримінальні правопорушення є місдіміно-
ром класу А;

- порушення порядку доставки або 
пропозиції доставки небезпечного лікар-
ського засобу. Наприклад, згідно з § 483.042 
цієї глави, якщо особа доставляє або пропо-
нує доставити небезпечний лікарський засіб 
з порушеннями, вказаними у цьому пара-
графі, то це кримінальне правопорушення є 
фелонією;

- порушення порядку виробництва 
небезпечних лікарських засобів. Так, від-
повідно до § 483.043 цієї глави особа вчиняє 
кримінальне правопорушення, якщо вона 
виробляє небезпечний лікарський засіб, не 
маючи на це законного дозволу. Таке кримі-
нальне правопорушення є фелонією;

- порушення порядку відпуску не-
безпечних лікарських засобів. Наприклад, 
підробка або зміна рецепту, незбереження 
рецепта фармацевтом, повторне виписуван-
ня рецепту без дозволу, несанкціонована 
передача рецепту тощо. Кримінальне пра-
вопорушення, передбачене цим розділом, 
є місдімінором класу B, якщо лише під час 
судового розгляду не буде доведено, що осо-
ба раніше була засуджена за кримінальне 
правопорушення, передбачене цією главою 
(у такому випадку воно є місдімінором кла-
су A); 

- порушення порядку контролю за 
діяльністю підприємств фармацевтичної 
сфери. Згідно з § 483.050 цієї глави відмо-
ва в наданні дозволу на перевірку відповід-
но до § 483.025 «Перевірка. Інвентаризація» 
цієї глави, є місдімінором класу B, якщо 
лише під час судового розгляду не буде до-
ведено, що особа раніше була засуджена за 
кримінальне правопорушення, передбаче-

не цією главою (у такому випадку воно є 
місдімінором класу A);

- порушення порядку збереження 
комерційної таємниці стосовно обігу не-
безпечних лікарських засобів. Згідно з 
§ 483.051 цієї глави, особа вчиняє правопо-
рушення, якщо вона використовує для своєї 
вигоди або розкриває іншій особі, крім по-
садової особи чи працівника правління чи 
суду, інформацію, яка стосується методу чи 
процесу і є комерційною таємницею. Кри-
мінальне правопорушення, передбачене 
цим розділом, є місдімінором класу B, якщо 
лише під час судового розгляду не буде до-
ведено, що особа раніше була засуджена за 
кримінальне правопорушення, передбаче-
не цією главою (у такому разі воно є місдімі-
нором класу A);

- порушення іншого порядку, від-
мінного від зазначених вище. Норми, що 
передбачають різновиди такого порушен-
ня, також забезпечують кримінально-право-
ву охорону обігу лікарських засобів, про що 
прямо зазначено в § 483.052 цієї глави. Такі 
порушення є місдімінором класу В, якщо під 
час судового розгляду не буде доведено, що 
особа раніше була засуджена за кримінальне 
правопорушення, передбачене цією главою 
(у такому випадку воно є місдімінором класу 
A).
Отже, об’єм кримінально-правової охо-

рони обігу названої групи лікарських засо-
бів пов’язаний насамперед з тим, що вони 
хоча й не відносяться до контрольованих 
речовини, але небезпечні для самолікуван-
ня, розміщені в сабтитулі С «Регулювання 
зловживання психоактивними речовинами 
та злочини» Кодексу охорони здоров’я та 
безпеки штату Техас і тому обмежені в обігу, 
відпускаються лише за рецептом. Більшість 
з них є місдімінором класу А або В.
ІV. Кодекс професій штату Техас. Цей 

кодекс встановлює кримінально-правові за-
борони для таких суб’єктів обігу лікарських 
засобів, як фармацевти та аптеки (конт-
ролюючі повноваження щодо діяльності 
цих суб’єктів належать Texas State Board of 
Pharmacy – органу ліцензування та контро-
лю, який регулює фармацевтичну практику 
штату Техас). Він містить кримінально-пра-
вові заборони у сфері обігу лікарських засо-
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бів, які стосуються діяльності аптек та фар-
мацевтів. Порушення цих заборон утворю-
ють види кримінальних правопорушень, які 
можна систематизувати як такі, що пов’язані 
з: порушенням вимог ліцензування аптеч-
ної практики, зокрема, здійснення заборо-
неної практики та умисним порушенням 
ліцензійних вимог. 
Окрім того, специфікою американсько-

го законодавства у сфері обігу лікарських 
засобів є наявність норм-заборон, у змісті 
яких виокремлюються індивідуальні озна-
ки лікарських засобів. П.С. Берзін, Р.А. Во-
линець та О.Г. Фролова, аналізуючи такі 
види кримінальних правопорушень, відно-
сить їх до нетипових, тобто таких, що відо-
бражають специфічну «виключність» або 
«винятковість» (із загальних законодавчих 
норм-правил) змісту посягання на фарма-
цевтичну діяльність [12]. У цілому підтри-
муючи позицію вчених зазначу, що в актах 
кримінального законодавства штату Техас, 
як і решти штатів, та у федеральному за-
конодавстві США є чимало таких специ-
фічних норм-заборон. Так, Кодекс охорони 
здоров’я та безпеки штату Техас встановлює 
кримінальну відповідальність за порушення 
правил обігу ефедрину та його похідних, а 
також деметилсульфоксиду. Наприклад, у 
§ 431.022 «Злочин: передача продукту, що 
містить ефедрин» цього Кодексу передбаче-
на кримінальна відповідальність для «особи, 
яка … свідомо продає, передає або іншим 
чином надає продукт, що містить ефедрин, 
особі віком 17 років або молодше, за винят-
ком випадків, передбачених законом» [13]. 
Це порушення утворює місдімінор класу С, 
який може ставати місдімінором класу В. 

Висновки
1. Підхід законодавця в частині визна-

чення численних норм-заборон в актах кри-
мінального законодавства штату Техас, що 
забезпечують охорону обігу лікарських засо-
бів, дещо відмінний від українського. Адже 
передбачає значну кількість доволі деталізо-
ваних видів кримінальних правопорушень, 
що не лише не знайомі українському зако-
нодавцю, але й є специфічним результатом 
криміналізації діянь, притаманним амери-
канській системі права. З одного боку, зна-

чна кількість норм-заборон, що містяться в 
актах кримінального законодавства (як на 
рівні законодавства штату, так і на феде-
ральному рівні) означає відсутність уніфі-
кованості кримінально-правових норм. Од-
нак, з іншого боку, така «американська мо-
дель» законодавчої техніки демонструє себе 
як вельми ефективну і виконує певну запо-
біжну функцію на фармацевтичному ринку 
США.

2. Норми матеріального кримінального 
права, які забезпечують охорону обігу лікар-
ських засобів, визначені в Кримінальному 
кодексі штату Техас (Revised Penal Code). Ін-
шими актами кримінального законодавства 
штату Техас є, зокрема, Кодекс охорони 
здоров’я та безпеки штату Техас та Кодекс 
професій штату Техас. Вони містять значну 
кількість деталізованих норм-заборон, по-
рушення яких тягне настання кримінальної 
відповідальності (частіше – такі порушення 
утворюють вчинення місдімінорів класу А, В 
або С, значно рідше – фелоній). Такий під-
хід законодавця пройшов тривалий еволю-
ційний розвиток та останнім часом має тен-
денцію до ще більшого вкорінення на рівні 
штату США.

4. Підставами систематизації криміналь-
ного законодавства штату Техас, що забез-
печує охорону обігу лікарських засобів ви-
ступають окремі властивості проявів обігу 
лікарських засобів, діяльність його суб’єктів, 
ознаки кримінальної протиправності, запо-
діюваної шкоди тощо.
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Criminal legislation of Texas (USA), which 
provides protection for the circulation of 
drugs: features of content and systematiza-
tion.

The article conducts a systematic analy-
sis of the criminal legislation of Texas (USA), 
which provides protection for the circulation 
of drugs. It is determined that the acts of the 
criminal legislation of Texas are one of the 
types of sources of criminal law of Texas, which 
refers to statutory law.

Texas criminal law acts are represented by 
the Texas Penal Code and other Texas legis-
lative acts containing criminal prohibitions in 
the fi eld of drug traffi cking (such as the Texas 
Health and Safety Code and Texas Occupations 
Code). If a criminal offense was committed in 
Texas and it violates a norm of federal law, ac-
cording to Title 18 of the United States Code, 
criminal liability arises in accordance with the 
norms of this law. This approach of the legisla-
tor has undergone a long evolutionary devel-
opment and recently has a tendency to become 
even more entrenched at the level of the states 
of the USA.

Criminal law of the state of Texas contains a 
signifi cant number of detailed prohibitions, the 
violation of which entails criminal liability (more 
often, such violations constitute misdemeanors 
of class A, B, or C, much less often - felonies).

In order to correctly qualify encroachments 
on the established procedure for the circulation 
of drugs in Texas, it is necessary to carefully ex-
amine the content of the regulatory provisions 
that protect such a procedure for circulation, 
since the criminal law in this part is inextrica-
bly linked with other relevant acts of criminal 
legislation.

The basis for the systematization of the crim-
inal legislation of Texas, which provides protec-
tion for the circulation of drugs, are individual 
properties of manifestations of the circulation of 
drugs, the activities of its subjects, signs of crimi-
nal wrongdoing, harm caused, etc. 

Keywords: drugs (medicinal products), 
criminal legal protection, circulation of drugs, 
law sources dualism, acts of criminal legislation, 
U.S. law.
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ÎÑÎÁËÈÂÎ ÊÂÀË²Ô²ÊÓÞ×² ÎÇÍÀÊÈ 
ÂÈÊÐÀÄÅÍÍß ËÞÄÈÍÈ, Â²ÄÏÎÂ²ÄÍÎ ÄÎ ÑÒ. 146 

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

У статті досліджуються особливо квалі-
фікуючі ознаки викрадення людини, передба-
чені ст. 146 Кримінального кодексу України. 
Аналізується правова природа та зміст цих 
ознак, їх вплив на кваліфікацію кримінального 
правопорушення та призначення покарання. 
Окрема увага приділяється викраденням, вчи-
неним організованими групами, а також кри-
мінальним правопорушенням, що спричинили 
тяжкі наслідки. Досліджується актуальна 
правозастосовна практика та вплив міжна-
родних стандартів на законодавство України. 
Запропоновано напрями вдосконалення зако-
нодавчого регулювання особливо кваліфікова-
них складів викрадення людини.
Ключові слова: викрадення людини, осо-

бливо кваліфікуючі ознаки, кримінальна від-
повідальність, організована група, тяжкі на-
слідки.
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Конституція України, прийнята Верхо-
вною Радою 28 червня 1996 року, закріплює 
основоположні права та свободи людини, ви-
значаючи життя, здоров’я, честь, гідність, не-
доторканність і безпеку як найвищі соціальні 
цінності [1]. Забезпечення цих прав гаранту-
ється, зокрема, нормами КК України, який 
встановлює відповідальність за посягання 
на свободу та недоторканність особи. Стаття 
146 КК України передбачає кримінальну від-
повідальність за два самостійні кримінальні 
правопорушення: незаконне позбавлення 
волі та викрадення людини. Проте автор об-
межить коло дослідження лише складом кри-
мінального правопорушення, пов’язаного з 
викраденням людини.
Разом з тим, аналіз правозастосовної 

практики свідчить про те, що викрадення 
людини залишається серйозною загрозою 
суспільній безпеці. За даними Генеральної 
прокуратури України, кількість випадків 
викрадення людей у країні має тенденцію 
до зростання. Зокрема, у 2012 році було 
зареєстровано 462 випадки викрадення, у 
2014 році – 673 випадки, у 2016 році – 701 
випадок, а у 2018 році цей показник досяг 
майже двох тисяч [1]. При цьому слід врахо-
вувати високий рівень латентності цих кри-
мінальних правопорушень , що ускладнює 
їх розслідування та кваліфікацію.
Окрему увагу слід приділити ситуації, 

що склалася після початку повномасштаб-

Постановка проблеми
Викрадення людини є одним із найтяж-

чих кримінальних правопорушень проти 
особистої свободи, передбачених Криміналь-
ним кодексом України (далі – КК України) 
[5]. Законодавство передбачає ряд обставин, 
які підвищують суспільну небезпеку цього 
кримінального правопорушення та відповід-
но обтяжують відповідальність винних осіб. 
Дослідження цих обставин має важливе зна-
чення як для науки кримінального права, 
так і для правозастосовної практики.
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ного вторгнення російської федерації в 
Україну в лютому 2022 року. Згідно з дани-
ми Національної поліції України, з 24 люто-
го 2022 року до 6 червня 2023 року було роз-
почато 16 тисяч кримінальних проваджень 
за фактами незаконного позбавлення волі 
та насильницького зникнення майже 8 800 
цивільних осіб. Крім того, понад 10 200 ци-
вільних вважаються зниклими безвісти [2]. 
Ці дані свідчать про систематичне викорис-
тання викрадень як методу залякування та 
придушення опору на окупованих територі-
ях. Викрадення супроводжуються фізичним 
та психологічним насильством, а також по-
рушенням основоположних прав людини.
Обставини, що обтяжують відповідаль-

ність за викрадення людини, є важливим 
чинником при визначенні ступеня тяжко-
сті вчиненого діяння та призначенні по-
карання. Водночас, практика правозас-
тосування демонструє низку проблемних 
питань, пов’язаних із тлумаченням і засто-
суванням норм законодавства, які регулю-
ють ці обставини.
Зокрема, викликає дискусії питання чіт-

кої диференціації між кваліфікуючими та 
особливо кваліфікуючими ознаками, а та-
кож встановлення їх впливу на міру пока-
рання. Крім того, залишається відкритим 
питання узгодження національного законо-
давства із міжнародними стандартами щодо 
боротьби з викраденням людей, що містять-
ся в таких документах, як Конвенція ООН 
проти транснаціональної організованої зло-
чинності та Протокол про запобігання, при-
пинення та покарання за торгівлю людьми.
У цьому контексті актуальним є аналіз 

судової практики та доктринальних під-
ходів до оцінки обставин, що обтяжують 
відповідальність за викрадення людини. 
Необхідно також визначити напрямки вдо-
сконалення кримінального законодавства 
України з метою підвищення його ефектив-
ності в протидії цьому виду кримінального 
правопорушення.

Мета статті
Метою цієї статті є проведення комплек-

сного аналізу особливо кваліфікуючих ознак 
викрадення людини за законодавством 
України. 

Виклад основного матеріалу
Відповідно до ст. 3 Конституції України 

людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, 
недоторканність і безпека визнаються в 
Україні найвищою соціальною цінністю [3]. 
Враховуючи це конституційне положення, 
законодавець має приділяти особливої ува-
ги кримінально-правовій охороні життя та 
здоров’я людини. 
Відповідно до чинного законодавства 

(ч. 3 ст. 146 КК України) до особливо квалі-
фікованих видів викрадення людини нале-
жать діяння, передбачені ч. 1 або 2 цієї стат-
ті, вчинені організованою групою, або такі, 
що спричинили тяжкі наслідки. 
Кримінальні правопорушення, вчи-

нені злочинними групами, досить давно 
привертають увагу вчених, однак специ-
фіка злочинних формувань стосовно ви-
крадення людей вивчена недостатньо і 
є значною прогалиною в ученні про зло-
чинну групу. 
Згідно з ч. 3 ст. 28 КК України кримі-

нальне правопорушення визнається вчине-
ним організованою групою, якщо в його го-
туванні або вчиненні брали участь декілька 
осіб (три і більше), які попередньо зоргані-
зувалися у стійке об’єднання для вчинення 
цього та іншого (інших) кримінальних пра-
вопорушень, об’єднаних єдиним планом з 
розподілом функцій учасників групи, спря-
мованих на досягнення цього плану, відомо-
го всім учасникам групи [5]. Будучи більш 
небезпечною формою (підвидом) співучасті 
за попередньою змовою, організована гру-
па характеризується низкою ознак, які від-
різняють її від співучасті за попередньою 
змовою в елементарній формі, зокрема, 
кількістю учасників (для констатації факту її 
наявності необхідно, щоб така група склада-
лася з трьох чи більше осіб), спрямованістю 
їх діяльності, як правило, на вчинення двох 
або більше кримінальних правопорушень, а 
також стійкістю. 
Організована група характеризується, 

як правило, сталістю її складу, розподілом 
ролей при вчиненні кримінального право-
порушення , наявністю певної структури 
(ієрархії), безумовним підпорядкуванням 
лідеру, який найчастіше є її організатором, 
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плануванням кримінально-протиправної 
діяльності як у цілому, так і щодо конкрет-
ного кримінального правопорушення (пла-
нуються місце, час, найбільш безпечний 
і результативний спосіб вчинення кримі-
нального правопорушення, включаючи без-
перешкодний відхід з місця кримінального 
правопорушення), прагненням усіх членів 
групи за допомогою своїх дій до досягнен-
ня єдиного кримінально-протиправного 
результату, розробленням і застосуванням 
на практиці заходів захисту від викриття, 
включаючи такі дії, як підготовка алібі, засо-
бів маскування зовнішності, приховування 
злочинних доходів, впливом на потерпілих 
і свідків шляхом підкупу чи погроз з метою 
примусити їх дати неправильні показання 
або відмовитися від раніше даних і т.ін.). У 
разі, якщо названих ознак не буде встанов-
лено, вчинене підлягає кваліфікації за ч. 2 
ст. 146 КК України (за ознакою вчинення 
викрадення за попередньою змовою гру-
пою осіб).
Важливо також підкреслити, що всі учасни-

ки організованої групи незалежно від тієї ролі, яку 
вони виконували при вчиненні викрадення лю-
дини, визнаються виконавцями кримінального 
правопорушення, у зв’язку з чим додаткова квалі-
фікація їх дій за ст. 27 КК України не потрібна.
Іншим особливо кваліфікованим видом 

викрадення людини закон називає те ж ді-
яння, що спричинило тяжкі наслідки. По-
няття «тяжкі наслідки» належить до числа 
оціночних ознак [8, с. 100], у результаті чого 
його зміст і обсяг можуть бути розкриті, 
лише щодо кожного конкретного випадку 
за допомогою оціночно-пізнавальної діяль-
ності суб’єкта, який застосовує норму права. 
КК України в деяких статтях передбачає 

підвищену відповідальність й у разі, якщо 
злочином спричинено тяжкі наслідки, під 
якими слід розуміти, наприклад у складі ст. 
147 КК України, смерть заручника, його са-
могубство, заподіяння йому тяжких або се-
редньої тяжкості тілесних ушкоджень, запо-
діяння значної матеріальної шкоди, смерть 
або заподіяння тілесних ушкоджень близь-
ким родичам заручника, особам, які брали 
участь у його звільненні [4, с. 76].
Щодо деяких наслідків викрадення лю-

дини слід зупинитися на наступному. Крім 

презюмуваної нормою закону і заподіюва-
ної практично в кожному випадку вчинен-
ня цього кримінального правопорушення 
шкоди охоронюваним законом суспільним 
відносинам, що забезпечують особисту не-
доторканність людини, викрадення людей 
у деяких випадках тягне за собою додатко-
ві наслідки, котрі як утворюють самостійні 
кримінальні правопорушення, так і не є та-
кими.
Очевидно, що для ставлення винному 

у викраденні людини тяжких наслідків по-
трібно встановити, що вони є результатом 
саме його дій, тобто що між вчиненням цьо-
го злочину і названими наслідками існує не-
обхідний причинний зв’язок [9].
Потребує аналізу і саме поняття «тяжкі 

наслідки». Передусім за ч. 3 ст. 146 КК Укра-
їни, як таке, що спричинило тяжкі наслідки, 
треба кваліфікувати викрадення людини, 
що потягло за собою смерть потерпілого. 
При цьому слід мати на увазі, що відпо-
відальність за настання наслідку у вигляді 
смерті потерпілого, як і за настання інших 
тяжких наслідків, настає як у випадку, коли 
винний передбачав можливість їх настання, 
так і тоді, коли він міг і повинен був їх пе-
редбачати. Смерть потерпілого, що сталася 
з необережності, повністю охоплюється ч. 3 
ст. 146 КК України і додаткової кваліфікації 
за ст. 119 КК України не потребує. 
До тяжких наслідків викрадення люди-

ни слід також відносити самогубство потер-
пілого, що є реакцією на його насильниць-
ке тримання, а також на інші протиправні 
дії викрадачів, зокрема побої, мордування, 
психічне насильство. У цьому випадку вчи-
нене повністю охоплюється ч. 3 ст. 146 КК 
України, за винятком доведення до самогуб-
ства неповнолітнього, що вимагає додатко-
вої кваліфікації за ч. 3 ст. 120 КК України.
Заподіяння потерпілому тяжких тілес-

них ушкоджень, які з’явилися результатом 
викрадення людини, також охоплюється 
ч. 3 ст. 146 КК України і додаткової кваліфі-
кації за ч. 1 ст. 121 КК України не потребує, 
а саме: таке, що спричинило втрату якого-
небудь органу або його функцій, психічне 
захворювання (наприклад, виникнення в 
потерпілого сильного психічного розла-
ду як реакція на заволодіння ним і дії, що 
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супроводжували протиправне тримання) 
або інший розлад здоров’я, поєднаний зі 
стійкою втратою працездатності не менш 
ніж на одну третину, або переривання ва-
гітності, або непоправне знівечення облич-
чя. Однак, якщо тяжкі тілесні ушкоджен-
ня, будучи наслідком викрадення людини, 
були заподіяні способом, що має характер 
особливого мучення, групою осіб, а також 
з метою залякування потерпілого чи інших 
осіб або за замовленням, вчинене необхідно 
кваліфікувати за сукупністю кримінальних 
правопорушень, передбачених ч. 3 ст. 146 і 
ч. 2 ст. 121 КК України.
До тяжких наслідків, передбачених ч. 

3 ст. 146 КК України, також належать, на 
наш погляд, заподіяння потерпілим само-
му собі смерті або тяжкої шкоди здоров’ю 
при спробі звільнитися і, крім того, раптова 
смерть близьких потерпілому осіб як наслі-
док потрясінь і переживань за його долю. 
Під тяжкими наслідками цього кримі-

нального правопорушення слід розуміти і 
заподіяння потерпілому матеріальної шко-
ди у великих розмірах. Поняття «великий 
розмір», як відомо, належить до катего-
рії оціночних ознак. Наприклад, стосовно 
складу крадіжки (ст. 185 КК України) шко-
да визнається великою, якщо вона у двісті 
п’ятдесят і більше разів перевищує неопо-
датковуваний мінімум доходів громадян на 
момент вчинення кримінального правопо-
рушення. З огляду на те, що законодавець 
не конкретизував розглядувану кваліфікую-
чу ознаку, а тим більше не встановив суму, 
розмір якої слід вважати великим при ви-
краденні людини, для визнання розміру за-
подіяної шкоди великим необхідно у кож-
ному конкретному випадку враховувати 
матеріальне становище потерпілого. При 
цьому важливо відзначити, що поняттям 
заподіяння великої шкоди при викраденні 
людини не охоплюються випадки, коли ви-
крадачі вимагали в потерпілого велику суму 
грошей або інше цінне майно, але фактична 
передача названого майна не відбулася і ре-
альна шкода не була заподіяна [9].
У спеціальній літературі висловлена 

думка, відповідно до якої до тяжких наслід-
ків слід відносити і можливе загострення 
обстановки в регіоні, де проживав викраде-

ний. У цьому разі маються на увазі, зокрема, 
випадки масових заворушень, зіткнень між 
різними групами, наприклад, на національ-
ному, релігійному ґрунті [7]. Ми повністю 
поділяємо зазначену позицію, вважаючи, 
що названі наслідки при вчиненні викра-
дення людини, безумовно, належать до 
тяжких.
Між тим необхідно підкреслити, що цей 

перелік тяжких наслідків при викраденні 
людини не є вичерпним. До таких можуть 
бути віднесені й інші наслідки, визнані тяж-
кими судом з огляду на конкретні обста-
вини справи, наприклад, самогубство або 
психічне захворювання близького родича 
викраденого.
Підбиваючи підсумок вищесказаному, 

необхідно відзначити, що відповідно до 
ст. 12 КК України кримінальні правопо-
рушення, передбачені ч.ч.1 і 2 ст. 146 КК 
України, є нетяжкими кримінальними пра-
вопорушеннями, а передбачені ч. 3 – тяж-
кими.
Загальновизнано, що санкція – це уні-

версальна форма оцінки кримінально-про-
типравного діяння. Ми вважаємо, що роз-
мір покарання, встановленого законом за 
вчинення викрадення людини в чинному 
КК України, не відповідає тяжкості розгля-
дуваного діяння. Крім того, при порівнянні 
таких кримінальних правопорушень, як ви-
крадення людини і незаконне позбавлення 
волі, не викликає сумніву, що перший з них 
має значно більшу суспільну небезпечність, 
ніж другий. 
Розвиваючи цю точку зору, треба врахо-

вувати результати проведеного нами ана-
лізу кримінального законодавства зарубіж-
них країн, котрий свідчить, що норми КК 
більшості з них, які встановлюють відпо-
відальність за викрадення людини, перед-
бачають за вчинення цього кримінального 
правопорушення набагато більш суворе, 
порівняно з КК України, покарання. Так, 
згідно з КК Швеції (ст. 1 гл. 4) викрадення 
людини карається тюремним ув’язненням 
на строк до 6 років. Тюремне ув’язнення 
від 4 до 10 років або довічно передбачене в 
КК Швеції за вчинення такого діяння при 
кваліфікуючих ознаках [6]. Стаття 2 глави 
4 КК Швеції встановлює покарання за не-
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законне позбавлення волі у виді штрафу 
або тюремного ув’язнення на строк до 2 
років – покарання більш м’яке, ніж за ви-
крадення людини [6]. Ця ж тенденція про-
сліджується при вирішенні цього питання 
й у КК інших зарубіжних країн, що ще раз 
підтверджує, по-перше, обґрунтованість ви-
словленої нами позиції, відповідно до якої 
викрадення людини і незаконне позбавлен-
ня волі є окремими складами кримінальних 
правопорушень, що вимагають самостійної 
кримінально-правової оцінки; по-друге, 
доцільність пропозиції, відповідно до якої 
вчинення викрадення людини має тягти за 
собою більш суворе покарання порівняно 
з незаконним позбавленням волі, з огляду 
на різний ступінь суспільної небезпечності 
(тяжкості) цих кримінальних правопору-
шень, що повинно бути відображено в зако-
ні. Отже, необхідно ще раз вказати на необ-
хідність законодавчого посилення боротьби 
з цим кримінально-протиправним шляхом 
встановлення покарання, що відповідатиме 
тяжкості цього кримінального правопору-
шення.
Далі, беручи до уваги той факт, що ви-

крадення людини найчастіше вчиняється 
з корисливих мотивів і поєднане з інши-
ми посяганнями на власність окремих осіб, 
зокрема з вимаганням, у санкції статті, що 
встановлює відповідальність за викрадення 
людини, вчинене за обтяжуючих обставин, 
доцільним і обґрунтованим було б, на наш 
погляд, передбачити можливість призна-
чення додаткового покарання у виді конфіс-
кації майна.
Вважаємо, що при розширенні переліку 

обставин, які обтяжують відповідальність за 
викрадення людини, і посиленні криміналь-
ної відповідальності за це кримінальне пра-
вопорушення, з огляду на значний ступінь 
його тяжкості, кваліфікований і особливо 
кваліфікований склади цього криміналь-
ного правопорушення (ч.ч.2, 3 ст. 146 КК 
України) слід було б віднести до числа тяж-
ких кримінальних правопорушень.
Слід також погодитися з позицією В. Фе-

дорова, що в умовах тривалої збройної агре-
сії російської федерації доцільним є і вста-
новлення за прикладом КК ФРН окремого 
складу кримінального правопорушення – 

«насильницьке вивезення особи за терито-
рію країни або перешкоджання повернення 
такої особи з-за кордону» [10]. І хоча є до-
тичність у складі кримінальних правопору-
шень, проте викрадення людини – це кри-
мінальне правопорушення проти особи, що 
спрямоване на обмеження її свободи, а на-
сильницьке вивезення за кордон – це кри-
мінальне правопорушення із додатковим 
політичним або військовим мотивом, що 
може мати міжнародно-правові наслідки. 
Запропоноване введення окремого складу 
кримінального правопорушення сприятиме 
удосконаленню правозастосовної практики 
в умовах збройного конфлікту та дозволить 
ефективніше документувати та розслідува-
ти випадки насильницького вивезення осіб, 
що є актуальним у контексті міжнародних 
злочинів та порушень прав людини.

Висновки
За результатами дослідження встановле-

но, що особливо кваліфікуючі ознаки викра-
дення людини є важливими чинниками, що 
впливають на визначення ступеня суспіль-
ної небезпеки кримінального правопору-
шення та відповідальність винних осіб. До 
таких ознак належать вчинення викрадення 
організованою групою та спричинення тяж-
ких наслідків, що значно підвищують кри-
мінально-правові ризики для потерпілих та 
суспільства в цілому.
Аналіз правозастосовної практики свід-

чить про необхідність чіткого визначення 
критеріїв кваліфікації кримінального пра-
вопорушення з урахуванням міжнародних 
стандартів та сучасних викликів, пов’язаних 
із викраденням людей, зокрема в умовах 
збройного конфлікту. Важливим аспектом 
є узгодження положень Кримінального ко-
дексу України з міжнародними правовими 
актами, такими як Конвенція ООН проти 
транснаціональної організованої злочин-
ності.
Результати дослідження вказують на 

необхідність удосконалення законодавчих 
норм з метою забезпечення більш ефектив-
ної протидії викраденню людей, зокрема 
шляхом посилення відповідальності за вчи-
нення цього кримінального правопорушен-
ня в складі організованої групи, а також за 
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SUMMARY 
The article examines the particularly qualifying 

signs of kidnapping provided for in Art. 146 of 
the Criminal Code of Ukraine. The legal nature 
and content of these features, their infl uence on 
the qualifi cation of the crime and the imposition of 
punishment are analyzed. Special attention is paid 
to abductions committed by organized groups, as 
well as crimes with serious consequences. Current 
law enforcement practice and the infl uence of 
international standards on the legislation of Ukraine 
are studied. Directions for improving the legislative 
regulation of specially qualifi ed kidnapping squads 
are proposed.

Key words: kidnapping, especially qualifying 
features, criminal responsibility, organized group, 
serious consequences.

викрадення, що спричинило тяжкі наслід-
ки. Також доцільно розширити застосуван-
ня превентивних заходів та покращити ме-
ханізми розслідування таких кримінальних 
правопорушень для забезпечення належно-
го правозастосування.
З огляду на сучасні виклики, пов’язані із 

масовими викраденнями цивільних осіб під 
час військового конфлікту, необхідно адап-
тувати правові механізми України до стан-
дартів міжнародного гуманітарного права 
та розробити комплексні заходи щодо за-
хисту осіб, які опинилися у зоні ризику.

Література
1. Єдиний звіт про кримінальні право-

порушення по державі: офіційний сайт Гене-
ральної прокуратури України. URL: https://
www.gp .gov.ua /ua / s t s t2011 .h tml?d i r_
id=113653&libid=100820 &c=edit&_c=fo 
(дата звернення: 09.02.2025).

2. З початку вторгнення росіяни ви-
крали 8,8 тисячі українців, більш як 10000 
осіб зникли безвісти. Рубрика. Все по пол-
мчках. 26 червня 2023. URL: https://rubryka.
com/2023/06/26/z-pochatku-vtorgnennya-
rosiyany-vykraly-8-8-tysyachi-ukrayintsiv-
bilsh-yak-10000-osib-znykly- bezvisty/?utm_
source=chatgpt.com (дата звернення: 
09.02.2025).

3. Конституція України: Закон від 28 
червня 1996 р. № 254к/96-ВР. ВерховнаРада 
України. Законодавство України. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-
%D0%B2%D1%80#Text (дата звернення: 
09.02.2025).

4. Кримінальне право України: Осо-
блива частина: Підручник / М. І. Бажанов, 
Ю. В. Баулін, В. І. Борисов та ін. / За ред. 
М. І. Бажанова, В. В. Сташиса, В. Я. Тація. 
Київ-Харків: Юрінком Інтер-Право, 2001. 
496 с.

5. Кримінальний кодекс України від 
05.04.2001 р. № 2314-ІІІ. Верховна Рада Укра-

їни. Законодавство України. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text 
(дата звернення: 09.02.2025).

6. Кримінальний Кодекс Швейцарії 
від 21.12.1937 р. URL: https://www.wipo.
int/wipolex/ru/legislation/details/20007 (дата 
звернення: 09.02.2025).

7. Науково-практичний коментар 
Кримінального процесуального кодексу 
України / За редакцією С. В. Ківалова та 
С. І. Кравченко. Одеса: Фенікс, 2020. 924 с.

8. Панов Н. И. Оценочные понятия и 
их применение в уголовном праве. Проблемы 
социалистической законности: Респ. межведом. 
научн.сборник / Отв. ред.В.Я. Таций. Харь-
ков: Вища школа. Изд-во при Харьков. ун-
те, 1981. Вып. 7. С. 99–106.

9. Сухонос, В. В. Кримінальне пра-
во України. Особлива частина: підручник / 
В. В. Сухонос, Р. М. Білоконь, В. В. Сухо-
нос (мол.) / за заг. ред. доктора юрид. наук, 
проф. В. В. Сухоноса. Суми: ПФ «Видавни-
цтво «Університетська книга», 2020. 672 с.

10. Федоров В. Проблеми кваліфікації 
незаконного позбавлення волі або викра-
дення людини. URL: http://yurvisnyk.in.ua/
v3_2018/8.pdf. (дата звернення: 09.02.2025).



103

Ñêðåêëÿ Ë. -  Îñîáëèâî êâàë³ô³êóþ÷³ îçíàêè âèêðàäåííÿ ëþäèíè...

ÏÈÒÀÍÍß ÊÀÐÀÍÎÑÒ² ÒÀ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß 
ÏÎÊÀÐÀÍÍß ÇÀ Â×ÈÍÅÍÍß ÇËÎ×ÈÍÓ, 

ÏÅÐÅÄÁÀ×ÅÍÎÃÎ ÑÒÀÒÒÅÞ 286 ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ 
ÊÎÄÅÊÑÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

У статті аналізуються питання кара-
ності та призначення покарання за порушен-
ня правил безпеки дорожнього руху або екс-
плуатації транспорту особами, які керують 
транспортними засобами. Констатовано, що 
санкції відповідної норми побудовані із пору-
шенням відповідних правил їх конструювання.

 Внаслідок здійснення аналізу 40 вироків у 
справах про порушення правил безпеки дорож-
нього руху або експлуатації транспорту осо-
бами, які керують транспортними засобами, 
встановлено, що у 27 вироках суди признача-
ють покарання в межах, установлених санк-
цією статті Особливої частини КК України, 
надаючи перевагу покаранню, яке відповідає 
мінімальній межі санкції. Натомість, пока-
рання ближче до максимальної межі санкції 
було призначене лише у двох вироках.
Аналіз судової практики засвідчує, що в 

переважній більшості випадків, суди, призна-
чаючи покарання в межах санкції статті за 
вчинення злочину, передбаченого ст.286 КК 
України, застосовують інститут звільнення 
від покарання з випробуванням. Так, у спра-
вах про порушення правил безпеки дорожнього 
руху або експлуатації транспорту особами, які 
керують транспортними засобами, обставин, 
які обтяжують покарання, як правило, судом 
не встановлено. Щоправда, до них, виходячи з 
аналізу ст.67 КК України, можна відносити 
вчинення кримінального правопорушення по-
вторно та його рецидив. Щодо обставин, які 
пом’якшують покарання, то до таких відно-
сять щире каяття, активне сприяння роз-
криттю злочину та добровільне відшкодуван-
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ня завданого збитку або усунення заподіяної 
шкоди. Водночас, із огляду на особливості скла-
ду кримінального правопорушення, передбаче-
ного ст. 286 КК України, можуть мати місце 
й інші обставини, які пом’якшують покаран-
ня, а саме: надання медичної або іншої допо-
моги потерпілому безпосередньо після вчинен-
ня кримінального правопорушення; вчинення 
кримінального правопорушення неповноліт-
нім; вчинення кримінального правопорушен-
ня жінкою в стані вагітності; вчинення кри-
мінального правопорушення з перевищенням 
меж крайньої необхідності.
Ключові слова: порушення правил, дорож-

ньо-транспортна пригода, безпека руху та 
експлуатації транспорту, кримінальні право-
порушення, безпека руху, караність, призна-
чення покарання, експлуатація транспорту.

Постановка проблеми
Безпека дорожнього руху є одним із 

ключових елементів розвитку суспільства 
та водночас серйозним викликом світового 
масштабу. Дані Всесвітньої організації охо-
рони здоров’я відображають, що смертність 
унаслідок аварій на дорогах зросла до 1,35 
млн людей на рік, або в середньому близько 
3 700 летальних випадків щодня. Неабияк 
вражає у звіті ВООЗ інформація про те, що 
у дорожньо-транспортних пригодах (далі 
– ДТП) гине більше людей, ніж на війнах, 
а травмування внаслідок нього є головною 
причиною смерті людей у віці 5–29 років [1].
За питомими показниками аварійнос-

ті та наслідками дорожньо-транспортних 
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пригод Україна є одним з лідерів серед 
європейських держав. Так, у середньому в 
державах – членах ЄС на 100 тис. жителів 
припадає 5 відсотків загиблих у дорожньо-
транспортних пригодах, тоді як в Україні 
такий показник становить близько 8 від-
сотків осіб [2]. Аналіз статистичної інфор-
мації, підготовленої Офісом Генерального 
прокурора, засвідчує, що у 2021 р. з обви-
нувальним актом до суду направлено 3757 
кримінальних проваджень; у 2022 р. – 2553; 
у 2023 р. цей показник істотно зріс – 3679. 
Врешті-решт, у 2024 р. – 4020 криміналь-
них проваджень [3].

Аналіз останніх досліджень
Було б несправедливо вказувати, що пи-

тання кримінально-правової охорони без-
пеки дорожнього руху та експлуатації тран-
спорту не аналізувалося в кримінально-пра-
вовій літературі. Свідченням цього є наукові 
доробки В.С. Батиргареєвої, В.І. Борисова, 
В.В. Голіної, О.М. Джужі, В.А.Мисливого, 
Форсюк М.О та інших. Однак, більшість на-
укових праць з аналізованої тематики ба-
зуються на використанні вузького підходу 
– лише з окремих аспектів цієї проблеми, а 
також без врахування сучасного праворозу-
міння окреслених проблем.

Постановка завдання
Метою цієї статті є аналіз караності та 

практики призначення покарання за пору-
шення правил безпеки дорожнього руху або 
експлуатації транспорту особами, які керу-
ють транспортними засобами.

Виклад основного матеріалу
З аналізу санкції норми про порушення 

правил безпеки дорожнього руху або екс-
плуатації транспорту особами, які керують 
транспортними засобами випливає, що ана-
лізоване посягання є нетяжким (ч. 1 ст.286 
КК України) та тяжким (ч.2, 3 ст.286 КК 
України) злочином. Слідом, санкції ст.286 
КК України є простими (ч.2, ч.3) та альтер-
нативними (ч.1). Як додатковий вид пока-
рання передбачено позбавлення права ке-
рувати транспортними засобами на строк до 
трьох років, а тому санкції ч.2, 3 ст.286 КК 
України є кумулятивними.

Для з’ясування питання, чи враховано 
законотворцем характер і ступінь суспільної 
небезпеки відповідного злочину, слід зупи-
нитись на аналізі правил побудови кримі-
нально-правових санкцій. Одним із таких 
є правило, відповідно до якого мінімальна 
межа санкції частини статті, що встановлює 
покарання, не повинна заходити за макси-
мальну межу покарання, встановленого за 
менш небезпечне діяння [4, с.242]. З огляду 
на вказане, є необхідність навести побудо-
вану модель санкцій, описаних у ч.2 та ч.3 
ст.286 КК України. Так, спричинення смер-
ті потерпілому або заподіяння тяжкого ті-
лесного ушкодження внаслідок порушення 
правил безпеки дорожнього руху або екс-
плуатації транспорту карається позбавлен-
ням волі на строк від трьох до восьми років 
(ч.2 ст.286 КК України). Натомість, спри-
чинення загибелі кількох осіб, – караються 
позбавленням волі на строк від п’яти до де-
сяти років (ч.3 ст.286 КК України). Слідом, 
напрошується висновок, що суд може при-
значити менш суворе покарання за особли-
во кваліфікований вид порушення правил 
безпеки дорожнього руху або експлуатації 
транспорту, аніж за кваліфікований, що є 
алогічно.
Наступним правилом конструювання 

кримінально-правових санкцій є таке: за-
провадження додаткових покарань необ-
хідно здійснювати в певній послідовності 
(санкція без додаткового покарання в осно-
вному складі кримінального правопорушен-
ня; санкція з факультативним додатковим 
покаранням у кваліфікованому складі; санк-
ція з імперативним додатковим покаранням 
в особливо кваліфікованому складі). Втім, 
зазначене правило не було враховано з а-
конодавцем, оскільки в основному складі 
злочину позбавлення права керувати тран-
спортними засобами є імперативним додат-
ковим покаранням (ч.1 ст.286 КК України); 
у кваліфікованому – факультативним додат-
ковим (ч.2 ст.286 КК України); в особливо 
кваліфікованому – імперативним додатко-
вим (ч.3 ст.286 КК України). Таке рішен-
ня законодавця навряд чи можна назвати 
справедливим, адже дивною видається логі-
ка щодо можливості не призначення додат-
кового покарання у виді позбавлення права 
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керувати транспортними засобами на строк 
до трьох років за спричинення смерті по-
терпілого (ч.2 ст.286 КК України). Тоді як 
за порушення правил безпеки дорожнього 
руху або експлуатації транспорту, що спри-
чинило потерпілому середньої тяжкості ті-
лесне ушкодження, відповідне покарання є 
імперативним додатковим (ч. 1 ст. 286 КК 
України).
Ще одним правилом, яким послугову-

ються у кримінально-правовій літературі, 
є наступне: санкції норм, які передбачають 
однорідні за характером і ступенем суспіль-
ної небезпеки діяння, мають бути узгоджені 
[4, с.241]. Для порівняння слід обрати норми 
про порушення правил безпеки дорожнього 
руху або експлуатації транспорту особами, 
які керують транспортними засобами в стані 
сп’яніння (ст.286-1 КК України), а також по-
рушення правил безпеки дорожнього руху 
або експлуатації транспорту особами, які ке-
рують транспортними засобами (ст.286 КК 
України). Відповідні норми співвідносяться 
як загальна (ст.286 КК України) та спеці-
альна (ст.286-1 КК України). Очікувано, що 
санкція ст.286-1 КК України повинна по-
силювати відповідальність, у порівнянні з 
санкцією ст.286 КК України, оскільки стан 
сп’яніння виступає фактично як кваліфікую-
ча ознака. Так, справді, загалом у санкціях 
норми про порушення правил безпеки до-
рожнього руху або експлуатації транспорту 
особами, які керують транспортними засо-
бами, передбачені менш суворі види та роз-
міри покарань. Однак слід звернути увагу на 
один аспект. У ч.2 ст. 286 КК України смерть 
потерпілого або тяжке тілесне ушкодження 
розглядаються як альтернативні наслідки. 
У ч.2 ст.286-1 КК України заподіяння тяж-
кого тілесного ушкодження потерпілому є 
кваліфікуючою ознакою. Натомість, спри-
чинення смерті – особливо кваліфікуючою. 
Слідом, за порушення правил безпеки до-
рожнього руху або експлуатації транспорту, 
що спричинило тяжке тілесне ушкодження 
передбачено основне покарання на строк 
від трьох до восьми років позбавлення волі 
(ч.2 ст.286 КК України). За спричинення 
аналогічних наслідків у стані сп’яніння за-
конотворцем встановлена така ж сама міра 
покарання (ч.2 ст.286-1 КК України). У та-

кому випадку нівелюється сама сутність 
створення такої норми. 
У подальшому слід зупинитись на осо-

бливостях призначення покарання за вчи-
нення аналізованого посягання. Так, згідно 
з даними Державної судової адміністрації 
України у 2021 р. було засуджено 2762 осо-
би, виправдано – 49, у 2022 – 1667 засудже-
них та виправдано – 45. У 2023 відповідно 
1948 та 37 [5]. Так, внаслідок здійснення 
аналізу 40 вироків у справах про порушення 
правил безпеки дорожнього руху або екс-
плуатації транспорту особами, які керують 
транспортними засобами, встановлено, що 
у 27 вироках суди призначають покарання 
в межах, установлених санкцією статті Осо-
бливої частини КК України, надаючи пере-
вагу покаранню, яке відповідає мінімальній 
межі санкції. Натомість, покарання ближче 
до максимальної межі санкції було призна-
чене лише у двох вироках.
Щоправда, при призначенні покарання 

суд не може враховувати лише межі, уста-
новлені санкцією статті, однак повинен та-
кож посилатись на положення Загальної 
частини КК України, у яких регламентують-
ся випадки застосування інститутів звіль-
нення від кримінального покарання чи його 
відбування, призначення більш м’якого по-
карання, ніж передбачено законом тощо 
[6]. Аналіз судової практики засвідчує, що в 
переважній більшості випадків, суди, при-
значаючи покарання в межах санкції статті 
за вчинення злочину, передбаченого ст.286 
КК України, застосовують інститут звіль-
нення від покарання з випробуванням. 
Прикладом цьому слугує вирок Розівсько-
го районного суду Запорізької області від 17 
серпня 2020 року, за яким К. засуджено за ч. 
3 ст. 286 КК України. Злочин було вчинено 
за наступних обставин. 12 червня 2020 року 
приблизно о 02:30, перебуваючи в стані ал-
когольного сп`яніння, керуючи автомобілем 
«Daewoo Nехіа», порушуючи вимоги правил 
дорожнього руху, після проїзду закруглен-
ня автодороги вправо змінив напрямок сво-
го руху вліво, виїхав на ліве за ходом свого 
руху узбіччя, де здійснив наїзд на дерево. 
Внаслідок дорожньо-транспортної пригоди 
пасажири автомобіля під керуванням К., а 
с аме Ю. та О., загинули на місці події. Су-
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дом призначено покарання К. у виді позбав-
лення волі на строк 5 років з позбавленням 
права керувати транспортними засобами на 
строк 3 роки. На підставі ст. 75 КК України 
було прийнято рішення звільнити підсудно-
го від відбування призначеного покарання 
з випробуванням з іспитовим строком три-
валістю 3 роки.
Не погоджуючись з вироком суду пер-

шої інстанції, прокурор подав апеляційну 
скаргу, у якій просив скасувати вирок та 
ухвалити новий, яким призначити винно-
му покарання за ч. 3 ст. 286 КК України 
у виді 7 років позбавлення волі з позбав-
ленням права керувати транспортними за-
собами на строк 3 роки. Слідом, колегією 
суддів судової палати з розгляду кримі-
нальних справ Дніпровського апеляційно-
го суду ухвалено рішення задовольнити ви-
рок частково та призначити К. покарання 
у виді шести років позбавлення волі, з по-
збавленням права керувати транспортними 
засобами строком на три роки [7]. Така по-
зиція суду видається справедливою, оскіль-
ки винний вчинив тяжкий злочин у стані 
алкогольного сп’яніння. А тому інститут 
звільнення від покарання з випробуван-
ням, у такому випадку навряд чи доцільно 
застосовувати. У теорії кримінального пра-
ва зазначають, що, з одного боку, тенден-
ція щодо призначення засудженим особам 
покарань, не пов’язаних з позбавленням 
волі або звільнення їх від відбування по-
карання цілком відповідає сучасним євро-
пейським вимогам по гуманізації покарань 
та поступовому переходу від карального до 
відновлювального правосуддя. Проте, з ін-
шого боку, застосування цього інституту в 
окремих випадках нерідко призводить до 
фактичної безкарності злочинців, що звіль-
няються від відбування покарання з ви-
пробуванням, унеможливлює досягнення 
цілей кримінальної відповідальності та не 
дозволяє уникнути небезпеки, що загрожує 
[8, с.90-91]. 
Варто звернути увагу на те, що на під-

ставі ЗУ «Про внесення змін до деяких за-
конодавчих актів України щодо посилення 
відповідальності за окремі правопорушен-
ня у сфері безпеки дорожнього руху» від 16 
лютого 2021 р. були внесені зміни до ст.75 

КК України, які унеможливлюють звіль-
нення від відбування з випробуванням за-
суджених, які порушили правила безпеки 
дорожнього руху або експлуатації транспор-
ту, керуючи транспортними засобами в ста-
ні алкогольного, наркотичного чи іншого 
сп’яніння. Окрім того, стан сп’яніння ви-
ключає можливість винного бути звільне-
ним від кримінальної відповідальності в на-
ступних випадках:

- у зв’язку з дійовим каяттям;
- у зв’язку з примиренням винного з 

потерпілим;
- у зв’язку з передачею особи на пору-

ки.
Законодавець також на підставі Закону 

від 16 лютого 2021 р. посилив криміналь-
ну відповідальність за порушення правил 
безпеки дорожнього руху в стані сп’яніння 
(ст.286-1 КК України). Такий підхід вида-
ється цілком обґрунтованим, оскільки стан 
сп’яніння нівелює почуття внутрішньої від-
повідальності та загалом супроводжується 
втратою реальної оцінки обстановки, розла-
дами уваги, а відтак збільшує ризик виник-
нення аварійної ситуації.
Однією із загальних засад призначення 

покарання є також врахування особи винно-
го та обставини, що пом’якшують та обтя-
жують покарання. Так, у справах про пору-
шення правил безпеки дорожнього руху або 
експлуатації транспорту особами, які керу-
ють транспортними засобами, обставин, які 
обтяжують покарання, як правило, судом не 
встановлено. Щоправда, до них, виходячи з 
аналізу ст.67 КК України, можна відносити 
вчинення кримінального правопорушення 
повторно та його рецидив.
Щодо обставин, які пом’якшують пока-

рання, то до таких відносять щире каяття, 
активне сприяння розкриттю злочину та до-
бровільне відшкодування завданого збитку 
або усунення заподіяної шкоди [9; 10; 11]. 
Водночас, із огляду на особливості складу 
кримінального правопорушення, перед-
баченого ст. 286 КК України, можуть мати 
місце й інші обставини, які пом’якшують по-
карання, а саме: 

- надання медичної або іншої допомоги 
потерпілому безпосередньо після вчинення 
кримінального правопорушення;
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- вчинення кримінального правопору-
шення неповнолітнім;

- вчинення кримінального правопору-
шення жінкою в стані вагітності;

- вчинення кримінального правопору-
шення з перевищенням меж крайньої необ-
хідності.
За наявності кількох обставин, які 

пом’якшують покарання, суд може призна-
чити більш м’яке покарання, ніж передбаче-
но законом. З цього приводу цілком слушно 
Д. С. Азаров зазначає, що застосування суда-
ми положень ст. 69 КК України має бути ви-
нятковим і надзвичайно виваженим, оскіль-
ки такий спосіб індивідуалізації покарання 
потребує наявності особливих обставин, які 
істотно знижують суспільну небезпеку вчине-
ного діяння [12, с. 60]. Так, згідно з вироком 
суду Р. був визнаний винним та засудже-
ний за те, що він 4 серпня 2019 р. близько 
20 год 30 хв, перебуваючи в стані алкоголь-
ного сп`яніння, керуючи технічно справ-
ним автомобілем, при виїзді із населеного 
пункту, проявив неуважність до дорожньої 
обстановки, не вибрав безпечної швидкості 
руху керованого транспортного засобу та 
не впорався з керуванням останнього, вна-
слідок чого з`їхав з дороги на праве узбіччя 
та кювет, після чого транспортний засіб де-
кілька разів перевернувся, у результаті чого 
пасажир автомобіля потерпілий К. отримав 
тілесні ушкодження. Згідно з висновками 
судово-медичної експертизи смерть потер-
пілого настала від поєднаної тупої травми 
тіла з переломами шийних хребців (1-2-3) та 
розвитком спінального шоку.
У ході апеляційного розгляду кримі-

нального провадження суд, призначаючи Р. 
покарання, врахував те, що останній впер-
ше притягається до кримінальної відпові-
дальності, щиро розкаявся, позитивно ха-
рактеризується за місцем проживання, має 
на утриманні двоє малолітніх дітей, є осо-
бою з інвалідністю III групи з дитинства. До 
обтяжуючих покарання обставин суд відніс 
вчинення кримінального правопорушення 
особою, яка перебуває в стані алкогольного 
сп`яніння.
Враховуючи наявність кількох обставин, 

що пом`якшують покарання, особу винного, 
який раніше до кримінальної відповідаль-

ності не притягався, апеляційний суд при-
йняв рішення призначити Р. покарання, із 
застосуванням положень ст. 69 КК України, 
не передбаченого ч.2 ст.286 КК України, 
тобто перейти до іншого більш м’якого виду 
основного покарання у виді обмеження волі 
з позбавленням права керувати транспорт-
ними засобами строком на три роки. На пе-
реконання судової колегії, саме таке пока-
рання буде необхідним і достатнім для його 
виправлення та попередження вчинення 
ним аналогічних кримінальних правопору-
шень [13].

Висновки
Таким чином, застосовуючи покарання 

за порушення правил безпеки дорожнього 
руху або експлуатації транспорту, визна-
чені санкцією та в подальшому звільнення 
від кримінального покарання з випробу-
ванням, свідчить про той факт, що співвід-
ношення між погрозою санкції і практикою 
призначення покарання залишається дуже 
складним. Загальнозапобіжний ефект кри-
мінального закону значно ослаблений через 
поширену практику застосування звільнен-
ня від відбування покарання з випробу-
ванням чи призначення більш м’якого по-
карання, ніж передбачено законом. А тому 
необхідність подальших наукових розробок 
з питань призначення покарання за пору-
шення правил безпеки дорожнього руху 
або експлуатації транспорту особами, які ке-
рують транспортними засобами, сумнівів не 
викликає.

Література
1. Кількість ДТП у світі зростає — 

ВООЗ. URL: https://phc.org.ua/news/kilkist-
dtp-u-sviti-zrostae-vooz (дата звернення: 
15.01.2025)

2. Про схвалення Стратегії підвищен-
ня рівня безпеки дорожнього руху в Укра-
їні на період до 2024 року: Розпорядження 
Кабінету Міністрів України; Стратегія від 
21.10.2020 № 1360р. URL : https://zakon.rada 
gov.ua/ laws/show/13602020%D1%80#Text. 
(дата звернення: 15.01.2025)

3. Статистична інформація про зареє-
стровані кримінальні правопорушення за 
результатами їх досудового розслідування 



108ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 1, 2025

Êðèì³íàëüíå ïðàâî, êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ òà êðèì³íàë³ñòèêà

SUMMARY 
The article analyzes the issue of punishment for 

violation of traffi c safety rules or transport operation 
by persons who drive vehicles. It was found that the 
sanctions of the relevant norm were constructed in 
violation of the relevant rules of their construction.

As a result of the analysis of 40 verdicts in cases 
of violations of road safety rules or the operation 
of transport by persons driving vehicles, it was 
established that in 27 verdicts the courts imposed 
punishment within the limits established by the 
sanction of the article of the Special Part of the 
Criminal Code of Ukraine, giving preference to the 
punishment that corresponds to the minimum limit 
sanctions. Instead, a sentence closer to the maximum 
sanction limit was imposed in only two sentences.

The analysis of judicial practice confi rms that 
in the vast majority of cases, courts, when imposing 
a punishment within the scope of the sanction of the 
article for the commission of a crime provided for in 
Article 286 of the Criminal Code of Ukraine, apply 
the institution of exemption from punishment with 
probation.

Thus, in cases of violations of road safety 
rules or the operation of vehicles by persons who 
drive vehicles, the circumstances that aggravate the 
punishment are usually not established by the court. 
However, based on the analysis of Article 67 of the 
Criminal Code of Ukraine, repeated commission of a 
criminal offense and its recurrence can be attributed 
to them.

At the same time, given the peculiarities of the 
composition of the criminal offense provided for in 
Art. 286 of the Criminal Code of Ukraine, there may 
be other circumstances that mitigate the punishment, 
namely: provision of medical or other assistance 
to the victim immediately after the commission of 
a criminal offense; committing a criminal offense 
by a minor; commission of a criminal offense by a 
pregnant woman; committing a criminal offense 
exceeding the limits of extreme necessity.

Key words: violation, road traffi c accident, 
traffi c safety and transport operation, criminal 
offences, traffi c safety, punishment, imposition of 
punishment, transport operation.
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ÑÒÀÒÓÒÓ Â ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ

Приєднання України до Римського стату-
ту Міжнародного кримінального суду є важ-
ливим кроком для зміцнення світової право-
порядкової системи, посилення верховенства 
права та боротьби з міжнародними злочина-
ми. У сучасних умовах Міжнародний кримі-
нальний суд розглядається як головний між-
народно-правовий інструмент на шляху до 
притягнення до відповідальності російських 
воєнних злочинців.
Сучасний аналіз імплементацї Римсько-

го статуту в національне законодавство, ви-
вчення основних проблем і перешкод, що ви-
никають на цьому шляху, дозволяє визначити 
ключові юридичні, політичні та організаційні 
виклики, що ускладнюють адаптацію норм 
міжнародного кримінального права до націо-
нальної правової системи, а також сформува-
ти рекомендацій для їх подолання.
У статті досліджується процес ратифі-

кації та імплементації Римського статуту в 
Україні, визначені його етапи та перешкоди; 
виявлені основні проблеми, що виникають у 
процесі імплементації; проаналізовані зміни 
до Кримінального та Кримінального проце-
суального кодексів України в контексті імпле-
ментації Римського статуту. 
Процес імплементації норм Римського 

статуту в українське законодаство вимагає 
всебічного перегляду та змін до національних 
правових актів, зокрема до Кримінального та 
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Кримінального процесуального кодексів Украї-
ни, а також проведення структурно-організа-
ційних реформ правових інституцій.
Пропонується створення спеціалізованих 

судових інституцій та окремих підрозділів 
прокуратури для розслідування та розгля-
ду міжнародних злочинів. Для підвищення 
кваліфікацї суддів, прокурорів та адвокатів є 
необхідність впровадження спеціалізованих 
освітніх програм у сфері міжнародного кримі-
нального права. Співпраця з міжнародними 
експертами сприятиме підготовці фахівців 
високого рівня.
Необхідним є активне залучення до робо-

ти міжнародних організацій, таких як ООН, 
ОБСЄ та інші, для отримання технічної, екс-
пертної та фінансової допомоги
Проведення інформаційних кампаній для 

підвищення обізнаності громадян про значен-
ня Римського статуту та його імплементації 
допоможе знизити рівень політичного супро-
тиву та сприяти підтримці реформ.
Ключові слова: Римський статут, Між-

народний кримінальний суд, ратифікція, імп-
лементація, міжнародний договор, національ-
не законодавство, держава.

Постановка проблеми
1 січня 2025 року Римський статут Між-

народного кримінального суду набрав чин-
ності для України [1]. Наша держава стала 
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125-ю повноправною державою-учасницею 
Римського статуту Міжнародного кримі-
нального суду (далі МКС). Закон України 
«Про ратифікацію Римського статуту Між-
народного кримінального суду та попра-
вок до нього» був ухвалений 21 серпня 
2024 року [2].
Приєднання України до Римського ста-

туту Міжнародного кримінального суду ста-
ло знаковою подією для зміцнення світової 
правопорядкової системи та підвищення 
правової визначеності щодо притягнення 
до відповідальності за злочини геноциду, 
воєнні злочини, злочини проти людяності 
та злочин агресії.

 Важливість ратифікації Римського ста-
туту МКС обумовлена тим, що головним 
міжнародно-правовим інструментом на 
шляху до притягнення до відповідальності 
російських воєнних злочинців є Міжнарод-
ний кримінальний суд, який є постійним 
міжнародним судом, що заснований для 
розслідування, кримінального пересліду-
вання та притягнення до відповідальності 
осіб, яких звинувачують у скоєнні найбільш 
тяжких злочинів, а саме: злочину геноциду, 
злочинів проти людства, воєнних злочинів 
та злочину агресії.
Повноправне членство України як учас-

ниці Римського статуту дає можливість 
брати участь в Асамблеї держав-учасників 
МКС, виносити питання на її розгляд, го-
лосувати за розподіл бюджету МКС, брати 
участь в обранні суддів та інших вибранних 
осіб, зокрема прокурора МКС, впливати на 
пріоритети Міжнародного кримінального 
суду та розробку змін до Римського статуту.
Однак, процес ратифікації та імпле-

ментації Римського статуту Мжнародно-
го кримінального суду в національне за-
конодавство був складним і тривалим. На 
цьому шляху виникає багато перешкод 
юридичного, політичного, організаційно-
го та структурного характеру. Зокрема, 
труднощі стосуються узгодження націо-
нального законодаства з нормами міжна-
родного кримінального права, політичних 
дискусій щодо суверенітету держави, а та-
кож необхідності створення ввідповідних 
інституційних механізмів для виконання 
зобов’язань Римського статуту.

Ці обставини засвідчують актуальність 
дослідження процесу імплементації Рим-
ського статуту, аналізу основних викликів 
та перешкод, а також розроблення реко-
мендацій щодо вдосконалення механізмів 
його реалізації.

Стан дослідження проблеми
Предметом наукового дослідження різ-

них аспектів сутності Римського статуту та 
його імплементації були праці вітчизняних 
учених. Серед них можна виділити дослі-
дження, присвячені теоретичним засадам 
міжнародного кримінального права, ана-
лізу правових механізмів діяльності Між-
народного кримінального суду, а також пи-
тання адаптації норм Римського статуту до 
національних правових систем.
Значний внесок у вивчення цієї тема-

тики зробили такі дослідники, як О. Бан-
дурка, М. Буроменський, Г. Верле, М. Гна-
товський, В. Гутник, Н. Дрьоміна, О. За-
дорожний, А. Кориневич, С. Кучевська, 
Д. Кулеба, О. Литвинов, А. Мацко, А. Маєв-
ська, Ю. Орлов, П. Пилипенко, О. Сенато-
рова, Т. Сироїд, М. Смирнов, О. Тріфтерер, 
А. Ціммерман, У. Шабаста та інші.
Дослідження також охоплюють аналіз 

практики функціонування Міжнародного 
кримінального суду, проблеми юрисдикцї, 
співпраці держав із МКС, а також виклики, 
пов’язані з політичними, правовими та ін-
ституційними аспектами ратифікації Рим-
ського статуту.
Але із набуттям чинності ратифікації 

Україною Римського статуту Міжнародно-
го кримінального суду виникає потреба в 
проведенні сучасного комплексного дослі-
дження та аналізу імплентації норм міжна-
родного кримінального права в національ-
не законодавство.

Мета і завдання дослідження
Метою статті є сучасний аналіз імпле-

ментацї Римського статуту в національне 
законодавство, вивчення основних про-
блем і перешкод, що виникають на цьому 
шляху, а також розроблення пропозицій 
щодо вдосконалення механізмів імплемен-
тації. Дослідження спрямоване на визна-
чення ключових юридичних, політичних 
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та організаційних викликів, що ускладню-
ють адаптацію норм міжнародного кримі-
нального права до національної правової 
системи, а також формування рекоменда-
цій для їх подолання. 
Для досягнення цієї мети необхідно 

виконати такі завдання: дослідити про-
цес ратифікації та імплементації Римського 
статуту в Україні, визначити його етапи та 
перешкоди; виявити основні проблеми, що 
виникають у процесі імплементації; проана-
лізуати зміни до Кримінального та Кримі-
нального процесуального кодексів України 
в контексті імплементації Римського статуту; 
розробити пропозиції щодо вдосконалення 
механізмів імплементації Римського статуту 
в національну правову площину.

Виклад основного матеріалу
Імплементація Римського статуту Між-

народного кримінального суду в україн-
ське законодавство є важливим кроком для 
зміцнення верховенства права та протидії 
міжнародним злочинами. Це також спри-
ятиме формуванню правової свідомості 
громадян, визначенню чітких пріоритетів 
і орієнтирів, спрямованих на дотримання 
норм міжнародного права, наслідування 
практик держав-членів ЄС, ефективне роз-
слідування міжнародних злочинів, притяг-
нення винних до відповідальності, утвер-
дження справедливості та запобігання но-
вим злочинам у майбутньому.
Римський статут Міжнародного кримі-

нального суду є особливим міжнародним 
договором, загальним, багатостроннім, 
який встановлює норми, що становять ін-
терес для всіх зацікавлених держав – учас-
ниць міжнародного співтовариства, Статут 
формулює склади злочинів, що стосуються 
міжнародного співтовариства загалом [3, с. 
139]. 

 Основна мета діяльності Суду – «по-
класти край безкарності осіб, які вчиняють 
найсерйозніші злочини», що загрожують 
загальному миру, безпеці та добробуту, 
викликають стурбованість міжнародного 
співтовариства.
Водночас дієве переслідування має бути 

забезпечено як заходами, що реалізують 
на національному рівні, так і активізацією 

міжнародного співробітництва. У цьому 
контексті Суд доповнює національні орга-
ни кримінальної юстиції, забезпечуючи на-
дійні гарантії поваги до здійснення міжна-
родного правосуддя [1].
У Преамбулі Римського статуту вкзано, 

що МКС доповнює національні системи 
кримінального правосуддя, тобто вступає в 
дію тільки тоді, коли національні суди не 
здатні або не бажають здійснювати розслі-
дування та кримінальне переслідування за 
відповідні злочини. 
МКС, на відміну від інших міжнародних 

судових органів, може розпочати розсліду-
вання не лише на підставі звернення дер-
жави-учасниці, а й за особистою ініціати-
вою прокурора Міжнародного криміналь-
ного суду (ст. 13 Римського статуту).
Країна, яка стає учасницею Римсько-

го статуту, визнає тим самим юрисдикцію 
МКС та надає суду повноваження здйсню-
вати його функції на території своєї держа-
ви.
Україна підписала Римський статут 

МКС ще 20 січня 2000 року, але тривалий 
час гальмувала процес його ратифікації. 
Цьому було багато причин. Одна із них 
через побоювання, що Міжнародний кри-
мінальний суд може притягувати до відпо-
відальності громадян України, зокрема, що 
саме українські військові будуть звинуваче-
ні у вчиненні воєнних злочинів на підста-
ві сфабрикованих заяв держави-агресора. 
Враховуючи це, Україна ратифікувала Рим-
ський статут із заявою по ст. 124 Римського 
статуту, згідно з якою МКС не має юрис-
дикції по ст. 8 (воєнні злочині) щодо гро-
мадян України протягом семи років після 
ратифікації. 
Політична чутливість також розгляда-

ється як одна із проблем, що поставала на 
шляху ратифікації та імплементації Рим-
ського статуту. Так, наприкінці 1999 року 
український президент Леонід Кучма роз-
порядився підписати Римський статут, але 
вже у 2001 році подав звернення до Кон-
ституційного суду з проханням визнати 
його неконституційним. 
Деякі експерти і політологи вважають, 

що Кучма мав «політичні причини» загаль-
мувати ратифікацію Римського статуту, бо 
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саме у 2001 році спалахнув «касетний скан-
дал». Він був пов’язаний із записами, які 
начебто зробили в кабінеті Кучми і на яких 
начебто зафіксовано вказівки тодішнього 
президента щодо розправи над опозіцій-
ним журналістом Георгієм Гонгадзе. Утім 
це так і не довели в суді [4]. 
Імплеметація міжнародних норм часто 

стикається з політичним супротивом через 
страх втрати суверенітету. Крім того, існує 
ризик політизації кримінального переслі-
дування за міжнародні злочини.
Також причиною зволікань щодо ра-

тифікації були численні дискусії стосовно 
неузгодженості положень національного 
законодаства із положенням Римського 
статуту.
Так, ще 11 липня 2001 року Конститу-

ційний Суд України надав Висновок у спра-
ві за конституційним поданням Президен-
та України щодо відповідності Конституції 
України Римського статуту Міжнародного 
кримінального суду, відповідно до якого 
ратифікація Римського статуту неможлива 
без внесення змін до ст. 124 Конституції 
Україн, які б передбачали можливість до-
повнення системи національної юрисдик-
ції МКС [5]. 
Закон України «Про внесення змін до 

Конституції України (щодо правосуддя)» 
№ 1401-VIII від 02.06.2016 усунув вказану 
перешкоду, виклавши ст. 124 Конституції 
України у новій редакції, яка передбачає 
те, що Україна може визнати юрисдикцію 
МКС на умовах, визначених Римським ста-
тутом Міжнародного кримінального суду 
(зміни набули чинності тільки 30.06.2019) 
[6].
У своєму Висновку Конституційний Суд 

України також зазначив, що зміни у зв’язку 
з приєднанням України до Римського ста-
туту можливі лише до Кримінального та 
Кримінально-процесуального кодексів 
України. Відповідно, зазначені кодекси ви-
магають першочергової адаптації до вимог 
Римського статуту.
Повномаштабне вторгнення Росії в 

Україну остаточне вплинуло на пришвид-
чення процесу ратифікації та імплементації 
Римського статуту в національне україн-
ське законодавство. 

Поділяємо позицію кримінолога 
Ю. Орлова, який, визначаючи основні за-
садничі параметри стратегії боротьби, такі 
як: а) установку на відновлення державно-
го суверенітету України на всій її території 
в межах міжнародно визнаних кордонів, 
включно з АРК; б) орієнтацію на виклю-
чення будь-яких комерційних контактів 
із країною-агресором як морально непри-
йнятних; в) орієнтація як на внутрішню 
мобілізацію, так і на мобілізацію міжнарод-
ної спільноти на боротьбу з агресором (іс-
торичний приклад – Фінляндія з початку 
радянської агресії 1939 р.) передбачив без-
умовну доцільність та необхідність залучен-
ня міжнародних механізмів кримінального 
правосуддя [7, с. 21-22].
Так, 15 серпня 2024 року у Верховній 

Раді був зареєстрований законопроєкт № 
11484 про внесення змін до Кримінального 
та Кримінального процесуального кодексів 
України у зв’язку з ратифікацією Римсько-
го статуту Міжнародного кримінального 
суду та поправок до нього [8]. 
Уже 9 жовтня 2024 року Верховна 

Рада України ухвалила імплементацій-
ний Закон України «Про внесення змін 
до Кримінального та Кримінального про-
цесуального кодексів України у зв’язку 
з ратифікацією Римського стутут Міжна-
родного кримінального суду та поправок 
до нього» [9].
Закон приводить кримінальне та кримі-

нальне процесуальне законодавство у від-
повідность до права Європейського Союзу, 
зокрема гармонізує положення Криміналь-
ного кодексу України з нормами Римського 
статуту МКС. Він також забезпечує кримі-
нальну відповідальність за найтяжчі між-
народні злочини, такі як геноцид, агресія, 
злочини проти людяності та воєнні злочи-
ни.
Запроваджений принцип універсальної 

юрисдикції щодо злочинів агресії, гено-
циду, злочинів проти людяності, воєнних 
злочинів та застосування зброї масового 
знищення, тобто такої дії законодавства 
про кримінальну відповідальність, що не 
пов’язана з місцем вчинення злочину, гро-
мадянством, постійним місцем проживання 
підозрюваного чи потерпілого або шкодою 
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національним інтересам держави (зміни до 
статті 8 КК України).
Доповнення Кримінального кодексу 

України новою статтею 311 «Кримінальна 
відповідальність військових командирів, 
інших осіб, що фактично діють як військові 
командири, та інших начальників» перед-
бачає імплементацію інституту командної 
відповідальності, регламентованого стат-
тею 28 Римського статуту.
Зміни до статей 49, 68, 69, 80, 963, 969 

Кримінального кодексу України забезпе-
чать уникнення юридичної безкарності за 
злочини, передбачені статтями 437-439, 
442, 4421 Кримінального кодексу України, 
правовий зміст яких вимагає застосування 
реального і адекватного покарання до осіб, 
які їх вчинили, з урахуванням вимог Рим-
ського статуту.
Також завдяки закону в українському 

законодавстві з’явились визначення по-
карання за геноцид, злочини проти лю-
дяності, воєнні злочини та злочини агресії 
та будуть прописані зміни до процедури їх 
розслідування.
Так, відповідно до нової редакції статті 

442 Кримінального кодексу України зло-
чин геноциду стає тяжким злочином, а кри-
мінально караними діяннями стають умис-
но вчинені з метою повного або часткового 
знищення національної, етнічної, расової 
чи релігійної групи як такої шляхом 1) по-
збавлення життя членів цієї групи; 2) запо-
діяння їм серйозної шкоди; 3) створення 
для групи життєвих умов, спрямованих 
на повне чи часткове її фізичне знищення; 
4) впровадження заходів, спрямованих на 
запобігання дітонародженню в такій гру-
пі; 5) насильницької передачі дітей з однієї 
групи в іншу.
Окрім того, відтепер прямі та публіч-

ні заклики до вчинення зазначених вище 
діянь, проголошені з метою повного або 
часткового знищення національної, етніч-
ної, расової чи релігійної групи як такої, 
а також виготовлення матеріалів із закли-
ками до вчинення таких діянь з метою 
їх розповсюдження або розповсюдження 
таких матеріалів, каратимуться позбав-
ленням волі на строк від трьох до семи 
років.

Доповнення Кримінального кодексу 
України статтею 4421 «Злочини проти лю-
дяності» імплементує статтю 7 Римського 
статуту.
З метою приведення у відповідність до 

статей 8 та 8bis Римського статуту зміни-
лися назви статті 437 «Планування, підго-
товка, розв’зування та ведення агресивної 
війни» на «Злочин агресії», а також статті 
438 «Порушення законів та звичаїв війни» 
на «Воєнні злочини».
Зміни до Кримінального процесуаль-

ного кодексу України випливають зі змін 
до кримінального закону і визначають, що 
слідчі органи безпеки здійснюватимуть до-
судове розслідування кримінальних пра-
вопорушень, передбачених новою статтею 
4421 «Злочини проти людяності».
Також щодо всіх цих тяжких міжнарод-

них злочинів передбачена процедура здій-
снення спеціального досудового розсліду-
вання.
Окрім цього, Законом вносяться корес-

пондуючі зміни до статей 176, 183, 214, 2971 
Кримінального процесуального кодексу 
України, а виключення примітки в розділі 
ІХ2 забезпечить повний обсяг співробітни-
цтва з Міжнародним кримінальним судом, 
який Україна зобов’язана надавати після 
набрання чинності для неї Римського ста-
туту.
Зміни до Кримінального та Криміналь-

ного процесуального кодексів дозволять 
Україні самостійно розслідувати міжнарод-
ні та воєнні злочини, оскільки Римський 
статут МКС базується на принципі комплі-
ментарності, що означає, що Міжнародний 
кримінальний суд діє лише тоді, коли на-
ціональні суди не можуть або не бажають 
розслідувати, або судити за міжнародні зло-
чини [10]. 
Окрім того, ратифікація Римського ста-

туту зобов’язує Україну співпрацювати з 
МКС щляхом вжиття необхідних заходів 
на прохання суду, зокрема, про надан-
ня допомоги, про тимчасовий арешт, про 
арешт і передачу особи тощо. Порядок 
проведення такої співпраці впроваджений 
Законом України № 2236-IX від 03.05.2022 
«Про внесення змін до Кримінального 
процесуального кодексу України та інших 
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законодавчих актів України щодо співро-
бітництва з Міжнародним кримінальним 
судом» [11].

2 вересня 2024 року Верховна Рада зро-
била ще два кроки на шляху до імплемен-
тації Римського статуту. Були прийнятті 
законопроєкти № 11538 «Про кримінальну 
відповідальність за міжнародні злочини» та 
№ 11539 про внесення змін до Криміналь-
ного та Кримінального процесуального ко-
дексів України у зв’зку із прийняттям Зако-
ну України «Про кримінальну відповідаль-
ність за міжнародні злочини» [12].
Цими документам пропонується ви-

значити перелік злочинів, що вважаються 
міжнародними, серед яких, зокрема, зло-
чин геноциду; публічні заклики до злочину 
геноциду або його виправдовування чи за-
перечення; злочин проти людяності у фор-
мах вбивства та інших формах, воєнний 
злочин у формі вбивства; воєнний злочин 
у формі серйозного порушення норм між-
народного гуманітарного права у зв’язку 
з міжнародним збройним конфліктом або 
збройним конфліктом неміжнародного ха-
рактеру; злочин агресії; пропаганда акту 
агресії тощо.
Україна не визнає жодних імунітетів за 

особами, які скоїли міжнародні злочини.
Жодні строки давності не будуть засто-

совуватися до міжнародних злочинів.
Пропонується встановити систему по-

карань за міжнародні злочини, що перед-
бачає позбавлення волі (на строк до 30 ро-
ків) або довічне, а також додатково конфіс-
кацію майна.
Окрім того, планується встановити від-

повідальність командира (начальника) за 
міжнародні злочини підлеглих. Зокрема, 
невжиття військовим командиром заходів 
для запобігання такого злочину карати-
меться позбавленням волі на строк від 20 
до 30 років.
Виправдовування чи заперечення ге-

ноциду або поширення матеріалів про це, 
поширення чи публічне використання ма-
теріалів із закликами до агресивної війни 
чи розв’язування воєнного конфлікту, за-
перечення ведення агресивної війни чи ви-
правдання її, умисне серйозне порушення 
норм міжнародного гуманітарного права 

під час міжнародних збройних конфліктів 
каратимуться позбавленням волі на строк 
до 20 років.
Передбачається, що звільнення від по-

крання можливе лише шляхом помилуван-
ня Президентом України.
Однак, зазначені законопроєкти під-

даються критиці як з боку політиків, так і 
юристів. 
Основні заперечення полягають у тому, 

що в Україні не передбачена можливість 
встановлення кримінальної відповідаль-
ності чи її деталізація інакше, ніж через 
внесення змін до чинного Кримінального 
кодексу України. Прийняття окремого за-
кону, який паралельно з дією Криміналь-
ного кодексу України буде визначати заса-
ди відправлення правосуддя щодо окремої 
категорії злочинів, може призвести до по-
рушення юридичної визначеності на прак-
тиці, створити виклик для слідчих, проку-
рорів та суддів у частині застосування норм 
законодавства.
Ми також підтримуємо позицію, що 

в разі прийняття окремого закону «Про 
кримінальну відповідальність за міжна-
родні злочини» він може бути визнаний 
неконституційним. Конституція України 
закріплює принцип верховенства права 
та визначає, що закони приймаються на 
основі Конституції України та мають від-
повідати їй. Його реалізація на практиці 
вимагає також юридичної визначеності, 
що зобов’язує до передбачуваності засто-
сування правових норм та недопущення 
можливостей їх довільного трактування. 
Відповідно до загальних засад Кримі-
нального кодексу України лише він є за-
коном про кримінальну відповідальність 
[13].
У зв’язку з цим вважаємо за необхідне 

продовжувати політичні та наукові обгово-
рення з метою пошуку шляхів гармонізації 
норм міжнародного кримінального права 
та національного законодавства.
Поряд з нормотворчою діяльністю та-

кож доцільно проводити структурно-ор-
ганізаційні реформи правових інституцій. 
Йдеться про створення спеціалізованих 
судів, окремих підрозділів прокурорів, які 
розслідують міжнародні злочини. Підви-
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щення кваліфікації суддів, прокурорів, ад-
вокатів сприятиме забезпеченню якісного 
правосуддя.
Окрім того, ще недостатньою є взаємо-

дія з міжнародними організаціями. Для 
ефективної імплементації необхідна широ-
ка співпраця з Міжнародним криміналь-
ним судом та іншими міжнародними орга-
нізаціями. Україна не забезпечила достат-
ній рівень такої взаємодії, зокрема у сфері 
навчання персоналу та обміну досвідом.
На нашу думку, необхідним є активне 

залучення до роботи міжнародних органі-
зацій, таких як ООН, ОБСЄ та інші, для 
отримання техничної, експертної та фінан-
сової допомоги.
Важливо зазначити, що попри ратиф-

кацію Римського статуту, злочин агресії 
залишається поза юрисдикцією МКС. Це 
спричинено тим, що відповідно до Кам-
пальських поправок до Римського статуту 
(у 2010 році відбулась конференція, яка 
проходила у м. Кампала (Уганда), на якій 
держави-учасниці Римського статуту вне-
сли до нього відповідні поправки щодо 
злочину агресії), Міжнародний криміналь-
ний суд має юрисдикцію щодо злочину 
агресії лише за умови ратифікації Статуту 
державою, що здійснила напад (держа-
вою-агресором), або ж за умови передачі 
ситуації Радою Безпеки ООН на розгляд 
МКС. Тому для розслідування злочину 
агресії Україна має й надалі працювати 
над створенням спеціального міжнарод-
ного трибуналу, який матиме необхідну 
юрисдикцію.

Висновки
Враховуючи викладене, можна дійти 

висновку, що процес імплементації норм 
Римського статуту в українське законода-
ство вимагає всебічного перегляду та змін 
до національних правових актів, зокрема 
до Кримінального та Кримінального про-
цесуального кодексів України, а також 
проведення структурно-організаційних ре-
форм правових інституцій.
Органи законодавчої влади проводять 

роботу по ухваленню законів, що перед-
бачають зміни до кримінально-правових 
та процесульних актів. Ці зміни адапту-

ють кримінальне та кримінальне проце-
суальне законодавства до положень права 
Європейського Союзу, а саме: узгоджують 
положення Кримінального кодексу Укра-
їни з нормами Римського статуту МКС та 
забезпечують кримінально-правове пере-
слідування за найбільш тяжкі міжнародні 
злочини, а саме: злочин геноциду, злочин 
агресії, злочини проти людяності та воєнні 
злочини.
Вважаємо доцільним створення спеці-

алізованих судових інституцій та окремих 
підрозділів прокуратури для розслідування 
та розгляду міжнародних злочинів.
Для підвищення кваліфікацї суддів, 

прокурорів та адвокатів є необхідність 
впровадження спеціалізованих освітніх 
програм у сфері міжнародного криміналь-
ного права. Співпраця з міжнародними 
експертами сприятиме підготовці фахівців 
високого рівня.
Важливим є активне залучення до ро-

боти міжнародних організацій для отри-
мання техничної, експертної та фінансової 
допомоги.
Проведення інформаційних кампаній 

для підвищення обізнаності громадян про 
значення Римського статуту та його імп-
лементації допоможе знизити рівень по-
літичного супротиву та сприяти підтримці 
реформ.
Таким чином, за результатами прове-

деного аналізу процесу імплементації Рим-
ського статуту в українське законодавство, 
можна визначити, що він є складним про-
цесом, який потребує системного підходу. 
Подолання юридичних, інституційних та 
політичних перешкод є ключовим для за-
безпечення верховенства права та зміц-
нення міжнародної системи правосуддя. 
Україна має можливість використати між-
народний досвід та створити ефективний 
механізм боротьби з міжнародними злочи-
нами, що відповідає найвищим стандартам 
правосуддя.
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MODERN ANALYSIS OF THE 
IMPLEMENTATION OF THE ROME 

STATUTE IN UKRAINIAN LEGISLATION 
Ukraine’s accession to the Rome Statute 

of the International Criminal Court is a 
crucial step toward strengthening the global 
legal order, reinforcing the rule of law, and 
combating international crimes. In the current 
context, the International Criminal Court is 
regarded as the primary international legal 
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mechanism for holding Russian war criminals 
accountable.

A modern analysis of the implementation 
of the Rome Statute into national legislation 
and the study of key challenges and obstacles 
in this process allow for identifying the 
main legal, political, and organizational 
diffi culties that complicate the adaptation 
of international criminal law norms into the 
national legal system, as well as formulating 
recommendations for overcoming them.

This article examines the process of 
ratifi cation and implementation of the Rome 
Statute in Ukraine, identifying its stages and 
challenges. It highlights the main problems 
arising during implementation and analyzes 
amendments to the Criminal Code and 
the Criminal Procedure Code of Ukraine 
in the context of incorporating the Rome 
Statute.

The implementation of the Rome Statute’s 
provisions into Ukrainian legislation requires 
a comprehensive review and amendments 
to national legal acts, particularly the 
Criminal Code and the Criminal Procedure 

Code of Ukraine, as well as structural and 
organizational reforms of legal institutions.

The article proposes the creation of 
specialized judicial institutions and dedicated 
prosecution units for investigating and 
adjudicating international crimes. To enhance 
the qualifi cations of judges, prosecutors, 
and defense attorneys, the introduction 
of specialized educational programs in 
international criminal law is necessary. 
Cooperation with international experts will 
facilitate the training of highly qualifi ed 
professionals.

Active engagement with international 
organizations such as the UN, OSCE, and 
others is essential for obtaining technical, 
expert, and fi nancial assistance.

Conducting public awareness campaigns 
on the significance of the Rome Statute 
and its implementation will help reduce 
political resistance and promote support for 
reforms.

Keywords: Rome Statute, International 
Criminal Court, ratifi cation, implementation, 
international treaty, national legislation, state.
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ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÕÎÄÈ ÙÎÄÎ 
ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÕÓË²ÃÀÍÑÒÂÓ Â ÓÐÑÐ Â 1960-Õ ÐÐ.

У цій статті хуліганство розглядається 
в історичній ретроспективі як криміналь-
но-правове явище та кримінальне діяння на 
етапі радянського розвитку України (1960- 
ті роки). Автори наголошують, що поперед-
ження хуліганства, як і будь-якого іншого 
виду злочинів, передбачає здійснення системи 
взаємозалежних запобіжних заходів держав-
них органів та громадськості, зумовлених 
найбільш характерними проявами хуліган-
ських дій та їхніми безпосередніми причина-
ми та умовами, характерними для того чи 
іншого району, міста, області. Певну роль у 
поліпшенні протидії хуліганству у 1960-ті 
роки відіграв указ Президії Верховної Ради 
від 6 липня 1966 р. «Про посилення відпові-
дальності за хуліганство». В указі детально 
розписувалася відповідальність за дрібне та 
злісне хуліганство, давалося визначення цим 
поняттям. Влада поєднувала боротьбу з ху-
ліганством з боротьбою проти пияцтва та 
самогоноваріння, оскільки зв’язок між цими 
явищами був достатньо очевидним. З цього 
приводу упродовж вказаного періоду видавало-
ся ще чимало різних постанов різних органів 
влади, але ситуація з протидією хуліганству 
кардинальним чином не покращувалася. У 
цей період до чверті навмисних вбивств здій-
снювалося з хуліганських мотивів.
Ключові слова: Україна, 1960 рр., мініс-

терство охорони громадського порядку, мілі-
ція, хуліганство.
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Постановка проблеми
Забезпечення громадського порядку 

має першорядне значення для будь-якої 
держави. У числі злочинів, що масово по-
сягають на безпеку громадян, до найбільш 
небезпечних традиційно відносять хуліган-
ство і діяння, що здійснюються з хуліган-
ських мотивів. На думку кримінологів, ху-
ліганство можна визнати «початковою шко-
лою» злочинності, насамперед насильниць-
кої та корисливо-насильницької. Вченими, 
які досліджують це питання, давно на ста-
тистичному рівні помічено закономірність: 
ослаблення боротьби із хуліганством веде 
до зростання тяжких насильницьких зло-
чинів. Вивчення проблеми хуліганства як 
негативного соціально-правового явища 
нині набуло особливо значущого та невід-
кладного характеру. Це пов’язано, у першу 
чергу, з певною криміналізацією суспіль-
ства, впливом російсько-української війни 
і тенденцією до різних порушень порядку 
соціальних відносин. Стан, структура та 
динаміка хуліганства багато в чому зале-
жать від зусиль правоохоронних органів, 
спрямованих на його попередження. Чис-
ло зареєстрованих фактів хуліганства в за-
гальній кількості злочинів завжди займало 
значне місце. При цьому необхідно вра-
ховувати і певну латентність хуліганських 
проявів. Громадська небезпека хуліганства 
очевидна і визначається як поширеністю 



119

 Áðóñàêîâà Î.Â., Ãðå÷åíêî Â.À. -  Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàõîäè ùîäî ïðîòèä³¿...

цього злочину, так і переважно неперсоні-
фікованістю відповідних посягань, їхньою 
спрямованістю проти суспільства в цілому, 
непередбачуваністю дій хуліганів, їхньою 
частою сполученістю зі скоєнням інших, 
часом більш тяжких злочинів. Хуліганство 
здебільшого відбуваються в громадських 
місцях і може призвести до заподіяння 
шкідливих наслідків різного характеру і 
ступеня. При цьому громадська небезпека 
хуліганства ще більше посилюється за ра-
хунок обов’язкової сполученості останньої 
із застосуванням зброї та предметів, що 
використовуються як зброя. Психологічні 
особливості особистості хулігана відрізня-
ються неприйняттям загальновизнаних 
людських цінностей, зокрема правових і 
моральних, підвищеною потребою в само-
ствердженні за рахунок явного протистав-
лення себе суспільству, що виявляється 
в різних формах порушення суспільного 
ладу. У процесі соціалізації осіб, які згодом 
вчинили хуліганство, можна виділити три 
основні «слабкі ланки»: неблагополучна 
сім’я, відсутність або слабкість виховно-на-
вчальної функції школи, інших установ се-
редньої та середньої спеціальної освіти і, 
нарешті, негативний вплив неформального 
середовища. Ці складові взаємопов’язані і 
впливають формування особистості, зазви-
чай, у комплексі. 

Стан дослідження проблеми
Початки дослідження цієї проблеми від-

носяться до 1971 року, коли відомий хар-
ківський учений-правознавець І.М. Дань-
шин видав монографію «Відповідальність 
за хуліганство за радянським криміналь-
ним правом» (1). Деякі аспекти цієї теми 
висвітлюються в історичному нарисі «Мі-
ліція України» за загальною редакцією 
Ю.О. Смирнова (2), монографії «Керівники 
Харківської міліції / поліції (1918–2021 рр.)» 
(3), статтях В.І Женутія та Ю.М. Чорноус 
(4), В.А. Греченка (5) про хуліганство як 
проблему охорони громадського порядку в 
УРСР в історико-правничому ракурсі. Пев-
ний внесок у розробку цієї проблематики 
зробили й зарубіжні вчені. Особливо слід 
відзначити дослідження американського 
вченого з університету Південна Міссісіпі 

Брайана Лап’єра під назвою «Хуліганство 
в хрущовській Росії: дефініції, контроль та 
продукування девіантності під час відлиги» 
(6). Автор виконав перше комплексне до-
слідження того, як радянська міліція, про-
курори, судді та звичайні громадяни за ча-
сів Хрущова (1953–64) розуміли, боролися 
з хуліганством або сприймали цю всеохо-
плюючу категорію злочинності. Викорис-
товуючи широкий спектр архівних джерел, 
він зображує період Хрущова, який зазви-
чай розглядається як час лібералізації ре-
форм і зменшення репресій, — як епоху 
відновлення переслідувань широкого кола 
визначених державою небажаних осіб і як 
час, коли міліція та переслідування були 
розширені, щоб охопити основні аспекти 
повсякденного життя. Деякий інтерес з 
кримінологічної точки зору має також ро-
бота німецьких учених «Злочинність не-
повнолітніх у Північному Рейні-Вестфалії», 
що побачила світ 2003 року (7).

Мета і завдання дослідження
Автори поставили собі за мету досліди-

ти основні заходи, які вживалися органами 
радянської влади для протидії хуліганству 
в 1960-х роках та спроби міліції посилити 
боротьбу з цим антисоціальним явищем. 
Ця мета конкретизується в таких завдан-
нях:

- охарактеризувати сутність та зміст 
основних нормативно-правових актів, 
спрямованих на посилення боротьби з ху-
ліганством, які приймалися владними ор-
ганами у вказаний період;

- проаналізувати та оцінити заходи, 
які планувалися та втілювалися міністер-
ством охорони громадського порядку рес-
публіки для покращення протидії хуліган-
ству.

Методологічна основа дослідження
Для досягнення поставленої мети та 

вирішення зазначених завдань використо-
вувалися діалектичний метод та засновані 
на ньому сучасні загальнонаукові та спеці-
альні наукові засоби та способи пізнання 
соціально-правових явищ. Особлива увага 
в рамках системної методології приділена 
формально-юридичному, логічному, істо-
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ричному, порівняльно-правовому методам 
пізнання. Автори використали також ді-
яльнісний підхід, що означало розгляд іс-
торичних процесів та явищ з точки зору 
діяльності людей та суспільства. Діяльніс-
ний підхід дозволив виявити, які чинники 
впливали на формування та розвиток цього 
напряму діяльності органів правопорядку 
та які чинники зумовлювали їхню ефектив-
ність та результативність.

Виклад основного матеріалу
Зростання соціальної небезпеки хулі-

ганства на початку 1960-х років стимулю-
вало вдосконалення республіканського 
кримінального законодавства. Постано-
вою Верховної Ради Української РСР від 
28 грудня 1960 р. до нового Кримінально-
го кодексу УРСР ( КК УРСР 1960 р.) були 
внесені суттєві і важливі зміни. По-перше, 
в Особливій частині КК було виділено як 
самостійну нову главу Х «Злочини проти 
громадської безпеки, громадського поряд-
ку та народного здоров’я», яка об’єднала за 
ознакою родового об’єкта статті про злочи-
ни, раніше не зовсім обґрунтовано поміще-
ні в інші глави КК УРСР 1927; одночасно 
до зазначеної глави за тією ж ознакою ро-
дового об’єкта були включені й статті про 
кримінальні правопорушення, криміналі-
зовані в процесі підготовки нового кодексу. 
По-друге, у названий розділ була поміщена 
і стаття 206, що передбачала відповідаль-
ність за хуліганство і яка характеризувала-
ся вдалішою структурою та більш доскона-
лою редакцією (4, с.105).
Такі зміни були гостроактуальними, про 

що свідчить статистика навмисних вбивств, 
вчинених з хуліганських спонукань. У до-
повідній записці міністра охорони громад-
ського порядку УРСР І.Х. Головченка від 
17 жовтня 1962 р. «Про наслідки роботи 
органів міліції по боротьбі з навмисними 
вбивствами» вказувалися відповідні цифри. 
З наведених ним даних видно, що пере-
важну кількість навмисних убивств – 55,5% 
було вчинено на побутовому грунті, 24,9 % з 
хуліганських спонукань. Майже чверть на-
вмисних вбивств з хуліганських спонукань – 
це був дуже значний відсоток! Ураховуючи 
особливу небезпечність злісних хуліганств, 

які часто супроводжувалися убивствами, 
органи міліції республіки, за словами міні-
стра, намагалися посилити боротьбу з цим 
небезпечним злочином. Очільник міністер-
ства рапортував, що кількість хуліганських 
проявів з початку 1962 року, зменшилась 
на 17,2 %, а їхнє розкриття становило 99,6 
% (8, с.79). Але, як свідчать фактичні дані та 
збільшення уваги до протидії хуліганству 
з боку державних органів, це досягнення 
було тимчасовим або становище просто 
прикрашалося на догоду вищому началь-
ству і зміцненню власної репутації.
Якою була ситуація в окремих регіо-

нах у середині 1960-х років, свідчить допо-
відь начальника відділу карного розшуку 
Управління міліції м. Львова підполковни-
ка міліції Куценка про виконану роботу по 
боротьбі з кримінальною злочинністю за І 
півріччя 1965 року від 19 липня 1965 р. Він 
доповідав у МОГП, що основна увага в ро-
боті міліції в цей час була приділена запобі-
ганню злочинності серед неповнолітніх та 
їхніх підбурювачів, виявлення та викриття 
злочинного рецидиву та організаторів хулі-
ганських груп. Зростання злочинності від-
булося в основному за рахунок, у тому числі 
й хуліганств (на 42,4 %.) Зростання хуліган-
ських проявів начальник відділу карного 
розшуку Львова пояснював лише посилен-
ням роботи органів міліції щодо боротьби 
із зазначеними злочинами (9, арк.133-140), 
що не можна вважати об’єктивною оцін-
кою, оскільки не враховувалися інші, перш 
за все, соціальні причини хуліганства. А так 
виходило, що таке пояснення було спро-
бою підняти свій авторитет: «Так, кількість 
хуліганських проявів збільшилася, але це 
тому, що ми стали працювати краще, тому 
нас не тільки не треба сварити за погіршен-
ня криміногенної ситуації, а навіть похва-
лити за посилення роботи в цьому напря-
мі».
Оскільки проблема протидії хуліганству 

в цей час залишалася найактуальнішою, мі-
ністерство охорони громадського порядку 
УРСР 24 січня 1965 р. розробило пропози-
ції щодо викорінення випадків самогонова-
ріння, пияцтва і хуліганства, вказавши на 
тісний зв’язок самогоноваріння, пияцтва і 
хуліганства. Пропонувалося передбачити 
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в законодавчому порядку для осіб, які за-
знали адміністративного арешту за дрібне 
хуліганство від 3 до 15 діб, скорочення 
профвідпустки на відповідну кількість днів, 
позбавлення права на отримання путівок до 
санаторіїв та будинків відпочинку, надання 
квартир в останню чергу. Також вказувало-
ся на необхідність встановити персональну 
відповідальність адміністрації підприємств, 
установ, колгоспів, радгоспів та інших ор-
ганізацій за стан дисципліни працівників, 
поведінку їх на роботі та в побуті. При під-
битті підсумків змагань, виконання планів 
тощо, враховувати як виробничі показни-
ки, так і поведінку кожного працівника (10, 
арк.61-65). Як бачимо, ці пропозиції перед-
бачали застосування заходів, які торкали-
ся соціального забезпечення працівників і 
найвразливішим серед них був пункт про 
надання квартир, оскільки, як відомо, у 
той час квартирні черги практично у всіх 
містах республіки були значними і надання 
квартири доводилося чекати чимало років.
Наступного, 1966 року було видано указ 

Президії Верховної Ради СРСР «Про поси-
лення відповідальності за хуліганство» (6 
липня 1966 р.), назва якого говорить сама 
за себе. В указі детально розписувалася від-
повідальність за дрібне та злісне хуліган-
ство, давалося визначення цим поняттям. 
Зокрема, дрібне хуліганство, тобто нецен-
зурна лайка в громадських місцях, образли-
ве приставання до громадян та інші подібні 
дії, що порушують громадський порядок та 
спокій громадян, якщо ці дії за своїм харак-
тером не спричиняли застосування заходів 
кримінального покарання, каралося аре-
штом терміном від десяти до п’ятнадцяти 
діб, або виправними роботами терміном 
від одного до двох місяців із утриманням 
двадцяти відсотків заробітку, або штрафом 
від десяти до тридцяти рублів. Матеріали 
про дрібне хуліганство повинні були роз-
глядатися протягом доби начальником ор-
гану міліції, який мав або накладати на по-
рушника штраф у розмірі, вказаному вище, 
або направляти матеріали до народного 
суду з одночасним доставленням туди за-
триманого. Начальник органу міліції або 
народний суддя з урахуванням особи по-
рушника та характеру вчиненого ним про-

ступку могли замість притягнення його до 
адміністративної відповідальності напра-
вити матеріал до громадської організації, 
колективу трудящих або товариського суду 
для застосування до порушника заходів 
громадського впливу. 
В указі наголошувалося, що особи, під-

дані арешту за дрібне хуліганство, утриму-
ються під вартою в місцях, які визначають-
ся органами охорони громадського поряд-
ку. З арештованих стягується вартість хар-
чування та утримання; листування, отри-
мання передач та посилок, купівля про-
дуктів харчування забороняються; за час 
перебування під арештом заробітна плата 
за місцем постійної роботи не сплачується. 
Підкреслювалося, що заарештовані можуть 
використовуватися без оплати праці на 
прибиранні вулиць, дворів, місць громад-
ського користування та інших фізичних ро-
ботах. У разі ухилення від відбування аре-
шту чи злісного порушення встановленого 
режиму народний суддя за поданням адмі-
ністрацій місця ув’язнення або начальника 
орган міліції міг продовжити порушнику 
термін перебування під арештом. При цьо-
му загальний термін утримання під вартою 
за дрібне хуліганство не повинен був пере-
вищувати 30 діб. Особи, піддані за дрібне 
хуліганство виправним роботам, мали від-
бувати покарання відповідно до постанови 
народного судді за місцем своєї постійної 
роботи, або в місцях, які визначалися ор-
ганами, які відали відбуванням виправних 
робіт, але в районі проживання порушни-
ка. У разі ухилення особи від відбування 
виправних робіт ухвалою народного судді 
невідбутий строк виправних робіт міг бути 
замінений позбавленням волі з розрахунку 
на один день позбавлення волі за три дні 
виправних робіт.
До адміністративної відповідальності за 

дрібне хуліганство могли бути притягнуті 
особи, яким до скоєння цього порушення 
виповнилося шістнадцять років. 
Окремо в указі була виділена кваліфіка-

ція злісного хуліганства, яке визначалося 
як дії, що відрізняються за своїм змістом 
винятковим цинізмом або особливою зух-
валістю, або пов’язані з опором представ-
нику влади або представнику громадськос-
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ті, який виконує обов’язки з охорони гро-
мадського порядку, або іншим громадянам, 
які припиняють хуліганські дії, а також ра-
ніше засудженим за хуліганство. Це кара-
лося позбавленням волі на строк від одного 
до п’яти років. Якщо ці дії були вчинені із 
застосуванням або спробою застосування 
вогнепальної зброї або ножів, кастетів або 
іншої холодної зброї, а також інших пред-
метів, спеціально пристосованих для за-
вдання тілесних ушкоджень, – то це кара-
лося позбавленням волі на строк від трьох 
до семи років (11, с.780-783).
В Указі Президії Верховної Ради СРСР 

«Про посилення відповідальності за хулі-
ганство» від 26 липня 1966 р. знайшов своє 
відбиття накопичений законодавцем досвід 
удосконалення правових засад настання 
кримінальної відповідальності за хуліган-
ство та правильний вибір спрямованості 
виконання цієї соціально значущої робо-
ти. Хуліганство набуло нових криміналь-
но-правових ознак. Цей указ передбачав 
низку заходів, спрямованих на посилення 
боротьби з хуліганством: запровадження 
більш суворих санкцій за дрібне хуліган-
ство, надання начальнику органу міліції 
права самостійно накладати штраф на ви-
нних у дрібному хуліганстві, встановлення 
більш строгого порядку арешту, ширше за-
лучення громадськості до боротьби з хулі-
ганами тощо. 
Із законом 1966 року до радянської су-

дової практики увійшов і такий злочин, як 
хуліганство, «вчинене з винятковим циніз-
мом і особливою зухвалістю». Слова «циніч-
ний» та «зухвалий» — оцінні поняття, тому 
теоретично назвати цинічним та зухвалим 
могли абсолютно будь-яке хуліганство. 
Але, як правило, за цією статтею проходи-
ли люди, які своєю поведінкою ображали 
владу. У 1960—1970-х роках до «хуліганів» 
також прирівнювали молодь, яка прагнула 
жити на західний манер. Так, у кількох ви-
шах з’явилися нелегальні журнали вельми 
фривольного змісту — «Фіговий листок», 
«Блакитний бутон», «Золотарик». У них 
студенти нерідко критикували владу та 
пропагували нову музику, одяг, танці. Ве-
лику популярність швидко завоював рух 
стиляг та хіпі. Вони одягалися зухвало, де-

монстративно ледарювали, слухали «свою» 
музику. 
На виконання вище вказаного указу 23 

липня 1966 р. була прийнята постанова ЦК 
КПРС і Ради Міністрів УРСР «Про заходи 
щодо посилення боротьби зі злочинністю». 
Щодо поліпшення протидії хуліганству в 
ній, зокрема, вказувалося на таке: «З ме-
тою посилення боротьби з хуліганством та 
іншими проявами злочинності на вулицях, 
стадіонах, у парках, клубах та інших гро-
мадських місцях: визнати необхідним вста-
новити підвищену адміністративну та кри-
мінальну відповідальність за хуліганські 
дії, скоротити терміни розслідування та су-
дового розгляду справ про хуліганство, на-
дати органам міліції додаткові права щодо 
припинення порушень громадського по-
рядку; зобов’язати виконкоми місцевих Рад 
депутатів трудящих покращити освітлення 
міст та робітничих селищ, особливо райо-
нів новобудов, парків та садів, забезпечити 
стаціонарне освітлення під’їздів будинків 
та сходових майданчиків, облаштування 
на околицях міст телефонів-автоматів (12, 
с.786). Як бачимо, значної кількості заходів 
тут не було передбачено. Оригінальним за-
ходом можна вважати покращення освіт-
лення населених пунктів та облаштування 
на околицях міст телефонів-автоматів. Зви-
чайно, що це сприяло не лише протидії ху-
ліганству, але й деякому покращенню умов 
життя людей.
У цей час загострилася й проблема бо-

ротьби з хуліганством на залізничному 
транспорті. Тому Міністерство охорони 
громадського порядку УРСР 10 травня 
1967 р. розробило окремі пропозиції щодо 
посилення заходів боротьби з хуліганством 
та пияцтвом на залізничному транспор-
ті. У них констатувалося, що, незважаючи 
на неодноразові вказівки МОГП, останнім 
часом на залізничному транспорті, осо-
бливо у поїздах приміського та місцевого 
сполучення, була послаблена боротьба із 
хуліганством та пияцтвом. У зв’язку з цим 
міністерство вимагало вжити негайних за-
ходів щодо наведення належного громад-
ського порядку на залізничному транспорті 
та насамперед у потягах приміського сполу-
чення, переглянути розміщення службових 
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нарядів міліції з таким розрахунком, щоб 
до потягів приміського та місцевого сполу-
чення, особливо у вечірній час, щодобово 
прямувала максимальна кількість сержант-
ського та начальницького складу міліції. 
Через відповідні місцеві органи влади ви-
рішити питання збільшення кількості дру-
жинників, виділених штабами добровіль-
них народних дружин для підтримки гро-
мадського порядку в приміських потягах. 
Посилити контроль за виконанням торго-
вими працівниками вимог наказу міністра 
торгівлі Української РСР № 144 від 31 бе-
резня 1964 року та розпорядження № 14-
14-869 від 30 вересня 1965 року про заборо-
ну повсюдної торгівлі кріпленими винами 
на розлив та зняття з продажу горілчаних 
виробів з магазинів, розташованих на вок-
залах, станціях та привокзальних площах. 
За виявленими порушеннями підготувати 
відповідну інформацію до партійно-радян-
ських органів. Спільно зі штабами добро-
вільних народних дружин підготувати та 
провести на залізницях республіки заходи 
щодо вилучення п’яниць, хуліганів та ін-
шого антигромадського елементу з вокза-
лів, станцій та потягів (13, с.334-335).
Більш ніж за рік після прийняття вище 

згадуваного указу Президії Верховної Ради 
СРСР від 26 липня 1966 року «Про поси-
лення відповідальності за хуліганство» 13 
жовтня 1967 р. Президія Верховної Ради 
СРСР розглянула питання про практику 
застосування цього указу і прийняла відпо-
відну постанову. З цього питання доповіда-
ли міністр охорони громадського порядку 
СРСР Щолоков М.О.,1 Генеральний проку-
1 Щолоков Микола Онисимович (1910-1984). 1939 
-1941 рр. працював головою виконавчого комітету 
Дніпропетровської міської ради депутатів трудя-
щих. 1951 — 1958 рр. — 1-й заступник голови Ради 
міністрів Молдавської РСР. 1965 — 1967 рр. — 2-й 
секретар ЦК КП Молдавії. 1966 — 1968 рр.— мі-
ністр охорони громадського порядку СРСР, в 1968 — 
1982 рр. — міністр внутрішніх справ СРСР. Звіль-
нений з поста міністра у зв’язку з розслідуванням з 
приводу корупції, розпочатим за наказом нового ке-
рівника СРСР Ю.Андропова.15 червня 1983 р. Мико-
лу Щолокова вивели з ЦК КПРС, 6 листопада 1984 
р. його позбавили звання генерала армії, а 10 листо-
пада — звання Героя Соціалістичної Праці.7 грудня 
1984 р. Щолоков був виключений із лав КПРС. Через 
6 днів він застрелився з мисливської рушниці.

рор СРСР Руденко Р.А.2 та Голова Верхо-
вного Суду СРСР Горкін О.Ф.3 У постанові 
відзначалося, що  за час, що минув після 
прийняття Указу, органи охорони гро-
мадського порядку, прокуратура та суди 
провели відповідну роботу щодо боротьби 
з хуліганством та іншими порушеннями 
громадського порядку. Поліпшилася ді-
яльність багатьох народних дружин щодо 
припинення порушень правопорядку. 
Дещо скоротилася кількість хуліганських 
проявів, а також деяких небезпечних зло-
чинів проти особистої безпеки громадян. 
Проте не скрізь у колективах підприємств, 
установ та організацій було створено об-
становку загального засудження правопо-
рушень та нетерпимого ставлення до них. 
У низці випадків подання органів міліції, 
прокуратури та судів про скоєні членами 
колективів хуліганські вчинки та інші пра-
вопорушення розглядалися несвоєчасно, 
відповіді на подання найчастіше не дава-
лися. Рідко використовувалися такі перед-
бачені Указом заходи щодо порушників, як 

2 Горкін Олександр Федорович (1897-1988). 1937 — 
1938 рр. — секретар Президії Центрального 
Виконавчого Комітету СРСР. 1938 —1953 
рр. — секретар Президії Верховної Ради СРСР. 
1953 —1956 рр. — заступник секретаря Президії 
Верховної Ради СРСР. 1956 —1957 рр. — секретар 
Президії Верховної Ради СРСР. 1957 —1972 рр. — 
голова Верховного Суду СРСР. З вересня 1972 
року — на пенсії.
3 Руденко Роман Андрійович (1907-1981). Уродже-
нець Чернігівської області. Член компартії з 1926 р. 
У 1937-1940 рр. – прокурор Донецької області, хоча 
юридичної освіти ще не мав. На той час закінчив 
лише перший курс заочного відділу Харківського 
юридичного інституту. Брав безпосередню участь 
у масових політичних репресіях населення. Освіту 
здобував у екстернаті Московської юридичної шко-
ли Наркомату юстиції РРФСР (1941) і на Вищих 
юридичних курсах при Всесоюзній правовій акаде-
мії (1940 — 1941 рр.), після чого у червні 1941 р. 
був призначений начальником відділу Прокурату-
ри СРСР по нагляду за органами міліції. У березні 
1942 — червні 1944 рр. — заступник прокурора, а 
з червня 1944 по серпень 1953 року — прокурор 
Української РСР. Закінчив чотири курси юридич-
ного факультету Київського державного універси-
тету. У 1945–1946 рр. виступав головним обвинува-
чем від СРСР на Нюрнберзькому процесі. У 1953 
– 1981 рр. працював Генеральним прокурором 
СРСР. Після 1953 року брав активну участь у реабі-
літації жертв політичних репресій.
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позбавлення їх премій на виробництві, пу-
тівок до будинків відпочинку, перенесення 
черговості на отримання житлоплощі. Не 
сприяв зміцненню громадського порядку і 
той факт, що деякі працівники виконкомів 
місцевих Рад, органів охорони громадсько-
го порядку, прокуратури, судів, керівники 
та громадські організації підприємств та 
установ поставилися до виконання Указу 
Президії Верховної Ради СРСР від 26 лип-
ня 1966 р. «Про посилення відповідальнос-
ті за хуліганство» як до тимчасової кампа-
нії, що знизило останнім часом активність 
у боротьбі з хуліганством та іншими пору-
шеннями громадського порядку. 
Постанова вимагала активізувати ді-

яльність постійних комісій Рад депутатів 
трудящих із соціалістичної законності та 
охорони громадського порядку, наглядо-
вих комісій, комісій у справах неповно-
літніх, добровільних народних дружин та 
товариських судів щодо запобігання хулі-
ганству та інших порушень громадського 
порядку. Виконкомам місцевих Рад депута-
тів трудящих спільно з органами охорони 
громадського порядку приписувалося роз-
глянути питання про доцільність організа-
ції спецприймачів щодо утримання та пра-
цездатності осіб, заарештованих за дрібне 
хуліганство, з урахуванням наявного пози-
тивного досвіду роботи таких спецприйма-
чів у низці міст країни, а також розробити 
заходи, що забезпечують використання на 
фізичних роботах усіх осіб, заарештованих 
за дрібне хуліганство. З метою швидшого 
реагування на правопорушення, відпо-
відальність за які встановлено Указом від 
26 липня 1966 р., роз’яснити, що поряд із 
начальником органу міліції матеріали про 
дрібне хуліганство відповідно до ст. 1 Ука-
зу та про правопорушення, передбачені ст. 
12 Указу розглядає заступник начальника 
органу міліції, якщо йому це буде доручено 
спеціальним наказом начальника цього ор-
гану міліції або начальника вищого органу 
охорони громадського порядку (14, с.850-
851). Як видно з цього документу, питан-
ня про посилення боротьби з хуліганством 
розглядалося на високому рівні, за участю 
вищих керівників правоохоронних орга-
нів, відзначалися деякі успіхи, але намічені 

заходи були досить традиційними для того 
часу і передбачали «покращення», «розши-
рення» тієї діяльності, яка вже застосовува-
лася раніше.
Документи тих часів містять чимало 

фактів про відданість присязі та героїзм 
працівників міліції в протистоянні з хуліга-
нами. Ось лише один приклад з подій 1965 
року в м. Маріуполі. Якось увечері молод-
шому лейтенанту міліції Володимиру Паш-
ковському, який усього 3 роки служив у мі-
ліції, довелося терміново їхати до лікарні. 
Туди карета швидкої допомоги привезла 
по-звірячому побитого хуліганами грома-
дянина Ясько. Напевно, Пашковському 
дуже не хотілося непокоїти постраждалого: 
Ясько був у дуже тяжкому стані. Але тільки 
він міг описати прикмети хуліганів, тільки 
його свідчення могли допомогти розшука-
ти злочинців. На місце події Пашковський 
виїхав зі своїм товаришем Щербанем. На 
розі вулиці Київської мирно розмовляла 
невелика група осіб. Помітивши міліціо-
нерів, вони раптом почала виявляти озна-
ки занепокоєння, а потім кинулися вроз-
тіч. Володимир побіг за ними навздогін. 
Попереду маячила чиясь постать. – «Стій! 
Стрілятиму! – владно вимагав Володимир». 
Чоловік зупинився, різко повернувся, у 
його руках блиснув обріз. Пролунав по-
стріл, Пашковський був смертельно пора-
нений. У пам’ять про його самовідданість і 
мужність одну з вулиць міста назвали його 
іменем (15, с.738-739).

Висновки
Виходячи з вищевикладеного, прихо-

димо до висновку, що боротьба з проява-
ми хуліганства в Україні триває вже трива-
лий час. Розгляд хуліганства в історичній 
ретроспективі як кримінально-правового 
явища та кримінального діяння, включаю-
чи етапи радянського та пострадянського 
розвитку України, не дозволяє говорити 
про нього як про явище, яке характери-
зується якоюсь новою економічною, соці-
ально-культурною чи психологічною при-
родою. Воно має глибоке історичне корін-
ня, невіддільне від існування асоціальної 
поведінки особистості злочинця в суспіль-
стві. 
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Попередження хуліганства, як і будь-
якого іншого виду злочинів, передбачає 
здійснення системи взаємозалежних запо-
біжних заходів державних органів та гро-
мадськості, зумовлених найбільш харак-
терними проявами хуліганських дій та їхні-
ми безпосередніми причинами та умовами, 
характерними для того чи іншого району, 
міста, області. Певну роль у поліпшенні 
протидії хуліганству у 1960-ті роки відіграв 
указ Президії Верховної Ради від 6 липня 
1966 р. «Про посилення відповідальності за 
хуліганство». В указі детально визначалася 
відповідальність за дрібне та злісне хуліган-
ство, давалося визначення цим поняттям. 
Влада поєднувала боротьбу з хуліганством 
з боротьбою проти пияцтва та самогонова-
ріння, оскільки зв’язок між цими явищами 
був достатньо очевидним. З цього приводу 
впродовж вказаного періоду видавалося 
ще чимало різних постанов різних органів 
влади, але ситуація з протидією хуліганству 
кардинальним чином не покращувалася.
Хуліганство є молодіжним злочином, 

тому слід приділити пильну увагу моло-
діжній субкультурі. Поряд із правовою ре-
гламентацією функціонування молодіжних 
об’єднань слід запровадити громадський 
контроль за діяльністю цих об’єднань.
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SUMMARY 
In this article, hooliganism is considered in 

historical retrospect as a criminal-legal phenomenon 
and a criminal act at the stage of the Soviet 
development of Ukraine (1960s). The authors 
emphasize that the prevention of hooliganism, like 
any other type of crime, involves the implementation 
of a system of interdependent preventive measures by 
state bodies and the public, determined by the most 
characteristic manifestations of hooliganism and 
their direct causes and conditions characteristic of 
a particular district, city, or region. A certain role 
in improving the fi ght against hooliganism in the 
1960s was played by the decree of the Presidium of the 
Verkhovna Rada of July 6, 1966 “On Strengthening 
Responsibility for Hooliganism”. The decree detailed 
the responsibility for petty and malicious hooliganism 
and defi ned these concepts. The authorities combined 
the fi ght against hooliganism with the fi ght against 
drunkenness and moonshine, since the connection 
between these phenomena was quite obvious. On this 
occasion, during the specifi ed period, many more 
different resolutions of various authorities were 
issued, but the situation with combating hooliganism 
did not improve radically. During this period, up to 
a quarter of intentional murders were committed for 
hooligan motives. 
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Актуальність теми статті зумовлена 
тим, що проблематика оцінки показань із 
чужих слів залишається дослідженою недо-
статньо повно та підлягає подальшій теоре-
тико-правовій характеристиці. Це зумовило 
постановку як мети статті розкриття, на 
основі аналізу норм КПК України, сформова-
ної на їх основі судової практики і доктриналь-
них підходів, кола суб’єктів оцінки показань із 
чужих слів у кримінальному провадженні.
Визначено випадки, за яких під досудово-

го розслідування оцінка показанням із чужих 
слів надається слідчим, прокурором. На основі 
дослідження судової практики обґрунтовано, 
що у визначених випадках суб’єктом оцінки до-
казів є дізнавач. Вказано, що суб’єктом оцінки 
доказів у досудовому розслідуванні є слідчий суд-
дя, який здійснює її за результатами розгляду 
клопотань слідчого за погодженням з прокуро-
ром, прокурора про застосування низки заходів 
забезпечення кримінального провадження та 
надання дозволу на проведення окремих слід-
чих (розшукових) дій.
Встановлено, що в ході судового розгляду 

оцінка показань із чужих слів здійснюється 
судом і знаходить своє відображення в кінцево-
му судовому рішенні, що водночас, не виключає 
можливості надання їм оцінки безпосередньо 
під час судового розгляду. Розкрито особливос-
ті оцінки показань із чужих слів судами апе-
ляційної та касаційної інстанцій.
Із урахуванням доктринальних підходів 

і судової практики доведено, що поряд зі слід-
чим, дізнавачем, прокурором, слідчим суддею, 
судом, оцінку показань із чужих слів можуть 

 ÃÀÐÊÎÒ Ä³àíà Þð³¿âíà - àñï³ðàíòêà êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó 
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ORCID ID: https:/0009-0003-8484-439Õ
ÓÄÊ 343.14

DOI: https://doi.org/10.71404/EP.2025.1.18

здійснювати інші учасники кримінального 
провадження (зокрема, сторона захисту в ро-
зумінні пункту 19 частини 1 статті 3 КПК 
України, потерпілий, його представник і за-
конний представник, цивільний позивач, його 
представник і законний представник, цивіль-
ний відповідач, його представник, представ-
ник юридичної особи, щодо якої здійснюється 
провадження, а в судовому провадженні – та-
кож прокурор). Вказано на специфіку оцінки 
доказів, здійснюваної зазначеними учасника-
ми кримінального провадження.
За результатами проведеного досліджен-

ня узагальнено коло учасників кримінального 
провадження, які можуть здійснювати оцін-
ку показань із чужих слів як під час досудового 
розслідування, так і в ході судового проваджен-
ня в першій, апеляційній і касаційній інстан-
ціях.
Ключові слова: кримінальне провадження, 

докази, процесуальні джерела доказів, показан-
ня з чужих слів, оцінка доказів, суб’єкти оцін-
ки доказів.

Постановка проблеми
Завершальним етапом формування по-

казань із чужих слів є їх оцінка, що здійсню-
 ється суб’єктами доказування у відповіднос-
ті до вимог частини 1 статті 94 КПК Укра-
їни, аналіз якої свідчить, що законодавець 
закріплює низку загальних правил її здій-
снення, відповідно до яких: 1) суб’єктами 
оцінки є слідчий, прокурор, слідчий суддя, 
суд; 2) вона здійснюється її суб’єктами за 
внутрішнім переконанням; 3) внутрішнє 



128ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 1, 2025

Êðèì³íàëüíå ïðàâî, êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ òà êðèì³íàë³ñòèêà

переконання суб’єктів оцінки має ґрунтува-
тися на всебічному, повному й неупередже-
ному дослідженні всіх обставин криміналь-
ного провадження; 4) у ході оцінки доказів 
її суб’єкти повинні керуватися законом; 
5) об’єктом оцінки є як кожен окремо взятий 
доказ, так і їх сукупність; 6) предметом оцін-
ки є процесуальні властивості доказів: на-
лежність, допустимість і достовірність кож-
ного доказу та достатність і взаємозв’язок 
сукупності зібраних доказів для прийняття 
відповідного процесуального рішення.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Теоретико-правові та практичні аспек-
ти оцінки доказів під час досудового розслі-
дування і судового розгляду досліджували 
В.В. Вапнярчук, І.В. Гловюк, В.О. Гринюк, 
О.В. Капліна, С.О. Ковальчук, Г.Р. Крет, 
Ю.І. Лозинс ька, Т.О. Лоскутов, М.А. По-
горецький, Д.Б. Сергєєва, М.М. Стоянов, 
С.Б. Фомін, Р.М. Шехавцов, О.Г. Шило, 
М.Є. Шумило та інші вітчизняні вчені. Вод-
ночас, проблематика оцінки показань із чу-
жих слів, у тому ч  ислі з точки зору суб’єктів 
її здійснення, залишається дослідженою 
недостатньо повно та підлягає подальшій 
теоретико-правовій характеристиці.

Метою статті є розкриття, на основі 
аналізу норм КПК України, сформо ваної на 
їх основі судової практики і доктринальних 
підходів, кола суб’єктів оцінки показань із 
чужих слів у кримінальному провадженні.

Виклад основного матеріалу
Під час досудового розслідування оцін-

ка показанням із чужих слів надається слід-
чим, прокурором у зв’язку з прийняттям 
ним відповідного процесуального рішення, 
ухвалення якого потребує здійснення та ві-
дображення в ньому оцінки доказів. У пер-
шу чергу, це стосується письмового повідо-
млення про підозру, обвинувального акту, 
клопотання про застосування примусових 
заходів медичного або виховного характе-
ру, постанови про закриття кримінального 
провадження тощо.
Водночас, оцінка доказів, у тому числі й 

показань із чужих слів, може здійснюватися 

слідчим, прокурором у зв’язку зі складен-
ням ним інших процесуальних рішень (зо-
крема, постанов за результатами вирішен-
ня клопотань підозрюваного, захисника, 
потерпілого, його представника тощо) та 
інших процесуальних документів (зокрема, 
клопотань про застосування заходів забез-
печення кримінального провадження, про 
надання дозволу на проведення процесу-
альних дій, які потребують ухвали слідчого 
судді, тощо). Так, звертаючись до слідчого 
судді з клопотанням, погодженим із проку-
рором, про надання дозволу на проведення 
обшуку, старший слідчий СВ Охтирського 
районного ВП ГУНП в Сумській області на 
його обґрунтування навів показання з чу-
жих слів, які відображалися в протоколах 
допитів двох свідків і містили вказівку на 
особу, яка зберігає за місцем проживання 
вогнепальну зброю, та місце її проживання 
(ухвала Охтирського міськрайонного суду 
Сумської області від 19.01.2023 р. у справі 
№ 583/226/23) [2].
У вказаних випадках суб’єктом оцінки 

доказів є дізнавач – службова особа під-
розділу дізнання органу, яка уповнова-
жена в межах компетенції, передбаченої 
КПК України, здійснювати досудове роз-
слідування кримінальних проступків і в 
ході його здійснення наділяється повно-
важеннями слідчого (пункт 4-1 частини 1 
статті 3, частина 1 статті 40 КПК України) 
[1]. Зокрема, звертаючись до слідчого суд-
ді з клопотанням, погодженим прокуро-
ром, про надання дозволу на проведення 
обшуку, дізнавач СД Хмельницького РУП 
ГУНП в Хмельницькій області на підтвер-
дження факту проживання підозрюваного 
за конкретною адресою надав протокол 
допиту свідка, який повідомив, що, знахо-
дячись у свого знайомого, який проживає 
поблизу, побачив невідомого чоловіка, 
який зробив йому зауваження; свідок за-
питав свого товариша, ким є цей чоловік, 
на що отримав відповідь про те, як зва-
ти цього чоловіка і що він проживає за 
цієї адресою з дружиною та малолітньою 
донькою (ухвала Хмельницького міськра-
йонного суду Хмельницької області від 
13.10.2021 р. у справі № 686/24450/21) 
[3].
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Суб’єктом оцінки доказів у досудовому 
розслідуванні є слідчий суддя, який здій-
снює її за результатами розгляду клопотань 
слідчого за погодженням з прокурором, 
прокурора про застосування низки заходів 
забезпечення кримінального провадження 
та надання дозволу на проведення окре-
мих слідчих (роз шукових) дій. Наприклад, 
відмовляючи в задоволенні клопотання 
заступника начальника відділення роз-
слідування злочинів, скоєних проти жит-
тя та здоров’я особи, СВ Хмельницького 
РУП ГУНП у Хмельницькій області про 
надання дозволу на проведення обшуку, 
слідча суддя Хмельницького міськрайонно-
го суду Хмельницької області, в ухвалі від 
13.07.2023 р. у справі № 686/21246/22 нада-
ла оцінку показанням із чужих слів – пока-
занням потерпілого, які містилися у прото-
колі його допиту, складеному слідчим. При 
цьому слідча суддя вказала, що показання 
потерпілого не ґрунтувалися на особисто-
му сприйнятті останнім вказаних фактів, а 
зроблені за результатами висловлювання 
свідка, що за своєю суттю є повідомленням 
про факт висловлювання, а отже, є пока-
занням з чужих слів [4].
У ході судового розгляду оцінка по-

казань із чужи х слів здійснюється судом і 
знаходить своє відображення в кінцевому 
судовому рішенні, яке постановлюється су-
дом: вироку (обвинувальному чи виправду-
вальному), ухвалі про застосування приму-
сових заходів медичного або виховного ха-
рактеру, про закриття кримінального про-
вадження. При цьому в судовому рішенні, з 
огляду на вимоги частини 3 статті 374 КПК 
України, наводиться зміст показань із чужих 
слів, обставини кримінального проваджен-
ня, які встановлюються за їх допомогою, 
та результати оцінки цього доказу судом із 
точки зору належності, допустимості та до-
стовірності (вирок Київського районного 
суду міста Одеси від 31.07.2024 р. у справі 
№ 947/27782/20) [5], а в разі неврахування 
показань із чужих слів – мотиви, з яких суд 
їх відкидає (вирок Дзержинського район-
ного суду міста Харкова від 10.01.2025 р. у 
справі № 638/3889/18) [6]. 
Водночас, показання з чужих слів мо-

жуть бути предметом оцінки судом безпо-

середньо під час судового розгляду, зокре-
ма, у випадках, коли ним постановлюється 
ухвала про визнання доказу недопустимим 
внаслідок встановлення його очевидної не-
допустимості або про відмову в задоволенні 
клопотання учасників кримінального про-
вадження про визнання доказу недопус-
тимим із цієї підстави. Так, відмовляючи 
в задоволенні клопотання захисника про 
визнання доказу очевидно недопустимим 
у кримінальному провадженні відносно 
обвинуваченого за обвинуваченням його 
у вчиненні кримінального правопорушен-
ня, передбаченого ч. 4 ст. 152 КК України, 
Комунарський районний суд міста Запо-
ріжжя в ухвалі від 13.07.2022 р. у справі 
№ 333/1540/22 надав оцінку отриманим у 
ході судового розгляду показанням свідка, 
який під час досудового розслідування був 
запрошений слідчим ВП № 4 Запорізького 
РУП ГУНП в Запорізькій області в якості 
психолога для спілкування з потерпілою – 
малолітньою дівчиною, яка стала жертвою 
сексуального насильства, та за згодою її ма-
тері в присутності слідчого спілкувалася в 
приміщенні вказаного відділу поліції з ма-
лолітньою потерпілою [7].
Під час апеляційного провадження 

оцінка показань із чужих слів здійснюєть-
ся судом апеляційної інстанції в постанов-
люваному ним кінцевому судовому рішенні 
– ухвалі, а у випадку, передбаченому пунк-
том 3 частини 1 статті 407 КПК України, 
– вироку (частина 1 статті 418 КПК Укра-
їни) [1]. Оцінці доказів судом апеляційної 
інстанції притаманна низка особливостей, 
до яких С.О. Ковальчук на основі аналі-
зу норм глави 32 КПК України відносить: 
1) обмеження вільної оцінки доказів судом 
апеляційної інстанції перевіркою закон-
ності, обґрунтованості та вмотивованості 
судового рішення; 2) надання оцінки до-
казам, які не до сліджувалися судом першої 
інстанції, але виступали предметом дослі-
дження суду апеляційної інстанції (за умо-
ви дотримання вимог частини 3 статті 404 
КПК України щодо їх подання під час апе-
ляційного розгляду), у сукупності з іншими 
доказами; 3) неможливість надання судом 
апеляційної інстанції доказам, які ним не 
досліджувалися, своєї оцінки, відмінної від 
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оцінки, наданої судом першої інстанції [8, 
c. 384-385].
У контексті наведених особливостей 

оцінки доказів судом апеляційної інстан-
ції ККС ВС вказує, що, на відміну від суду 
першої інстанції, апеляційний суд здійснює 
перегляд вироку суду першої інстанції в 
межах апеляційної скарги, а тому повнова-
ження суду апеляційної інстанції стосовно 
дослідження доказів визначаються пере-
глядом кримінального провадження в ме-
жах вимог апеляційної скарги з урахуван-
ням наявності або відсутності обґрунтова-
ного клопотання сторони кримінального 
провадження щодо повторного досліджен-
ня доказів. Отже, відсутність обґрунтовано-
го клопотання сторони кримінального про-
вадження про дослідження доказів, за умо-
ви того, що в оскарженому вироку суд дав 
оцінку всім доказам, на неправильну оцін-
ку яких посилається сторона в стадії апеля-
ційного оскарження вироку, не зумовлює 
обов’язку апеляційного суду повторно до-
сліджувати обставини, встановлені під час 
кримінального провадження, та не створює 
передумов для використання апеляційним 
судом свого права дослідити нові докази за 
наявності підстав, регламентованих поло-
женнями частини 3 статті 404 КПК Укра-
їни. Тому за відсутності мотивованого кло-
потанн я про повторне дослідження дока-
зів, яке обов’язково має відповідати поло-
женню частини 3 статті 404 КПК України, 
апеляційний суд не повинен досліджувати 
ці докази, оскільки протилежне, без дотри-
мання принципів, закріплених у приписах 
зазначеної норми процесуального закону, 
може перетворити апеляційний перегляд 
судового рішення в повторний розгляд 
кримінального провадження по суті, що 
фактично нівелює принцип інстанційності 
судочинства (постанова від 21.12.2022 р. у 
справі № 759/5737/17) [9].
Відповідно, в разі, якщо суд апеляційної 

інстанції безпосередньо не досліджував до-
кази, у тому числі й показання з чужих слів, 
він звертається до встановлення правиль-
ності їх оцінки, здійсненої судом першої 
інстанції. При цьому, в разі дотримання су-
дом першої інстанції вимог кримінального 
процесуального закону щодо отримання, 

перевірки й оцінки показань із чужих слів, 
суд апеляційної інстанції погоджується з 
наданою ним оцінкою цього доказу. Зокре-
ма, Запорізький апеляційний суд в ухвалі 
від 15.07.2021 р. у справі № 311/3532/18 
вказує, що колегія суддів вважає обґрунто-
ваним посилання суду першої інстанції на 
показання трьох свідків, які не були без-
посередніми очевидцями вчинення зло-
чину обвинуваченим, але їм стали відомі 
деякі обставини вчинення злочину від са-
мого потерпілого [10]. І, навпаки, у разі 
встановлення факту недодержання судом 
першої інстанції норм КПК України, які 
врегульовують порядок отримання, пере-
вірки та оцінки показань із чужих слів, суд 
апеляційної інстанції констатує порушення 
вимог кримінального процесуального за-
кону, що створює передумови для надан-
ня ним власної оцінки цього доказу. Так, 
Полтавський апеляційний суд в ухвалі від 
29.01.2024 р. у справі № 529/2/23 зазначає, 
що суд першої інстанції, визнавши допусти-
мим доказом показання із чужих слів свід-
ків та поклавши їх в основу обвинувального 
вироку, як вирішальні докази винуватості 
обвинуваченої, за відсутності інших належ-
них доказів, визнаних допустимими згідно 
з правилами, відмінними від положень час-
тини 2 статті 97 КПК України, істотно по-
рушив вимоги кримінального процесуаль-
ного закону, на підставі чого надав власну 
оцінку цим доказам [11].
У ході касаційного розгляду суд касацій-

ної інстанції, з урахуванням частини 1 стат-
ті 433 КПК України, не має права досліджу-
вати докази, встановлювати та визнавати 
доведеними обставини, що не були вста-
новлені в оскарженому судовому рішенні, 
вирішувати питання про достовірність 
того чи іншого доказу [1], а відповідно, до 
оцінки показань із чужих слів може звер-
татися в контексті перевірки правильності 
застосування норм матеріального та про-
цесуального права судами першої та апе-
ляційної інстанцій і надання ними право-
вої оцінки обставин кримінального прова-
дження. Відповідно, залежно від обставин 
кримінального провадження і дотримання 
судами першої та апеляційної інстанцій ви-
мог кримінального процесуального закону 
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щодо отримання, перевірки й оцінки пока-
зань із чужих слів, суд касаційної інстанції 
або погоджується з їх оцінкою, здійсненою 
судами указаних інстанцій, і вказує на не-
обґрунтованість доводів касаційної скарги 
про неправильну оцінку цього доказу (по-
станова ККС ВС від 28.10.2021 р. у справі 
№ 266/6051/19) [12], або навпаки, вважає 
слушними доводи касаційної скарги і кон-
статує, що суди першої та/або апеляційної 
інстанцій надали показанням із чужих слів 
неправильну оцінку (постанова ККС ВС від 
21.10.2021 р. у справі № 752/23947/18) [13].
Незважаючи на віднесення законодав-

цем до суб’єктів оцінки доказів слідчого, 
прокурора, слідчого судді та суду (частина 
1 статті 94 КПК України) [1], у доктрині 
кримінального процесу слушно вказується 
на доцільність включення до їх числа та-
кож інших учасників кримінального прова-
дження [14, с. 135; 15, с. 205]. Уточнюючи 
такий підхід у частині визначення меж здій-
снюваної ними оцінки доказів, Г.Р. Крет на-
голошує, що сторона захисту, потерпілий 
можуть оцінювати докази в разі заявлення 
ними тих або інших клопотань (наприклад, 
про проведення слідчих (розшукових) дій, 
про визнання доказу недопустимим, про 
зміну запобіжного заходу), виступу в судо-
вих дебатах, подання апеляційної або каса-
ційної скарги тощо [16, с. 116]. Поділяючи 
таку позицію в цілому, потрібно зазначити, 
що поряд зі стороною захисту (у розумінні 
пункту 19 частини 1 статті 3 КПК України 
стороною захисту є підозрюваний, особа, 
стосовно якої зібрано достатньо доказів для 
повідомлення про підозру у вчиненні кри-
мінального правопорушення, але не пові-
домлено про підозру у зв’язку з її смертю, 
обвинувачений (підсудний), засуджений, 
виправданий, особа, стосовно якої перед-
бачається застосування примусових захо-
дів медичного чи виховного характеру або 
вирішувалося питання про їх застосування, 
їхні захисники та законні представники [1]) 
і потерпілим, до суб’єктів оцінки доказів 
доречно також віднести представника та 
законного представника потерпілого, ци-
вільного позивача, його представника та 
законного представника, цивільного від-
повідача, його представника, представника 

юридичної особи, щодо якої здійснюється 
провадження. Як свідчать результати до-
слідження судової практики, оцінка пока-
зань із чужих слів, зазвичай, здійснюється 
стороною захисту в ході обґрунтування ви-
мог, викладених у клопотанні про виклик 
і допит свідка (ухвала Ленінського район-
ного суду міста Харкова від 13.05.2024 р. у 
справі № 642/1023/23) [17], про визнання 
показань із чужих слів очевидно недопусти-
мим доказом у кримінальному проваджен-
ні (ухвала Комунарського районного суду 
міста Запоріжжя від 13.07.2022 р. у справі 
№ 333/1540/22) [7], в апеляційних (ухва-
ла Тернопільського апеляційного суду від 
09.09.2020 р. у справі № 607/10537/19) [18] 
і касаційних скаргах (ухвала ККС ВС від 
17.02.2023 р. у справі № 161/1560/22) [19].
Специфіка оцінки доказів, здійснюваної 

зазначеними учасниками кримінального 
провадження, полягає в тому, що, по-перше, 
вони звертаються до неї задля обґрунтуван-
ня своєї правової позиції в кримінальному 
провадженні, з огляду на що її здійснення 
не може розглядатися як їх обов’язок, а по-
друге, така оцінка не носить обов’язкового 
характеру для слідчого, прокурора, слідчо-
го судді, суду як суб’єктів ухвалення відпо-
відних процесуальних рішень. У цілому це 
стосується й випадків здійснення оцінки 
доказів прокуро ром у ході судового роз-
гляду в першій інстанції, апеляційного та 
касаційного провадження – за допомогою 
її здійснення він обґрунтовує свою право-
ву позицію, яка висловлюється ним судових 
дебатах або викладається в апеляційній чи 
касаційній скарзі та не є обов’язковою для 
суду відповідної інстанції. Результати до-
слідження судової практики свідчать, що 
прокурори звертаються до оцінки показань 
із чужих слів задля обґрунтування вимог, 
наведених в апеляційних (ухвала Полтав-
ського апеляційного суду від 17.04.2024 р. 
у справі № 554/9854/16) [20] та касаційних 
скаргах (постанова ККС ВС від 11.09.2024 р. 
у справі № 607/26266/18) [21].

Висновки
Викладене дозволяє дійти висно-

вку, що під час досудового розслідування 
суб’єктами оцінки показань із чужих слів є 
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слідчий, дізнавач, прокурор, слідчий суддя, 
а в ході судового провадження – суд від-
повідної інстанції (першої, апеляційної чи 
касаці йної), які в переважній більшості ви-
падків здійснюють її у зв’язку з прийняттям 
відповідного процесуального рішення. По-
ряд із вказаними суб’єктами, оцінку пока-
зань із чужих слів можуть здійснювати інші 
учасники кримінального провадження (зо-
крема, сторона захисту в розумінні пункту 
19 частини 1 статті 3 КПК України, потер-
пілий, його представник і законний пред-
ставник, цивільний позивач, його пред-
ставник і законний представник, цивільний 
відповідач, його представник, представник 
юридичної особи, щодо якої здійснюється 
провадження, а в судовому провадженні – 
також прокурор) задля обґрунтування своєї 
правової позиції у відповідному клопотан-
ні, промові в судових дебатах, апеляційній 
чи касаційній скарзі тощо.
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SUMMARY 
The relevance of the topic of the article stems 

from the fact that the issue of hearsay evaluation 
remains insuffi ciently researched and is subject to 
further theoretical and legal characterization. This 
has led to the aim of the article to reveal, based on 
the analysis of the provisions of the CPC of Ukraine, 
the case law and doctrinal approaches formed on 
their basis, the range of subjects of hearsay evidence 
assessment in criminal proceedings.

The author identifi es the cases when, during the 
pre-trial investigation, hearsay evidence is evaluated 
by an investigator or a prosecutor. Based on the study 
of case law, it is substantiated that in certain cases 
the subject of evidence evaluation is an inquirer. It 
is indicated that the subject of evidence assessment in 
pre-trial investigation is the investigating judge who 
carries it out based on the results of consideration 
of the investigator’s motions in agreement with the 
prosecutor, the prosecutor on the application of a 
number of measures to ensure criminal proceedings 
and granting permission to conduct certain 
investigative (search) actions.

It is established that during the trial, hearsay 
evidence is evaluated by the court and is refl ected in 
the fi nal court decision, which at the same time does 
not exclude the possibility of its evaluation directly 

during the trial. The author reveals the peculiarities 
of hearsay assessment by the courts of appeal and 
cassation.

Taking into account the doctrinal approaches 
and case law, the author proves that along with 
the investigator, inquirer, prosecutor, investigating 
judge, and court, hearsay evidence may be evaluated 
by other participants to criminal proceedings (in 
particular, the defense within the meaning of part 
1(19) of Article 3 of the CPC of Ukraine, the victim, 
his representative and legal representative, a civil 
plaintiff, his representative and legal representative, 
a civil defendant, his representative, a representative 
of the legal entity in respect of which the proceedings 
are conducted, and in court proceedings – also 
by the prosecutor). The author also points out the 
specifi cs of evidence evaluation carried out by these 
participants of criminal proceedings.

Based on the results of the study, the author 
summarizes the range of participants to criminal 
proceedings who may evaluate hearsay evidence 
both during the pre-trial investigation and during 
court proceedings in the fi rst instance, appeal and 
cassation.

Key words: criminal proceedings, evidence, 
procedural sources of evidence, hearsay evidence, 
evidence assessment, subjects of evidence assessment.
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ÇÀÕÎÄÈ ÇÀÃÀËÜÍÎÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß 
ÍÀÑÈËÜÍÈÖÜÊ²É ÇËÎ×ÈÍÍÎÑÒ², ßÊÀ 

Â×ÈÍßªÒÜÑß Ï²Ä ÂÏËÈÂÎÌ ÅËÅÊÒÐÎÍÍÈÕ ²ÃÎÐ

Автори статті дослідили теоретичні та 
практичні аспекти загальносоціального за-
побігання насильницькій злочинності, що 
вчиняється під впливом електронних ігор. 
Розкрито сутність загальносоціального за-
побігання злочинності як комплексу заходів, 
спрямованих на розвиток суспільства та сус-
пільних відносин, а також на усунення при-
чин злочинності.
Проаналізовано зв’язок між насильниць-

кою злочинністю та електронними іграми 
на основі результатів наукових досліджень 
щодо впливу електронних ігор на формуван-
ня агресивної поведінки. Особливу увагу при-
ділено неповнолітнім як найбільш вразливій 
до комп’ютерної адикції категорії населення. 
Розкрито психологічні механізми формування 
такої залежності, зокрема: відсутність від-
повідальності та покарання, привабливість 
віртуального світу через можливість легкого 
виправлення помилок, можливість перевті-
лення в інших персонажів тощо. Визначено 
науково необґрунтованість однозначного ви-
сновку про те, що електронні ігри у всіх випад-
ках провокують виникнення насильницької 
злочинності. Сформовано висновок про вплив 
великої кількості факторів на виникнення на-
сильницьких злочинів, а також про необхід-
ність врахування залежності від електронних 
ігор як одного з таких факторів. Серед інших 
причин, що можуть впливати на вчинення 
насильницьких злочинів, визначено соціальне 
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оточення, сімейні обставини та індивідуальні 
психологічні характеристики особи.
Систематизовано основні групи заходів 

загальносоціального запобігання насильниць-
кій злочинності, що вчиняється під впливом 
електронних ігор: політичні, соціально-еконо-
мічні, правові, освітні, сімейні, медіакультур-
ні тощо. Роз’яснено необхідність комплексного 
підходу до запобігання насильницькій злочин-
ності, що виникає через вплив електронних 
ігор.
Ключові слова: заходи загальносоціального 

запобігання, насильницька злочинність, елек-
тронні ігри, комп’ютерна залежність, на-
сильство, злочинність. 

Постановка проблеми
Сучасний технологічний прогрес віді-

грає надзвичайно важливу роль у житті сус-
пільства та функціонуванні держав загалом. 
Наприклад, в Україні з 2017 року активно 
реалізується концепція впровадження елек-
тронного урядування в низку державних 
процесів [1]. З часом держава ухвалила низ-
ку рішень щодо цифрової трансформації 
цих процесів. Такі перетворення є доволі 
успішними, але водночас не слід ігнорува-
ти нові проблеми, що виникають у зв’язку 
зі стрімкими тенденціями цифровізації не 
лише державних процесів, а й суспільства 
загалом. Із поширенням комп’ютерних тех-
нологій з’явилася проблема комп’ютерної 
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залежності, зокрема залежності від електро-
нних ігор. Особливо вразливою категорією 
населення, схильною до виникнення залеж-
ності від електронних ігор, є неповнолітні.
Електронні ігри можуть бути жорстоки-

ми, що спричиняє виникнення таких со-
ціально-психологічних проблем, як вплив 
ігор на формування агресивної поведінки та 
розмивання межі між реальним і віртуаль-
ним насильством. У віртуальній реальності 
особа не несе відповідальності за свої дії та 
не отримує жодного покарання за вчинення 
діянь, які в реальному житті є кримінально 
протиправними. У зв’язку з цим виникає за-
гроза зростання насильницької злочинності, 
що негативно впливає на почуття безпеки в 
суспільстві. Відтак варто звернути увагу на 
питання загальносуспільних заходів із запо-
бігання насильницькій злочинності, що ви-
никає під впливом електронних ігор.
Метою дослідження є явища загально-

соціального запобігання вчиненню кримі-
нальних правопорушень, зокрема заходів 
загальносоціального запобігання, спрямо-
ваних на ліквідацію або нейтралізацію зло-
чинності з насильницькими елементами. 
При цьому визначення таких заходів відбу-
вається з урахуванням виникнення насиль-
ницької злочинності, вчиненої під впливом 
електронних ігор. У цьому контексті також 
поставлено завдання проаналізувати кримі-
ногенні фактори, пов’язані з впливом елек-
тронних ігор, а також загально дослідити 
електронні ігри як явище, здатне спричини-
ти вчинення кримінального правопорушен-
ня, зокрема з елементами насильства.

Стан опрацювання проблематики
 При опрацюванні сукупності різних ма-

теріалів на зазначену тематику очевидно, що 
на сьогодні, на жаль, відсутнє комплексне 
кримінологічне дослідження того, як елек-
тронні ігри можуть впливати на виникнен-
ня насильницької злочинності, а також які 
заходи загальносоціального рівня необхідні 
для запобігання виникненню злочинності 
такого характеру. Водночас варто зазначи-
ти, що проблематика негативного впливу 
агресивних ігор на психіку, правосвідомість 
та законослухняність громадян була дослі-
джена низкою вітчизняних науковців, зо-

крема Ю. М. Антоняном, В. І. Василинчу-
ком, В. М. Євдокимовим, В. Г. Андросюком, 
М. В. Костицьким, О. М. Морозовим, О. Є. 
Моісеєвою, В. В. Рибалком, С. І. Яковенком 
та іншими.
Проблема комп’ютерної залежності та 

впливу електронних ігор на психіку, особли-
во на психіку неповнолітніх осіб, є надзви-
чайно актуальною в умовах сьогодення че-
рез стрімкий технологічний прогрес. Тому 
важливо обговорювати заходи запобігання 
насильницькій злочинності, що виникає під 
впливом електронних ігор, на загальнодер-
жавному рівні, а також розробляти й впро-
ваджувати відповідне нормативно-правове 
регулювання.

Виклад основного матеріалу
 Кримінологічна наука виокремлює різні 

види заходів, спрямованих на запобігання 
кримінальним правопорушенням. У цьому 
контексті слід звернути увагу на позицію 
Богатирьова І. Г. та Бабенко А. М., які про-
понують чотири рівні запобігання злочин-
ності: загальносоціальне, спеціально-кримі-
нологічне, індивідуальне та регіональне за-
побігання. Загальносоціальне запобігання 
злочинності передбачає соціальну реакцію 
суспільства та держави на злочинність. При 
цьому запобіжний потенціал включає про-
тидію негативним явищам і процесам, що 
сприяють виникненню злочинності, а також 
стимулювання законослухняної поведінки 
населення країни. Загальносоціальне запо-
бігання реалізується за допомогою низки 
заходів: політичних, культурно-виховних і 
соціально-економічних. Фактично загаль-
носоціальне запобігання стосується умов та 
причин виникнення злочинності на рівні 
всього суспільства, на відміну від, напри-
клад, спеціально-кримінологічного запобі-
гання, яке зосереджене на умовах і причи-
нах виникнення конкретних видів злочин-
ності [2, с. 305]. 
Окрім того, науковці зазначають, що за-

гальносоціальне запобігання тісно пов’язане 
практично з усіма державними перетворен-
нями соціально-економічного характеру. 
Такі заходи, як забезпечення правового та 
соціального захисту, формування ефектив-
ної економіки через побудову ринкових від-
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носин, а також реформування господарсько-
го механізму, передують ліквідації, обме-
женню чи нейтралізації криміногенних фак-
торів, які можуть бути підґрунтям вчинення 
кримінальних правопорушень. Загально-
соціальний рівень охоплює діяльність усі-
єї держави та її інститутів, а також членів 
суспільства. Діяльність вказаних суб’єктів 
здійснюється через органи державної вла-
ди й громадські організації та спрямована 
на розв’язання суперечностей у галузях со-
ціального життя, економіки, духовній сфері 
тощо [2, с. 306].
Відтак можна стверджувати, що загаль-

носоціальне запобігання злочинності є 
комплексом культурно-виховних та соці-
ально-економічних заходів, спрямованих 
на майбутній розвиток і вдосконалення 
суспільних відносин, а також на усунення/
нейтралізацію причин і умов злочинності. 
За позицією Чекана Н.В., загальносоціаль-
не запобігання потрібно розглядати саме як 
комплекс різноманітних заходів, а не лише 
як запобігання кримінальним правопору-
шенням, вчиненим маргінальними групами, 
їх профілактику та припинення [3, с. 462].
Заходи загальносоціального запобіган-

ня є фундаментом для реалізації спеціаль-
но-кримінологічного запобігання, а під час 
проведення таких заходів повинні ставити-
ся наступні завдання: 

1) визначення індивідуальних ознак ри-
зику та вжиття заходів, які коригують пове-
дінку особи;

2) створення здорової обстановки в ко-
лективі/сім’ї та вплив на міжособистісні сто-
сунки; 

3) звернення до духовних цінностей та 
їх використання в масовій культурі та свідо-
мості населення; 

4) нагляд за такими громадськими міс-
цями, як гуртожитки, школи, спеціальні на-
вчальні заклади, особливо закритого типу; 

5) активний соціальний контроль за пев-
ними явищами суспільного життя, такими 
як порнографія, проституція тощо; 

6) пропагування здорового способу жит-
тя; формування високих моральних стан-
дартів поведінки, розвиток системи ціннос-
тей, спрямованих на нейтралізацію форм 
поведінки, які не є прийнятними в суспіль-

стві, та недопущення формування образу 
привабливості такої поведінки, особливо се-
ред молоді [3, с. 462].
Як уже було зазначено, заходи загаль-

носоціального запобігання є фундаментом 
для реалізації спеціально-кримінологічного 
запобігання злочинності, зокрема насиль-
ницької злочинності як одного з її видів. На-
сильство може проявлятися в різних фор-
мах, від різних суб’єктів, а також мати різне 
походження і більші прояви залежно від 
умов, за яких воно виникає та здійснюється. 
Насильство є багатогранним: воно спостері-
гається на вищих рівнях влади та на рівні 
життя й стосунків окремої людини, може 
домінувати в словах, свідомості, думках та 
поведінці кожної людини і бути присутнім 
у населення будь-яких категорій: жінки, чо-
ловіки, діти, дорослі, бідні, заможні, містя-
ни, селяни тощо [4, с. 18]. 
З огляду на вказане, слід звернути увагу 

на зв’язок між насильницькою злочинністю 
та електронними іграми. Зокрема, останні є 
явищем, через яке іноді виникають серйозні 
побоювання щодо шкідливого впливу таких 
ігор на психіку людини, а отже, й на форму-
вання девіантної поведінки, неприйнятної 
в суспільстві. Варто зазначити, що техноло-
гічний прогрес, який активно здійснюється 
в останні роки, нерозривно пов’язаний із 
впровадженням комп’ютерних технологій. 
У практичній діяльності широко застосову-
ються Інтернет-мережі, інформаційні систе-
ми та інші новації, і станом на сьогодні все 
це відіграє далеко не останню роль у розви-
тку всіх сфер сучасного суспільства.
Віртуальна діяльність стала надзвичайно 

корисною, оскільки багато державних про-
цесів «оцифрувалися», тобто проводяться за 
допомогою цифрових технологій, що дозво-
ляє більш ефективно, якісно та оперативно 
забезпечувати права і свободи людини та 
громадянина. Однак здійснення цих проце-
сів в електронному форматі не є ідеальним, 
оскільки завжди існують різні нюанси. Ана-
логічно, із поширенням новітніх технологій 
на побутовому рівні серед населення ви-
никла проблема формування комп’ютерної 
адикції, або, іншими словами, комп’ютерної 
залежності. Найбільш вразливою групою 
населення, яка може потерпати від цієї про-
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блеми, є неповнолітні особи, чия психіка 
ще недостатньо стійка, через що вони більш 
схильні до формування адиктивної поведін-
ки – поведінки, що відхиляється від норми.
Електронні ігри приваблюють тим, що 

особа перебуває у своєму віртуальному сві-
ті, який недоступний для інших. Вона може 
легко виправити свої помилки, перевтілю-
ватися в будь-якого героя, мати будь-які 
навички і бути ким завгодно. А головне – в 
електронних іграх особа не несе відпові-
дальності за свої дії і не потерпає від жод-
ного покарання, незалежно від того, які дії 
вона вчинила в грі [5, с. 103, 110, 114]. Варто 
зазначити, що, граючи в такі ігри, особі стає 
властивою десенсибілізація до насильства 
(зниження чутливості до актів насильства), 
імітація насильницької поведінки, підви-
щене збудження та агресія, використання 
агресії як ефективного засобу розв’язання 
проблем та досягнення цілей, спотворене 
сприйняття дійсності, бажання влади та 
контролю тощо [6].
До 2015 року в Україні існувала Націо-

нальна експертна комісія України з питань 
захисту суспільної моралі, яка у 2013 році 
виклала свій висновок щодо небезпеки 
комп’ютерних ігор з елементами насильства 
та жорстокості. Зокрема, у висновку зазна-
чено, що такі ігри наповнені руйнівними 
та деструктивними формами поведінки, що 
може спричинити неадекватне ставлення 
до вибору стратегій поведінки в реальному 
житті та негативно впливати на свідомість 
особи. Неконтрольоване поширення таких 
ігор може призвести до скоєння суспільно 
небезпечних діянь зухвалого та жорстоко-
го характеру неповнолітніми особами, що 
може свідчити про загострення кризи куль-
тури та моралі серед молоді у майбутньому 
[7]. Однак не можна стверджувати, що елек-
тронні ігри в будь-якому випадку викли-
кають агресію та деструктивну поведінку, 
оскільки такі відхилення від норми зале-
жать від цілої сукупності факторів, про що 
свідчить низка сучасних досліджень.
Насильство та агресія є не однаковими, 

але пов’язаними поняттями, оскільки на-
сильство є свідомим проявом агресії за допо-
могою фізичної сили. Існують дослідження, 
які підтверджують, що гравці в електронні 

ігри є більш агресивними та мають насиль-
ницькі нахили. Наприклад, дослідження 
Університету Інсбрука в Австрії, датоване 
2014 роком, виявило таку тенденцію. З ін-
шого боку, є низка інших досліджень, зокре-
ма дослідження Оксфордського університе-
ту 2019 року, які стверджують, що гра в віде-
оігри з насильством не заохочує гравців до 
фізичної агресії. Зв’язку між такими іграми 
та насильством немає. Багато людей грають 
у такі ігри щодня, але порушниками, чия 
поведінка стає небезпечною для суспільства 
і підвищує показники насильницької зло-
чинності, є одиниці [8].
Висновок про зв’язок актів насильства 

лише з електронними іграми не є науково 
обґрунтованим. Під керівництвом Ааро-
на Драммонда з Університету Массі в Но-
вій Зеландії дослідники провели перегляд 
28 попередніх досліджень за допомогою 
мета-аналізу, щоб вивчити взаємозв’язок 
між агресивною поведінкою та відеоігра-
ми. Результати були дуже неоднозначними, 
оскільки дослідження виявило дуже мале 
співвідношення між агресією та іграми, на-
віть нижче порогу, який використовуєть-
ся для встановлення позначки «незначний 
ефект» [6]. На особу впливає ціла низка ін-
ших зовнішніх факторів, таких як соціальне 
оточення, у якому вона перебуває, її сім’я, 
риси характеру тощо. Навіть стать особи 
може впливати на те, чи можуть електронні 
ігри здійснювати на неї більший вплив. Зо-
крема, американський невролог та вчений 
Джордан Графман виявив, що підлітки чо-
ловічої статі більш схильні до емоційного 
заціпеніння, якщо вони часто споживають 
кіноматеріал із сценами насильства. Заці-
пеніння відбувається через зменшення ак-
тивності орбітофронтальної кори головного 
мозку, яка відповідає за гальмування агре-
сивної поведінки [8].
Те, що неповнолітні більш схильні до 

формування залежності від електронних 
ігор і є більш вразливими через це, поясню-
ється тим, що вони ще діти, і їхня здатність 
включати моральні аспекти та інтенсивно 
зважувати побачене не є достатньо вираже-
ною. Варто зазначити також, що насильство 
часто характерне для малоосвічених осіб, 
оскільки в таких домогосподарствах відсут-
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ні авторитети та чітко встановлені правила, 
а отже, немає хорошого зразка для насліду-
вання, який би критично оцінював контент, 
що споживається в родині, зокрема і елек-
тронні ігри. З цього можна зробити висно-
вок, що насильство є проблемою соціально-
го, культурного та політичного характеру 
[8]. 
Питання впливу електронних ігор на 

підвищення рівня злочинності, зокрема 
насильницької, обговорюється не лише в 
Україні, а й у всьому світі. Варто зазначити, 
що цю проблему почали досліджувати ще у 
2004 році, коли електронні ігри та процеси 
цифровізації лише починали активно роз-
виватися. Так, статистичні дані, отримані 
у 2008 році в межах дослідження Катрена 
та Олсена, свідчать про те, що 51% хлопців 
і 40% дівчат, які грали у відеоігри з позна-
чкою «для дорослих», брали участь у фізич-
них бійках, а 60% хлопців і 49% дівчат на-
падали на інших. Серед тих, хто не грав у 
такі ігри, участь у бійках брали лише 28% 
хлопців і 14% дівчат, а нападали на інших 
– 39% хлопців і 29% дівчат. На основі цих та 
інших досліджень було зроблено висновок, 
що електронні ігри з насильницькими еле-
ментами сприяють зниженню рівня емпатії 
та чутливості до насильства. Це викликає за-
непокоєння серед науковців і громадськос-
ті, оскільки формування таких моделей по-
ведінки може мати довгострокові соціальні 
наслідки [9].
Цікавим є співвідношення витрат на ві-

деоігри на одну людину та кількості випад-
ків вбивств зі зброєю на 1 мільйон осіб, яке 
виявляє суттєві відмінності між країнами. У 
Сполучених Штатах Америки (США) станом 
на 2024 рік середній показник витрат на ві-
деоігри на одну людину становив 80 дола-
рів, а кількість випадків вбивств зі зброєю 
сягала 35 на 1 мільйон осіб, що є найвищим 
серед розвинених країн. Для порівняння, у 
Японії, де витрати на відеоігри становили 
110 доларів, показник вбивств був нульо-
вим, так само як і у Південній Кореї (82 до-
лари) та Великобританії (65 доларів) [10].
У Німеччині середні витрати на відео-

ігри становили 54 долари, а кількість ви-
падків вбивств – лише 1 на 1 мільйон осіб. 
В Іспанії витрати були на рівні 42 доларів, 

а кількість вбивств – близько 1 випадку. У 
Франції витрати складали 46 доларів, а кіль-
кість випадків – 2-3 на 1 мільйон населен-
ня. В Італії витрати становили 32 долари, а 
кількість випадків вбивств – 3-4 на 1 мільйон 
осіб. У Канаді витрати на відеоігри досягли 
53 доларів, а кількість випадків вбивств – 5 
на 1 мільйон населення [10].
Цікаво, що в США середній вік покупців 

ігор та гравців становив 35-36 років. До того 
ж, 90% батьків контролюють, які ігри купу-
ють або орендують їхні діти, а 94% батьків 
відслідковують контент ігор, у які грають 
їхні діти. Ці факти свідчать про високу увагу 
до вікових обмежень ігор у США, проте це 
не запобігає високим показникам насиль-
ства зі зброєю, які залишаються проблемою 
на національному рівні [10]. 
Особливу увагу привертає ситуація з на-

сильницькою злочинністю, яка, можливо, 
пов’язана з впливом електронних ігор, у 
США — країні, що активно впроваджує за-
ходи для мінімізації такого впливу. Зокрема, 
у США діє Закон про захист конфіденцій-
ності дітей в Інтернеті (COPPA — Children’s 
Online Privacy Protection Rule), спрямований 
на регулювання збереження конфіденцій-
ності даних дітей віком до 13 років. Цей за-
кон встановлює правила щодо збору, вико-
ристання та зберігання інформації, яку діти 
вказують під час реєстрації на сайтах чи в 
онлайн-іграх [11]. 
Попри ці заходи, у США продовжують 

фіксувати випадки витоку конфіденційних 
даних, що створює загрози як для безпеки 
дітей, так і для суспільства загалом. Згідно 
зі звітом IBM «Cost of a Data Breach» від 
24 вересня 2023 року, у 2022 році в США 
було зафіксовано 1802 випадки порушен-
ня безпеки даних, внаслідок чого постраж-
дали 442 мільйони людей. У цих інциден-
тах несанкціонований доступ отримували 
до конфіденційної інформації, включаючи 
вік, стать, місце проживання та інші пер-
сональні дані постраждалих [12]. Такі по-
дії свідчать про необхідність посилення 
кібербезпеки та вдосконалення механізмів 
захисту персональних даних, особливо ді-
тей, щоб запобігти потенційним загрозам, 
які можуть виникати через їх компромета-
цію.
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У США доволі поширеним є явище сва-
тінгу (англ. «swatting») – форма домагання, 
яка полягає у навмисному введенні в оману 
аварійно-рятувальних служб через фальши-
ві повідомлення про серйозні правопору-
шення. Метою сватінгу є провокація виїзду 
штурмової поліцейської групи за адресою 
іншої особи. Найчастіше такі дії включають 
неправдиві повідомлення про захоплення 
заручників, масові вбивства чи інші тяжкі 
злочини, які, на думку зловмисника, мають 
бути пріоритетними для служб [13]. 
Яскравим прикладом сватінгу став інци-

дент у 2017 році в США, пов’язаний із грою 
«Call of Duty: WWII». У цій грі між гравцем 
Кейсі С. Вінером та іншим учасником ви-
никла суперечка. У ході конфлікту Вінер 
пригрозив знайти адресу опонента та «дати 
йому урок». Ситуація загострилася, коли на-
парник Вінера у грі – Тайлер Берріс – зате-
лефонував на лінію 911, заявивши про масо-
ве вбивство та взяття заручників за адресою 
іншого гравця. Однак ця адреса виявилася 
застарілою, і людина, яка проживала там, не 
мала жодного відношення до конфлікту. У 
результаті виклику поліція прибула за по-
милковою адресою, що могло мати трагічні 
наслідки [13].
Натомість, за вказаною адресою прожи-

вав Ендрю Фінч, який не мав жодного відно-
шення до конфлікту. Коли поліція прибула 
до його будинку, Фінч вийшов на вулицю. 
Попри вказівку правоохоронців тримати 
руки догори, він опустив їх, що призвело 
до фатального непорозуміння – Фінч був за-
стрелений. Тайлер Берріс, який здійснив 
фальшивий виклик, був засуджений до 
тривалого тюремного ув’язнення. Кейсі С. 
Вінера також визнали винним за перешко-
джання правосуддю, оскільки він намагався 
стерти записи свого спілкування з Беррісом 
та іншим гравцем. Суд призначив Вінеру 15 
місяців тюремного ув’язнення, два роки пе-
ребування під наглядом, а також зобов’язав 
його виплатити компенсацію у розмірі 2500 
доларів США потерпілим [13]. 
Подібні інциденти повторюються до-

сить часто. Лише за період 2022-2023 років 
у США було зафіксовано значну кількість 
фальшивих повідомлень про насильство чи 
стрільбу в громадських місцях, і 63,8% цих 

випадків виявилися сватінгом. Такі дії не 
лише створюють небезпеку для невинних 
людей, але й значно відволікають ресурси 
правоохоронних органів, що могли б бути 
спрямовані на реальну допомогу постраж-
далим. Це підкреслює необхідність поси-
лення контролю за фальшивими викликами 
та вдосконалення систем запобігання таким 
злочинам [14]. 
Останнім часом загострюється питання 

внутрішньої валюти в електронних іграх, 
яка дозволяє гравцям купувати різнома-
нітні об’єкти та отримувати переваги в грі. 
Однією з перших ігор, де була запровадже-
на така практика, стала «Second Life». У цій 
грі використовується внутрішня валюта 
«Linden Dollars» («Linden»), за допомогою 
якої можна виконувати різні дії, купувати 
речі та навіть обмінювати її на реальні гро-
ші через внутрішню валютну біржу «Second 
Life». Однак цей механізм породив численні 
проблеми: фінансові шахрайства, порушен-
ня авторських прав, образи, відмивання 
грошей через віртуальну валюту, а також 
випадки домагань і сексуального насильства 
[15]. 
Для врегулювання обігу внутрішньої ва-

люти в електронних іграх уряд США надав 
Комісії з цінних паперів і бірж (SEC) повно-
важення контролювати цю сферу. Раніше 
такими питаннями займалися Рейтингова 
рада розважального програмного забезпе-
чення (ESRB – Entertainment Software Rating 
Board) та Федеральна торгова комісія (FTC 
– Federal Trade Commission). 
Комісія з цінних паперів і бірж є феде-

ральним органом, що відповідає за регулю-
вання фінансових ринків, підтримку ефек-
тивного функціонування капітальних рин-
ків і захист інтересів інвесторів. Комісія має 
інтерес до ситуацій, коли віртуальна валюта 
електронних ігор має значний фінансовий 
вплив, особливо якщо гравці використову-
ють реальні гроші для її придбання, торгівлі 
чи інших операцій. У випадках, коли вірту-
альна валюта позиціонується як цінний па-
пір, SEC отримує право регулювати її вико-
ристання, торгівлю та інші аспекти з метою 
захисту інвесторів [16]. 
Комісія наділена повноваженнями для 

розслідування маніпулятивних схем і шах-



140ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 1, 2025

Êðèì³íàëüíå ïðàâî, êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ òà êðèì³íàë³ñòèêà

райських дій, пов’язаних із віртуальною 
валютою, якщо такі дії завдають шкоди 
інвесторам або порушують федеральне за-
конодавство щодо цінних паперів. SEC має 
право накладати адміністративні санкції, 
здійснювати правові дії, видавати публіч-
ні попередження, а також впроваджувати 
інші заходи для забезпечення порядку на 
ринку та захисту інтересів інвесторів. Та-
ким чином, регулювання використання 
внутрішньої валюти в електронних іграх є 
надзвичайно важливою умовою для захис-
ту інвесторів і забезпечення фінансової ста-
більності як у віртуальному середовищі, так 
і в ширшій сфері превентивної діяльності 
[16].
Виходячи з вищезазначеного, можемо 

сформулювати наступні групи заходів за-
гальносоціального запобігання насильниць-
кій злочинності, яка вчиняється під впли-
вом електронних ігор:

1) заходи політичного характеру – за-
безпечення прав і свобод людини та грома-
дянина; врахування думки населення при 
прийнятті законодавства; зміцнення право-
порядку та дисципліни в державі; вдоско-
налення законодавства; боротьба зі злочин-
ністю; ефективна правова політика держави 
тощо;

2) заходи соціально-економічного харак-
теру – підвищення заробітних плат та змен-
шення рівня безробіття; забезпечення соці-
альної справедливості; зменшення фінансо-
вої прірви між різними верствами населен-
ня; надання підтримки малозабезпеченим 
сім’ям, де виявлено проблеми із залежністю 
від електронних ігор; створення програм 
соціальної реабілітації; 

3) заходи освітнього характеру та у сфері 
масових комунікацій – організація навчання 
для педагогів з питань виявлення ознак за-
лежності від електронних ігор та її поперед-
ження; проведення для молоді занять з роз-
межування реальної та віртуальної реаль-
ності; заохочення до поєднання реальних 
подій і часу, проведеного за електронними 
іграми, у розумних межах;

4) заходи у сфері сімейної політики – по-
ширення інформації про ігрову залежність, 
методи її попередження та контролю, віко-
ві рейтинги ігор та їх зміст; поширення ідеї 

покращення внутрішньо-сімейної комуніка-
ції між батьками та дітьми;

5) заходи у сфері охорони здоров’я – роз-
робка та впровадження програм профілак-
тики залежності від електронних ігор; ство-
рення спеціалізованих центрів допомоги 
особам із залежністю від електронних ігор;

6) заходи у сфері культури та дозвілля – 
розробка і розширення мережі безкоштов-
них творчих гуртків, спортивних секцій 
тощо; розвиток програм різних видів відпо-
чинку для молоді;

7) заходи в правовій сфері – вдоскона-
лення законодавства, яке регулює обіг елек-
тронних ігор, зокрема щодо дозволів на по-
ширення певних ігор на території України; 
встановлення чітких вікових критеріїв для 
ігор та розробка алгоритмів, що не дозво-
ляють доступ до ігор із більшими віковими 
обмеженнями особам, які не досягли міні-
мального віку для цього; формування орга-
нів, відповідальних за відбір та допуск на те-
риторію України тих чи інших електронних 
ігор тощо.

Висновки
 Отже, з викладеного матеріалу можна 

сформулювати наступний висновок. Загаль-
носоціальне запобігання злочинності – це 
комплекс заходів, спрямованих на протидію 
негативним явищам у суспільстві та стиму-
лювання законослухняної поведінки. Хоча 
злочинність не може бути повністю викорі-
нена, її можна нейтралізувати чи, принаймні, 
попереджати завдяки вжиттю таких заходів 
незалежно від виду злочинності. Врахову-
ючи тему дослідження, слід зазначити, що 
насильницька злочинність сьогодні постає 
в особливому світлі, оскільки насильство як 
явище може мати різні джерела походжен-
ня, у тому числі може бути зумовлене елек-
тронними іграми. Останніми роками спосте-
рігається стрімкий технологічний прогрес, 
що призводить до цифровізації багатьох 
процесів у державі. Технології впливають 
не тільки на покращення ефективності дер-
жавних сервісів, але й на населення країни, 
особливо на неповнолітніх, й інколи такий 
вплив може бути негативним. Комп’ютерні 
технології забезпечують доступ до багатьох 
ресурсів, зокрема і до електронних ігор, які 



141

Êîñòþ÷åíêî À.Â., Êîãóò ².À. -  Çàõîäè çàãàëüíîñîö³àëüíîãî çàïîá³ãàííÿ...

можуть чинити значний вплив на неповно-
літнє населення.
Зв’язок між електронними іграми та 

насильницькою злочинністю не є прямим, 
оскільки науково не обґрунтовано твер-
дження, що неповнолітня особа вчиняє 
насильницький злочин лише через вплив 
електронних ігор. На це впливає сукупність 
факторів: соціальне оточення особи, її сім’я, 
риси характеру, індивідуальні особливості, 
навички комунікації, сприйняття світу, рі-
вень культури, виховання та освіти, матері-
альний добробут тощо. З усім тим, слід від-
значити, що, попри індивідуальність кожно-
го випадку, електронні ігри справді можуть 
сприяти підвищенню рівня збудження та 
агресії, що впливає на психоемоційний стан 
самої особи та її оточення. Для ефективно-
го запобігання насильницькій злочинності, 
що виникає під впливом електронних ігор, 
варто здійснювати заходи загальносоціаль-
ного запобігання, серед яких є заходи у сфе-
рах політики, економіки, соціальної сфери, 
культури, дозвілля тощо.
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GENERAL SOCIAL PREVENTION 
MEASURES FOR VIOLENT CRIME 

COMMITTED UNDER THE INFLUENCE 
OF ELECTRONIC GAMES

Theoretical and practical aspects of general 
social prevention of violent crime infl uenced 
by electronic games have been studied by the 
authors of the article. The essence of general 
social crime prevention as a set of measures 
aimed at the development of society and so-
cial relations, as well as the elimination of the 
causes of crime, has been revealed.

The connection between violent 
crime and electronic games has been ana-
lyzed based on the results of scientifi c re-
search on the impact of electronic games 
on the formation of aggressive behavior.
Special attention is paid to minors as the most 
vulnerable category of the population to com-
puter addiction. The psychological mecha-
nisms of the formation of such addiction are 
disclosed, including: the lack of responsibil-

ity and punishment, the appeal of the virtual 
world due to the possibility of easily correct-
ing mistakes, the opportunity to transform 
into other characters, and more. The scientifi c 
unfoundedness of a defi nitive conclusion that 
electronic games always provoke violent crime 
has been determined.

A conclusion has been drawn about the in-
fl uence of a wide range of factors on the occur-
rence of violent crime and the necessity of con-
sidering dependence on electronic games as 
one of these factors. Other factors infl uencing 
the commission of violent crimes include social 
environment, family circumstances, and indi-
vidual psychological characteristics of a person.

The main groups of measures for the gen-
eral social prevention of violent crime infl u-
enced by electronic games have been system-
atized: political, socio-economic, legal, educa-
tional, family, media-cultural, and others. The 
necessity of a comprehensive approach to the 
prevention of violent crime arising from the in-
fl uence of electronic games has been clarifi ed.

Key words: general social prevention mea-
sures, violent crime, electronic games, comput-
er addiction, violence, crime.
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-
ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÈÕ ÃÀÐÀÍÒ²É ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÊ²Â 

ÄÈÏËÎÌÀÒÈ×ÍÈÕ ÒÀ ÊÎÍÑÓËÜÑÜÊÈÕ ÓÑÒÀÍÎÂ 
Ï²Ä ×ÀÑ ÄÎÏÈÒÓ ßÊ ÑÂ²ÄÊÀ Â ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÌÓ 

ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍ²

Висвітлено питання забезпечення кри-
мінально-процесуальних гарантій представ-
ників дипломатичних та консульських уста-
нов під час допиту як свідка в кримінальному 
провадженні. Визначено особливості та про-
блемні аспекти імунітету свідка, диплома-
тичного імунітету, гарантій представників 
дипломатичних та консульських установ під 
час допиту в кримінальному провадженні. З 
метою уникнення розбіжностей у сфері кри-
мінального провадження запропоновно нор-
ми, що регулюють особливості провадження в 
справах осіб, які володіють дипломатичними 
і консульськими привілеями та імунітетами, 
помістити в окрему главу КПК Ураїни. 
Ключові слова: імунітет, імунітет свідка, 

дипломатичний імунітет, кримінально-про-
цесуальні гарантії, кримінальне проваджен-
ня, представники дипломатичних та кон-
сульських установ. 
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державами та їх прагненням надати своїм 
громадянам більше можливостей для реа-
лізації прав та захисту інтересів на держав-
ному рівні. 
Варто зазначити, що актуальність до-

слідження процесуальних гарантій пред-
ставників дипломатичних та консульських 
установ під час допиту як свідка в кримі-
нальному провадженні (імунітет свідка) 
зумовлюється як зовнішніми, так і вну-
трішніми чинниками. Зовнішні щодо до 
української правової системи мають своєю 
передумовою міжнародно-правове значен-
ня категорії «імунітет», його використання 
в міжнародних правових актах, міжнарод-
них відносинах, що неможливо не врахо-
вувати, зважаючи на тенденції глобалізації 
сучасного світу та вимушеної взаємодії всіх 
правових систем поза межами України. 
Що стосується внутрішнього українського 
права, то інститут імунітету також є далеко 
не найпростішою категорією з усталеними 
правилами регулювання і правозастосуван-
ня. Чинний Кримінальний процесуальний 
кодекс України (далі – КПК України), по-
рівняно із попереднім кодексом, значно 
розширив коло суб’єктів, що користуються 
імунітетом у кримінальному судочинстві, 
відбиваючи насамперед конституційні пе-
ретворення кінця минулого століття в на-
шій країні. 
У зв’язку з чим виникає необхідність 

здійснення ґрунтовного наукового аналізу 
низки проблем, серед яких значне місце по-
сідають і питання забезпечення криміналь-

Постановка проблеми
Новітній етап розвитку українського 

суспільства, що ґрунтується на Конститу-
ції України, пов’язаний з адаптацією на-
ціональної правової системи до міжнарод-
но-правових стандартів. Усе більшої ваги 
набирає діяльність дипломатичних та кон-
сульських установ, що пов’язано з повно-
масштабним вторгненням на нашу тери-
торію рашистських загарбників та збіль-
шення кількості зовнішньої міграції. Окрім 
того, це є наслідком, зокрема, процесів гло-
балізації, інтенсифікацією міжнародного 
життя, розширенням взаєморозуміння між 
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но-процесуальних гарантій представників 
дипломатичних та консульських установ 
під час допиту як свідка в кримінальному 
провадженні. 

Стан дослідження проблеми
Особливості імунітету свідка, диплома-

тичного імунітету, гарантій представників 
дипломатичних та консульських установ 
під час допиту в кримінальному прова-
дженні були предметом дослідження різно-
галузевих наукових праць. Серед них мож-
на виокремити доктринальні напрацюван-
ня таких учених, як: Гловюк І.В., Денисен-
ко Г.В., Кучинська О.П., Рогатинська Н.З., 
Циганюк Ю.В. та ін. 
Водночас, зважаючи на те, що проблем 

у досліджуваній сфері стає все більше, все-
бічний аналіз дотримання кримінально-
процесуальних гарантій представників 
дипломатичних та консульських установ 
під час допиту як свідка в кримінальному 
провадженні є вкрай актуальним для на-
уковців завданням, потребує комплексно-
го підходу, участі в дослідженнях якомога 
більшого числа фахівців. Продовженням 
обговорення зазначених аспектів є і ця на-
укова публікація.

Мета дослідження полягає у вирішенні 
наукового завдання, що полягає в змістов-
ному обґрунтуванні особливості забезпе-
чення кримінально-процесуальних гаран-
тій представників дипломатичних та кон-
сульських установ під час допиту як свідка 
в кримінальному провадженні. 

Наукова новизна дослідження полягає 
у вивченні практичної значущості імунітету 
свідка, дипломатичного імунітету, гарантій 
представників дипломатичних та консуль-
ських установ під час допиту в криміналь-
ному провадженні. 

Виклад основного матеріалу
Важливу роль для забезпечення ефек-

тивності роботи представників диплома-
тичних та консульських установ відігра-
ють гарантії їх діяльності, які поділяються 
загальнослужбові і спеціально-посадові. 
Так, до загальнослужбових гарантій нале-

жить матеріальне і соціально-побутове за-
безпечення державних і дипломатичних 
службовців, передбачене законом «Про ди-
пломатичну службу» [1]. Інші мають більш 
спеціалізований характер та зумовлюються 
особливостями посади. Такими, насампе-
ред, є дипломатичні привілеї та імунітети, 
гарантовані представникам дипломатично-
го представництва Віденською конвенцією 
про дипломатичні зносини від 18.04.1961 р. 
[2] Зазначене стосується і представвників 
консульських установ. 
Враховуючи викладене, окремої ува-

ги потребує дослідження дипломатичного 
імунітету як визначальної юридичної кате-
горії для ідентифікації особливостей гаран-
тій представників дипломатичних та кон-
сульських установ під час допиту як свідка 
в кримінальному провадженні. 
Право представників дипломатич-

ної служби на екстериторіальність надає 
їм пільги та переваги для реалізації своєї 
компетенції в країні перебування. Зокре-
ма, «проєкт Конвенції про дипломатичні 
стосунки від 1961 р. спочатку орієнтувався 
суто на теорію функціональної необхіднос-
ті» [3, с. 80], але згодом було вирішено за-
стосовувати й представницьку теорію, зва-
жаючи на репрезентативний статус дипло-
матичних представництв. 
Наразі офіційний текст вказаного нор-

мативно-правового акту встановлює, що 
дипломатичний імунітет встановлюється 
«для забезпечення ефективного здійснен-
ня функцій дипломатичних представництв 
як органів, що представляють держави» [3, 
с. 81]. З іншого боку, застосування одразу 
двох теорій у межах однієї правової норми 
не відповідає правилам законотворчої тех-
ніки та призводить до юридичної колізії 
щодо обрання конкретної теорії в кожній 
окремій ситуації реалізації зовнішньополі-
тичної функції. Більш юридично виважене 
тлумачення дипломатичного імунітету міс-
титься в розділі 19 ст. V Конвенції про при-
вілеї та імунітет від 1946 р. як «винятків і 
пільг, що надаються, згідно з міжнародним 
правом, дипломатичним представникам» 
[4]. 
Аналогічний підхід представлений у 

Генеральній Угоді про привілеї та імунітет 
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від 1949 р., у ст. 2 якої відповідний термін 
визначається як «винятки і пільги, перелі-
чені в цій Угоді» [5]. Сутність дипломатич-
ного імунітету конкретизується в практиці 
Європейського суду з прав людини: потріб-
не належне обґрунтування сприятливішого 
ставлення до такої особи (групи осіб); про 
дискримінацію можна вести мову в разі 
фактичного різного ставлення до одних 
і тих же осіб і неврахуванням цілей і на-
слідків діяльності чи відсутності розумної 
відповідності між використовуваними засо-
бами та поставленою метою. Наведене де-
монструє той факт, що дипломатичний іму-
нітет представників дипломатичної служби 
становить винятки та пільги, що дозволя-
ють ефективно здійснювати управління 
з метою реалізації зовнішньополітичної 
функції.
Так, дипломатичний імунітет спрямова-

ний на стимулювання правомірної поведін-
ки вказаних суб’єктів, що досягається вико-
ристанням правостимулюючих засобів, які 
стають для представників дипломатичних 
та консульських установ своєрідним регу-
ляторним «винятком» за рахунок спеціаль-
них правових норм. По суті, це дозволяє 
вести мову про недоцільність прив’язки 
дипломатичного імунітету до субстанціо-
нальних характеристик представників ди-
пломатичних та консульських установ, а 
охоплює цілий спектр зовнішньополітич-
них суспільних функцій. Саме тому дипло-
матичний імунітет необхідно тлумачити як 
в об’єктивному, так і в суб’єктивному зна-
ченні. 
Так, в об’єктивному значенні ця юри-

дична категорія означає регуляторні рам-
ки, визначені в законі, щодо привілеїв, ви-
нятків, переваг і пільг, які надаються пред-
ставникам дипломатичних та консульських 
установ задля недопущення погіршення 
їхнього правового становища та сприяння 
належному здійсненню ними управління 
та інших зовнішньополітичних суспільних 
функцій.
У суб’єктивному значенні – це гаранто-

вана наднаціональним і національним ди-
пломатичним правом можливість представ-
ників дипломатичних та консульських уста-
нов скористатися привілеями, винятками, 

перевагами та пільгами з метою звільнення 
від виконання окремих обов’язків, а також 
від юридичної відповідальності.
Зокрема, Віденська конвенція про ди-

пломатичні зносини гарантує персоналу 
дипломатичного представництва такі при-
вілеї та імунітети: особиста недоторканість; 
недоторканість резиденції керівника ди-
пломатичного представництва, його до-
кументів та кореспонденції; імунітет від 
юрисдикції країни перебування; митні та 
податкові пільги.
Що стосується сфери кримінального 

провадження, то ч 4. ст. 65 КПК України 
[6] встановлює певні гарантії щодо допиту 
як свідка представників дипломатичних та 
консульських установ, а саме: «не можуть 
без їх згоди бути допитані як свідки особи, 
які мають право дипломатичної недотор-
канності, а також працівники дипломатич-
них представництв – без згоди представни-
ка дипломатичної установи. Слідчий, про-
курор, слідчий суддя, суд перед допитом 
осіб зобов’язані роз’яснити їм право від-
мовитися давати показання» [6]. Як влучно 
зазначає Г.В. Денисенко, «одразу згідно зі 
змістом норм КПК України щодо допиту 
осіб та давання показань встановлено від-
сутність правового регулювання щодо та-
кого роз’яснення прав осіб відмовитися від 
давання показань» [7, c. 107]. 
Держава, що «представляється кон-

сульською установою, може відмовитись 
від привілеїв та імунітетів працівників кон-
сульської установи. Норми, встановлені 
Положенням про дипломатичні представ-
ництва та консульські установи іноземних 
держав в Україні, зокрема й щодо імунітету 
свідків можуть змінюватися двосторонніми 
угодами» [8].
Вказаний імунітет від давання показань 

як свідка, виходить із загального імунітету 
осіб, які користуються дипломатичним іму-
нітетом, а той зі свого боку заснований на 
нормах міжнародного права. 
Відповідно до статей 31, 37 Віденської 

конвенції про дипломатичні зносини імуні-
тетом від кримінальної юрисдикції держа-
ви перебування користуються дипломатич-
ний агент і деякі інші особи, а відповідно 
до частини першої статті 43 Віденської кон-
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венції про консульські зносини «консуль-
ські посадові особи і консульські службовці 
не підлягають юрисдикції судових або адмі-
ністративних органів держави перебуван-
ня у відношенні щодо дій, вчинених ними 
під час виконання консульських функцій» 
[7, с. 108].
Втім, вказаний імунітет характеризу-

ється тим, що, на відміну від таємниць, що 
визначені ч. 2 ст. 65 КПК України, він має 
строк дії. 
Саме тоді згідно із загальним правилом, 

що передбачене у ст. 44 Віденської Конвен-
ції про консульські зносини, працівники 
консульських установ можуть викликатись 
як свідки та не можуть відмовлятись да-
вати свідчення, крім питань, що пов’язані 
із виконанням ними своїх функцій, чи на-
давати стосовно до їхніх функцій офіцій-
ну кореспонденцію і документи. Вони та-
кож не зобов’язані давати показання, що 
роз’яснюють законодавство акредитуючої 
держави [9]. Як зазначає Г.В. Денисенко 
«втім, вказані норми міжнародного доку-
мента не знайшли свого дублювання в нор-
мах КПК» [7, c. 109]. 
Окрім того, крім наведеної норми (ч. 4 

ст. 65 КПК України), кодекс не містить 
окремих статей, присвячених проваджен-
ню процесуальних дій щодо осіб, які во-
лодіють дипломатичним і прирівняним до 
нього імунітетом. Беручи до уваги вимоги 
статті 2 КПК України, необхідність вдо-
сконалення кримінально-процесуального 
законодавства в зазначеній частині не ви-
кликає сумнівів.
Варто обумовити, що консульський і 

дипломатичний імунітети співвідносяться з 
імунітетом свідка не як загальне і приватне, 
а як взаємно перехресні категорії. 
Консульські імунітети і привілеї нада-

ються, як це зафіксовано в Преамбулі Ві-
денської конвенції про консульські зносини 
1963 р., «не для вигод окремих осіб, а для 
забезпечення ефективного здійснення кон-
сульськими установами функцій від імені 
їх держави» [9]. Історія розвитку консуль-
ського інституту багато в чому пояснює на-
явні відмінності в консульських імунітетах 
і привілеях порівняно з дипломатичними. 
Дипломатичні представництва діють і на 

функціональній, і на представницькій осно-
ві. «За консульськими установами нерідко 
заперечується представницький характер, 
і вважається, що вони діють лише на функ-
ціональній основі». Водночас спостеріга-
ється і тенденція до належного врахування 
представницьких аспектів діяльності кон-
сульських установ.
Проте визначальним щодо консуль-

ських імунітетів і привілеїв є функціональ-
ний підхід. Це накладає відбиток на осо-
бливості консульських імунітетів і привілеїв 
та на їхню відмінність від дипломатичних. 
Автор вважає, що, говорячи про кон-

сульські імунітети і привілеї, слід зазна-
чити, що цю проблему неможливо розгля-
дати на основі лише Віденської конвенції 
1963 р., тому що у двосторонніх консуль-
ських конвенціях трапляється широ-
ке розмаїття. Наприклад, відповідно до 
Консульської конвенції між Україною та 
Китайською Народною Республікою від 
31.10.1992 «консульська посадова особа не 
повинна давати показання в якості свідка» 
[10], тобто їхні імунітети прирівняні до ди-
пломатичних.

Висновки
Встановлено, що відсутність однаково-

го підходу до вирішення багатьох питань 
щодо забезпечення кримінально-проце-
суальних гарантій представників дипло-
матичних та консульських установ під час 
допиту як свідка в кримінальному прова-
дженні на практиці викликає складнощі. 
З метою уникнення розбіжностей у сфері 
кримінального провадження норми, що ре-
гулюють особливості провадження у спра-
вах осіб, які володіють дипломатичними і 
консульськими привілеями та імунітетами, 
доцільно помістити в окрему главу КПК 
Ураїни «Особливості кримінального про-
вадження щодо осіб, які володіють дипло-
матичними і консульськими привілеями та 
імунітетами». 

Перспективні напрями подальших 
розвідок вбачаються в розкритті процесу-
альних аспектів допиту як свідка в кримі-
нальному провадженні представників ди-
пломатичних та консульських установ. 
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The article devoted the issue of ensuring 

criminal procedural guarantees for representatives 
of diplomatic and consular missions during 
interrogation as witnesses in criminal proceedings. 
The purpose of the article is to address the 
scientifi c task of substantiating the peculiarities 
of ensuring criminal procedural guarantees for 
representatives of diplomatic and consular missions 
during interrogation as a witness in criminal 
proceedings. The author establishes that the newest 
stage of development of Ukrainian society based 
on the Constitution of Ukraine is associated with 
the adaptation of the national legal system to 
international legal standards. The activities of 
diplomatic and consular institutions are becoming 
increasingly important due to the full-scale invasion 
of our territory by racist invaders and the increase in 
the number of external migration. It is substantiated 
that the relevance of studying the procedural 
guarantees of representatives of diplomatic and 
consular missions during interrogation as a witness 
in criminal proceedings (witness immunity) is 
determined by both external and internal factors. The 

author identifi es the peculiarities and problematic 
aspects of witness immunity, diplomatic immunity, 
and guarantees of representatives of diplomatic and 
consular missions during interrogation in criminal 
proceedings. It is determined that, except for Part 
4 of Article 65 of the CPC of Ukraine, the Code 
does not contain separate articles on the conduct 
of procedural actions in respect of persons with 
diplomatic and equivalent immunity. Taking into 
account the requirements of Article 2 of the CPC of 
Ukraine, there is no doubt that the criminal procedure 
legislation needs to be improved in this regard. The 
author establishes that consular and diplomatic 
immunities correlate with witness immunity not as 
general and private immunities, but as mutually 
overlapping categories. 

In order to avoid discrepancies in the fi eld of 
criminal proceedings, it is advisable to include the 
rules governing the specifi cs of proceedings in cases 
of persons with diplomatic and consular privileges 
and immunities in a separate chapter of the CPC of 
Ukraine «Specifi cs of criminal proceedings in respect 
of persons with diplomatic and consular privileges 
and immunities».

Keywords: immunity, witness immunity, 
diplomatic immunity, criminal procedural 
guarantees, criminal proceedings, representatives of 
diplomatic and consular missions.
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ÏÐÅÄÌÅÒ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß, 
ÏÅÐÅÄÁÀ×ÅÍÎÃÎ ÑÒ. 361-1 ÊÊ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Стаття присвячена вивченню питання 
визначення сутності предмета кримінально-
го правопорушення, передбаченого ст. 361-1 
КК України.
У статті детально проаналізовано ст. 

361-1 Особливої частини КК України в час-
тині предмета кримінального правопорушен-
ня. Розглянуто основні елементи, які є визна-
ченням поняття «предмет кримінального 
правопорушення». 
У статті вказується, що в доктрині кри-

мінально-правової науки, предметом біль-
шості комп’ютерних злочинів виступають 
комп’ютерна інформація та комп’ютерна 
система.
Встановлено, що предметом злочину, 

що передбачений ст. 361-1 КК України, є 
шкідливі програмні або технічні засоби, при-
значені для несанкціонованого втручан-
ня в роботу електронно-обчислювальних 
машин (комп’ютерів), автоматизованих 
систем, комп’ютерних мереж чи мереж 
електрозв’язку. Цієї думки дотримується аб-
солютна більшість представників криміналь-
но-правової науки.
Акцентовано, що предмет кримінального 

правопорушення, передбачений ст. 361-1 КК 
України, необхідно розглядати в широкому та 
вузькому значеннях. У вузькому значенні пред-
метом кримінального правопорушення будуть 
виступати шкідливі програмні або техніч-
ні засоби, призначені для несанкціонованого 
втручання в роботу електронно-обчислюваль-
них машин (комп’ютерів), автоматизова-
них систем, комп’ютерних мереж чи мереж 
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електрозв’язку. У широкому значенні предмет 
кримінального правопорушення буде включа-
ти комп’ютерну інформацію, комп’ютери, 
інформаційні системи і технології, телеко-
мунікаційні мережі, різні носії комп’ютерної 
інформації, шкідливі програмні і технічні 
засоби, призначені для несанкціонованого 
втручання в роботу комп’ютерів, телекому-
нікаційних мереж, інформаційних систем і 
технологій. 
Ключові слова: кримінальне правопору-

шення, предмет кримінального правопору-
шення, шкідливі програмні засоби, шкідливі 
технічні засоби, комп’ютерна інформація, 
комп’ютерна система.

Постановка проблеми
Різним аспектам кримінально-право-

вої характеристики, кримінальної відпо-
відальності за кримінальні правопору-
шення у сфері використання електронно-
обчислювальних машин (комп’ютерів), 
систем та комп’ютерних мереж і мереж 
електрозв’язку, що передбачені статтями 
361–363-1 КК України, було присвячено чи-
мало наукових праць.
Актуальність дослідження цих питань 

обумовлена тим, що особливості формулю-
вання кримінально-правових норм щодо 
цих злочинів певною мірою ускладнюють, 
а в деяких випадках практично унемож-
ливлюють їх застосування, зумовлюють не-
однозначне їх розуміння працівниками пра-
воохоронних і судових органів, виникнення 
помилок при кваліфікації злочинів тощо.



150ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 1, 2025

Êðèì³íàëüíå ïðàâî, êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ òà êðèì³íàë³ñòèêà

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

Дослідження предмета кримінального 
правопорушення, передбаченого ст. 361-1 
КК України неодноразово знаходило своє 
відображення у доктрині кримінального 
права. Зокрема, окремі проблеми, які сто-
суються предмета кримінального правопо-
рушення, передбаченого ст. 361-1 КК Укра-
їни, розглядали Д.С. Азаров, Ю.В. Баулін 
B.І. Борисов, О.О. Волков, В.О. Голубєв, 
Н.С. Козак, О.О. Кирбят’єв, В.М. Куліуш, 
Л.М. Кривоченко, В.А. Ломако, М.І. Панов, 
Д.О. Ричка, Н.А. Розенфельд, М.В. Салтев-
ський, В.В. Сташис, В.Я. Тацій, М.І. Хавро-
нюк та ін. Разом із тим, певні концептуальні 
підходи до розуміння предмета криміналь-
ного правопорушення, передбаченого ст. 
361-1 КК України, потребують окремих по-
дальших досліджень.

Мета і завдання дослідження
Метою статті є визначення предмета 

кримінального правопорушення, перед-
баченого ст. 361-1 КК України. Для досяг-
нення поставленої цілі необхідно вирішити 
низку наступних наукових завдань: узагаль-
нити наукові підходи щодо визначення по-
няття предмета кримінального правопору-
шення, передбаченого ст. 361-1 КК Украї-
ни; проаналізувати судову практику з цієї 
проблематики.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті визначається 

тим, що в ній отримав подальше опрацю-
вання теоретичний підхід щодо розкриття 
сутності предмета кримінального правопо-
рушення, передбаченого ст. 361-1 КК Укра-
їни та характеристика його елементів.

Виклад основного матеріалу
Слід зазначити, що зовсім недавно кла-

сична теорія кримінального права викорис-
товувала матеріалістичний підхід до визна-
чення предмета кримінального правопору-
шення. М.І. Панов, вказуючи, що предмети 
злочину – речі матеріального світу, вплива-
ючи на які, особа зазіхає на цінності (благо), 
що належать суб’єктам суспільних відносин, 

а також наполягаючи на тому, що засоби 
скоєння злочину – це предмети матеріаль-
ного світу, які застосовуються злочинцем 
під час вчинення суспільно небезпечного 
діяння [1, с.292-297]. Проте з урахуванням 
сучасних тенденцій розвитку суспільних 
відносин та інформаційного суспільства, 
цілком доцільно до предмета цих злочинів 
додати й комп’ютерну інформацію та інші 
об’єктивні матеріальні утворення, напри-
клад, комп’ютерні віруси, програмні та тех-
нічні засоби та ін. [2, с.266; 3, с.76]. Відповід-
но, модернізація характеру суспільних від-
носин, яка пов’язана з використанням висо-
ких технологій та інформаційного розвитку 
суспільства, перенесла деякі суспільні відно-
сини у віртуальну площину, що дозволило 
науковцям виділити новий різновид пред-
мета кримінального правопорушення – вір-
туальний предмет – (інформацію) [4, с.81]. 
Під віртуальним предметом кримінального 
правопорушення слід розуміти такий пред-
мет об’єктивного світу, який створений за 
допомогою спеціальних методів та (або) спо-
собів, не має зовнішнього уявлення, проте 
може його придбати за допомогою спеціаль-
них методів та способів впливу [5, с.11-12].
Аналізуючи інформацію як предмет зло-

чину, О.Е. Радутний зазначає, що сьогоден-
ні реалії вимагають визнавати в подальшо-
му під предметом злочину речі або інші яви-
ща об’єктивного світу (інформація, енергія 
тощо), з певними властивостями яких кри-
мінальний закон пов’язує наявність у діянні 
особи складу конкретного злочину [6, с.10]. 
Законодавець під інформацією розуміє 

будь-які відомості та/або дані, які можуть 
бути збережені на матеріальних носіях або 
відображені в електронному вигляді [7]. 
Поняття інформації тісно пов’язане з по-

няттями повідомлення, сигналу, складності, 
структури і різноманітності. Розрізняють 
чимало видів інформації. За змістом інфор-
мація поділяється на такі види: інформація 
про фізичну особу; інформація довідково-
енциклопедичного характеру; інформація 
про стан довкілля (екологічна інформація); 
інформація про товар (роботу, послугу); на-
уково-технічна інформація; податкова ін-
формація; правова інформація; статистична 
інформація; соціологічна інформація; кри-



151

×îâãàí ².Ì. -  Ïðåäìåò êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 361-1 ÊÊ Óêðà¿íè

тична технологічна інформація [7]. За режи-
мом доступу: відкрита (загальнодоступна); 
обмеженого доступу (конфіденційна, таєм-
на, службова інформація [8].
У зв’язку з чим, у доктрині криміналь-

но-правової науки, предметом більшос-
ті комп’ютерних злочинів виступають: 
1) комп’ютерна інформація [9, с.579-581; 10, 
с.57]; 2) комп’ютерна система [11, с.35; 12, 
с.90].
У свою чергу, як зазначає Д.О. Ричка, 

під комп’ютерною системою слід розуміти 
будь-яку з наступних систем [13, с.81-83]: 

1) електронно-обчислювальна машина 
(ЕОМ) – комп’ютер – комплекс електро-
нних технічних засобів, які побудовані на 
основі мікропроцесорів і призначені для 
автоматичної обробки інформації при ви-
рішенні обчислювальних та інформацій-
них завдань. Як правило, ЕОМ складаєть-
ся із трьох частин: системного блока, який 
включає в себе мікропроцесор та інші при-
строї, необхідні для її роботи, клавіатури, 
за допомогою якої вводяться в ЕОМ сим-
воли, та монітора, на якому відображається 
текстова і графічна інформація [14, с.458; 
15, с.556]. Враховуючи сучасні здобутки на-
уки і техніки, до ЕОМ доцільно додати такі 
пристрої, як: ноутбук, нетбук, планшет, те-
лефон та ін.;

2) автоматизовані системи (АС) – систе-
ми, що здійснюють автоматизовану обробку 
даних, до складу яких входять технічні засо-
би їх обробки (засоби обчислювальної тех-
ніки і зв’язку), а також методи і процедури, 
програмне забезпечення [3, с.76-82]. У склад 
АС входить принаймні одна ЕОМ та пери-
ферійні пристрої, що працюють на основі 
такої ЕОМ: принтер, сканер, модем, мере-
жевий адаптер та ін. АС включають у себе 
комп’ютерні мережі і мережі електрозв’язку. 
Можна погодитися із думкою Д.О. Рички з 
приводу того, що до складу автоматизованих 
систем можна включити банкомати та термі-
нали [13, с.81-82]. Адже відповідно до Зако-
ну України «Про платіжні системи та пере-
каз коштів в Україні», банківський автомат 
самообслуговування (банківський автомат) – 
програмно-технічний комплекс, який надає 
можливість держателю електронного пла-
тіжного засобу здійснити самообслуговуван-

ня за операціями одержання коштів у готів-
ковій формі, внесення їх для зарахування на 
відповідні рахунки, одержання інформації 
щодо стану рахунків, а також виконати інші 
операції згідно з функціональними можли-
востями цього комплексу [16]. Вчиняється 
багато злочинів, пов’язаних з роботою саме 
банкоматів та терміналів, тому вважаємо за 
потрібне включити їх до предметів злочинів 
у сфері використання електронно-обчислю-
вальних машин, систем та комп’ютерних 
мереж та мереж електрозв’язку.

3) комп’ютерні мережі (мережа ЕОМ) – 
це об’єднання кількох комп’ютерів (ЕОМ) 
і комп’ютерних систем, взаємопов’язаних 
і розподілених за фіксованою територією 
орієнтованих на колективне використання 
загальномережевих ресурсів. Вони перед-
бачають спільне використання ресурсів об-
числювальних центрів (ОЦ), запуск загаль-
них програм, що входять до комп’ютерних 
систем; можуть включати дві чи більше ав-
томатизовані комп’ютерні системи (АКС), як 
сукупність взаємопов’язаного ЕОМ, пери-
ферійного устаткування та програмного за-
безпечення, призначених для автоматизації 
прийому, збереження, обробки, пошуку та 
видачі інформації споживачам. Комп’ютерні 
мережі можуть бути регіонального і галузе-
вого характеру [3, с.76-82; 14, с.458-459]; 

4) мережі електрозв’язку – це сукуп-
ність технічних засобів та споруд зв’язку, 
об’єднаних у єдиний технологічний про-
цес забезпечення інформаційного обміну 
– маршрутизації, комунікації, передачі, ви-
промінювання або прийому знаків, сигна-
лів, письмового тексту, зображень та звуків 
або повідомлень будь-якого роду по радіо, 
проводових, оптичних або інших електро-
магнітних системах (телефонний, телеграф-
ний, телетайпний та факсимільний зв’язок). 
Предмети мережі електрозв’язку включа-
ють: телефони, факси, телетайпи, телегра-
фи, інші апарати, пристрої і обладнання ме-
реж електрозв’язку, призначені для переда-
чі й обміну інформацією [13, с.82]; 

5) комп’ютерна інформація може бути в 
різних формах фіксації: текстовою, цифро-
вою, графічною чи іншого виду (дані, відо-
мості) про осіб, предмети, події, явища, що 
існують в електронному вигляді і знаходять-
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ся в ЕОМ, АС чи в комп’ютерній мережі, а 
також зберігається на відповідних електро-
нних носіях, до яких належать гнучкі маг-
нітні диски (дискети), жорсткі магнітні диски 
(вінчестери), касетні магнітні стрічки (стри-
мери), магнітні барабани, магнітні карти та 
ін., така інформація носіїв може використову-
ватися, оброблятися чи змінюватися за допо-
могою ЕОМ (комп’ютерів) [13, с.82-83]; 

6) враховуючи, що одним із різновидів ме-
реж електрозв’язку виступають комп’ютерні 
мережі, то інформація, що передається ме-
режами електрозв’язку (телекомунікаційни-
ми мережами) – будь-які відомості, подані у 
вигляді сигналів, знаків, звуків, зображень 
чи в інший спосіб (телефонні повідомлення, 
радіо- та телепередачі тощо), у тому числі і за 
допомогою комп’ютера, якщо вона переда-
ється через мережі електрозв’язку [14, с.459]. 
Така інформація, що передається мережами 
електрозв’язку, може бути предметом цих 
злочинів лише тоді, коли цими мережами пе-
редається комп’ютерна інформація від однієї 
комп’ютерної системи до іншої [2, с.103, 104; 
17, с.58]. Саме злочинний вплив на ці пред-
мети або їх злочинне використання дає під-
стави визначити наявність об’єкта цих зло-
чинів, тому що вони є невід’ємною частиною 
охоронюваних розглядуваними нормами 
суспільних відносин [11, с.35].
У такому випадку варто в кримінально-

му законодавстві уніфікувати понятійно-
категоріальний апарат шляхом внесення 
змін та доповнень до чинного законодав-
ства України. Можна погодитися із дум-
кою Н.С. Козак з приводу того, що з ура-
хуванням диспозицій норм КК України, 
розвитку комп’ютерних наук, до предметів 
злочинного посягання комп’ютерних зло-
чинів слід віднести комп’ютерну інформа-
цію, комп’ютери, інформаційні системи і 
технології, телекомунікаційні мережі, різ-
ні носії комп’ютерної інформації, шкідли-
ві програмні і технічні засоби, призначені 
для несанкціонованого втручання в роботу 
комп’ютерів, телекомунікаційних мереж, ін-
формаційних систем і технологій [18, с.57]. 
Якщо розглядати предмет комп’ютерних 
злочинів взагалі, то одним з них виступає 
саме інформація, під якою розуміються ві-
домості про осіб, предмети, факти, події, 

явища і процеси, зафіксовані на машинному 
носії, в ЕОМ, системі ЕОМ або їх мережах. 
Конкретизуючи предмет злочину, відпові-
дальність за який передбачена ст.361-1 КК 
України, слід зазначити, що в цьому випад-
ку предмет буде дещо відрізнятися, виходя-
чи із філософського розуміння сутності явищ 
від загального до конкретного. Мається на 
увазі, що предмет кримінального правопо-
рушення, передбаченого ст. 361-1 КК Укра-
їни охоплюється поняттям «комп’ютерна ін-
формація» та є більш конкретизованим.
Досить цікавою є позиція Б.М. Головкі-

на, О.І. Деньковича, В.В. Луцика, Д.М. Це-
хан з приводу того, що первинними пред-
метами посягання у кіберпросторі є інфор-
маційний продукт та інформаційний ре-
сурс. Вторинними предметами посягання 
виступають майно (грошові готівкові або 
безготівкові кошти, товари), комп’ютери, 
комп’ютерні мережі, мережі електрозв’язку 
та документи. Акцентуємо свою увагу на 
першій групі [19, с.94]. Однак, на наш по-
гляд, поняття «інформаційний продукт» та 
«інформаційний ресурс» охоплюються за 
змістом та обсягом поняттям «інформація», 
що є логічним.
Для характеристики вищезазначених 

предметів необхідно усвідомлювати, що за-
соби комп’ютерної техніки за своїм функціо-
нальним призначенням можливо розділити 
на дві основні групи: 1) технічні або апарат-
ні засоби (HardWare); 2) програмні засоби 
(SoftWare) [20, с.63]. Можна прослідкува-
ти, що в диспозиції ст. 361-1, на відміну від 
ст. 361, поняття комп’ютерних вірусів роз-
ширено до шкідливих програмних засобів. І 
це правильно тому, що багато програм не є 
вірусами, але попре це вони здатні порушува-
ти роботу ЕОМ. У зв’язку з вище викладеним, 
ми вважаємо, що предметом злочину слід ви-
знати шкідливі програмні та технічні засоби.
Отже, предметом кримінального право-

порушення, що передбачений ст. 361-1 КК 
України, є шкідливі програмні або технічні 
засоби, призначені для несанкціонованого 
втручання в роботу електронно-обчислю-
вальних машин (комп’ютерів), автоматизова-
них систем, комп’ютерних мереж чи мереж 
електрозв’язку. Цієї думки дотримується 
абсолютна більшість представників кримі-
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нально-правової науки [13, с.84; 14, с.464; 21, 
с.6-7; 22, с.43]. Крім того, дослідження ком-
панії «Майкрософт Україна» показали, що 
понад 56% продуктів, які розповсюджуються 
на дисках із нібито ліцензійними програма-
ми, а також викладені для безкоштовного 
скачування на торентах і сайтах-файлообмін-
никах, мають вбудовані віруси або програми, 
за допомогою яких можна дистанційно отри-
мувати доступ до комп’ютера користувача та 
його персональної інформації [23].
Такої самої практики дотримуються 

й суди при розгляді кримінальних про-
ваджень. Так, Білогірський районний суд 
Хмельницької області виправдав підсудних 
О. і С., яких звинувачували в учинені зло-
чину, передбаченого ст. 361-1 КК України, 
за відсутності предмета злочину, і, відповід-
но, за відсутності в їхніх діях складу злочи-
ну. Згідно з висновком експерта від 27 серп-
ня 2014 року № 56 кт програма «Keylogger 
Net» (у використанні якої їх звинувачено), 
що міститься на USB флеш-накопичувачі 
«Silicon Power» й надана для дослідження, 
буде мати ознаки шкідливого програмного 
забезпечення за умови, якщо її встановлен-
ня відбувається без відома власника (адміні-
стратора безпеки) автоматизованої системи 
або без відома власника конкретного персо-
нального комп’ютера. Цих умов дійсно не 
було дотримано, і це означає, що предмета 
злочину не було [22, с.43].

Висновки
Таким чином, на нашу думку, предмет 

кримінального правопорушення передба-
чений ст. 361-1 КК України, необхідно роз-
глядати в широкому та вузькому значеннях. 
У вузькому значенні предметом злочину 
будуть виступати шкідливі програмні або 
технічні засоби, призначені для несанк-
ціонованого втручання в роботу електро-
нно-обчислювальних машин (комп’ютерів), 
автоматизованих систем, комп’ютерних ме-
реж чи мереж електрозв’язку. У широкому 
значенні предмет кримінального правопо-
рушення буде включати комп’ютерну ін-
формацію, комп’ютери, інформаційні систе-
ми і технології, телекомунікаційні мережі, 
різні носії комп’ютерної інформації, шкід-
ливі програмні і технічні засоби, призначені 

для несанкціонованого втручання в роботу 
комп’ютерів, телекомунікаційних мереж, ін-
формаційних систем і технологій.
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SUMMARY 
The article deals with the issue of determining 

the essence of the subject matter of a criminal offense 
under Article 361-1 of the Criminal Code of Ukraine.

The article analyzes in detail Art. 361-1 of the 
Special Part of the Criminal Code of Ukraine in 
terms of the subject matter of a criminal offense. The 
author examines the main elements which constitute 
the defi nition of the concept of “object of a criminal 
offense”. 

The article indicates that according to the 
doctrine of criminal law science, the subject matter of 
most computer crimes is computer information and 
computer system.

The author establishes that the subject matter of 
the crime under Art. 361-1 of the Criminal Code of 
Ukraine is malicious software or hardware intended 
for unauthorized interference with the operation of 
electronic computers, automated systems, computer 
networks or telecommunication networks. This 
opinion is shared by the vast majority of representatives 
of criminal law.

It is emphasized that the subject matter of a 
criminal offense under Article 361-1 of the Criminal 
Code of Ukraine should be considered in a broad 
and narrow sense. In the narrow sense, the subject 
matter of a criminal offense will be malicious software 
or hardware intended for unauthorized interference 
with the operation of electronic computers, automated 
systems, computer networks or telecommunication 
networks. In a broad sense, the subject matter of a 
criminal offense will include computer information, 
computers, information systems and technologies, 
telecommunication networks, various computer 
information carriers, malicious software and 
hardware designed for unauthorized interference 
with the operation of computers, telecommunication 
networks, information systems and technologies. 

Keywords: criminal offense, object of criminal 
offense, malicious software, malicious hardware, 
computer information, computer system.
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У статті, спираючись на аналіз науко-
вих поглядів учених, систематизовано основні 
види нагляду (контролю) за якістю надан-
ня освітніх послуг закладами вищої освіти із 
специфічними умовами навчання. Здійснено 
аналіз норм чинного законодавства, норми 
якого спрямовані на диференціацію видів на-
гляду (контролю) у сфері регулювання діяль-
ності закладів вищої світи зі специфічними 
умовами навчання. Ключові слова: нагляд, 
контроль, види нагляду, якість освіти, закла-
ди вищої освіти, специфічні умови навчання. 
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Стан дослідження проблеми
Окремі проблемні питання, пов’язані із 

здійсненням нагляду (контролю) за якістю 
надання освітніх послуг закладами вищої 
освіти і специфічними умовами навчання, у 
своїх наукових працях розглядали: О.О. Ав-
дєєв, М. Долинська, В.М Цепенда, П.В. Ре-
діна, Н.В. Сальнікова, О.П. Гетманець, 
О.М. Музичук, В.О. Невядовський та багато 
інших. Втім, незважаючи на суттєвий тео-
ретичний доробок, у юридичній літературі 
відсутні комплексні наукові дослідження 
по удосконаленню систематизації видів на-
гляду (контролю) за якістю надання освітніх 
послуг закладами вищої освіти зі специфіч-
ними умовами навчання.

Мета і завдання дослідження
Метою статті є диференціація та систе-

матизація видів нагляду (контролю) за якіс-
тю надання освітніх послуг закладами вищої 
освіти із специфічними умовами навчання. 
Задля досягнення вказаної мети необхідно 
детально вивчити складові системи забезпе-
чення якості освіти та виокремити основні 
види нагляду (контролю) за якістю надання 
освітніх послуг закладами вищої освіти із 
специфічними умовами навчання.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає в тому, 

що в статті удосконалено систематизацію 
видів нагляду (контролю) за якістю надан-

Постановка проблеми
Нагляд (контроль) за якістю надання 

освітніх послуг закладами вищої освіти зі 
специфічними умовами навчання є склад-
ною за свою сутністю, змістом та спрямова-
ністю діяльністю, що обумовлює існування 
різних її різновидів. А відтак, існує нео-
днорідність нагляду (контролю) за якістю 
надання освітніх послуг закладами вищої 
освіти зі специфічними умовами навчан-
ня, що обумовлено, зокрема, подвійністю 
їх підпорядкування. Чинне законодавство 
у сфері регулювання діяльності закладів 
вищої освіти зі специфічними умовами 
навчання доволі обмежено підходить до 
диференціації видів нагляду (контролю), 
лише окремі норми можуть сформулювати 
висновок про ставлення законодавців до 
цього питання. 
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ня освітніх послуг закладами вищої освіти зі 
специфічними умовами навчання, зокрема 
за такими критеріями: за суб’єктами здій-
снення; за часом проведення; за реалізацією 
принципу гласності; за визначенням рівня 
активності учасників освітнього процесу; за 
спрямованістю; за обсягом питань, які слід 
вирішити в процесі контрольно-наглядової 
діяльності.

Виклад основного матеріалу
Починаючи наукове дослідження, слід 

відзначити, що неоднорідність нагляду 
(контролю) за якістю надання освітніх по-
слуг закладами вищої освіти зі специфічни-
ми умовами навчання обумовлено, зокрема, 
подві йністю підпорядкування таких закла-
дів. 
Так, зокрема, ст. 41 Закону України 

«Про освіту» до  складових системи забезпе-
чення якості освіти відносить:  систему забез-
печення якості в закладах освіти (внутрішня 
система забезпечення якості освіти), систему 
зовнішнього забезпечення якості освіти, а 
також систему забезпечення якості в діяль-
ності органів управління та установ, що здій-
снюють зовнішнє забезпечення якості осві-
ти. Таким чином, можемо зробити висновок 
про законодавче закріплення зовнішнього 
та внутрішнього видів здійснення нагляду 
(контролю) за якістю надання освітніх по-
слуг, у тому числі й заклад ами вищої освіти 
зі специфічними умовами навчання.
Законом України «Про вищу освіту» на-

звано два види контролю у сфері вищої осві-
ти: державний та громадський. Державний 
нагляд (контроль) за дотриманням заклада-
ми вищої освіти незалежно від форми влас-
ності та підпорядкування законодавства у 
сфері освіти і науки та стандартів освітньої 
діяльності здійснює центральний орган ви-
конавчої влади, що забезпечує реалізацію 
державної політики у сфері освіти шляхом 
здійснення державного нагляду (контролю) 
за діяльністю навчальних закладів. Громад-
ський контроль здійснюється громадськими 
об’єднаннями та окремими громадянами на 
принципах відкритості і прозорості.
Ці два види контролю відрізняються як 

за суб’єктами здійснення, так і за правови-
ми наслідками. Як справедливо підкреслює 

М. Долинська, державний контроль, який 
завжди здійснюють на основі норм права, 
має правові наслідки. Правова природа дер-
жавного контролю проявляється в тому, що 
його здійснюють органи держави та їхні по-
садові особи в межах, визначених правови-
ми нормами, на підставі норм права і згідно 
з ними [3, с. 115]. 
Відповідно зі ст. 78 Закону України 

«Про вищу освіту» громадський контроль 
у сфері вищої освіти є правом суспільства 
та окремих громадян, працівників у сфері 
вищої освіти, осіб, які навчаються, органів 
громадського самоврядування, професій-
них спілок, організацій роботодавців та їх 
об’єднань, громадських організацій отри-
мувати у встановленому законодавством 
порядку доступ до інформації на всіх ета-
пах прийняття рішень у сфері вищої освіти 
і науки, вносити пропозиції та зауваження 
до них, погоджувати прийняття визначе-
них законом рішень. Разом із цим норми 
названого закону не конкретизують форми 
та засоби реалізації громадського контролю. 
Проте, на думку П.В. Редіної, механізми гро-
мадського контролю в межах самих закладів 
вищої освіти розкриваються в ст. 36 Закону 
України «Про вищу освіту». Ці функції, на 
погляд авторки, покладено на збори колек-
тиву (орган громадського самоврядування) 
та на вчену раду (колегіальний орган управ-
ління закладу вищої освіти) [13, с. 115]. 
Внутрішній нагляд (контроль) за якістю 

надання освітніх послуг закладами вищої 
освіти зі специфічними умовами навчан-
ня має безпосередній зв’язок із функціону-
ванням внутрішньої системи забезпечення 
якості вищої освіти, яка, на думку Н.В. Саль-
нікової, базується на таких принципах: не-
обхідність розробки стратегії, політики та 
процедур забезпечення якості для освітніх 
програм; прийняття обґрунт ованих управ-
лінських рішень щодо підвищення якості 
освітньої діяльності; урахування вимог до 
забезпечення якості вищої освіти всіх стейк-
холдерів; імплементація європейського до-
свіду у вітчизняні реалії [14, с. 163]. 
Таким чином, виходячи із змісту зако-

нодавчих норм, нагляд (контроль) за якістю 
надання освітніх послуг у закладах вищої 
освіти, у тому числі із специфічними умова-
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ми навчання, може бути внутрішнім та зо-
внішнім. Внутрішній реалізується в межах 
закладу вищої освіти уповноваженими на 
його проведення посадовими особами та 
структурними підрозділами, що у своїй ді-
яльності спираються як на законодавчі акти 
(у тому числі відомчі), так і на локальні акти 
відповідних закладів вищої освіти. Зовніш-
ній нагляд (контроль), у свою чергу, поді-
ляється на державний та громадський. Дер-
жавний контроль також не є однорідним, 
його диференціація за окремими видами 
безпосередньо залежить від повноважень 
суб’єкта його здійснення.
О.П. Гетманець виділяє такі види конт-

ролю: 1) залежно від контролюючого 
суб’єкта державний і недержавний конт-
роль (контроль громадськості); 2) залеж-
но від завдань і функцій контролюючого 
суб’єкта контроль поділяється на загальний 
і спеціалізований; 3) за часом здійснення по-
передній, поточний та наступний контроль; 
5) залежно від характеру відносин підконтр-
ольного та контролюючого суб’єкта: зовніш-
ній та внутрішній [2, с. 14]. 
Звісно, запропоновані критерії можна за-

стосувати до виділення видів нагляду (конт-
ролю) за якістю надання освітніх послуг за-
кладами вищої освіти зі специфічними умова-
ми навчання, лише з певними уточненнями 
та врахуванням особливостей розглядуваної 
сфери. Зокрема, попередній контроль може 
проявлятися в додержанні закладами вищої 
освіти ліцензійних умов, поточний – здійсню-
ється під час надання освітніх послуг, наступ-
ний – за результатами професійної успішнос-
ті випускників закладів вищої освіти, якістю 
застосування ними набутих під час навчання 
знань, вмінь та навиків.
Розгалужену класифікацію видів конт-

ролю за діяльністю міліції наводив у своїй 
роботі О.М. Музичук: 

1. Залежно від суб’єктів, які його здій-
снюють: 1) міжнародний, суб’єктами якого 
є міжнародні (міждержавні) органи та ор-
ганізації; 2) державний, суб’єктами якого є 
органи законодавчої, виконавчої та судової 
влади; 3) самоврядний, суб’єктами якого є 
органи місцевого самоврядування; 4) гро-
мадський, суб’єктами якого є громадські ор-
ганізації та окремі громадяни. 

2. Залежно від предмета контролю: 
1) контроль, який здійснюється за зовніш-
німи  напрямами діяльності міліції; 2) конт-
роль, який здійснюється за внутрішньоор-
ганізаційною діяльністю міліції, тобто стосу-
ється організації служби, забезпечення на-
лежного виконання міліцією правоохорон-
них та інших завдань і функцій. 

3. За часом здійснення: 1) постійний, 
який здійснюється постійно; 2) тимчасовий, 
який здійснюється під час інспекторських 
перевірок, або який здійснюється за звер-
неннями громадян, у яких йдеться про ті чи 
інші правопорушення з боку органів міліції 
чи їх посадових осіб. 

4. Залежно від стадій розгляду конт-
рольного питання: 1) попередній, напри-
клад, контроль за процедурою підготовки 
нормативного акту органами міліції, і який 
має попереджувальне значення; 2) поточ-
ний контроль, який проводиться на етапі 
реалізації управлінського рішення, напри-
клад – наказу МВС, який має загальнодер-
жавне значення; 3) подальший контроль, 
який передбачає перевірку реалізованих 
управлінських рішень, і під час якого ана-
лізуються допущені помилки, виявляються 
їхні причини, а також узагальнюється, по-
ширюється позитивний досвід. 

5. За відкритістю: 1) гласний, під час 
якого об’єкт контролю знає про проведення 
контрольних заходів; 2) негласний, який ре-
алізується під час негласної перевірки. 

6. Залежно від способу контролю: 
1) документальний, який здійснюється на 
підставі аналізу документів, що відобража-
ють показники діяльності органів міліції або 
її окремих підрозділів (служб) чи окремих 
посадових осіб; 2) фактичний, що здійсню-
ється на підставі фактичного аналізу конт-
рольованого об’єкта (наприклад, спостере-
ження, обстеження, обмірювання, перера-
хування і т. д.); 3) технічний, тобто такий, 
що здійснюється за допомогою технічних 
засобів. 

7. За кількісним складом суб’єктів 
контролю: 1) одноосібний; 2) колективний 
(колегіальний). 

8. Залежно від кола контрольованих 
видів діяльності: 1) загальний, спрямований 
на дослідження всіх напрямів діяльності; 
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2) спеціальний, спрямований на досліджен-
ня одного або декількох напрямів діяльнос-
ті [5, с. 100-102]. 
Перелічені критерії класифікації роз-

кривають основні риси контрольної та на-
глядової діяльності такі, як: здійснення його 
різними за рівнем своєї компетенції та по-
вноважень суб’єктами; спрямування на коло 
питань, що входять до предмету контролю; 
обмеженість у часі, певні часові характерис-
тики проведення відповідних заходів, на-
явність певних способів проведення заходів 
контролю; охоплення визначених напрям-
ків діяльності підконтрольних суб’єктів; 
одноособове чи колегіальне проведення 
контрольних заходів та ін.
Доволі розгорнуту класифікацію видів 

контролю за діяльністю закладів вищої осві-
ти України пропонує О.О. Авдєєв: 

 залежно від суб’єктів, які його здій-
снюють: 1) парламентський; 2) президент-
ський; 3) контроль органів виконавчої вла-
ди; 4) контроль органів місцевого самовря-
дування; 5) контроль з боку судових органів; 
6) громадський контроль; 

 за напрямком освітньої діяльності, 
що контролюється: 1) контроль за навчаль-
но-методичною діяльністю; 2) контроль за 
науковою діяльністю; 3) контроль за вихов-
ною діяльністю; 4) контроль за організацій-
но-управлінською діяльністю; 

 залежно від організаційно-штатного 
зв’язку між суб’єктами контролю та підконт-
рольними об’єктами: 1) зовнішній контроль 
за діяльністю закладів вищої освіти України, 
який здійснюють Верховна Рада України, 
Президент України, Кабінет Міністрів Укра-
їни, центральні та місцеві органи виконавчої 
влади, органи місцевого самоврядування, 
судові органи України, громадяни України, 
громадські організації та засоби масової ін-
формації; 2) внутрішній (внутрішньовідом-
чий) контроль за діяльністю закладів вищої 
освіти України, який здійснюють керівник 
закладу вищої освіти та будь-які інші керів-
ники (начальники) за напрямом їх службової 
діяльності, наглядові ради, вчені ради, робо-
чі та дорадчі органи, органи громадського 
самоврядування [1, с. 22-23]. 
О.О. Авдєєв виділяє наступні види 

контролю [1, с. 23-25]: 

 за часом здійснення: 1) постійний 
контроль, що передбачає здійснення його 
начальниками всіх рівнів, а також підроз-
ділами, які були створені для проведення 
контрольних заходів (зазвичай саме на рек-
тора вишу покладається найбільший обсяг 
повноважень щодо здійснення постійного 
контролю). Саме вони й особи, яким було 
делеговано ці завдання, займаються контро-
лем виконання навчальних планів і програм, 
контролюють виконання всіма підрозділа-
ми штатно-фінансової дисципліни, забезпе-
чують дотримання службової та державної 
таємниці, здійснюють контроль за якістю 
виконання науково-педагогічним складом 
своїх обов’язків, організацією навчально-ви-
ховної та культурно-масової роботи, станом 
фізичного виховання і здоров’я, організо-
вують побутове обслуговування учасників 
освітнього процесу та інших працівників 
закладу вищої освіти; 2) тимчасовий контр-
оль, дія якого триває лише протягом певно-
го проміжку часу, а саме в процесі інспек-
торських перевірок або тих перевірок, які 
здійснюються за фактом порушення норм, 
стандартів і правил у діяльності закладу ви-
щої освіти [1, с. 23-25]; 

 за відкритістю: 1) гласний конт-
роль (під час такого виду контролю об’єкт, на 
який він поширюється, знає про проведення 
контрольних заходів); 2) негласний контроль 
(під час такого виду контролю орган (особа), 
що здійснює перевірку, таємно спостерігає за 
об’єктом, що перевіряється). До останнього 
треба віднести той контроль, характерний 
для правоохоронних органів, під час якого 
вони виконують завдання щодо попереджен-
ня та припинення правопорушень, зокрема 
й у сфері освітньої діяльності [1, с. 23-25]; 

 за кількісним складом суб’єктів 
контролю: 1) одноосібний; суб’єктами та-
кого контролю можуть виступати міністр, 
ректор, керівник інституту, факультету чи 
відділення, цей вид контролю здійснюється 
однією особою; 2) колегіальний – як зрозу-
міло із назви цього виду контролю, він здій-
снюється двома чи більше особами, також 
варто зазначити, що рішення на підставі 
такого контролю ухвалюються колегіально 
(на нараді, вченій чи наглядовій раді тощо) 
[1, с. 23-25]; 
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 залежно від обсягу контрольованих 
видів діяльності: 1) загальний контроль; 
яскравим прикладом такого контролю є 
комплексна перевірка закладу вищої освіти, 
спрямована на дослідження всього спектру 
діяльності вишу; 2) спеціальний – цілеспря-
мований вид контролю, що має на меті до-
слідження одного або кількох напрямів ді-
яльності закладу вищої освіти (наприклад, 
методичної роботи, наукової роботи, фі-
нансової діяльності закладу освіти тощо) [1, 
с. 23-25]. 
Перелічені критерії можна взяти за осно-

ву при визначенні видів нагляду (контролю) 
за якістю надання освітніх послуг заклада-
ми вищої освіти зі специфічними умовами 
навчання. На думку В.О. Невядовського, 
класифікація контролю за якістю вищої 
освіти включає в себе типи, які прямо від-
повідають групам суб’єктів його здійснен-
ня, у складі яких містяться органи держав-
ної влади, заклади вищої освіти та суб’єкти 
міжнародного права. Отже, автор до видів 
контролю за якістю вищої освіти в Укра-
їни відносить: 1) державний контроль; 2) 
самоврядний та громадський контроль; 3) 
міжнародний контроль у форматі участі 
суб’єктів міжнародного права в оцінюванні 
якості вищої освіти в Україні [7, с. 208]. До 
самоврядного контролю В.О. Невядовський 
відносить самоврядний контроль – це осо-
бливий вид контролю за якістю вищої осві-
ти в Україні, реалізація якого відбувається 
в контексті організаційно-управлінської ді-
яльності закладів вищої освіти та спрямову-
ється на формування та забезпечення висо-
кого рівня якості освітньої діяльності в них, 
а також високого науково-педагогічного 
рівня його працівників. Цей вид контролю 
характеризується наступними особливос-
тями: по-перше, він відбувається в системі 
поточної організаційно-управлінської діяль-
ності закладів вищої освіти та забезпечуєть-
ся його керівництвом, а саме: безпосередньо 
керівником та колегіальним органом управ-
ління; по-друге, самоврядний контроль має 
подвійну нормативну основу, яку складають 
як нормативні акти законодавчого та підза-
конного рівнів, так і локальні документи ви-
дані в межах певного закладу вищої освіти; 
по-третє, методи самоврядного контролю 

направлено на забезпечення якості вищої 
освіти в різних секторах роботи закладів 
вищої освіти та, зокрема, пов’язані із підви-
щенням науково-педагогічного потенціалу 
його працівників [8, с. 165-166]. Фактично 
самоврядний контроль виступає внутріш-
нім контролем за якістю освітніх послуг. 
Перед тим як зробити підсумки дослі-

дження, необхідно підкреслити справедли-
вість судження О.О. Авдєєва про те, що, по-
перше, абсолютно вичерпний перелік видів 
контролю дати надзвичайно складно, й фак-
тично в такій вичерпності немає потреби; 
по-друге, аналіз наявної практики поділу 
контролю на певні види показав, що якогось 
єдиного правила (загальноприйнятих кри-
теріїв для його класифікації) не існує; по-
третє, поділяючи контроль на певні види, 
науковці обирають різні критерії класифіка-
ції; по-четверте, трапляється ототожнення 
таких категорій, як «вид контролю» та «фор-
ма контролю», або між ними не проводиться 
чітке розмежування, у зв’язку з чим ті самі 
контрольні дії називаються видами чи фор-
мами контролю; по-п’яте, усі види контро-
лю, які виокремлено за попередньо обрани-
ми критеріями, мають право на існування, 
оскільки дозволяють ширше проаналізува-
ти його сутність; по-шосте, критерії класи-
фікації контролю можуть бути основою для 
характеристики окремих видів контролю за 
діяльністю закладів вищ  ої освіти України, 
оскільки в спеціальних законодавчих актах 
(Законах України «Про освіту», «Про вищу 
освіту») за основу такої класифікації обра-
но лише один із критеріїв – суб’єкт такого 
контролю [ 1, с. 22].
Підсумовуючи викладене, слід зазначи-

ти, що в науковій літературі сформувались 
досить різноманітні підходи щодо класи-
фікації видів нагляду (контролю) у різних 
сферах суспільного життя, що підтверджує 
багатоаспектність цього явища. Разом із 
цим, виокремлення основних видів нагляду 
(контролю) за якістю надання освітніх по-
слуг у закладах вищої освіти дозволяє більш 
детально зрозуміти сутність цієї діяльності. 

Висновок
На основі викладеного можна зробити 

висновок, що до основних видів нагляду 
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(контролю) за якістю надання освітніх по-
слуг закладами вищої освіти зі специфічни-
ми умовами навчання найбільш доцільно 
віднести наступні: 

 за суб’єктами здійснення: а) зовніш-
ній; б) внутрішній. Зовнішній поділяється 
на державний та громадський. Державний 
нагляд (контроль) можна диференціювати 
за специфікою повноважень та компетенції 
суб’єктів, що його здійснюють, наслідками 
прийнятих ними за результатами нагляду 
(контролю) рішень. Внутрішній здійснюєть-
ся визначеними локальними нормативно-
правовими актами підрозділами відповід-
них закладів; 

 за часом проведення: а) постійний, 
який здебільшого здійснюється суб’єктами 
внутрішнього нагляду (контролю); б) тим-
часовий, що проводиться періодично, або 
у разі виникнення фактів, що свідчать про 
необхідність проведення перевірки; 

 за реалізацією принципу гласності, 
нагляд (контроль), що здійснюється відкри-
то та який проводиться поза інформуванням 
об’єкта спостереження, що особливо вагоме 
у закладах вищої освіти зі специфічними 
умовами навчання; 

 за визначенням рівня активнос-
ті учасників освітнього процесу: нагляд 
(контроль) за якістю освіти, результатами 
навчання; за рівнем якості педагогічних та 
науково-педагогічних кадрів; 

 за спрямованістю, нагляд (контроль) 
за якістю формування фахових знань, вмінь 
та навиків; якістю додержання службової 
дисципліни як фактора формування відпо-
відального відношення до виконання служ-
бових обов’язків у подальшій службово-про-
фесійній діяльності; 

 за обсягом питань, що розглядають-
ся під час нагляду (контролю): комплек-
сний, який охоплює всі сфери освітньої ді-
яльності; та вибірковий, що охоплює одну 
або декілька суміжних сфер, наприклад ор-
ганізація наукової роботи здобувачів. 
Переліченні види можуть бути доповне-

ні й іншими критеріями класифікації, зо-
крема: кількість суб’єктів, що здійснюють 
нагляд (контроль); підстави здійснення акту 
нагляду (контролю) тощо.
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АНОТАЦІЯ 
Встановлено, що неоднорідність нагляду 

(контролю) за якістю надання освітніх по-
слуг закладами вищої освіти зі специфічними 
умовами навчання обумовлена, зокрема, по-
двійністю підпорядкування таких закладів. 
Здійснено аналіз норм чинного законодавства, 
які спрямовані на диференціацію видів нагля-
ду (контролю) у сфері регулювання діяльності 
закладів вищої світи зі специфічними умова-
ми навчання, та доведено, що чинне законо-
давство в цій сфері доволі обмежено підходить 
до диференціації та систематизації таких 
видів нагляду (контролю). Детально вивчено 
складові системи забезпечення якості освіти 
та виокремлено основні види нагляду (конт-
ролю) за якістю надання освітніх послуг за-
кладами вищої освіти із специфічними умова-
ми навчання.
Удосконалено систематизацію та запро-

поновано віднесення до основних видів нагляду 
(контролю) за якістю надання освітніх по-
слуг закладами вищої освіти зі специфічни-
ми умовами навчання наступні види: 1) за 
суб’єктами здійснення: а) зовнішній; б) вну-
трішній нагляд (контроль); 2) за часом про-
ведення: а) постійний, який здебільшого здій-

снюється суб’єктами внутрішнього нагляду 
(контролю); б) тимчасовий, що проводиться 
періодично, або у разі виникнення фактів, що 
свідчать про необхідність проведення пере-
вірки; 3) за реалізацією принципу гласності, 
нагляд (контроль), що здійснюється відкрито 
та який проводиться поза інформуванням 
об’єкта спостереження; 4) за визначенням 
рівня активності учасників освітнього про-
цесу: нагляд (контроль) за якістю освіти, ре-
зультатами навчання; за рівнем підготовки 
педагогічних та науково-педагогічних кадрів; 
5) за спрямованістю, нагляд (контроль) за 
якістю формування фахових знань, умінь та 
навичок; якістю додержання службової дисци-
пліни як фактору формування відповідального 
відношення до виконання службових обов’язків 
у подальшій службово-професійній діяльності; 
6) за обсягом питань, що розглядаються під 
час нагляду (контролю): комплексний, який 
охоплює всі сфери освітньої діяльності; та 
вибірковий, що охоплює одну або декілька су-
міжних сфер, наприклад, організацію наукової 
роботи здобувачів.
Ключові слова: нагляд, контроль, види на-

гляду, якість освіти, заклади вищої освіти, 
специфічні умови навчання. 
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß 
ÑÏÀÄÊÎÂÈÕ ÏÐÀÂ ÔÀÊÒÈ×ÍÎÃÎ ÏÎÄÐÓÆÆß Â 

ÐÀÇ² ÇÀÃÈÁÅË² Â²ÉÑÜÊÎÂÎÑËÓÆÁÎÂÖß 

Стаття присвячена аналізу процесуаль-
них особливостей розгляду спадкових справ за 
участю фактичного подружжя в разі загибелі 
учасника бойових дій. У статті проаналізова-
но особливості проваджень у спадкових спорах 
за участю фактичного подружжя загиблих 
учасників бойових дій, висвітлюючи низку 
правових і процесуальних викликів, що зумов-
лені особливостями цих правовідносин. Роз-
глянуті проблематичні аспекти формування 
предмета доказування факту проживання од-
нією сім’єю чоловіка та жінки без реєстрації 
шлюбу. Окремо увагу зосереджено на питаннях 
спадкування за законом, правовому статусі 
цивільного партнерства та підтвердження 
підстав для спадкування в разі загибелі вій-
ськовослужбовця в порядку як загального позо-
вного, так і окремого проваджень. 
На підставі здійсненого дослідження авто-

ри дійшли висновку щодо актуальності врегу-
лювання спадкових прав цивільних партнерів 
в Україні. Відсутність чітких правовстанов-
люючих норм значно ускладнює захист прав 
цієї крихкої категорії як членів сім’ї загибло-
го військовослужбовця. Встановлення єдиних 
процесуальних підходів сприятиме формуван-
ню ефективної системи охорони та захисту 
прав фактичного подружжя в разі загибелі 
військовослужбовця в реаліях сьогодення. 
Ключові слова. Спадкові спори, фактичне 

подружжя, загибель військовослужбовця, спад-
кування за законом, предмет доказування, 
факт проживання однією сім’єю чоловіка та 
жінки без реєстрації шлюбу, одноразова грошо-
ва допомога.
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Постановка проблеми
«Ніколи не кажіть, що знаєте людину, 

якщо не ділили з нею спадок» (Й. К. Лафа-
тер). У зв’язку з розв’язанням агресивної та 
цинічної війни російської федерації проти 
України сьогодні питання спадкування по-
стає надзвичайно гостро. З огляду на зрос-
таючу тенденцію спільного проживання 
без реєстрації шлюбу, виникає проблема 
правової невизначеності таких відносин у 
площині спадкових спорів. Війна забирає 
не лише життя наших громадян, але й зму-
шує оцінювати наявні правові інструменти 
та механізми, що забезпечують баланс між 
інтересами родини загиблого та правами 
фактичних партнерів. Упродовж 2023 році 
судами першої інстанції було розглянуто 37 
455 справ у спорах, що виникають із спад-
кових відносин, з них: за заповітом 8 676; та 
за законом 20 261 [7]. Питання спадкових 
прав фактичного подружжя та виникнення 
подальших спадкових спорів у разі загибелі 
учасника бойових дій аж ніяк не є правовим 
нігілізмом чи патологією, але лише стано-
вить частину «усвідомленої» правової реак-
ції суспільства на поставлені перед ним ві-
йною виклики. Перед судовою системою, як 
гарантом забезпечення правосуддя, у такий 
непростий час постає завдання забезпечен-
ня належного захисту прав та інтересів та-
кої крихкої верстви, як цивільні партнери. 
Ця проблема набуває особливого значення 
в ситуаціях, коли законодавство не повною 
мірою враховує сучасні соціальні реалії та 
тенденції, залишаючись не адаптованим під 
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теперішні обставини. Тож виникає питан-
ня, чи здатна держава через судову владу 
вирішити проблеми правового вакууму та 
забезпечити належний захист прав та інтер-
есів громадян в умовах воєнного стану.

Аналіз останніх наукових досліджень
Ґрунтовними дослідженнями спадкуван-

ня чоловіка та жінки, що проживають од-
нією сім’єю без шлюбу, займались В. В. Ва-
лах, Ю. О. Заіка, Б. В. Санін, В. В. Круковес, 
В. І. Труби та інші. Особливості спадкуван-
ня в умовах воєнного стану досліджували 
такі вчені, як В. І. Турмецький, О. О. Карма-
за, А. Мовчан, О. Печений та інші. Окремим 
питаннями спадкових проваджень займа-
лись А. О. Акімова, С. Я. Фурса, Є. І. Фур-
са, Л. Є. Гузь та інші. Натомість проблема-
тика спадкових спорів за участю цивільного 
партнера в разі загибелі учасника бойових 
дій не має значної наукової розробки і по-
требує детальнішого аналізу. 

Мета статті
Аналіз процесуальних особливостей роз-

гляду спадкових справ за участю фактичного 
подружжя в разі загибелі учасника бойових 
дій. Автори ставлять за мету проаналізува-
ти правовий статус цивільного партнерства 
в контексті спадкування, а також визначити 
проблеми, що виникають під час доведення 
факту проживання однією сім’єю чоловіка 
та жінки без реєстрації шлюбу.

Виклад основного матеріалу
Основу спадкових відносин становлять 

норми Цивільного Кодексу України (надалі 
ЦК України), а саме Книги 6. Відповідно до 
ст. 1216 ЦК України спадкування є перехід 
прав та обов’язків (спадщини) від фізичної 
особи, яка померла (спадкодавця), до інших 
осіб (спадкоємців). Згідно з чинним законо-
давством спадкування в Україні здійснюєть-
ся за заповітом або/та за законом. На теренах 
нашої держави правовий інститут заповіту 
не є широко поширеним явищем, про що 
вказують відносно низькі статистичні дані. 
Наприклад, у 2021 році нотаріусами було 
зареєстровано 158 969 заповітів, а кількість 
померлих за той рік становила 714 263 осо-
би, тобто за нотаріальними послугами звер-

нувся кожен четвертий громадянин. У 2022 
році кількість складених заповітів зменши-
лась майже в половину. У 2023 році показ-
ники зросли до 122 329 зареєстрованих за-
повіті, хоча загальний показник смертності 
на підконтрольних територіях України сяг-
нув майже в пів мільйона українців [1,2].
Варто зазначити, що в науковій док-

трині питання пріоритету спадкування за 
заповітом розкрито доволі широко, напри-
клад: пріоритетне право спадкування осіб, 
зазначених у заповіті; пріоритет заповіту 
як останньої волі спадкодавця тощо. Судо-
ва практика сформувала наступні підходи в 
спадкуванні за законом: спадкоємець пер-
шої черги має переважне право на спадщи-
ну; спадкоємець четвертої черги має пріо-
ритетне право на отримання спадщини пе-
ред спадкоємцем п’ятої черги [3, с. 87].
Коло позивачів у спадкових спорах може 

бути доволі широким і включати будь-яких 
осіб із законним інтересом у спадковій справі. 
Основною підставою звернення до суду є на-
явність порушених або оспорюваних прав та 
інтересів особи. Найчастіше такими особами 
виступають спадкоємці за заповітом та/або 
законом. Якщо у випадку спадкуванню за за-
повітом спадкоємцями можуть бути будь-яка 
фізична або ж юридична особа, зазначені у за-
повіті, то в спадкуванні за законом Главою 86 
ЦК України чітко визначено коло суб’єктів 
спадкування відповідно до кожної з п’яти черг 
спадкоємців. З цього випливає наступне: спад-
коємцями за законом можуть бути лише фізич-
ні особи; спадкування відбувається в поряд-
ку черговості (у разі відсутності або усунення 
спадкоємців попередньої черги, зміни черго-
вості на підставі договору або ж рішення суду).
До однієї із найбільш складних і не-

однозначних категорій позивачів у спад-
кових спорах варто віднести спадкоємців 4 
черги. У статті 1264 ЦК України до четвер-
тої черги віднесені особи, які проживали зі 
спадкодавцем однією сім’єю не менше як 
п’ять років до часу відкриття спадщини. До 
цієї черги відносять також і конкубінат (так 
зване співжиття) – перебування чоловіка і 
жінки у фактичних шлюбних відносинах без 
реєстрації шлюбу. Натомість не варто об-
межуватись лише цим поняттям у розумінні 
спадкоємців 4 черги. Постановою Плену-
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му Верховного Суду України від 30 травня 
2008 року презюмується, що спадкоємцями 
четвертої черги є не лише як жінки (чоло-
віка), які проживали однією сім’єю зі спад-
кодавцем без шлюбу, але таке право можуть 
мати також інші особи, якщо вони спільно 
проживали зі спадкодавцем, були пов’язані 
спільним побутом, мали взаємні права та 
обов’язки, зокрема, вітчим, мачуха, пасин-
ки, падчерки, інші особи, які взяли до себе 
дитину як члена сім’ї, тощо [4].
На законодавчому рівні в Україні не вста-

новлений термін «конкубінат» або ж «фак-
тичні шлюбні відносини», тож і відповідного 
правового регулювання таких відносин збо-
ку держави не забезпечується, натомість ст. 
74 СК України встановлює правовий режим 
майнових відносин жінки і чоловіка, які 
проживають однією сім’єю, але не перебува-
ють у шлюбі. Тож на об’єкти права спільної 
сумісної власності фактичного подружжя 
поширюються положення, права спільної 
сумісної власності подружжя таким чином 
створюючи для цивільних партнерів юри-
дичні наслідки. Проте варто зауважити, що 
ця норма не дає можливості прирівнювати 
цивільних чоловіка (жінку) до спадкоєм-
ців першої черги, на цьому наголошує Вер-
ховний Суд у постанові від 21 жовтня 2021 
року у справі № 401/2614/17. Суд зауважив, 
що проживання однією сім’єю чоловіка та 
жінки без шлюбу не є підставою для ви-
никнення в них права на спадкування за 
законом у першу чергу на підставі статті 
1261 ЦК України [5].
В опублікованих Міністерством юстиції 

даних за перше півріччя 2024 року понад 
72 000 шлюбів було зареєстровано, що на 
15% менше з тогорічними показниками та 
більше ніж третину менше, ніж у 2022 році. 
Згідно зі статистикою у фактичних шлюб-
них відносинах перебуває кожна десята 
пара в Україні. Зростаюча тенденція спіль-
ного проживання без реєстрації шлюбу 
спричиняє виникнення подальших спірних 
спадкових правовідносин у зв’язку із заги-
беллю військовослужбовця.
У судовій практиці можна виділити на-

ступні типові справи щодо спадкування ци-
вільного партнера у разі загибелі військо-
вослужбовця:

1) встановлення факту проживання од-
нією сім’єю чоловіка та жінки без реєстрації 
шлюбу в порядку окремого провадження;

2) визнання права власності на майно, 
як частку в праві спільної сумісної власності 
чоловіка та жінки, які проживали без реє-
страції шлюбу в порядку позовного прова-
дження;

3) визнання права власності на нерухоме 
майно в порядку спадкування в порядку по-
зовного провадження.
Законодавець встановлює імператив-

ну норму щодо розгляду спадкових спорів 
лише за правилами загального позовного 
провадження (п. 2 ч. 4 ст. 274 ЦПК України). 
У рішеннях Верховного Суду неодноразово 
наголошувалось на неможливості розгля-
ду цієї категорії справ у порядку спроще-
ного провадження, зокрема, у постанові від 
19 травня 2021 року у справі № 278/2797/19 
ОСОБА_1 звернулась до суду з позовом до те-
риторіальної громади щодо визнання права 
власності в порядку спадкування. В оформ-
ленні права власності після померлої ОСО-
БА_2, їй у нотаріальній конторі було відмов-
лено у зв’язку з наявністю спадкоємця першої 
черги. З огляду на викладене, ОСОБА_1 про-
сила суд визнати право власності в порядку 
спадкування. Рішенням суду першої інстанції 
ОСОБА_1 відмовлено в задоволенні позову. 
Постановою її апеляційної інстанції рішення 
залишено без змін. Апеляційний суд вказав, 
що справа є малозначною в силу вимог за-
кону. Натомість касаційна скарга ОСОБА_1 
мотивована тим, що суд апеляційної інстанції 
розглянув у порядку спрощеного позовного 
провадження справу, котра підлягала розгля-
ду за правилами загального позовного про-
вадження. Верховний Суд дійшов висновку 
про порушення судом апеляційної інстанції 
норм процесуального права, оскільки чинним 
цивільно-процесуальним законодавством не 
передбачена можливість здійснювати розгляд 
справ щодо спадкування в порядку спроще-
ного позовного провадження за наявними у 
справі матеріалами без повідомлення сторін. 
Тож постанову було скасовано, а справу на-
правлено на новий розгляд до суду апеляцій-
ної інстанції [6].
У спадкових справах для констатації на-

лежності позивача (цивільного партнера) 
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важливу роль відіграє безпосереднє вста-
новлення факту проживання однією сім’єю 
чоловіка та жінки без шлюбу в порядку 
окремого провадження (за наявності спору 
про право в порядку загального позовного 
провадження). Згідно з офіційною судовою 
статистики за 2023 рік у порядку окремого 
провадження до судів першої інстанції на-
дійшло 48 668 тисяч заяв у справах про вста-
новлення фактів, що мають юридичне зна-
чення, 33 163 з яких становлять інші факти, 
як ось, наприклад, факт проживання однієї 
сім’єю [7]. Хоча точної кількості справ щодо 
встановлення факту проживання однією 
сім’єю не відомо, проте такі цифри наштов-
хують на розуміння приблизного масштабу 
заяв у цій категорії.
Повертаючись до питань розгляду спад-

кових справ за участю цивільного партне-
ра, постає важливе питання, у яких випад-
ках варто звертатись із заявою в порядку 
окремого провадження, а у яких із позовом 
в порядку позовного. У постанові Верхо-
вного Суду від 22 квітня 2020 року у спра-
ві № 200/14136/17 презюмується, що в разі 
якщо виникнення права на спадкування за-
лежить від доведення певних фактів, особа 
може звернутись у суд із заявою про вста-
новлення цих фактів, яка в разі відсутності 
спору, розглядається за правилами окремо-
го провадження [8].
Ця рекомендація процесуального ха-

рактеру сьогодні широко використовується 
системою судочинства, зокрема у справі від 
07 серпня 2023 року № 344/10217/23 Іва-
но-Франківський міський суд Івано-Фран-
ківської області розглянув заяву ОСОБА_1 
про встановлення факту проживання одні-
єю сім’єю не менше як п’ять років до часу 
відкриття спадщини із загиблим військовос-
лужбовцем ОСОБА_10. Заява мотивована 
тим, що встановлення цього факту з ОСО-
БА_10 є необхідним для підтвердження їх 
спільного проживання однією сім’єю, як чо-
ловіка та жінки без шлюбу, та набуття стату-
су спадкоємця четвертої черги. Дослідивши 
всі обставини справи, суд дійшов висновку, 
що саме після встановлення цього факту за-
явник отримає право на спадкування майна 
у зв’язку із загибеллю військовослужбовця, 
а також право на одноразову грошову допо-

могу, поряд з іншими особами, що унемож-
ливлює можливість встановлення в порядку 
окремого провадження кола осіб, котрі ма-
ють такі ж права. На думку суду, за таких 
обставин вбачається спір про право, тож ця 
справа підлягає розгляду в порядку загаль-
ного позовного провадження. Ухвалою суду 
у відкритті провадження було відмовлено 
[9].
Тож визначальною обставиною для роз-

гляду заяви в порядку окремого проваджен-
ня щодо встановлення факту проживання 
однією сім’єю чоловіка та жінки без ресто-
рації шлюбу є саме відсутність настання 
подальшого цивільно-правового спору у 
зв’язку зі встановленням відповідного 
факту. У разі, якщо суд дійде висновку, що 
встановлення факту порушуватиме права та 
інтереси інших осіб у справі, заяву буде за-
лишено без розгляду, а заявнику роз’яснено 
право на звернення до суду в межах загаль-
ного позовного провадження.
Предмет доказування у справах щодо 

встановлення факту проживання чоловіка 
та жінки однією сім’єю без шлюбу форму-
ватиметься на підставі спірного факту, а не 
правовідношення, встановлення якого пря-
мо впливатиме на виникнення, зміну або 
припинення тих чи інших прав заявника. 
Задля визначення юридичної природи фак-
ту, необхідно з’ясувати мету його встанов-
лення. Предмет доказування окреслює за-
явник через зміст поданої заяви, а його межі 
встановлюються чинним законодавством. 
Значний вплив на його формування мають 
різного роду оцінки, відкладальні умови та 
інтереси. Відтак, предмет доказування фор-
муватиметься згідно з обставинами кожної 
заяви індивідуально.
Зазначимо, що в цій категорії справ на 

особу покладається обов’язок доведення 
наявності у фактичних відносинах ознак, 
характерних саме подружжю, як соціально-
го інституту сім’ї та союзу конкретних осіб, і 
визнання такого факту повинно тягнути для 
особи виникнення певних юридичних на-
слідків у майбутньому. Судом не розгляда-
тимуться докази, що виходять за межі пред-
мета доказування.
Критерії оцінювання поняття членів сім’ї 

Конституційний Суд України надав у рішен-
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ні від 3 червня 1999 року у справі № 5-рп/99, 
встановивши, що умовами для визнання осіб 
членами сім’ї, окрім факту спільного про-
живання, є безпосереднє ведення спільно-
го господарства, тобто наявність спільних 
витрат, спільного бюджету, харчування, 
купівлі майна для спільного користуван-
ня, участі у витратах на утримання житла, 
його ремонт, надання взаємної допомоги 
та інших реальних обставин, що засвідчу-
ють реальність сімейних відносин. У своїй 
постанові від 17 січня 2024 № 759/14906/18 
року Верховний Суд презюмує, що встанов-
ленню і доведенню підлягає безпосередньо 
сукупність усталених обставин та відносин, 
оскільки самі по собі факти перебування в 
близьких стосунках чоловіка та жінки або 
спільна присутність їх на святах, переси-
лання коштів, або періодичний спільний 
відпочинок, проживання за однією адре-
сою, факт реєстрації за такою адресою при 
відсутності інших ознак не можуть свідчи-
ти про наявність між чоловіком і жінкою 
відносин, притаманних подружжю [10, 11].
У справі № 481/289/24 від 11 липня 2024 

року ОСОБА_1 звернулась до суду із заявою 
про встановлення факту проживання одні-
єю сім’єю чоловіка та жінки без шлюбу. За-
яву було обгрунтовано тим, що ОСОБА_4 
та ОСОБА_1 05.06.1993 року зареєструва-
ли шлюбу, під час якого у них народилась 
донька. 03.12.1999 року між зазначеними 
особами шлюб було розірвано, після чого у 
них народилась ще одна донька. Заявниця 
зазначає, що з грудня 1999 року до загибелі 
ОСОБА_4 від 01.05.2022 року під час учас-
ті в заходах, необхідних для забезпечення 
оборони України, проживала разом за одні-
єю адресою як чоловік та жінка, без шлюбу, 
вели спільне господарство, мали спільний 
бюджет, були пов’язані спільним побутом та 
мали взаємні права та обов’язки щодо одне 
одного, тим самим складаючи сім’ї. В обґрун-
тувавання заяви ОСОБА_1 було надано на-
ступні докази щодо спільного проживання з 
ОСОБА_4: витяг з Єдиного реєстру досу-
дових розслідувань, витяг із наказу коман-
дира військової частини, витяг із поімен-
ного списку безповоротних втрат особо-
вого складу, довідка від депутата сільської 
ради від 29.01.2024 року № 16 про спільне 

проживання. У цій справі суд дійшов висно-
вку, що надані витяги не є переконливими 
доказами щодо встановлення факту веден-
ня сумісного побуту. Також критично суд 
поставився до довідки від депутата сільської 
ради, оскільки час проживання у заяві ОСО-
БА_1 зазначає з грудня 1999 року, а відпо-
відно до наданої довідки з 2002 [12]. Тож з 
урахуванням відсутності належних доказів, 
суд не зміг встановити факту проживання 
однією сім’єю чоловіка та жінки без шлюбу.
Слід зазначити, що відповідно до поло-

жень Цивільного Процесуального Кодексу 
України (надалі ЦПК України) засобами до-
казування є пояснення сторін, третіх осіб, 
показання свідків, письмові докази, речові 
докази, електронні докази та висновки екс-
пертів. Тож під час дослідження доказів суд 
керується наступними оціночними поняття-
ми: належності, допустимості, достовірності 
кожного окремого доказу та достатності й 
взаємного їх зв’язку в сукупності.
Законом чітко не врегульовано питання, 

які саме докази вважатимуться безсумнів-
ною підставою підтвердження факту прожи-
вання однією сім’єю, відтак, визначення на-
лежності та допустимості покладається саме 
на суд під час безпосереднього здійснення 
оцінки таких доказів. Зокрема, у листі Вер-
ховного Суду України від 01.01.2012 «Судо-
ва практика розгляду справ про встановлен-
ня фактів, що мають юридичне значення», 
належними та допустимими доказами, 
які свідчать про факт проживання од-
нією сім’єю чоловіка та жінки без шлюбу 
можуть бути: свідоцтва про народження 
дітей, довідки з місця проживання, свід-
чення свідків, лист ділового та особистого 
характеру тощо. Також це можуть бути: сві-
доцтва про смерть одного «із подружжя», 
свідоцтва про народження дітей, у яких 
чоловік у добровільному порядку запи-
саний як батько, виписки з погосподар-
ських домових книг про реєстрацією чи 
вселення; докази про спільне придбання 
майна як рухомого, так і нерухомого (чеки, 
квитанції, свідоцтва про право власності); 
заяви, анкети, квитанції, заповіти, ділова 
та особиста переписка, з яких вбачається, 
що «подружжя» вважали себе чоловіком та 
дружиною, піклувались один про одного; 
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довідки житлових організацій, сільських 
рад про спільне проживання та ведення 
господарства [13, с. 10]. Таким чином, дока-
зи повинні містити не лише фактичні дані, 
але й інші обставини справи, і в повній мірі 
обґрунтовувати вимогу щодо встановлення 
юридичного факту.
Як вбачається в судовій практиці, у цій 

категорії справ часто звертаються до такого 
засобу доказування як покази свідків, на-
приклад родичів, друзів, колег або ж сусі-
дів. Виникає питання чи може суд встано-
вити факт проживання однією сім’єю, лише 
опираючись на покази свідків? Чи покази 
свідків лише повинні враховуватись судом 
у сукупності з іншими наданими доказами? 
У постанові Верховного Суду від 14 лютого 
2018 року у справі № 129/2115/15-ц вказуєть-
ся на те, що покази свідків не можуть бути 
єдиною підставою для встановлення фак-
ту спільного проживання однією сім’єю 
без шлюбу [14]. Такої ж позиції притриму-
ється Верховний Суд і в питаннях надання 
заявником як доказу спільних фотографій 
цивільного подружжя.
Важливим елементом у доказуванні фак-

ту спільного проживання чоловіка і жінки 
без шлюбу є тривалість таких відносин. 
Судами напрацьовано, що факт спільного 
проживання повинен бути довготривалим, 
проте не конкретизуючи строк такого про-
живання, який повинен довести заявник. У 
зв’язку із військовою мобілізацією громадян 
України виникає логічне питання, як об-
числюватиметься строк ведення спільного 
господарства в разі перебування одного з 
цивільних партнерів на військовій службі.
Хмельницьким апеляційним судом від 

05 вересня 2024 року у справі № 688/4944/23 
було розглянуто апеляційну скаргу на рі-
шення Шепетівського міськрайонного суду 
Хмельницької області щодо встановлення 
факту спільного проживання чоловіка та 
жінки однією сім’єю. В обґрунтуванні заяви 
ОСОБА_1, в суді першої інстанції посилалась 
на те, що ОСОБА_3 військовослужбовець за-
гинув під час бойових дій у місті Бахмут, з 
яким з 10.01.2018 року до загибелі вона про-
живала в цивільному шлюбі як подружжя, 
мали спільний бюджет, піклувались один 
про одного та вели домашнє господарство. 

Встановлення цього факту заявниці було 
необхідно для отримання права на спадку-
вання. Розглянувши всі обставини справи, 
суд першої інстанції задовольнив заяву. На-
томість в апеляційній скарзі мати загиблого 
військовослужбовця ОСОБА_2, яка не брала 
участі в справі, просила скасувати рішення 
суду та відмовити в задоволенні заяви. Апе-
лянтка зазначала, що заявниця познайоми-
лись з її сином та стали зустрічатися в 2020 
році, а до 2022 року перебували у вільних 
відносинах з заявницею і спільного госпо-
дарства не вели. 24.02.2022 року ОСОБА_3 
був мобілізований. У період з 2017 року по 
24.02.2022 року навчався в Академії сухопут-
них військ імені Гетьмана Петра Сагайдач-
ного. У період з 24.02.2022 року по вересень 
2022 року знаходився у розпорядженні вій-
ськової частини. Хоча з вересня 2022 року 
ОСОБА_3 дійсно проживав періодично з 
заявницею до моменту загибелі (січня 2023 
року), однак, на думку апелянтки, висновок 
суду щодо проживання однією сім’єю не мен-
ше 5 років був хибним [15].
З цього приводу варто звернутись 

до позиції Верховного Суду в справі 
№ 279/2014/15-ц від 23 вересня 2019 року, 
в якій Суд зазначає, що проходження чоло-
віком військової служби, реєстрації та по-
стійне проживання у військовій частині 
не можуть свідчити про те, що сторони не 
перебували у фактичних сімейних відно-
синах, оскільки такий факт вказує лише на 
виконання особою військового обов’язку 
[16]. Варто зазначити, що Верховний Суд у 
своїх правових позиціях неодноразово наго-
лошував щодо різної правової природи май-
нових та спадкових відносин. У разі вста-
новлення факту проживання однієї сім’єю 
чоловіка та жінки без шлюбу в спорах щодо 
спадкування випливає необхідність до-
водити строк спільного проживання не 
менше 5 років відповідно до статті 1264 ЦК 
України. Натомість у разі, якщо спір стосу-
ється майнових прав, законодавством та-
кого обов’язку не закріплено.
Встановлення факту проживання одні-

єю сім’єю чоловіка і жінки без шлюбу необ-
хідно також і в питанні призначення одно-
разової грошової допомоги (надалі – ОГД) 
у разі загибелі, проте зазначимо, що така 
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виплата не становить склад спадщини. 
Виплати здійснюються відповідно до Зако-
ну України «Про соціальний та правовий 
захист військовослужбовців та членів їх сі-
мей», постанови Кабінету Міністрів України 
від 28.02.2022 № 168 та наказу Міністерства 
оборони України від 25.01.2023 № 45.
Постановою Кабміну № 714 від 18 черв-

ня 2024 року було внесено зміни до поста-
нов від 25 грудня 2013 року № 975 та від 
28 лютого 2022 року № 168 у питаннях ви-
плати ОГД. КМУ було стандартизовано 
нормативно-правові акти у відповідність до 
ЗУ «Про соціальний та правовий захист вій-
ськовослужбовців та членів їх сімей». Пра-
во на отримання 15 000 000 гривень ОГД 
забезпечується постановою Кабміну № 168 
від 28 лютого 2022 року. Щодо постанови № 
975, то відтепер, військовослужбовець має 
право на складення у письмовій формі осо-
бистого розпорядження на випадок власної 
загибелі в питані виплати ОГД визначеним 
ним особисто особам, зі встановленням від-
соткового розміру частки, яку отримає така 
особа. Варто зазначити, що незалежно від 
змісту особистого розпорядження право 
на призначення та отримання ОГД ма-
ють: малолітні, неповнолітні, повнолітні 
непрацездатні діти, непрацездатна вдова 
(або ж удівець) та непрацездатні батьки 
загиблого в розмірі 50 % частки, яка нале-
жала б кожному з них у разі призначення 
і виплати ОГД за відсутності особистого 
розпорядження. У разі відсутності тако-
го розпорядження або ж за наявності не 
охопленої частки ОГД, право на таку ви-
плату (її частку) у рівних частках мають: 
діти, зокрема усиновлені, зачаті за життя 
загиблого та народжені після його смерті, 
а також діти, стосовно яких загиблого за 
життя було позбавлено батьківських прав; 
вдова (вдівець); батьки або ж усиновлюва-
чі загиблого, якщо вони не були позбавле-
ні батьківських прав або їхні батьківські 
права були поновлені на момент загибелі; 
онуки загиблого, якщо на момент загибелі 
військовослужбовця їхні батьки загинули 
або померли; жінка (чоловік), з якою (яким) 
загибла особа проживала однією сім’єю, 
але не перебувала в шлюбі між собою або 
будь-якому іншому шлюбі, за умови, що 

цей факт встановлено рішенням суду; та 
утриманці, визначенні Законом України 
«Про пенсійне забезпечення осіб, звільне-
них з військової служби, та деяких інших 
осіб» [17]. Постановою також встановлюєть-
ся заборона на відмову від призначення та 
отримання ОГД від імені недієздатних та 
осіб дієздатність, яких обмежена, малоліт-
ніх, неповнолітніх дітей загиблого військо-
вослужбовця.
Як вбачається з чинного законодавства 

цивільна дружина (чоловік) може претен-
дувати на виплату ОГД у разі загибелі вій-
ськовослужбовця лише за умови встанов-
лення факту проживання однією сім’єю в 
судовому порядку. У зв’язку з тим, що ви-
плата ОГД здійснюється за рішенням комі-
сії департаменту соціального забезпечення 
Міністерства оборони України, судами не за-
вжди правильно тлумачиться питання юрис-
дикційної належності таких справ. У справі 
№ 212/5550/23 від 07 лютого 2024 року, що 
переглядалась у порядку касаційної скарги 
Верховним Судом, ОСОБА_1 звернулась із 
заявою про встановлення факту проживання 
однією сім’єю чоловіка та жінки без шлюбу 
та встановлення факту перебування на утри-
манні. В обґрунтування заяви вказала, що 08 
липня 2023 року під час бойових дій по за-
безпеченню здійснення заходів з національ-
ної безпеки та оборони загинув ОСОБА_3, з 
яким заявниця проживали разом, вели спіль-
не господарство, мали спільний бюджет та 
були пов’язані спільним побутом. ОСОБА_1 
перебувала на повному утриманні загиблого. 
Вказала, що встановлення цих фактів необ-
хідне для призначення їй одноразової ви-
плати у зв’язку з загибеллю ОСОБА_3 та для 
отримання соціального захисту членів сім’ї 
загиблих захисників України. Відмовляючи у 
відкритті провадження у справі суди першої 
та другої інстанції помилково дійшли висно-
вку, що справа не підлягає розгляду в поряд-
ку цивільного судочинства, оскільки за пред-
метом і можливими правовими наслідками 
цей спір належить до сфери публічно-право-
вих відносин і має розглядатись у порядку 
адміністративного судочинства [18]. Суд за-
значає, що першою та апеляційною інстан-
ціями не було враховано, що справи про 
встановлення фактів, що мають юридичне 
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значення розглядаються і вирішуються су-
дами цивільної юрисдикції за правилами 
ЦПК України та зробили помилковий ви-
сновок про відмову у відкритті провадження 
в справі на підставі пункту 1 частини першої 
статті 186 ЦПК України.
У постанові Великої Палати Верховно-

го Суду від 18 січня 2024 року у справі № 
560/17953/21 остаточно визначається юрис-
дикційна належність цієї категорії заяв. 
ВП ВС не погодилась із висновком Каса-
ційного цивільного суду. КЦС ВС у поста-
нові від 22.03.2023 у справі № 290/289/22-ц 
зазначив, що вимоги ОСОБА_5 пов`язані з 
доведенням наявності підстав для визнання 
(підтвердження) за нею певного соціально-
правового статусу, не пов`язаного з будь-
якими цивільними правами та обов`язками, 
їх виникненням, існуванням та припинен-
ням. Тому за предметом та можливими пра-
вовими наслідками такі вимоги пов`язані з 
публічно-правовими відносинами заявниці з 
державою, а отже, не підлягають вирішенню 
в порядку цивільного судочинства. У своїй 
постанові Велика Палата Верховного Суду 
зазначила наступне: Відповідно до частини 
першої статті 293 ЦПК України окреме про-
вадження – це вид непозовного цивільного 
судочинства, у порядку якого розглядаються 
цивільні справи про підтвердження наяв-
ності або відсутності юридичних фактів, що 
мають значення для охорони прав, свобод та 
інтересів особи або створення умов здійснен-
ня нею особистих немайнових чи майнових 
прав або підтвердження наявності чи відсут-
ності неоспорюваних прав. Згідно з пунктом 
5 частини другої статті 293 ЦПК України суд 
розглядає в порядку окремого проваджен-
ня справи про встановлення фактів, що ма-
ють юридичне значення. Перелік юридич-
них фактів, що підлягають встановленню в 
судовому порядку, зазначений у статті 315 
ЦПК України, не є вичерпним. Відповідно 
до пункту 5 частини першої статті 315 ЦПК 
України суд розглядає справи про встанов-
лення факту проживання однією сім`єю чо-
ловіка та жінки без шлюбу. Аналіз зазначених 
правових норм свідчить про те, що існують 
два порядки встановлення фактів, що ма-
ють юридичне значення: позасудовий і су-
довий. Верховний Суд наголошує, що в разі 

оскарження до суду відмови відповідного 
органу в установленні юридичного факту, 
який підлягає встановленню в позасудово-
му порядку, такий спір підлягає розгляду 
в порядку адміністративного судочинства, 
і суди насамперед перевіряють, чи відпо-
відає оскаржуване рішення суб`єкта влад-
них повноважень критеріям, визначеним 
частиною другою статті 2 КАС України, 
а відповідач в адміністративних справах 
про протиправність рішень, дій чи безді-
яльності суб`єкта владних повноважень 
відповідно до частини другої статті 77 КАС 
України повинен довести правомірність 
свого рішення, дії чи бездіяльності [20].
Ознайомившись із масивом проваджень 

із залученням Міністерства оборони Укра-
їни як заінтересованої у справах про вста-
новлення факту проживання однією сім’єю 
із загиблим військовим, варто виділити 
про типове зловживання процесуальним 
законодавством зі сторони представни-
ків Міноборони. Наприклад, у справі № 
709/806/24 від 04 липня 2024 року до Чор-
нобаївського районного суду Черкаської об-
ласті надійшла заява від ОСОБА_1 про вста-
новлення факту проживання однією сім’єю 
чоловіка та жінки без шлюбу. Представник 
Міністерства оборони України ОСОБА_2 
подала письмові пояснення, зазначаючи, 
що з урахуванням наявності інших осіб, які 
можуть претендувати на виплату одноразо-
вої грошової допомоги, вважає, встановлен-
ня цього факту пов’язане з наступним вирі-
шенням спору про право, тож вказана заява 
не підлягає розгляду в порядку окремого 
провадження та повинна бути залишена 
без розгляду. Суд зазначив, що не враховує 
твердження ОСОБА_2, що встановлення 
факту в цьому випадку пов’язане з наступ-
ним вирішенням спору про право, оскільки 
Верховний Суд у своїх правових позиціях 
чітко зазначив, яким чином повинні розгля-
датись справи вказаної категорії [19].
Розглянемо випадки, коли встановлення 

факту проживання однією сім’єю чоловіка 
і жінки без шлюбу розглядатиметься в по-
рядку позовного провадження. Як зазна-
чалось раніше, спадкування за законом в 
Україні відбувається почергово, а цивільні 
партнери становлять 4 чергу спадкоємців. 
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У разі виникнення інтересу до спадкового 
майна спадкодавця і за наявності спадкоєм-
ців попередніх черг, такий спосіб захисту 
законного інтересу особи, як встановлення 
факту, що має юридичне в порядку окре-
мого провадження або ж визнання спад-
коємцем четвертої черги, не створюватиме 
ніяких правових наслідків для позивача. 
Натомість, на підставі положень статті 74 
СК України особа в порядку позовного про-
вадження може звернутися до суду з вимо-
гою щодо встановлення факту проживання 
однією сім’єю, визнання права власності 
позивача на майно загиблого, як частку в 
праві спільної сумісної власності чоловіка та 
жінки, які проживали без реєстрації шлюбу 
з подальшим виключенням такого майна зі 
складу спадщини.
Цікавою в цьому аспекті є постанова Ві-

нницького апеляційного суду від 03 жовтня 
2024 року в справі № 134/64/24. 08 січня 
2024 року ОСОБА_1 звернулась із позовом 
до ОСОБА_2, за яким просила: встановити 
факт проживання її та ОСОБА_4, який по-
мер, однією сім’єю без реєстрації шлюбу з 
21 листопада 2006 року по 10 жовтня 2023 
року; визнати за нею право власності на 
частину житлового будинку, до складу яко-
го входять сарай, вхідний майданчик, при-
будова, погріб, огорожа, колодязь; визнати 
за нею право власності на частину вантаж-
ного автомобіля. Позивач вказує, що вела 
спільне господарство з ОСОБА_4, мали 
спільний бюджет, який витрачали в інтер-
есах сім’ї. Після повномасштабного втор-
гнення ОСОБА_4 був мобілізований до лав 
Збройних сил України, оскільки з 2014 року 
брав участь в антитерористичній операції, 
мав досвід бойових дій. Після смерті ОСО-
БА_4 відкрилась спадщина, до складу якої 
увійшли спірні житловий будинок та тран-
спортний засіб. Рішенням суду першої ін-
станції у задоволенні позову було відмовле-
но. Розглядаючи апеляційну скаргу, суд не 
погодився з рішенням суду першої інстанції 
у відмові задоволення позову з підстав не-
доведеності факту спільного проживання 
ОСОБА_1 та ОСОБА_4, натомість зазначив, 
що вимога про встановлення такого факту 
не є такою, що забезпечує ефективний за-
хист прав позивачки, а тому в її задоволе-

ні необхідно відмовити саме з зазначених 
підстав, посилаючись на постанову Вели-
кої Палати Верховного Суду від 22 січня 
2024 року у справі № 523/14489/15-ц. Від-
так, пунктом 43-44 постанови передбачено 
наступне: задоволення позовної вимоги 
про встановлення факту проживання од-
нією сім`єю без реєстрації шлюбу в справі 
позовного провадження про поділ майна 
подружжя є помилковими, у задоволенні 
позову в цій частині слід відмовити. Об-
ґрунтування позиції суду щодо підтвер-
дження чи спростування факту спільного 
проживання однією сім`єю без реєстрації 
шлюбу в справах позовного провадження 
має бути наведено в мотивувальній час-
тині рішення. У ній, зокрема, мають бути 
зазначені фактичні обставини, встанов-
лені судом, та зміст спірних правовідно-
син, з посиланням на докази, на підставі 
яких встановлені відповідні обставини; у 
резолютивній частині рішення у справах 
позовного провадження суд має зробити 
висновок про задоволення позову чи про 
відмову в позові повністю або частково 
щодо кожної із заявлених вимог. Вимоги 
про встановлення юридичного факту не є 
вимогами, які забезпечують ефективний 
захист прав у справах про поділ майна по-
дружжя, а лише підставою для вирішення 
такої справи [2 1].

Висновок
За результатами дослідження можемо 

стверджувати про наявність певної пробле-
матики у спадкуванні цивільними партне-
рами в разі загибелі учасника бойових дій. 
Відсутність законодавчого закріплення ін-
ституту цивільного партнерства зумовлює 
необхідність доведення факту проживання 
однією сім’єю чоловіка та жінки в судово-
му порядку. Визначення чіткої предметної 
юрисдикції між видами проваджень у по-
рядку окремого та загального позовного 
забезпечує ефективний спосіб захисту прав 
заявника. На Верховний Суд, як на орган, 
який забезпечує сталість та єдність судової 
практики, покладається обов’язок виро-
блення єдиних стандартів доказування в 
справах про встановлення фактів прожи-
вання однією сім’єю. Заздалегідь недосяж-
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ний стандарт доказування не сприятиме 
належному захисту прав та інтересів особи 
в справах про встановлення факту прожи-
вання однією сім’єю. У своїх правових по-
зиціях Верховний Суд не лише визначився 
зі стандартом доказування, але й встановив, 
що вимоги про встановлення юридично-
го факту не є вимогами, які забезпечують 
ефективний захист прав у справах про по-
діл майна подружжя, а лише є юридичною 
підставою для вирішення таких категорій 
справ. Натомість встановлення такого факту 
є необхідним задля призначення одноразо-
вої грошової допомоги у разі загибелі учас-
ника бойових дій.
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SUMMARY 
The article aims to analysis the procedural 

features in the consideration of inheritance cases 
involving de facto spouses in the event of the death of 
a serviceman. The article examines the peculiarities 
of proceedings in inheritance disputes featuring de 
facto spouses of deceased servicemen, highlighting a 
number of legal and procedural challenges arising 
from the exceptional nature of the legal relations. 
The problematic areas of establishing the subject 
matter of proof regarding the fact of cohabitation 
of a man and woman without formal marriage 
registration are discussed. Particular attention is 
paid to issues of inheritance by law, the legal status 
of common-law relations, and confi rmation of the 
grounds for inheritance in the event of the death of 
a serviceman, both in general action proceedings 
and in separate proceedings.

Based on the research conducted, the authors 
concluded that the regulation of inheritance rights 
between spouses in Ukraine is of great relevance. 
The lack of clear legal norms complicates the 
protection of the rights of de facto spouses as a 
family members of a deceased serviceman. The 
establishment of unifi ed procedural approaches will 
contribute to the formation of an effective system 
for safeguarding and protecting the rights of de 
facto spouses in the event of a serviceman’s death 
in contemporary realities.

Key words. Inheritance disputes, common-law 
marriage, de facto spouse, death of servicemen, 
subject of proof, death gratuity. 



173

Øåáàí³ö Ä.Ì., Øåáàí³ö Â.Ô. -  Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ...

 ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß 
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÍÀ 

ËÎÊÀËÜÍÎÌÓ Ð²ÂÍ² Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂÀ

У статті досліджено особливості правово-
го регулювання забезпечення інформаційної 
безпеки на локальному рівні підприємства. 
Проаналізовано національне законодавство 
України щодо визначення понять «інформа-
ція», «інформація з обмеженим доступом» 
та «комерційна таємниця».
Під інформацію з обмеженим доступом 

підпадають конфіденційні, таємні та служ-
бові відомості. Зазначено, що інформація 
про фізичну особу (персональні дані), а та-
кож будь-які дані, доступ до яких обмежений 
приватною чи юридичною особою, мають 
спеціальний статус захисту, крім випадків, 
коли це стосується суб’єктів владних повно-
важень. Доведено, що конфіденційними вва-
жаються відомості про дату та місце на-
родження, освіту, стан здоров’я, майновий 
стан, релігійні переконання та інші персо-
нальні характеристики.
Розглянуто основні проблеми у сфері за-

хисту комерційної інформації, зокрема не-
доліки в чинній нормативно-правовій базі, 
які впливають на ефективність її охорони. 
Запропонована низка змін до законодавства, 
спрямованих на вдосконалення правового за-
хисту комерційної таємниці, зокрема уточ-
нення її визначення, розмежування понять 
«конфіденційна інформація» та «комерційна 
таємниця», а також підвищення відпові-
дальності за неправомірне розголошення. Ре-
комендовано для забезпечення комплексного 
захисту комерційної таємниці та конфіден-
ційної інформації бізнесу використовувати 
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наступні види заходів: юридичні, організацій-
ні та технічні. 
У дослідженні також розглянуто вдалий 

досвід Польщі у сфері правового регулювання 
забезпечення інформаційної безпеки на рів-
ні підприємств, зокрема використання ін-
новаційних технологій (штучний інтелект, 
кібернетичні системи, технологія блокчейн, 
використання біометричних даних), впрова-
дження стандартів безпеки та підвищення 
культури захисту даних. Запропоновано реко-
мендації для адаптації найкращих польських 
практик в Україні.
Ключові слова: інформаційна безпека, 

комерційна таємниця, інформація з обме-
женим доступом, правове регулювання, під-
приємство.

Постановка проблеми
У сучасних умовах розвитку цифрових 

технологій питання інформаційної без-
пеки набувають особливого значення для 
суб’єктів господарювання. Витік комерцій-
но важливої інформації або комерційної та-
ємниці може завдати значних економічних 
збитків, негативно вплинути на репутацію 
підприємства та його конкурентоспромож-
ність. На локальному рівні забезпечення 
інформаційної безпеки залежить як від 
впровадження технічних і організаційних 
заходів, так і від ефективності правового 
регулювання цієї сфери.
В Україні проблема правового забезпе-

чення інформаційної безпеки залишається 
актуальною, адже законодавство досі має 
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низку недоліків. Зокрема, відсутність чіт-
кого розмежування понять «конфіденцій-
на інформація» та «комерційна таємниця» 
створює труднощі у визначенні правового 
статусу інформації, що ускладнює її охо-
рону. Недостатньо врегульовані питання 
обліку комерційної інформації як немате-
ріального активу, порядок її передачі орга-
нам влади та відповідальність за неправо-
мірне розголошення.
Водночас міжнародний досвід демон-

струє успішні приклади вдосконалення 
системи правового захисту інформації на 
рівні підприємств. Провідні європейські 
країни активно впроваджують сучасні 
стандарти інформаційної безпеки, вико-
ристовуючи інноваційні технології, а та-
кож стимулює бізнес до розвитку культури 
захисту даних.

Метою цієї статті є аналіз чинного за-
конодавства України у сфері інформаційної 
безпеки підприємств, визначення його не-
доліків та шляхів вдосконалення, а також 
вивчення міжнародного досвіду з метою 
адаптації найкращих практик до україн-
ських реалій.

Стан опрацювання проблематики
З огляду на актуальність порушеного 

нами питання, вважаємо доречним прига-
дати українських дослідників, роботи яких 
є вагомим внеском у розвиток наукової 
думки у сфері інформаційної безпеки. Так, 
не можна не згадати К. Бєлякова, В. Кол-
пакова, М. Каратай, Т. Коломоєць, А. Ма-
рущака, І. Яромій, О. Кравченко та інш. 

Виклад основного матеріалу
Перш ніж перейти до питання право-

вого регулювання забезпечення інформа-
ційної безпеки на локальному рівні під-
приємства, вважаємо доречним детальні-
ше зупинитися на законодавчому підґрунті 
зазначеного питання. Отож, згідно із Зако-
ном України «Про інформацію» від 2 жов-
тня 1992 року №2657-XII (зі змінами), ви-
значення інформації є наступним: це будь-
які дані та/або відомості, що можуть бути 
представлені на матеріальних носіях або в 
електронному форматі. За умовами досту-

пу інформація поділяється на відкриту та 
таку, що має обмежений доступ. Згідно з 
цим, інформація є відкритою, якщо інше 
не встановлено законом [1].
Під інформацію з обмеженим доступом 

підпадають конфіденційні, таємні та служ-
бові відомості. Визначення цих категорій, 
а також умови доступу до такої інформації 
регулюються законами. Також зазначаємо, 
що інформація про фізичну особу (персо-
нальні дані), а також будь-які дані, доступ 
до яких обмежений приватною чи юри-
дичною особою, мають спеціальний статус 
захисту, крім випадків, коли це стосується 
суб’єктів владних повноважень.
Крім того, стаття 11 Закону Украї-

ни «Про інформацію» та стаття 14 Зако-
ну «Про захист персональних даних» № 
2297-VI визначають, що збір, зберігання 
та поширення конфіденційної інформації 
щодо особи без її згоди забороняється,  
за винятком випадків, що регулюються 
законом і служать національній безпеці, 
економічному добробуту чи захисту прав 
людини. Передача персональних даних 
можлива лише за згодою суб’єкта таких 
даних [1].
Конфіденційними вважаються відо-

мості про дату та місце народження, осві-
ту, стан здоров’я, майновий стан, релігійні 
переконання та інші персональні характе-
ристики. Згідно зі ст. 182 Кримінального 
кодексу України, незаконні дії щодо збору, 
зберігання, використання, поширення чи 
зміни конфіденційної інформації без згоди 
особи караються штрафом або іншими ви-
дами покарань, включаючи виправні робо-
ти або обмеження волі на певний термін 
[2].
Наразі гостро стоїть питання про вдо-

сконалення законодавчих норм і підви-
щення технологічного рівня захисту ін-
формації, адже стрімкий розвиток інфор-
маційної сфери висуває нові вимоги до 
забезпечення конфіденційності та захисту 
прав на інтелектуальну власність. Ми роз-
діляємо думку деяких науковців, що для 
ефективного захисту прав фізичних осіб та 
організацій потрібна взаємодія правоохо-
ронних органів, бізнесу та громадянського 
суспільства [3, с. 240].
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Самозахист прав на комерційну таєм-
ницю (КТ) та конфіденційну інформацію 
бізнесу в Україні першочергово полягає у 
створенні ефективної системи адміністра-
тивно-правової охорони. Надійний захист 
інформації має забезпечувати від неправо-
мірного посягання та сучасних загроз.
Нагадаємо, що, відповідно до статті 

21 Закону України «Про інформацію», ін-
формація з обмеженим доступом охоплює 
конфіденційну, таємну та службову інфор-
мацію. Згідно з цим законом, конфіденцій-
ною визнається інформація, доступ до якої 
обмежений фізичною або юридичною осо-
бою, крім органів державної влади [1]. Слід 
зауважити, що подібне визначення наво-
диться у статті 7 Закону України «Про до-
ступ до публічної інформації», де додатково 
зазначено, що поширення такої інформації 
можливе лише за бажанням власника від-
повідно до визначених ним умов [4]. Щодо 
комерційної таємниці, її правове визначен-
ня наведене в Цивільному кодексі України 
та Господарському кодексі України. Однак 
сучасна нормативно-правова база потре-
бує вдосконалення, зокрема в частині від-
повідальності за неправомірні дії стосовно 
комерційної інформації підприємства. На 
сьогодні за такі порушення передбачено 
матеріальну відповідальність. Відтак, чин-
не цивільне законодавство України наго-
лошує на тому, що комерційна таємниця в 
будь-якій формі чи комбінації її складових, 
залишається невідомою та недоступною 
для осіб, які зазвичай мають справу з від-
повідним видом інформації. Така інфор-
мація має економічну цінність через свою 
закритість і є предметом заходів для збе-
реження її секретності, які вживає особа, 
що законно контролює цю інформацію. У 
статті 162 Господарського кодексу Украї-
ни (ГКУ) йдеться про право суб’єкта гос-
подарювання на захист технічної, органі-
заційної чи іншої комерційної інформації 
від неправомірного використання третіми 
особами. Це можливо за умови, що така ін-
формація має комерційну цінність, невідо-
ма іншим особам, до неї немає законного 
доступу, а власник вживає заходів для її 
охорони. Стаття 505 Цивільного кодексу 
України використовує термін «особа», але 

не уточнює, чи це фізична чи юридична 
особа. Для усунення неоднозначності про-
понується чітко вказати, що йдеться саме 
про юридичну особу, і сформулювати по-
ложення таким чином: комерційна таєм-
ниця — це інформація, яка є секретною в 
тому сенсі, що вона загалом чи у визначе-
ній формі є невідомою та недоступною для 
осіб, які зазвичай працюють із цим видом 
інформації. Вона має комерційну цінність і 
є об’єктом належних заходів захисту, вжи-
тих юридичною особою, яка її контролює 
[5, 6]. У статті 162 Господарського кодексу 
України також слід внести уточнення, замі-
нивши термін «володілець комерційної та-
ємниці» на «власник комерційної таємниці» 
і виключивши посилання на конфіденцій-
ність, яка більше стосується персональних 
даних. Зокрема: «Суб’єкт господарювання, 
що є власником технічної, організаційної 
чи іншої комерційної інформації, має пра-
во на захист від неправомірного викорис-
тання цієї інформації третіми особами за 
умови, що вона має комерційну цінність, 
невідома іншим і до неї немає вільного до-
ступу, а власник вживає заходів для її охо-
рони» [7, с. 23-24].
Для ефективного захисту комерційної 

таємниці підприємствам рекомендовано 
використовувати комплекс заходів, які 
включають правові, організаційні та тех-
нічні механізми. У свою чергу, держава має 
підтримувати бізнес у створенні надійної 
системи охорони інформації, оскільки це 
безпосередньо сприяє економічному зрос-
танню країни [8, с. 670].
Аналіз чинного національного законо-

давства та актуальної юридичної наукової 
літератури дозволив розробити низку на-
ступних пропозицій для вдосконалення 
системи захисту комерційної таємниці в 
Україні, а саме:

 розмежування понять конфіденцій-
ної інформації фізичних осіб (КІ) та конфі-
денційної інформації бізнесу (КІБ). Кожне 
з цих понять потребує окремих методів 
охорони для запобігання витокам та неза-
конним діям;

 вдосконалення термінології зако-
нодавства. Оскільки в законодавстві зга-
дується можливість обмеження доступу до 
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інформації юридичними особами, бізнес 
може класифікувати комерційно цінну ін-
формацію як КІ або КТ. Це вимагає чіткого 
визначення меж КІ фізичних осіб та КІБ;

 уточнення поняття комерційних се-
кретів (КС) як інформації, що має цінність 
у сфері бізнесу та стосується технічних, ви-
робничих чи організаційних секретів під-
приємства. Сукупність КС складає комер-
ційну таємницю;

 перегляд визначення комерційної 
таємниці (КТ) як інформації, що має цін-
ність для суб’єкта господарювання та захи-
щається від незаконного використання. Її 
власник зобов’язаний вживати заходів для 
збереження конфіденційності;

 уточнення поняття КІ фізичних 
осіб як персональних даних, які можуть 
охоплювати сімейні секрети, місце роботи, 
склад сім’ї тощо;

 запровадження чіткого визначення 
КІБ як інформації, яка є критично важли-
вою для бізнесу і у випадку її витоку може 
негативно вплинути на його фінансові по-
казники;

 віднесення КІ та КІБ, що обробля-
ються державними органами, до категорії 
службової інформації для посилення їхньо-
го захисту [8, с. 671].
Зазначимо, що, на нашу думку, такі за-

ходи неодмінно сприятимуть підвищенню 
рівня правового захисту комерційної та 
конфіденційної інформації, що є особливо 
актуальним в умовах сучасних загроз.
Окрім цього, для забезпечення комп-

лексного захисту КТ і конфіденційної ін-
формації бізнесу (КІБ) необхідно викорис-
товувати такі заходи:

 юридичні заходи. Включають роз-
робку внутрішніх документів підприєм-
ства, таких як статут, засновницький дого-
вір, колективний договір, положення про 
КТ, правила її збереження та доступу до 
інформації;

 організаційні заходи. Передба-
чають обмеження доступу до інформації 
шляхом створення підрозділів безпеки або 
призначення відповідальних осіб у малих 
підприємствах;

 технічні заходи. Використання об-
ладнання, програмного забезпечення та 

інших засобів захисту для запобігання ви-
току інформації чи технічним витівкам 
(ТБШ) [7, с. 24].
Також вважаємо доречним зазначити, 

що, на думку юридичної національної на-
укової спільноти, доцільно створювати під-
розділи конкурентної розвідки або служби 
безпеки підприємств для ефективної про-
тидії загрозам.
До того ж, на нашу думку, варто за-

кцентувати увагу на тому, що в Україні вже 
давно назріла потреба в ухваленні спеці-
ального міжгалузевого нормативно-пра-
вового акта, що комплексно регулював би 
питання, пов’язані зі створенням, викорис-
танням, збереженням та розголошенням 
конфіденційної інформації (КІ) або комер-
ційної таємниці (КТ). На думку національ-
ної юридичної наукової спільноти у такому 
акті мають бути чітко визначені:

 поняття КІ та КТ, їх ознаки й умови 
правової охорони;

 перелік відомостей, які можуть ста-
новити або не становити КТ;

 порядок виникнення прав на КТ у 
суб’єктів господарювання;

 можливість обліку КІ або КТ як не-
матеріального активу;

 процедура надання доступу до КІ 
або КТ для правоохоронних та контролю-
ючих органів;

 відповідальність державних органів 
за розголошення комерційної інформації;

 методи захисту КІ або КТ, адапто-
вані до сучасних викликів [9, с. 478-479].
Зазначимо, що сьогодні підприємства 

самостійно реалізують заходи захисту, ви-
користовуючи локальні нормативні акти, 
такі як положення про КТ, правила до-
ступу до інформації та інші внутрішні до-
кументи. Однак ефективний захист КІ або 
КТ, як ми вже зазначали раніше, можливий 
лише за умови інтеграції правових, органі-
заційних, технічних та адміністративних 
механізмів. Тож, на нашу думку, задля ви-
рішення проблем у сфері охорони комер-
ційної інформації необхідно розробити та 
ухвалити Закон України «Про комерційну 
таємницю», який встановить чіткі правила 
її захисту. Щодо конфіденційної інформа-
ції, важливо уточнити, що цей термін має 
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стосуватися лише фізичних осіб. Погоджу-
ємося з рекомендаціями деяких науковців 
щодо виключення згадки про юридичних 
осіб із визначення КІ, уточнивши його, на-
приклад наступним чином: конфіденційна 
інформація — це дані, доступ до яких об-
межено фізичною особою і які можуть по-
ширюватися лише за її бажанням відповід-
но до встановлених умов [9, с. 479].
Вважаємо доцільним проаналізувати 

та дослідити вдалий досвід європейських 
країн у сфері правового регулювання за-
безпечення інформаційної безпеки на 
локальному рівні підприємства. Відтак, 
Польща активно адаптується до зроста-
ючих кіберзагроз, впроваджуючи новітні 
технології та інноваційні методи для по-
силення інформаційної безпеки. У рамках 
цих зусиль у країні реалізуються конкретні 
заходи, спрямовані на підвищення ефек-
тивності захисту даних. З-поміж таких вар-
то пригадати наступні інноваційні заходи:

 Розробляються системи штучного 
інтелекту (ШІ), які аналізують дані з різних 
джерел і виявляють потенційні кіберзагро-
зи. Завдяки швидкому аналізу та розпізна-
ванню аномальної активності ШІ сприяє 
оперативному реагуванню на атаки.

 Впроваджуються кібернетичні сис-
теми, здатні ідентифікувати вразливості 
програмного забезпечення, аномальну по-
ведінку та інші слабкі місця, що дозволяє 
вчасно нейтралізувати потенційні загрози.

 Технологія блокчейн застосовуєть-
ся для створення надійних, незмінних баз 
даних, що гарантують цілісність і захище-
ність інформації, а також можливість вияв-
лення будь-яких спроб несанкціонованих 
змін.

 Використання біометричних даних, 
таких як відбитки пальців, розпізнавання 
обличчя чи голосу, значно підвищує рівень 
захисту доступу до інформаційних систем.

 Методи машинного навчання допо-
магають аналізувати великі обсяги даних, 
виявляти патерни й прогнозувати можливі 
кібератаки, що дозволяє випереджати за-
грози [10, с. 49-50].
Відтак, Польща демонструє ефектив-

ний підхід до вирішення проблем у сфері 
кібербезпеки, роблячи акцент на іннова-

ціях і співпраці. Такі заходи є важливими 
не тільки для збереження цифрових інф-
раструктур, але й для захисту особистих 
даних громадян і розвитку економіки. 
Спільні зусилля держави, бізнесу та гро-
мадянського суспільства забезпечать стій-
кість цифрового середовища та захист ін-
формації. Виходячи з цього, пропонуємо 
розглянути деякі пропозиції з покращен-
ня рівня кібербезпеки на підприємствах 
в Україні:

 впровадження стратегій, що поєд-
нують технічні, організаційні та правові 
аспекти, створення стандартів безпеки та 
посилення міжнародної співпраці;

 проведення навчальних програм, 
тренінгів і інформаційних кампаній для 
підвищення обізнаності громадян та пра-
цівників;

 активне впровадження ШІ, блок-
чейну, біометрії й інших технологій для за-
хисту даних і виявлення загроз;

 залучення спеціалістів до сфери кі-
бербезпеки через освітні програми й під-
тримку професійного розвитку;

 регулярне тестування систем, усу-
нення вразливостей та впровадження су-
часного програмного забезпечення;

 обмін досвідом із закордонними 
партнерами, спільна розробка стратегій і 
спільна протидія кіберзагрозам;

 формування культури безпеки се-
ред працівників через навчання та тренін-
ги [10, с. 51-53].

Висновки
Підсумовуючи вищевикладене, можна 

зробити низку наступних висновків. По-
перше, інформаційна безпека є ключовим 
елементом функціонування сучасних під-
приємств, адже витік чи несанкціоноване 
використання інформації, зокрема комер-
ційної таємниці, може призвести до еконо-
мічних втрат і погіршення конкурентних 
позицій.
По-друге, аналіз чинного законодав-

ства України виявив низку прогалин, зо-
крема відсутність чіткого розмежування 
понять «конфіденційна інформація» та «ко-
мерційна таємниця», недостатню деталі-
зацію умов правової охорони КТ, а також 
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відсутність механізмів обліку КТ як нема-
теріального активу.
По-третє, для підвищення ефектив-

ності захисту комерційної інформації слід 
уточнити поняття «комерційна таємниця» 
та розмежувати його з «конфіденційною 
інформацією, запровадити чіткі механізми 
відповідальності за порушення прав на КТ 
та прийняти профільний Закон «Про ін-
формацію».
Окрім цього, Україна може значно під-

вищити ефективність захисту інформації, 
адаптувавши найкращі польські практики. 
Зокрема, інтегрувавши інноваційні техно-
логії (штучний інтелект, блокчейн, біоме-
тричні системи), запровадивши національ-
ні стандарти захисту інформації та сформу-
вавши культуру безпеки через навчання 
працівників та підтримку підприємств у 
впровадженні заходів інформаційної без-
пеки.
Таким чином, впроваджений комплек-

сний підхід разом із вдосконаленням за-
конодавства та впровадженням передових 
практик сприятимуть посиленню захисту 
інформації на підприємствах України, під-
вищенню їх конкурентоспроможності та 
розвитку економіки загалом.
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PECULIARITIES OF LEGAL 

REGULATION OF INFORMATION 
SECURITY AT THE LOCAL LEVEL OF 

THE ENTERPRISE
The article examines the peculiarities of 

legal regulation of information security at the 
local level of an enterprise. The article analy-
ses the national legislation of Ukraine on the 
defi nition of the concepts of «information», 
«information with limited access» and «trade 
secret».

Restricted information includes confi den-
tial, secret and proprietary information. It is 
noted that information about an individual 
(personal data), as well as any data to which 
access is restricted by a private or legal entity, 
has a special protection status, except when 
it concerns public authorities. The author 
proves that information on the date and place 
of birth, education, health status, property 
status, religious beliefs and other personal 
characteristics are considered confi dential.

The author considers the main problems 
in the fi eld of protection of commercial in-
formation, in particular, shortcomings in the 
current regulatory framework that affect the 
effectiveness of its protection. The author 
proposes a number of amendments to the leg-
islation aimed at improving the legal protec-
tion of trade secrets, in particular, clarifying 
its defi nition, distinguishing between the con-
cepts of «confi dential information» and «trade 
secret», and increasing liability for unlawful 
disclosure. The author recommends that the 
following types of measures should be used 
to ensure comprehensive protection of trade 
secrets and confi dential business information: 
legal, organisational and technical. 

The study also examines Poland’s success-
ful experience in the fi eld of legal regulation of 
information security at the enterprise level, in-
cluding the use of innovative technologies (ar-
tifi cial intelligence, cyber systems, blockchain 
technology, and the use of biometric data), the 
implementation of security standards, and the 
enhancement of data protection culture. Rec-
ommendations for the adaptation of the best 
Polish practices in Ukraine are proposed.

Keywords: information security, commer-
cial secret, restricted information, legal regu-
lation, enterprise.
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ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß Ì²ÑÖß ÏÐÎÆÈÂÀÍÍß ÄÈÒÈÍÈ

У статті здійснено комплексний аналіз 
визначення місця проживання дитини, до-
сліджені окремі аспекти визначення місця 
проживання дитини в умовах війни, а та-
кож, коли батьки розлучені.
Визначено теоретичні положення право-

вого статусу дитини, її місця проживання, 
як обставини, яка визначає цей статус, по-
рівняння його з повнолітніми особами. 
З’ясовано правові критерії визначення 

місця проживання дитини та ознаки місця 
проживання дитини. 
Розглянуто систему правових заходів та 

способів вирішення спорів щодо місця прожи-
вання дитини.
Проаналізовано умови реалізації права на 

місце проживання дитини, а також право 
на обрання місця проживання, як елемент 
утримання цивільної правоздатності. 
Визначено, що існують певні обмеження 

щодо визначення місця проживання дитини. 
Проаналізовано національне та зару-

біжне законодавство, надано пропозиції 
щодо вдосконалення національного законо-
давства на основі Європейського законодав-
ства щодо визначення місця проживання
 дитини.
Підкреслено специфіку врегулювання по-

дібних спорів, бо вони потребують дуже ре-
тельного дослідження відносин як з мораль-
ного боку, так і з відповідності 
Зроблено висновок, що національне за-

конодавство потребує ретельних змін 
обов’язковим є застосування положень між-

 ÊÈÐÈ×ÅÍÊÎ Òåòÿíà Ñåðã³¿âíà - êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, 
ïðîôåñîð êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó Íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó 
¹ 5 Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ORCID: 0000-0002-8785-0475
ÓÄÊ 347.6

DOI: https://doi.org/10.71404/EP.2025.1.25

народних актів, які, у свою чергу, потребують 
імплементації в національне законодавство. 
Ключові слова: дитина, спір, місце про-

живання, батьки, опіка, розірвання шлюбу, 
міжнародні правові стандарти, правовий за-
хист, судова практика. 

Постановка проблеми
Проблема визначення місця проживан-

ня дитини на сьогодні є дуже важливою. 
Вона займає центральне місце і в цивільно-
му праві, а також у сімейному. Вирішення 
цієї проблеми залежить від багатьох фак-
торів. Велику роль при визначенні місця 
проживання дитини в судовому порядку 
відіграє принцип – «завжди враховувати ін-
тереси дитини» «Діти і підлітки є дуже важ-
ливою категорією населення для підтримки 
життєздатності соціуму, ця категорія насе-
лення формує основу розвитку держави, від 
фізичного і морального здоров’я молодого 
покоління залежить майбутнє нації в ціло-
му» [1]. 
На сьогодні ми спостерігаємо: дуже ба-

гато сімей розриває свої стосунки. Кількість 
розлучень у 2022 році становила 17,9 тисяч, 
але в цю цифру не входять шлюби, які були 
розірвані через суд, лише через РАГС, бага-
то родин були роз’єднані завдяки російської 
агресії. Розрив у шлюбних відносинах при-
зводить до необхідності вирішення питання 
щодо визначення майбутнього місця про-
живання дитини. За цих обставин батьки 
можуть скористатися декількома способами 
досягнення визначеності у своїх правовід-
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носинах. Найбільш прийнятним і таким, 
що демонструє усвідомлення ролі кожного 
з батьків у необхідності обопільної участі у 
вихованні дитини, є досягнення ними згоди 
за сумісним волевиявленням, що може, зо-
крема, підтверджуватися укладенням ними 
договору про визначення місця проживан-
ня дитини, участь у її вихованні та забезпе-
чення умов її життя.

Стан дослідження проблеми
Дитинство повинно знаходитись в од-

ній площині поряд із такими фундамен-
тальними правовими цінностями, як життя, 
здоров’я, свобода, безпека, справедливість. 
Їх оберігання та дотримання є запорукою 
правового суспільства і держави, оскільки 
до кінця періоду дитинства дитина перетво-
рюється на правового партнера дорослих 
членів сім’ї та суспільства в цілому [2].
Дослідженням проблем, пов’язаних з 

визначенням інтересу дитини, займалися 
вітчизняні та зарубіжні вчені, як: І.В. Апо-
пій, С.С. Бичкова, С.Б. Булеца, В.А. Ватрас, 
І.В. Венедіктова, О.В. Дзера, А.С. Довгерт, 
І.В. Жилінкова, О.Ю. В.В., О. Кучерен-
ко, Луць, Р.А. Майданик, М.В. Менджул, 
З.В. Ромовська, І.В. Спасибо-Фатєєва, 
Р.О. Стефанчук, Ю.С.Червоний, Г.В. Ха-
ритонов, О.І. Харитонова, Я.М. Шевченко, 
О.А. Явор та інших. Огляд наукової літе-
ратури свідчить про дещо непослідовний 
характер наявних наукових робіт, а також 
можно спостерігати недостатність актуаль-
них та комплексних наукових досліджень, 
присвячених різним аспектам проблеми 
щодо визначення місця проживання дити-
ни.
Стосовно визначення місця проживання 

дитини були різні теоретичні підходи.
Так, О. Кучеренко вказує, що чинне за-

конодавство передбачає достатньо ефектив-
ний механізм забезпечення прав дитини під 
час визначення її місця проживання під час 
розірвання шлюбу між батьками [3]. Водно-
час у судовій практиці це питання дискусій-
не та є предметом достатньої кількості судо-
вих справ. Так, на думку А.О. Мінченко, за 
рівного положення батька та матері, забез-
печенням якнайкращих інтересів малоліт-
ньої дитини буде невідривність її відносин із 

матір’ю [4]. І. Лихолат розкрила зміст дого-
вірного порядку визначення місця прожи-
вання дитини у нотаріальний практиці [5]. 
М. Боцанеану визначає декілька способів 
визначення місця проживання дитини, зо-
крема особливу увагу приділяє договірному 
порядку [6]. 
Аналізуючи наведене, можна стверджу-

вати, що дослідники детально вказують на 
визначення місця проживання дитини, але 
засад цієї складної правової категорії так і 
не було виявлено. Варто підкреслити, що 
встановлення засад визначення місця про-
живання дитини має науково-практичне 
значення, оскільки вказує на основополож-
ні ідеї, якими повинні керуватися батьки, 
правники, фахівці у сфері опіки при визна-
ченні місця проживання дитини.
Поняття «місце проживання» міститься 

в Цивільному кодексі України (далі – ЦК 
України), Законі України «Про свободу пе-
ресування та вільний вибір місця проживан-
ня в Україні»

Мета і завдання дослідження
Метою цього дослідження є визначення 

теоретико-практичних аспектів реалізації 
права на місця проживання дитини, а також 
розробка пропозиці щодо удосконалення 
законодавства в цій сфері. Для реалізації 
цієї мети необхідно вирішити наступні за-
вдання:

- зміст поняття «місце проживання дити-
ни»;

- визначити ознаки місця проживання 
дитини;

- з’ясувати тлумачення судами поняття 
«місце проживання дитини»;

- окреслити способи вирішення спорів 
щодо місця проживання дитини;

- визначити умови реалізації права на 
місце проживання дитини;

- надати пропозиції щодо удосконалення 
національного законодавства на основі Єв-
ропейського законодавства щодо визначен-
ня місця проживання дитини.

Методологія дослідження
Методологічною основою дослідження є 

загальнонаукові методи, а також приватно-
наукові методи історичного та порівняльного 
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правознавства, комплексного дослідження, сис-
темного аналізу та конкретних соціологічних 
досліджень.
Так, гносеологічний метод дає можли-

вість розкрити поняття місця проживання 
дитини, а також розкрити зміст поняття 
«найкращі інтереси дитини».
Формально-логічний метод показує 

взаємозв’язки. які впливають на вибір місця 
проживання дитини. Аналіз національно-
го та міжнародного законодавства, а також 
аналіз судових рішень дозволив зробити 
компаративний метод.
Ці методи дослідження дали можливість 

виявити не тільки загальні напрямки реа-
лізації права на місце проживання дитини, 
а також особливості, шляхи підвищення 
їхньої ефективності. Комплексний підхід 
до дослідження дозволив виробити єдину 
концепцію реалізації права дитини на місце 
проживання.

Виклад основного матеріалу
Об’єктом дослідження є приватно-пра-

вові відносини з участю дитини. Об’єктом 
відносин за участю неповнолітніх є їхні ін-
тереси, навколо яких формується поведінка 
суб’єктів цих відносин. Реалізаторами прав 
та законних інтересів є батьки або особи, що 
їх замінюють, у виняткових випадках це мо-
жуть бути органи державної влади або міс-
цевого самоврядування. Існують розбіжнос-
ті у відносинах, у які неповнолітні можуть 
вступати самостійно нарівні з дорослими 
суб’єктами права, та особливими відносина-
ми, які не визнають неповнолітнього повно-
цінним суб’єктом права.
Предмет дослідження: теоретичні та 

практичні проблеми реалізації права на об-
рання місця проживання дитини та шляхи 
їх усунення.
Є декілька дисертаційних робот, як по-

казують, що місце проживання особи є засо-
бом індивідуалізації особи. Така точка зору 
є у Н.В. Волкової [7]. 
М. Стефанчук уточнює, що «місце про-

живання фізичної особи є не просто засобом 
індивідуалізації, а засобом соціальної індиві-
дуалізації»[8].
Теоретичні положення правового стату-

су дитини, його місця проживання, як об-

ставини, яка визначає цей статус, порівнян-
ня його з повнолітніми особами. Відповідно 
до положень ч. ч. 1, 2 та 6 ст. 29 ЦК України, 
місцем проживання фізичної особи є житло, 
у якому вона проживає постійно або тимча-
сово; фізична особа, яка досягла чотирнад-
цяти років, вільно обирає собі місце прожи-
вання, за винятком обмежень, які встанов-
люються законом; фізична особа може мати 
кілька місць проживання[9]. Визначення 
поняття «місце проживання» фізичної особи 
наведене у Законі України «Про свободу пе-
ресування та вільний вибір місця проживан-
ня в Україні» [10]. Цивільний кодекс роз-
глядає поняття «місце проживання особи як 
право особи на проживати у відповідному 
приміщенні, користуватися ним. З цього 
можна зробити висновок, що це трактуван-
ня закону має вузьке значення, бо відсутня 
вольова складова.
Обов’язковою умовою при обранні місця 

проживання дитини застосовується «най-
краще задля інтересів дитини», а також вік 
дитини [11]. Але виникає питання, хто ви-
значає ці «найкращі умови проживання» 
для дитини. Чи дитина повинна залишати-
ся, наприклад, з бідною матір’ю чи з замож-
ним батьком, іноді буває і навпаки. Чи для 
дитини найбільш приємним є любов матері, 
батька. чи матеріальне становище. У цьому 
питанні виникає певна суперечність. Зако-
нодавець встановив вік, починаючи з якого, 
дитина може розумово та здатна висловлю-
вати своє волевиявлення. Але з цим я не 
погоджуюсь, бо як вказують психологи, то 
в дитини закладено інстинкт виживання, і 
діти не завжди правдиво висловлюють свою 
точку зору, оскільки їх головна задача – ви-
брати у цих складних обставинах, тому, на 
мій погляд, це питання не можна вважати 
вирішеним. 
А якщо подивитись на реалізацію само-

го батьківського права, то ми бачимо обме-
ження його інтересами дитини. Також за-
конодавством визначено перелік осіб, місце 
проживання (місцезнаходження) котрих 
можна вважати місцем проживання дитини 
– це батько, мати, опікун дитини, навчальна 
установа або заклад охорони здоров’я [12]. 
Якщо визначити вектори, у яких треба роз-
глядати це питання, то можна сказати, що 
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це перше, як самостійне право особи, дру-
ге – це фактичне місце проживання, третє 
– щодо відповідності умовам проживання 
житла [13]. Далі потрібно з’ясувати, яким 
чином відбувається тлумачення судами по-
няття «місце проживання дитини», а також 
«найкращі умови для дитини». Відповідно 
до ст. 232 ЦПК України, у подібних спра-
вах для того, щоб більш точно усвідомити 
думки дитини, визначення найкращих ін-
тересів дитини, суд враховує думку органів 
опіки та піклування [14]. Участь органів 
опіки та піклування є обов’язковою, також 
для участі у справі залучають службу у спра-
вах сім’ї, відповідні органи утворюються 
як у складі органів державної виконавчої 
влади, а також участь органів опіки та пі-
клування в судовому вирішенні спорів; фор-
мою участі є складання органом опіки та пі-
клування висновку; але такий висновок не 
має юридичного значення для суду, а лише 
розглядається судом у сукупності з іншими 
доказами.
Прикладом того, що висновок органу 

опіки та піклування судом під час вирішен-
ня питання про позбавлення батьківських 
прав є справа № 466/9380/17, суд першої ін-
станції задовольнив позов, що наданий ви-
сновок органу опіки та піклування свідчить 
про доцільність позбавлення батьківських 
прав відповідача. Суд апеляційної інстанції 
своєю постановою скасував рішення суду 
першої інстанції у частині, відмовив у задо-
волені позову. Апеляційний суд вказав на 
те, що суд першої інстанції не врахував, що 
позбавлення батьківських прав є крайнім 
заходом.
Переглядаючи постанову апеляційного 

суду в касаційному порядку Верховний Суд 
постановою від 17 червня 2021 р залишив 
без змін оскаржуване судове рішення, пого-
дившись із судом апеляційної інстанції про 
те, що висновок органу опіки та піклування 
про доцільність позбавлення відповідача 
батьківських прав є недостатньо обґрунто-
ваним, а також має рекомендаційний харак-
тер [15]. 
На сьогодні, в умовах збройного кон-

флікту, особливо відкликається проблема 
дотримання прав дітей. Основні положен-
ня цих прав визначені в Законі України 

«Про забезпечення прав і свобод внутріш-
ньо переміщених осіб» [16], у тому числі 
пов’язаних з визначенням місця проживан-
ня дитини [17].
Україна ратифікувала Факультативний 

протокол до Конвенції про права дитини 
щодо участі дітей у збройних конфліктах 
(ратифіковано із заявою Законом № 1845-
IV від 23 червня 2004 р.) [18], Конвенція 
про юрисдикцію, право, що застосовується, 
визнання, виконання та співробітництво 
щодо батьківської відповідальності та захо-
дів захисту дітей (Україна приєдналася до 
Конвенції із заявами та застереженням За-
коном № 136-V від 14 вересня 2006 р.) [19], 
Протокол про право, що застосовується до 
зобов’язань про утримання (Законом № 
2339-IX від 1 липня 2022 р.) [20] та ін , Кон-
венція про цивільно-правові аспекти між-
народного викрадення дітей (Україна при-
єдналася до Конвенції з заявою Законом № 
3303-IV від 11 січня 145 2006 р.) [21],
Приєднання України або ратифікація 

цих міжнародних актів, бузумовно, має важ-
ливе значення, надані акти містять важливі 
норми щодо визначення місця проживання 
дитини, також регулюють принципи між-
народного співробітництва між державами-
учасницями з питань повернення дітей, які 
були незаконно переміщені. 
Також не можна не вказати про те, яку 

велику роль, а також яку доцільність має 
врегулювання спорів завдяки медіації. Од-
ним із видів медіації відповідно до ст. 3 За-
кону України «Про медіацію» є медіація в 
сімейних спорах. Регламентація особливос-
тей проведення медіації, вимоги до сімейно-
го медіатора, принципи проведення сімей-
ної медіації, зокрема, принцип врахування 
найкращих інтересів дитини в національно-
му законодавстві наразі відсутня. У науковій 
літературі наводяться такі аргументи, що 
підтверджують переваги сімейної медіації 
перед іншими способами вирішення сімей-
них спорів. 
Зокрема, О. А. Явор вважає, що «сімей-

ні спори, зокрема щодо визначення місця 
проживання дитини, завжди є дуже емоцій-
ними та конфліктними внаслідок наявності 
низки прихованих складових та латентних 
причин», науковець вважає, «що перевагою 
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саме сімейної медіації при вирішенні цих 
спорів є те, що професійний медіатор може 
розгледіти ці приховані складові та, відпо-
відно, ті обставини, які можливо буде вико-
ристати для мирного врегулювання спору; 
у свою чергу, від самих сторін конфлікту за-
лежить прийняття рішення, що оптималь-
но відповідає їхнім інтересам, й одним із 
завдань медіатора є спрямування сторін до 
пошуку такого рішення» [22]. 
Отже, ефективність медіації, включаючи 

сімейну, залежить, передусім, від професій-
ності медіатора. Важливість у цьому питанні 
покладено на підготовки таких медіаторів. 
Так, у 2019 р. була заснована «Асоціація сі-
мейних медіаторів як професійна спілка». 
Це стало важливим кроком у напрямку роз-
витку та регулювання сімейних спорів.

Висновки
Місце проживання дитини можна оха-

рактеризувати наступними ознаками: май-
но за адресою у встановленому порядку, від-
повідність санітарно-технічним умовам про-
живання; державна реєстрація; право на 
проживання дитини у відповідному об’єкті. 
Правова доктрина визначає зміст прин-

ципу «врахування найкращих інтересів дити-
ни» через врахування інтересів самої дитини 
в контексті конкретної ситуації, урахування 
її віку, рівня розумового та психічного розви-
тку при висловленні думки та бажань; надан-
ня переваги близьким родичам дитини.
На сьогодні не в повній мірі враховані 

положення міжнародних актів, які потре-
бують імплементації в національне законо-
давство (наприклад, повсюдність та пріори-
тетність застосування принципу врахування 
найкращих інтересів дитини); невизначе-
ність у ст. 3 Закону України «Про охорону 
дитинства» системи та ієрархії принципів 
захисту прав та інтересів дитини; недоліки 
СК України, законів України «Про медіа-
цію», «Про органи і служби у справах дітей 
та спеціальні установи для дітей» та ін.). 
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SUMMARY 
The article provides a comprehensive analysis 

of determining the place of residence of a child, 
examines certain aspects of determining the place 
of residence of a child in war conditions, as well as 
when the parents are divorced.

The theoretical provisions of the legal status of 
the child, his place of residence, as a circumstance 
determining this status, comparing it with adults 
are determined.

The legal criteria for determining the place of 
residence of a child and the signs of the place of 
residence of a child are clarifi ed.

The system of legal measures and methods for 
resolving disputes regarding the place of residence 
of a child is considered.

The conditions for exercising the right to the 
place of residence of a child are analyzed, as well 
as the right to choose the place of residence as an 
element of maintaining civil legal capacity.

It is determined that there are certain restrictions 
on determining the place of residence of a child.

National and foreign legislation is analyzed 
and proposals are made to provide proposals for 
improving national legislation on the basis of 
European legislation on determining the place of 
residence of a child.

The specifi cs of the settlement of such disputes 
are emphasized, because they require a very 
thorough study of relations both from the moral side 
and from the point of view of compliance.

It is concluded that national legislation 
requires thorough changes, it is mandatory to apply 
the provisions of international acts, which in turn 
require implementation in national legislation.

Keywords: child, dispute, place of residence, 
parents, custody, divorce, international legal 
standards, legal protection, judicial practice.
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У статті досліджується сутність та 
ознаки принципів цивільного судочинства 
та проводиться характеристика сутності 
системи принципів цивільного судочинства. 
Особлива увага приділяється їх ролі в забез-
печенні справедливого, своєчасного та ефек-
тивного судового розгляду. Визначено, що 
принципи є основою правового регулювання 
цивільного процесу, сприяють узгодженості 
норм і забезпечують реалізацію прав і свобод 
учасників судового процесу.
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консистентності в системі цивільного пра-
восуддя. Дослідження актуальне і з погля-
ду забезпечення гарантій цивільних прав та 
свобод, адаптації до нових викликів та удо-
сконалення правового регулювання. 
Зміни в законодавстві, спрямовані на 

удосконалення процедурних норм, вимага-
ють систематичного аналізу принципів су-
дочинства для їх подальшого вдосконален-
ня. Поряд з цим важливим аспектом є адап-
тація судової практики до нових вимог сус-
пільства, де пріоритетами є швидкість, про-
зорість та доступність правосуддя. Оскільки 
основні принципи цивільного судочинства 
визначають напрямок розвитку судової 
практики, їх вивчення має безпосередній 
вплив на забезпечення прав громадян у 
цивільних справах. Врахування принципів 
судового керівництва, диспозитивності та 
змагальності сприяє побудові більш збалан-
сованої та ефективної судової системи. Тому 
дослідження цих принципів є необхідним 
для того, щоб створити правову базу, яка 
враховує як інтереси осіб, так і публічний 
інтерес у забезпеченні ефективного право-
суддя. Сучасні реформи вимагають нових 
підходів до застосування принципів у ци-
вільному процесі, адже саме ці принципи 
формують основу для справедливого вирі-
шення спорів. Актуальність цієї теми під-
креслюється і з погляду інтеграційних про-
цесів в правову систему України, оскільки 
інтеграція з Європейським Союзом вимагає 
приведення національного законодавства 
у відповідність до європейських стандартів 

Актуальність дослідження принципів 
цивільного судочинства визначається в кон-
тексті постійних трансформацій суспільного 
та економічного оточення. В умовах глобалі-
зації та розширення міжнародних відносин, 
основні принципи цивільного судочинства 
набувають нового звучання та важливості. 
Розвиток технологій та інформаційного сус-
пільства ставить перед правовою системою 
завдання адаптації норм та принципів до су-
часних реалій. Дослідження цих принципів 
необхідне для підтримання ефективності 
та справедливості правосуддя, адже вони є 
основою правової системи. Аналіз принци-
пів цивільного судочинства дозволяє визна-
чити їх відповідність міжнародним стандар-
там та нормам, що є ключовим аспектом у 
контексті гармонізації правових систем. Ро-
зуміння та розвиток принципів є важливим 
для забезпечення правової стабільності та 
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правосуддя. Дослідження принципів судо-
чинства також допомагає виявити прогали-
ни в сучасній правовій системі, що дає змогу 
розробити рекомендації щодо їх удоскона-
лення. З огляду на ці фактори, поглиблене 
вивчення принципів цивільного судочин-
ства є важливим етапом у досягненні мети 
створення більш справедливого, ефективно-
го та доступного правосуддя.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Науково-теоретичну основу дослідження 
складають наукові розробки таких авторів, 
як В.В. Бойко, В.В. Бонтлаб, С.О. Волосен-
ко, О.Є. Гаршина, Н.Ю. Голубєва, С.С. Дро-
нов, В.В. Комаров, В.А. Кройтор, Н.Ю. Са-
кара, Д.В. Слинько, Г.П. Тимченко, тощо. 
Окрім того, враховуючи, що саме поняття 
принципу використовується в усіх галузях 
права, у дослідженні також було використа-
но матеріали науковців з кримінального та 
адміністративного процесу (С.Ф. Денисов, 
О.О. Мірошник, С.В. Потапенко, А.А. Пух-
тецька тощо) для більш ґрунтовного аналізу. 
Однак, ці розробки не мають визначально-
го значення для роботи і використовуються 
з метою порівняння підходів до розуміння 
відповідної категорії в різних процесуаль-
них галузях. 

Метою статті є дослідження сутності та 
ознак принципів цивільного судочинства. 

Виклад основного матеріалу
Принципи цивільного судочинства «є 

найбільш узагальненою і фундаментальною 
категорією науки цивільного процесуаль-
ного права. Дослідження принципів акти-
візувалося саме в періоди, пов’язані з коди-
фікаціями процесуального законодавства, 
і в посткодифікаційні періоди. Так було і в 
60-ті роки минулого століття, і вже у 2000-
х роках» [4]. Вчені-процесуалісти, «слідом за 
теоретиками права, при дослідженні понят-
тя «принцип» часто вдаються до викорис-
тання таких категорій, як «засада», «основа», 
«ідея», «положення» [12]. 
Отже, «в основі будь-якої процесуальної 

діяльності, у тому числі і цивільної процесу-
альної, лежать відповідні вихідні положення, 

які виражають найбільш важливі її ознаки 
та властивості. Такі положення називають 
принципами цивільного судочинства, що 
є «зразком», навколо якого повинні буду-
ватися відповідні процесуальні норми» [4]. 
Принципи цивільного судочинства «мають 
важливе значення, оскільки вони слугують 
необхідною умовою вдосконалення діяль-
ності судових органів, їх суворе дотримання 
і реалізація є важливою гарантією захисту 
прав, свобод та інтересів особи. У принципах 
цивільного процесу концентруються погля-
ди законодавця на характер і зміст сучасного 
судочинства з розгляду й вирішенню судами 
цивільних справ». 
А.А. Пухтецька вказує, що «слово «прин-

цип» у європейських країнах почало вжи-
ватися ще з часів середньовіччя, беручи 
своє коріння від давньофранцузького сло-
ва «principe» та латинського «principium», 
які, у свою чергу, походять від латинсько-
го «princeps», що означає лідер, імператор» 
[11]. До основних характеристик зазначено-
го терміна автор «відносить: 

1) принцип як основоположна правда 
(істина), закон, доктрина або припущення, 
що об’єднує принцип як загальне правило 
або стандарт, та принцип як сукупність мо-
ральних та етичних стандартів; 

2) принцип як визначена наперед полі-
тика або спосіб дії; 

3) принцип як основа або необхідна якіс-
на складова або елемент, що визначає вну-
трішню природу або окремі характеристики 
поведінки; 

4) принцип як правило або закон, що 
стосується функціонування природних фе-
номенів або механічних процесів» [11].
У Великому тлумачному словнику укра-

їнської мови наводяться такі «інтерпретації 
слова «принцип»: 

1) вихідне положення, основний закон 
якої-небудь науки, теорії, наукової системи, 
напряму та інше; 

2) особливість, правило або спосіб, по-
кладені в основу створення, здійснення або 
діяльності чого-небудь;

3) переконання, норма, правило, яким 
хто-небудь керується в житті, поведінці; 

4) основа чогось; те головне, на чому 
ґрунтується, базується що-небудь; вихідне, 
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головне положення, принцип; основа світо-
гляду, правило поведінки» [5]. 
В.А. Кройтор вказує, що «короткий фі-

лологічний аналіз дозволяє зробити, зокре-
ма, висновок про те, що терміни «принцип» 
і «засада» з погляду науки філології є фак-
тично тотожними поняттями. Саме в такому 
варіанті зазвичай і використовуються зазна-
чені терміни «принцип» і «засада» у текстах 
нормативно-правових актів, зокрема й ЦПК 
України, та в юридичній літературі» [9].
Для більш комплексного розуміння ка-

тегорії «принцип» у правовому контексті 
вважаємо за доцільне також звернутися 
до напрацювань щодо розуміння категорії 
«принцип права» науковців в інших галузях 
права. Так, Денисов С. Ф., Мірошник О.О., 
досліджуючи проблематику принципів кри-
мінально-правової кваліфікації, звертають 
увагу на необхідності «зосередити увагу на 
розмежуванні наступних понять: 

1) «принцип» та «засада»; 
2) «принципи кримінального права», 

«принципи кримінально-правової кваліфі-
кації» та «принципи призначення покаран-
ня»;

3) «принципи кримінально-правової 
кваліфікації» та «правила кваліфікації зло-
чинів» [7]. 
Проте, враховуючи той факт, що Консти-

туція України є основним законом держави 
[8], цитовані вище автори зауважують, що 
«саме на її положеннях формуються інші за-
конодавчі акти, зазначимо, що використан-
ня терміна «засада» по відношенню до кате-
горії, яку в Конституції України визначено 
принципом, – недоцільно. Отже, засади – це 
основи, вихідні, керівні положення, а прин-
ципи – це окремі вихідні положення науки, 
діяльності або їх напрямку» [3]. Засади мо-
жуть слугувати фундаментальною основою, 
на якій будуються принципи, а розрізнен-
ня між цими термінами може мати важливе 
значення в контексті планування та реалі-
зації наукових чи законотворчих стратегій. 
Засади в правовій сфері представляють со-
бою основні норми чи загальноприйняті по-
ложення, на яких ґрунтуються норми права. 
Вони визначають основні принципи, які ле-
жать в основі правової системи. Принципи, 
натомість, визначають конкретні методи і 

підходи, за якими правові норми застосо-
вуються та інтерпретуються. Засади можуть 
слугувати загальними принципами, на яких 
ґрунтуються конкретні правові положення, 
створюючи основу для їхнього розуміння та 
застосування. Така взаємодія між засадами 
та принципами сприяє утриманню системи 
права в рівновазі та забезпечує її стабіль-
ність та логічність.
Саме принципи (основні засади) висту-

пають тим гарантом, який забезпечує захист 
порушених прав і законних інтересів заці-
кавлених осіб - учасників цивільних право-
відносин. Практика надання правосуддя в 
цивільних справах нерозривно пов’язана із 
питаннями, такими як поняття, особливості, 
види принципів цивільного процесуально-
го права, тлумачення та застосування норм 
Цивільного процесуального кодексу Укра-
їни (далі за текстом – ЦПК України), пер-
спективи розвитку як у цілій галузі цивіль-
ного процесуального права, так і окремих 
її інститутів, переосмислення вже існуючих 
принципів цивільного процесу через при-
зму сучасного реформування вітчизняної 
судової системи, активного розвитку цифро-
вих технологій та можливостей використан-
ня електронної форми взаємодії учасників 
цивільного процесу.
Принципи цивільного процесуального 

права - це обумовлені державною політи-
кою основні правові положення, закріплені 
в Конституції та нормах ЦПК України, які 
визначають сутність та побудову етапів ци-
вільного судового провадження, інститутів 
цивільного процесуального права, виходя-
чи і водночас забезпечуючи досягнення та 
виконання поставлених перед цивільним 
судочинством цілей та завдань.
Система принципів цивільного судочин-

ства є фундаментальною складовою право-
вої системи України, яка забезпечує ефек-
тивне функціонування судового процесу. 
Поняття «система» передбачає наявність 
взаємопов’язаних елементів, які, діючи в єд-
ності, утворюють цілісну структуру. Відзнача-
ючи потенціал визначення сутності системи 
принципів цивільного судочинства, який до-
зволяє розв’язати значну кількість проблем у 
науці та судовій практиці, А. С. Федіна зазна-
чає: «Пізнавальні функції категорії «система» 
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величезні. Що стосується дослідження сис-
теми принципів цивільного процесуального 
права, вона виступає як об’єкт дослідження, 
водночас деталізуючи процес мислення. Від-
повідно, процес пізнання системи принци-
пів, з одного боку, свідомо повинен слідувати 
пізнанням законів розвитку систем, з іншого 
боку, дослідження цієї системи має станови-
ти планомірну цілеспрямовану діяльність, 
спрямовану на всебічне її пізнання» [9]. 
Аналіз юридичної літератури дозволяє 

зробити висновок, що питання про визна-
чення поняття системи принципів цивіль-
ного процесуального права є дискусійним. 
Так, А. В. Андрушко систему принципів 
цивільного процесуального права визначає 
як «цілісність та єдність її взаємопов’язаних 
елементів-принципів, які, розвиваючись, 
взаємодіють із правовим середовищем» [1]. 
На думку М. С. Шакарян, «система принци-
пів цивільного процесуального права є пев-
ним цілісним утворенням, при цьому кожен 
з принципів послідовно розкриває зміст 
галузі права в цілому. Система принципів 
галузі права не є довільним їх набором, 
арифметичною сумою, є єдиним цілим, якіс-
но нове утворення, що отримало свої влас-
тивості в результаті органічного об’єднання 
клітинок-ланок» [9]. 
Дослідниця проблем трудового права 

О. Я. Лаврів, пропонуючи поняття систе-
ми принципів, «ототожнює її з класифікаці-
єю» [10]. Тобто цитована авторка підміняє 
систему принципів їх класифікацією (сис-
тематизацією [3]. Такий підхід видається 
дещо звуженим, хоча зв’язок між системою 
і класифікацією, безперечно, є. Система 
«як сукупність взаємопов’язаних елементів 
(принципів) розкривається, зокрема, і через 
класифікацію, тобто зведення принципів в 
окремі групи за певною ознакою» [9]. 
А.Л. Ривлін вважав, що «ця система кон-

струюється відповідно до таких елементів, 
як-то: 
а) суд – єдиний орган здійснення право-

суддя; 
б) зміст правосуддя – безпосередня ді-

яльність суду по виконанню покладених на 
правосуддя завдань; 
в) особлива процесуальна форма, у якій 

ця діяльність здійснюється» [2]. 

Система процесуальних принципів, як 
відзначає І.Л. Безпально, «повинна будува-
тися на підставі певних вимог – адекватнос-
ті, цілісності, повноти, несуперечливості і 
незалежності» [2]. 
Адекватність принципів у системі судо-

чинства має забезпечувати такий рівень уза-
гальнення, який дозволяє чітко відобразити 
якісні властивості досліджуваного об’єкта, 
тобто самої системи правосуддя. Якщо рі-
вень узагальнення є занадто високим, це 
може призвести до втрати здатності відо-
бражати суттєві риси системи, що негативно 
вплине на її розуміння та функціонування. 
З іншого боку, якщо рівень узагальнення 
є недостатнім, принципи можуть бути роз-
поділені на положення, що не відповіда-
ють ознакам, характерним для принципів 
як таких. Це знижує ефективність правової 
системи, адже ключові моменти втрачають 
свою значимість, а правові норми стають 
фрагментарними та непослідовними.
Система, зокрема система судочинства, 

є цілісністю, у якій об’єднання її складових 
є обов’язковим і необхідним для належного 
функціонування. Ця цілісність обумовлена 
єдністю завдань, органічним зв’язком і вза-
ємодією між елементами системи під час їх-
нього функціонування. Хоча кожна частина 
системи створює ціле, саме це ціле визначає, 
як окремі елементи взаємодіють, яке функ-
ціональне призначення вони виконують, а 
також як вони формуються і розвиваються 
в складі загальної системи. У випадку систе-
ми судочинства, тісний зв’язок між стадіями 
процесу забезпечується тим, що всі вони ба-
зуються на загальних принципах. Це не ви-
ключає того, що на кожній стадії ці принци-
пи можуть мати своєрідне вираження, яке 
залежить від специфічних завдань і умов 
відповідної стадії судового процесу.
Цілісність системи судочинства полягає в 

єдності її елементів і принципів, яка досяга-
ється за умови загальності останніх. Це озна-
чає, що основні принципи правосуддя пови-
нні бути достатньо універсальними, щоб за-
безпечити єдність усього процесу і водночас 
дозволяти враховувати особливості кожної 
стадії або етапу судового розгляду. Принци-
пи відіграють роль об’єднуючого фактора, що 
забезпечує функціональну єдність системи та 
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її здатність досягати поставлених завдань. 
Саме через цю цілісність і єдність принципів 
система судочинства здатна ефективно функ-
ціонувати, зберігаючи внутрішню гармонію 
та послідовність у прийнятті рішень.
Це особливо важливо для правової сис-

теми, яка повинна бути не лише стабільною, 
але й здатною до адаптації, враховуючи змі-
ни в суспільстві та нові виклики. Загальні 
принципи процесу, на яких базується вся 
система судочинства, дозволяють зберегти 
її цілісність навіть в умовах змін і реформ. 
Вони забезпечують стабільну основу, на 
якій може будуватися та розвиватися право-
суддя, реагуючи на нові вимоги і потреби. 
Принципи, що лежать в основі системи, не 
тільки регулюють її функціонування, але й 
визначають напрями її розвитку, спрямову-
ючи правосуддя на досягнення справедли-
вості та захисту прав громадян.
У процесі функціонування системи судо-

чинства важливо, щоб усі її елементи, вклю-
чаючи принципи, діяли злагоджено і вза-
ємодоповнювали один одного. Це можливо 
лише тоді, коли принципи є узгодженими 
і мають чітко визначене місце в загальній 
системі. Взаємодія між принципами дозво-
ляє їм ефективно виконувати свої функції, 
забезпечуючи належний правовий порядок 
і справедливість. Кожен принцип, у такій 
взаємодії, сприяє реалізації цілісної систе-
ми правосуддя, підтримуючи її стабільність 
і здатність до саморегулювання.
Цілісність системи правових принципів 

є прямим наслідком її повноти та завер-
шеності. Система може вважатися повною 
лише тоді, коли вона достатньо відобра-
жає природу кримінального процесу через 
відповідні правові категорії. Повнота цієї 
системи досягається лише за умови, що 
всі принципи, які її складають, створюють 
необхідні умови та юридичні гарантії для 
досягнення кінцевої мети кримінального 
процесу – справедливого вироку. Важливо, 
щоб система включала достатню кількість 
принципів, які дозволяють логічно поясни-
ти існування будь-якої процесуальної нор-
ми в кримінальному праві. Це забезпечує 
структурну цілісність і внутрішню узгодже-
ність системи, що є необхідною умовою для 
її ефективного функціонування.

Несуперечливість системи означає, що в 
ній відсутні взаємовиключні принципи. Це 
важливо, оскільки будь-яка суперечність у 
принципах могла б призвести до правової 
невизначеності та підриву довіри до право-
вої системи. Кожен принцип, що входить 
до системи, повинен мати власний, віднос-
но автономний зміст, що дозволяє йому іс-
нувати незалежно від інших принципів, але 
водночас у гармонії з ними. Незалежність 
принципів означає, що вони не піддаються 
змінам через суб’єктивні бажання окремих 
осіб чи груп, що забезпечує їх стабільність і 
послідовність у правозастосуванні. Принци-
пи не змінюють свого змісту відповідно до 
волі окремих суб’єктів, а їх співвідношення 
та зв’язок між собою об’єктивно зумовлені.
Це свідчить про те, що система принци-

пів є сукупністю самостійних за своїм зміс-
том, але взаємопов’язаних та об’єктивно 
обумовлених положень. Ці положення, бу-
дучи зібраними в єдину систему, утворюють 
якісну єдність, яка забезпечує стійкість та 
надійність правової системи загалом. Саме 
така система, що складається з автономних, 
але взаємопов’язаних принципів, здатна за-
безпечити належний рівень правопорядку 
та ефективного правосуддя.
Ця якісна єдність є основою для досяг-

нення стабільності та передбачуваності в 
правовій сфері. Вона гарантує, що всі еле-
менти системи працюватимуть у гармонії, 
не суперечачи один одному, а доповнюючи 
й підтримуючи загальну мету – забезпечен-
ня справедливості. Кожен з принципів у 
такій системі відіграє свою унікальну роль, 
але водночас їх взаємодія створює єдину, 
цілісну картину правового регулювання. 
Це дозволяє системі бути гнучкою, але не 
втрачати своєї стійкості, адаптуючись до 
змін у суспільстві та правовій реальності, 
залишаючись при цьому несуперечливою 
та повною.
Таким чином, повнота, несуперечли-

вість та незалежність принципів утворю-
ють ту основу, на якій будується система 
цивільного процесу. Вони забезпечують не 
лише структурну цілісність системи, але й її 
здатність до стабільного функціонування та 
досягнення справедливості в кожному кон-
кретному випадку.
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Отже, система принципів цивільного 
судочинства є не лише сукупністю окремих 
норм, а комплексною і взаємопов’язаною 
структурою, яка забезпечує ефективне і 
справедливе здійснення правосуддя в ци-
вільних справах. Взаємодія принципів, їх 
гармонійне співіснування та взаємодопов-
нення є ключовими для забезпечення на-
лежного судового розгляду і захисту прав 
та інтересів усіх учасників судового процесу. 
Система принципів цивільного судочинства 
є базовою основою, на якій ґрунтується весь 
процесуальний механізм захисту прав і сво-
бод людини. Будь-яке порушення одного з 
принципів впливає на функціонування всі-
єї системи та може призвести до порушен-
ня прав учасників процесу. Це підкреслює 
важливість збереження цілісності системи 
принципів у цивільному судочинстві, де 
кожен принцип має своє місце і значення. 
Взаємодія принципів також сприяє їх гар-
монізації в процесі застосування на практи-
ці, забезпечуючи таким чином справедливе 
та неупереджене судочинство. Інтеграція 
різних принципів у єдину систему дозволяє 
уникнути правових колізій і забезпечує ста-
більність судової практики. Система прин-
ципів цивільного судочинства є невід’ємною 
частиною загальної правової системи держа-
ви, де принципи функціонують у взаємодії з 
іншими правовими нормами та інститутами.
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JUDICIAL PROCEDURE
The article examines the essence and 

features of the principles of civil procedure 
and characterizes the essence of the system 
of principles of civil procedure. Particular 
attention is paid to their role in ensuring a fair, 
timely and effective trial. It was determined 
that the principles are the basis of legal 
regulation of the civil process, contribute to 
the harmonization of norms and ensure the 
realization of the rights and freedoms of the 
participants in the judicial process.
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ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÎÇÍÀÊÈ 
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÏÎÐÓ

Обрання Україною шляху правової дер-
жави в 1991 році та вектор приєднання до 
Європейського Союзу впливає на потребу ви-
значення місця правового спору. Автор зро-
бив спробу виокремлення правового спору від 
інших конфліктів на підставі відповідних 
видових відмінностей. Результатом цього 
дослідження є сформульована дефініція, що 
правовий спір – це конфлікт осіб, сторони 
якого прагнуть захистити свої законні пра-
ва, вважаючи їх порушеними. Правова приро-
да правового спору має матеріально-правову 
характеристику. До ознак спору належить 
припущення учасників спору про існуван-
ня матеріальних правовідносин між ними; 
матеріальні суб’єктивні інтереси учасників, 
які суперечать один одному; юридична заін-
тересованість учасників спору спонукає їх на 
захист суб’єктивного інтересу в результаті 
вирішення спору. При цьому наявність ма-
теріальних правовідносин не є обов’язковою 
ознакою правового спору і учасниками право-
вих спорів можуть бути суб’єкти як з рівною, 
так і з диференційованою правосуб’єктністю. 
Ключові слова: правовий спір, ознаки спо-

ру, конфлікт, порушення прав, захист інте-
ресів.
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закону всіма суб’єктами права, пріоритет 
прав особи при взаємній відповідальності 
держави та всіх її громадян, постає потре-
ба визначення місця правового спору серед 
системи конфліктів суспільства.

Метою дослідження є відокремлення 
правового спору від інших конфліктів на 
підставі відповідних видових відмінностей.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій підтверджує актуальність обраної те-
матики, і, відповідно, схожий предмет до-
слідження мають праці таких науковців, як 
С. В. Бобровник, О. М. Вінник, В. П. Гриба-
нова, І. М. Зайцева та інші.

Виклад основного матеріалу
Оскільки родовою категорією правового 

спору є категорія «конфлікт», для надання 
дефініції спору потрібно зазначити наявні 
видові відмінності, що відмежовують право-
вий спір від інших конфліктів. Проведемо 
дослідження ознак правового спору, на які 
звертають увагу науковці в спеціалізованих 
джерелах: 

- наявність матеріальних правовідно-
син між учасниками спору; 

- характер взаємного становища сто-
рін спору;

- наявність суб’єктивного інтересу 
учасників.
Відповідно до ч. 2 ст. 124 Конституції 

України в редакції, що діяла до набрання 
чинності Законом України «Про внесення 

Актуальність теми статті випливає з об-
рання Україною шляху правової держави 
у 1991 році та вектор приєднання до Євро-
пейського Союзу. Враховуючи, що найваж-
ливішими принципами правової держави 
визнані: верховенство права у всіх сферах 
суспільного життя, безумовне додержання 
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змін до Конституції України (щодо право-
суддя)» від 02.06.2016 р. № 1401-VIII, зазна-
чалося, що юрисдикція судів поширюється 
на всі правовідносини, що виникають у дер-
жаві. Наведене конституційне положення 
неодноразово тлумачилося Конституційним 
Судом України, який зважав на те, що до 
юрисдикції судів загальної юрисдикції на-
лежить як вирішення спорів про право, так 
і розв’язання інших правових питань, тоб-
то визнавав її необмежений характер. При-
йняття Закону України «Про внесення змін 
до Конституції України (щодо правосуддя)» 
від 02.06.2016 р. № 1401-VIII призвело до 
викладення ст. 124 Конституції в новій ре-
дакції, ч. 3 якої встановлює: «Юрисдикція 
судів поширюється на будь-який юридич-
ний спір та будь-яке кримінальне обвину-
вачення». Буквальне тлумачення наведеної 
норми дає можливість дійти висновку, що 
законодавцем зроблена спроба запровади-
ти нові засади регулювання інституту су-
дової юрисдикції, в основу яких покладена 
конструкція «юридичного спору», наявність 
якого має розглядатися як передумова пра-
ва на звернення до суду за судовим захис-
том.
У цьому контексті слід перш за все 

звернути увагу на зв’язок конфлікту з пра-
вовідносинами учасників, який випливає 
з прикметника «правовий». Згідно з по-
зитивно-правовою концепцією юридич-
них суб’єктивних прав і обов’язків останні 
пов’язані з правовими нормами та обумов-
лені ними. Правовідносини – це відносини 
між людьми та їх організаціями, врегульо-
вані нормами права, що складаються у вза-
ємному зв’язку суб’єктивних прав і юридич-
них обов’язків учасників правовідносин [2, 
с. 366]. 
На думку І. Г. Побірченка, наявність 

матеріальних відносин як конститутивної 
ознаки спору про право не викликає сум-
нівів. Тобто ознакою спору про право є 
наявність правового зв’язку між учасника-
ми, наявність певних юридичних прав та 
обов’язків, що кореспондують одне одному 
[8, с. 26]. 
Дещо інакше вважає В. С. Кіценко. Він 

стверджує, що зміст спору про право ха-
рактеризується «наявністю, хоча б припус-

тимою, матеріальних правовідносин» [7, 
с. 211]. Тобто, на відміну від І. Г. Побірчен-
ка, автор має на увазі не обов’язкову наяв-
ність, а припустиму. 
М. Й. Штефан відмічає, що сторін приму-

шує шукати захисту в суді спірність і неви-
значеність матеріальних правовідносин. Але 
спір може мати місце при відсутності таких 
відносин у дійсності, тому правосуб’єктність 
сторін у процесі можуть мати особи, які 
лише вважають, що між ними існують мате-
ріально-правові відносини [10, с. 82]. 
На нашу думку, слід погодитись з цією 

позицією. Існування між суб’єктами спору 
будь-яких правовідносин може бути лише 
припущенням.
Але це не дає підстав вважати спір у 

цілому припущенням. Останній завжди є 
реальним, незалежно від того, передувало 
йому порушення права чи ні. Навіть якщо 
ініціатор спору помилково стверджує, що 
його права порушені або заперечені ким-
небудь, він сам порушує спір про право тим, 
що заперечує права іншої сторони, незакон-
но претендує на певні блага. Порушуючи 
спір про право, заінтересована особа сама 
визначає іншого учасника, вказуючи на ньо-
го як на порушника. При цьому, звичайно, 
можливі помилки, але спір у всіх випадках 
існує в дійсності, оскільки відбулося зіткнен-
ня юридичних інтересів осіб.
Наприклад, у разі виникнення спору з 

підстав, коли сторона припускає, що інша 
сторона за її рахунок набула без достатніх 
підстав майно, яке тепер має повернути. У 
разі, якщо це припущення було помилко-
вим – виявляється, що друга сторона відпо-
відного майна не набувала, то слід констату-
вати, що правові відносини між суб’єктами 
були відсутні, хоча сам спір мав місце.
Таким чином, бачимо двозначний ха-

рактер ознаки існування правового зв’язку 
між сторонами конфлікту. З одного боку, на 
рівні суб’єктивної оцінки сторін його наяв-
ність чи відсутність обумовлює відповідно 
наявність чи відсутність підстав для кон-
флікту. Безперечно відсутні підстави для 
нього в сторін, що суб’єктивно не вбачають 
між собою ніякого зв’язку. З іншого боку, 
на рівні об’єктивної дійсності наявність чи 
відсутність правовідносин прямо не впливає 
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на наявність чи відсутність підстав для кон-
флікту. Останній може існувати і без фактич-
ного існування правовідносин.
Отже, констатуємо, що ознакою право-

вого спору є припущення його учасників 
про існування матеріальних правовідносин 
між ними. Але їх фактична наявність не має 
істотного значення для характеристики спо-
ру. Водночас, припущення про правовідно-
сини, які знаходяться в нормальному стані, 
є недостатнім для виникнення конфлікту. 
Нормальний стан свідчить про відповід-
ність праву суб’єктивних прав та обов’язків 
і відсутність перешкод у здійсненні перших. 
У загальному вигляді підстави для спору 
є, якщо цей нормальний стан порушений 
– суб’єктивні права чи обов’язки входять у 
суперечність з нормами права або існують 
перешкоди в здійсненні права.
Таким чином, ознакою спору є не тільки 

припущення про існування правовідносин, 
а й припущення про їх стан – стан порушен-
ня норми.
Переважна більшість науковців не нази-

ває взаємне становище учасників спору його 
кваліфікуючою ознакою. Так, В. С. Щер-
бина під господарськими спорами розумів 
спори, пов’язані з майновими і організа-
ційними відносинами, з прийняттям і реа-
лізацією різних господарських зобов’язань 
як по горизонталі, так і по вертикалі, тобто 
спори, що стосуються як відносин між під-
приємствами та організаціями, котрі не під-
порядковані одне одному, так і між вищес-
тоящими та нижчестоящими організаціями 
[11, с. 4]. Визнавали правовими спорами 
конфлікти між особами, які перебувають у 
стані влади-підкорення С. М. Братусь, М. Й. 
Штефан, П. І. Радченко та інші автори мину-
лого і сучасності. 
Вдало показав співвідношення взаємно-

го становища осіб з їх особистим статусом 
О. С. Іоффє. Він, зокрема, відмічав, що кож-
ний з учасників цивільних правовідносин є 
або носієм прав, або носієм обов’язків, або, 
як це має місце у двосторонніх правовідно-
синах, носієм прав і обов’язків одночасно. З 
точки зору їх загального цивільно-правово-
го статусу, суб’єкти цивільних правовідно-
син є рівними, незалежно від функції, яка 
покладається на них у цих правовідносинах. 

Оскільки суб’єкт, що набуває право, не за-
безпечується одночасно функцією веління, 
одержуючи лише можливість пред’явлення 
певного матеріально-правового домаган-
ня, оскільки суб’єкт, на якого покладений 
обов’язок, не підпорядкований уповнова-
женому, а лише функціонально пов’язаний 
зверненим до нього матеріально-правовим 
домаганням [6, с. 539]. 
У цій класичній ситуації, дійсно, кон-

флікт, що відбувається між рівними учасни-
ками, не в змозі вирішити самостійно жодна 
із сторін, а тому він підлягає розв’язанню у 
двосторонньому чи юрисдикційному поряд-
ку. У цій ситуації рівність учасників є оче-
видною ознакою правового спору.
Інша річ, якщо йдеться про справи з 

правовим статусом суб’єктів адміністратив-
них правовідносин, продовжує О. С. Іоффє. 
Один з суб’єктів таких правовідносин, неза-
лежно від того, носій він прав чи обов’язків, 
забезпечений функцією веління стосовно 
другого суб’єкта. Останній, навіть коли він 
є уповноваженим, а не зобов’язаним, підпо-
рядкований велінню першого. Їх пов’язують 
відносини влади-підкорення, причому пи-
тання про те, кому з них належить функція 
влади, вирішується незалежно від того, чи 
є перший носієм прав, а другий – носієм 
обов’язків у конкретних правовідносинах 
[6, с. 540].
Отже, у разі виникнення конфлікту між 

учасниками адміністративних відносин мо-
жуть мати місце дві ситуації.
Перша – коли особа, що забезпечена 

функцією веління, одночасно є уповнова-
женим суб’єктом. У цьому разі дійсно у біль-
шості випадків будь-який конфлікт між нею 
та зобов’язаною особою може бути виріше-
ний в односторонньому порядку. Але під-
креслюємо, саме вирішений, розв’язаний, а 
не зроблений таким, що не існує і ніколи не 
існував. Тобто існування самого конфлікту 
все ж таки є наявним.
Друга – коли уповноважена особа не є 

носієм функції влади. У цьому разі виріши-
ти конфлікт в односторонньому порядку не-
можливо. Розв’язати його та здійснити свої 
домагання заінтересована сторона може 
лише за допомогою звернення до органів, 
яким підпорядкована зобов’язана особа, 
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або в юрисдикційному порядку. Тобто існує 
і сам конфлікт між нерівними суб’єктами, і 
можливість традиційної динаміки його роз-
витку та вирішення.
У сучасних умовах можлива і третя си-

туація, коли адміністративні правовідноси-
ни є двосторонніми. Тобто і особа, наділена 
владою, і особа, підпорядкована їй одно-
часно є уповноваженими і зобов’язаними 
стосовно одна одної, є носіями як прав, так 
і обов’язків. Таке становище випливає, зо-
крема, із інституту публічно-правового до-
говору. У правовій системі цей інститут но-
сить міжгалузевий характер, а такий договір 
у системі правових зв’язків посідає проміж-
не місце між адміністративним актом (одно-
стороннє волевиявлення органу державної 
влади) і договором приватноправового ха-
рактеру. Учасники адміністративного до-
говору «перебувають не в однаковому ста-
новищі», відмічає Ю. П. Битяк, адже орган 
управління зберігає владні повноваження 
адміністративного характеру і водночас несе 
певні зобов’язання перед другою стороною 
(наприклад, договір патронату, контракта-
ції тощо)» [1, с.144].
Як бачимо, між учасниками адміністра-

тивних відносин також можливе існування 
конфліктів та здійснення процедур щодо їх 
розв’язання. Якщо такі конфлікти стосують-
ся юридичних прав та обов’язків учасників, 
немає підстав не вважати їх юридичними 
конфліктами. Звідси випливає, що учасни-
ками правових спорів можуть бути і особи з 
різною правосуб’єктністю. 
До того ж, знаходження осіб у стані 

влади-підкорення не виключає можливос-
ті укладення між ними цивільно-право-
вих угод, тобто вступу до цивільно-право-
вих відносин. Юридично ці правовідноси-
ни якого-небудь впливу одне на одного не 
здійснюють. Конфлікти можуть виникати і 
в межах управлінських і в межах цивільних 
відносин. Інша річ, що правова природа та-
ких конфліктів істотно відрізняється.
При цьому важко погодитися із твер-

дженням І. М. Зайцева про те, що «при ви-
никненні господарських спорів в управлін-
ських відносинах правило тотожності юри-
дичного становища суб’єктів правовідносин 
і правових конфліктів перестає діяти» [5, с. 

22]. Тобто, на думку автора, має місце розще-
плення правового статусу учасників право-
відносин: з одного боку, вони залишаються 
суб’єктами нерівними, а з іншого – набува-
ють рівного статусу і тільки після цього мо-
жуть виступати учасниками правового спору.
Вважаємо, що І. М. Зайцев, стверджуючи 

це, змішує матеріальний і процесуальний ста-
туси учасників спору. Спір же об’єктивно існує 
до передачі справи в суд. Становище сторін у 
цей момент не є рівним, однак це не перешко-
джає виникненню та існуванню спору.
Більше того, зараз законодавцем вста-

новлено не принцип рівності сторін між со-
бою, а принцип рівності їх перед законом і 
судом. Це також, на наш погляд, свідчить 
проти визнання рівності сторін ознакою 
правового спору.
Враховуючи вищевикладене, пра-

вові спори виникають між суб’єктами 
як з рівною, так і з диференційованою 
правосуб’єктністю. Отже, їх взаємне стано-
вище не є обов’язковою ознакою правового 
спору. Останній існує безвідносно до рів-
ності чи нерівності правосуб’єктності його 
учасників. 
Цивільне законодавство України широ-

ко використовує поняття інтересу. У літе-
ратурі простежується одностайність думок 
науковців стосовно того, що останній є нео-
дмінною ознакою спору про право. Крім 
того, як правильно відмічає М. Й. Штефан, 
юридичні інтереси сторін спору є проти-
лежними за матеріальним і процесуальним 
характером [10, с. 82]. З цим слід погодити-
ся. Наявність інтересів в учасників право-
вого спору, що суперечать один одному, ви-
пливає із сутності конфлікту. Ця властивість 
як наріжна ознака конфлікту відмічається 
майже всіма дослідниками і простежується 
в більшості визначень цього поняття, які ми 
навели вище. 
І. Г. Побірченко називає порушення чи 

заперечення інтересу самостійною підста-
вою для виникнення правового спору по-
ряд з порушенням чи запереченням права. 
Поняття «спір» охоплює більш вузьке по-
няття – «порушення, чи заперечення охо-
ронюваного законом інтересу», однак остан-
ній, підкреслює автор, не завжди відповідає 
праву. Завдяки цьому спором про право є 
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не тільки таке суб’єктивне становище, за 
якого одна сторона в спорі вважає, що інша 
сторона порушує чи оспорює її право або 
створює невизначеність у правовідносинах, 
а й таке, за якого задоволення інтересів од-
нієї із сторін, що сперечаються, порушує її 
власні інтереси [8, с. 34].
Дійсно, є загальновизнаним, що інте-

рес не входить до складу суб’єктивного пра-
ва, а є окремою, самостійно існуючою ка-
тегорією. У зв’язку з цим виникає питання 
про співвідношення суб’єктивного права та 
суб’єктивного інтересу, як рушійних сил, що 
спонукають сторін до участі в спорі.
Перш ніж відповісти на нього, визначи-

мося, що є інтересом у праві. Питання про 
поняття інтересу недостатньо досліджено не 
тільки в юридичній науці, а й у психології, 
філософії, економіці. Нез’ясованим залиша-
ється головне питання – про саму природу 
інтересу, тобто про те, чи є інтерес явищем 
«суб’єктивним», що виражає відому психіч-
ну настроєність суб’єкта, або він за своєю 
природою є «об’єктивним», тобто становить 
певну об’єктивну умову людського існуван-
ня. Нам імпонує визначення інтересу в ци-
вільному праві, запропоноване В. П. Гриба-
новим, на основі поєднання об’єктивних та 
суб’єктивних моментів його природи. Інтер-
ес, на думку автора, – це потреба, що при-
йняла форму свідомого спонукання, яка зна-
ходить свій прояв у вигляді бажань, намірів, 
прагнень, а в результаті – у тих відносинах, 
у які вступають особи в процесі своєї життє-
діяльності [4, с. 242].
Загальновідомо, що не всі цивільні пра-

вовідносини є вольовими і в плані свого 
виникнення, і в плані втілення в них волі 
самих учасників правовідносин. На відміну 
від цього, здійснення всіх цивільних право-
відносин, а отже, і суб’єктивних цивільних 
прав завжди носить вольовий характер. Ви-
явлення волі уповноваженої особи необхід-
не для здійснення права. Будь-який про-
яв волі, у свою чергу, припускає наявність 
інтересу. Завдяки цьому право та інтерес є 
взаємопов’язаними.
Метою будь-якого суб’єктивного права є 

задоволення інтересу уповноваженої особи. 
Право, як справедливо відмічалося в літера-
турі, є гарантованою державою можливіс-

тю суб’єктів, спрямованою на реалізацію їх 
інтересів. Тобто право виступає правовим 
засобом задоволення інтересів. Але інте-
рес може існувати і без права, що забезпечує 
його реалізацію.
Коли існують інтерес і право, яке забез-

печує його реалізацію, порушення права 
одночасно означає порушення інтересу, і 
навпаки, порушення інтересу означає по-
рушення права. Отже, у цьому разі підстави 
появи правового спору збігаються.
Водночас нам важко погодитись із твер-

дженням Є. Я. Мотовіловкєра про те, що 
сам факт наявності в суб’єкта суб’єктивного 
права свідчить про те, що він неодмінно 
має певний інтерес, та з твердженням В. К. 
Попова згідно з яким здійснення захисту 
суб’єктивного права завжди означає одно-
часний захист і інтересу суб’єкта [9, с. 44]. 
Очевидно, що уповноважений суб’єкт може 
за якихось причин втратити інтерес у здій-
сненні права. При цьому він, однак, залиша-
ється володільцем цього права у всіх його 
можливостях. Тобто існування права не обу-
мовлює з неодмінністю існування інтересу.
Від інтересу управомоченої особи зале-

жать здійснення суб’єктивного права і, зна-
чною мірою, його захист, зокрема, вирішен-
ня питання про те звертатися чи не зверта-
тися з вимогою про захист до відповідного 
органу. З цього випливає: якщо мають місце 
вольові дії суб’єкта, спрямовані на реаліза-
цію чи захист суб’єктивних прав, то відпо-
відно має місце і суб’єктивний інтерес, реа-
лізація якого цими правами забезпечується. 
З наведених тез можна висловити таке: 

по-перше, порушення інтересу, забезпечено-
го суб’єктивним правом, неодмінно припус-
кає і порушення такого права. Тобто інтер-
ес у цьому разі охоплює собою і суб’єктивне 
право: його виникнення, існування, реалі-
зацію і захист. По-друге, порушення інте-
ресу, не забезпеченого суб’єктивним пра-
вом, не припускає порушення такого права. 
По-третє, порушення суб’єктивного права 
може припускати, а може і не припускати 
порушення інтересу. Це відбувається, не за-
лежно від того, чи існував інтерес на реалі-
зацію цього права, чи ні.
У свою чергу, це означає, що рушійною 

силою учасників будь-яких правовідносин, 
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у тому числі на стадії правового спору, є не 
тільки і не стільки суб’єктивні права, скіль-
ки суб’єктивні інтереси учасників (як забез-
печені, так і не забезпечені правами). Отже, 
у визначення поняття правового спору як 
рушійну силу його учасників слід включити 
саме категорію суб’єктивного інтересу, а не 
суб’єктивного права. При цьому слід визна-
ти, що ці інтереси мають бути наявними і 
повинні суперечити один одному.
Цілком можливою є ситуація, за якої 

сторони вступили в спір, не маючи підста-
вою для спору порушення права чи невико-
нання обов’язку, але неможливо собі уяви-
ти спір, у який би вступила одна із сторін, 
як би не був порушений її інтерес. Захист 
порушеного чи оспореного інтересу (який 
може забезпечуватися правом) для ініціато-
ра спору є приводом для заяви спору, для 
іншої сторони захист її суб’єктивного інте-
ресу є приводом для її вступу в спір.
При цьому є неправильно установлюва-

ти безпосередній причинний зв’язок між по-
рушенням інтересу та відповідним спором. 
Наявність у інтересів таких рис, як супереч-
ливість, конкуренція, є нормальним [3, с.4]. 
Зачіпання інтересу веде лише до утворення 
спірної ситуації і є лише одним із елемен-
тів складу причин виникнення спору, але, 
на нашу думку, на відміну від порушення 
права є необхідним (але також недостатнім) 
елементом. Іншою необхідною складовою є 
воля суб’єкта, спрямована на реалізацію і за-
хист такого інтересу. 
Наявність в учасників спору інтересів, 

що суперечать один одному, визначає мету 
учасників правового спору, тобто юридич-
ну заінтересованість. Під нею пропонується 
розуміти чекання правового позитивного 
результату, який може наступити в резуль-
таті вирішення справи судом.
Виходячи із сутності конфлікту, з ураху-

ванням етимологічних визначень поняття 
«спір», слід визнати, що метою учасників 
правового спору є доведення правомірнос-
ті своїх інтересів, їх захист всупереч інте-
ресам противної сторони. Отже, юридичну 
заінтересованість учасників правового спо-
ру становить чекання захисту суб’єктивних 
інтересів у результаті вирішення спору.

Висновки
Правовий спір – це конфлікт осіб, сто-

рони якого прагнуть захистити свої законні 
права, вважаючи їх порушеними. Правова 
природа правового спору має матеріально-
правову характеристику. До ознак спору 
належить: 1) припущення учасників спору 
про існування матеріальних правовідносин 
між ними; 2) матеріальні суб’єктивні інте-
реси учасників, які суперечать один одному; 
3) юридична заінтересованість учасників 
спору спонукає їх на захист суб’єктивного 
інтересу в результаті вирішення спору. При 
цьому наявність матеріальних правовідно-
син не є обов’язковою ознакою правового 
спору і учасниками правових спорів можуть 
бути суб’єкти як з рівною, так і з диференці-
йованою правосуб’єктністю. 
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CONCEPTS AND SIGNS 
OF A LEGAL DISPUTE

Ukraine’s choice of the path of the rule of 
law in 1991 and the vector of joining the Euro-
pean Union affect the need to determine the 
place of the legal dispute. The author made 
an attempt to separate the legal dispute from 
other confl icts on the basis of the relevant dif-
ferences.

The author believes that the dispute as a 
whole is not an assumption. The dispute is real, 
regardless of whether it was preceded by a vio-
lation of law or not. Even if the initiator of the 
dispute falsely claims that his rights are violated 
or denied by someone, he himself raises a dis-
pute about the right by denying the rights of the 
other party, illegally claiming certain benefi ts.

When disputing the right, the interested 
person himself identifi es another participant, 
pointing to him as the violator. At the same 
time, of course, mistakes are possible, but the 
dispute in all cases exists in reality, since there 
was a clash of legal interests of individuals. The 
author emphasizes the ambiguous nature of 
the sign of the existence of a legal relationship 
between the parties to the confl ict. On the one 
hand, at the level of subjective assessment of 
the parties, its presence or absence determines 

the presence or absence of grounds for confl ict, 
respectively.

On the other hand, at the level of objective 
reality, the presence or absence of legal rela-
tions does not directly affect the presence or 
absence of grounds for confl ict. The latter can 
exist even without the actual existence of legal 
relations.

The result of this study is a formulated defi -
nition that a legal dispute is a confl ict between 
persons whose parties seek to protect their le-
gal rights, considering them violated. The le-
gal nature of a legal dispute has a material and 
legal characteristic. Signs of a dispute include: 
- assumption of the parties to the dispute about 
the existence of a material legal relationship 
between them; - material subjective interests of 
the participants, which contradict each other; 
the legal interest of the participants in the dis-
pute prompts them to protect their subjective 
interest as a result of the dispute resolution. At 
the same time, the existence of material legal 
relations is not a mandatory sign of a legal dis-
pute, and participants in legal disputes can be 
subjects with both equal and differentiated le-
gal personality.

Key words: legal dispute, signs of dispute, 
confl ict, violation of rights, protection of inter-
ests.
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ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß 
ÖÈÂ²ËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² 

ÇÀ ÏÐÎßÂÈ ÍÀÑÈËÜÑÒÂÀ

Розглянуто заходи і способи цивільно-
правової відповідальності за прояви насиль-
ства. Розкрите поняття заходів та способів 
цивільно-правової відповідальності за прояви 
насильства.
Визначено цивільно-правову відповідаль-

ність за вчинення правопорушення від про-
яву насильства, підкреслено, що в подібних 
правовідносинах застосовується договірна та 
деліктна відповідальності, яка складається 
зі шкоди, протиправної поведінки, причинно-
го зв’язку між ними та вини. Розкрито зміст 
цих категорій.
Узагальнили досвід цивільно-правової від-

повідальності за прояви насильства в кра-
їнах Європи та світу, а також окреслити 
можливі способи його імплементації в сучас-
не законодавство.
Проведено аналіз наукових джерел та 

норм цивільного законодавства щодо підстав 
цивільно-правової відповідальності за прояви 
насильства.
Отже, звернення до проблем заходів та 

способів цивільно-правової відповідальності 
за прояви насильства повинно прискори-
ти адаптацію вітчизняного права до мо-
делей, що склалися у світі, українська циві-
лістика потребує послідовного дослідження 
заходів та способів щодо виникнення ци-
вільно-правової відповідальності за прояви 
насильства. 
Ключові слова: національне та міжна-

родне законодавство, юридична відповідаль-
ність, цивільно-правова відповідальності, 
охорона та захист прав.
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Постановка проблеми
Одним з основних показників демокра-

тичної та правової держави є те, наскіль-
ки ефективно в країні здійснюється захист 
прав осіб постраждалих від прояву насиль-
ства. Проблема щодо застосування цивіль-
но-правової відповідальності за прояви на-
сильства навіть попри війну, не втратило 
своєї актуальності. Охороняти права осіб 
постраждалих від прояву насильства по-
кликаний, перш за все, механізм юридичної 
відповідальності. Цивільно-правова відпо-
відальність посідає в цьому механізмі. Осо-
бливе місце в цьому механізмі посідає ци-
вільно-правова відповідальність, у зв’язку зі 
своєю природою і тим, що вона виникає в 
різноманітних сферах життєдіяльності, що 
зумовлює актуальність теми дослідження.
Об’єктом дослідження є коло суспільних 

відносин, пов’язаних із цивільно-правовою 
відповідальністю за прояви насильства.
Предметом дослідження є нормативно-

правова база, наукові дослідження та судова 
практика, у яких розкриваються проблем-
ні аспекти застосування цивільно-правової 
відповідальності за прояви насильства.

Стан дослідження проблеми
Окремі аспекти цивільно-правої від-

повідальності за прояви насильства до-
сліджувалися зокрема: В. К. Антошкіної, 
І. О. Бандурка, В. І. Борисової, В. С. Гопан-
чука, А. Б. Гриняка, О. В. Дзери, А. І. До-
вгалевської, Ю. М. Жорнокуй, В. І. Кисіля, 
В. О. Кожевнікової, О. О. Кота, Л. В. Кра-
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сицької, В.А. Кройтор, Н. С. Кузнєцової, 
В. В. Луця, В. П. Маслова, О. В. Михальнюк, 
Простибоженка, З. В. Ромовської, О. В. Си-
нєгубова, Р. О. Стефанчука, М. О. Стефанчу-
ка, В. І. Труби, О. О. Ульяненко, Є. О. Ха-
ритонова, С. Я. Фурси, Ю. С. Червоного, 
Я. М. Шевченкота, О.А. Явор інших., однак 
попри широке коло наукових досліджень у 
сфері цивільно-правової відповідальності за 
прояви насильства залишається малодослі-
дженими та потребують теоретичного уточ-
нення та обґрунтування.
Разом з тим, варто зауважити про те, що 

зарубіжний досвід цивільно-правової відпо-
відальності за прояви насильства досі мало 
досліджений, що потребує здійснення по-
дальших наукових пошуків у цій царині. 

Мета і завдання дослідження
Визначення цивільно-правової відпо-

відальності за прояви насильства, для до-
сягнення зазначеної мети передбачено 
розв’язати наступні завдання:

- розкрити поняття цивільно-правової 
відповідальності її способів;

- охарактеризувати заходи та способи 
цивільно-правової відповідальності та їх 
співвідношення;

- з’ясувати підстави та умови виникнен-
ня цивільно-правової відповідальності за 
прояви насильства;

- розкрити право на відшкодування 
кривдником майнової і моральної шкоди;

- висвітлити досвід цивільно-правової від-
повідальності за прояви насильства в країнах 
Європи та світу, а також окреслити можливі 
способи його імплементації в нашій державі. 

Методологія дослідження
Для досягнення поставленої мети вико-

ристано сукупність таких методів наукового 
пізнання: метод аналізу, синтезу, дедукції, 
порівняльний метод, а також системно-
структурний метод.
Методи аналізу, синтезу та дедукції до-

зволяють охарактеризувати цивільно-пра-
вову відповідальність у системі заходів та 
способів захисту права потерпілої особи від 
прояву насильства. Відокремити підстави 
виненкнення порушення права потерпілої 
особи від прояву насильства.

Порівняльний метод застосовуємо для 
дослідження зарубіжного та національного 
законодавства.
Системно-структурний метод дозволить 

сформулювати заходи та способи цивіль-
но-правової відповідальності за порушення 
права потерпілої особи від прояву насиль-
ства.

Виклад основного матеріалу
Питання цивільно-правової відпові-

дальності завжди привертало до себе ува-
гу з боку теоретиків права, тому воно, і на 
сьогодні є дуже багатогранним і складним 
правовим явищем. Варто зазначити, що не 
існує єдиної позиції щодо тлумачення по-
няття цивільно-правової відповідальності, 
отже, це досі залишається предметом науко-
вих дискусій. 
Норма, що б закріплювала визначення 

поняття таке, як «цивільно-правова відпові-
дальність» у цивільному законодавстві Укра-
їни відсутня . Це можна пояснити тим, що 
на сьогодні «цивільно-правова відповідаль-
ність» є абстрактною науковою категорією, 
на якій засновані різні конструкції і інститу-
ти цивільного законодавства. Наявність ве-
ликої кількості розуміння цієї категорії обу-
мовлюється використанням терміна «відпо-
відальність» у різних цілях, що суттєво ви-
пливає з сутності цієї правової категорії [1, 
c. 247].
У юридичній літературі при розгляді 

питань цивільно-правової відповідальності 
загальноприйнятим є виділ загальних умов 
цивільно-правової відповідальності, які 
поділяють на позитивні та негативні. По-
зитивними називають ті умови, наявність 
яких доводиться заінтересованою особою 
(потерпілим-позивачем). До таких умов на-
лежать шкода та зв’язок, здебільшого при-
чинний між поведінкою правопорушника 
та шкодою. Негативними умовами вважа-
ють умови, відсутність яких доводиться за-
інтересованою особою (правопорушником 
– відповідачем) для запобігання настання 
цивільно-правової відповідальності. До та-
ких умов відносять протиправність діяння 
та вина [1, с. 372]. 
Заходами цивільно-правової відпові-

дальності за прояви насильства є цивільно-
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правові санкції – передбачені законом май-
нові заходи державно-примусового харак-
теру, що застосовуються судом до правопо-
рушника (кривдника) з метою компенсації 
майнових втрат потерпілої особи (жертви) 
та покладають на правопорушника неспри-
ятливі майнові наслідки правопорушення 
[9, с.18]. Це визначення потребує уточнен-
ню, врахувавши можливість самостійної ре-
алізації сторонами заходів відповідальності 
без втручання юрисдикційних органів i за-
стосування державного примусу. З ураху-
ванням цього заходи цивільно-правової від-
повідальності за прояви насильства можна 
визначити як види цивільно-правових санк-
цій, що визначають зміст охоронних пра-
вовідносин між правопорушником (крив-
дником) i потерпілою особою (жертвою), 
та передбачають певний спосіб реалізації 
функцій цивільно-правової відповідальнос-
ті шляхом покладення на правопорушника 
(кривдника) обов’язку відшкодувати заподі-
яну ним шкоду, а в окремих випадках – за-
знати інших обмежень майнового чи осо-
бистого характеру.
У законодавстві не вживається визна-

чення «заходи відповідальності», натомість 
існують переліки способів захисту цивіль-
них прав, які включають у себе i заходи 
цивільно-правової відповідальності за про-
яви насильства. Визначення заходів від-
повідальності i способів захисту цивільних 
прав подібні між собою. Способи захисту 
цивільних прав визначають як передбаче-
не законом і забезпечене силою державного 
примусу правовідношення, яке настає в ре-
зультаті вчинення домашнього насильства і 
виражається в обов’язку кривдника понести 
додаткові обмеження майнового характеру 
з метою найбільш повного відновлення або 
компенсації порушених прав постраждалої 
особи [12, с. 22]. 
Варто зазначити, що визначення заходiв 

цивільно-правової відповідальності i 
способiв захисту цивiльних прав подiбнi мiж 
собою. Способи захисту цивільних прав ви-
значають як дiї фактичного чи юридичного 
характеру, якi можуть бути спрямовані на 
попередження або припинення порушення 
цивільного права та інтересу, усунення на-
слідків таких порушень, а також на віднов-

лення, виникнення, зміну та припинення 
або здійснення цивільних прав у разi їх по-
рушення [10, с. 133]; як нормативно визна-
чені заходи, які особа вправі застосовувати з 
метою відновлення порушених прав та при-
пинення дії, що порушує такі права [11, с. 
66]. 
Заходи цивільно-правової відповідаль-

ності за прояви насильства слід розгляда-
ти як різновид способів захисту цивільних 
прав. Кожен захід цивільно-правової відпо-
відальності є нічим іншим, як санкцією за 
вчинене цивільне правопорушення, а засто-
сування будь-якої цивільно-правової санк-
ції, у свою чергу, постає як форма реалізації 
окремого способу захисту цивільних прав 
[13, с. 69].
Усі заходи цивільно-правової відпові-

дальності, як спосіб захисту цивільних прав, 
можна поділити на загальні (універсальні) 
та спеціальні. До загальних належать захо-
ди відповідальності, які застосовуються за 
порушення будь-яких суб’єктивних цивіль-
них прав. Загальні заходи цивільно-право-
вої відповідальності передбачені ч.2 ст. 16 
ЦК України. До них належать: відновлен-
ня становища, яке існувало до порушення; 
зміна та припинення правовідношення; 
відшкодування збитків та інші способи від-
шкодування майнової шкоди; відшкоду-
вання моральної (немайнової) шкоди тощо. 
Спеціальні заходи цивільно-правової відпо-
відальності можуть застосовуватися лише 
за порушення прав від прояву насильства.
( терміновий заборонний припис стосовно 
кривдника; обмежувальний припис стосов-
но кривдника; взяття на профілактичний 
облік кривдника та профілактична робота, 
яку з ним проводять; проходження крив-
дником спеціальних програм).
Застосування спеціальних заходів ци-

вільно-правової відповідальності за прояви 
насильства в українському законодавстві 
значною мірою є наслідком інтеграції Укра-
їни в міжнародні системи захисту прав від 
прояву насильства.
Також щоб визначити умови цивіль-

но-правової відповідальності, глава 82 ЦК 
України регламентує основні умови цивіль-
но-правової відповідальності, що виникає із 
заподіяння шкоди. Цивільно-правова від-
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повідальність за скоєння домашнього на-
сильства відповідно до ст. 1166 ЦК України 
настає за наявності таких складових: а) на-
явності завданої шкоди; б) протиправної по-
ведінки кривдника; в) причинного зв’язку 
між шкодою і протиправною поведінкою 
кривдника [2].
Особа, яка є постраждалою особою від 

домашнього насильства, має право на від-
шкодування кривдником майнової і мо-
ральної шкоди. Так, як закріплено у частині 
1 статті 1166 ЦК України, майнова шкода, 
спричинена неправомірними рішеннями, 
діями або бездіяльністю особистим майно-
вим правам фізичної чи юридичної особи, 
а також шкода, завдана майну фізичної чи 
юридичної особи, відшкодовується особою, 
яка її нанесла [2].
Відшкодування майнових збитків у по-

рядку цивільного судочинства здійснюється 
за приписами ст. 22 ЦК України, згідно з 
якими особа, якій завдано збитків внаслідок 
порушення її цивільного права, має право 
на їх відшкодування. При цьому збитками 
є: 1) втрати, яких особа зазнала внаслідок 
знищення чи пошкодження речі, а також 
витрати, які особа здійснила або мусить 
здійснити для відновлення свого порушено-
го права (реальні збитки); 2) доходи, які за 
звичайних обставин особа могла б реально 
отримати, якби не було порушене її право 
(упущена вигода). Збитки компенсуються в 
повному обсязі, якщо договором чи законом 
не встановлено відшкодування в меншому 
чи більшому обсязі [2].
Згідно зі статтею 23 ЦК України мораль-

на шкода полягає:
1) у фізичному болю і стражданнях, яких 

фізична особа зазнала внаслідок каліцтва чи 
іншого ушкодження здоров’я;

2) у душевних стражданнях, яких фізич-
на особа зазнала внаслідок протиправної 
поведінки стосовно неї самої, членів її сім’ї 
або близьких родичів;

3) у душевних стражданнях, яких фізич-
на особа зазнала внаслідок знищення чи по-
шкодження її майна;

4) у приниженні честі та гідності фізичної 
особи, а також ділової репутації фізичної чи 
юридичної особи [2]. Законодавець не вста-
новлює критеріїв визначення розміру від-

шкодування моральної шкоди, тому на прак-
тиці створюються труднощі, оскільки відсут-
ні критерії визначення розміру відшкодуван-
ня моральної шкоди та загального методу 
кількісної оцінки розміру відшкодування. 
Проблема відшкодування моральної шкоди 
виникає через негрошовий характер, а тому 
її не можна вираховувати за допомогою ко-
штів чи застосовувати інший ціннісний ек-
вівалент. Загалом, визначаючи розмір від-
шкодування моральної шкоди, враховуються 
критерії справедливості і розумності [3, с. 53].
Аналіз міжнародного досвіду відшко-

дування шкоди – це не щось притаманне 
лише українському праву. Ця категорія ци-
вільного права є універсальною. І оскільки 
римське право є основою для права країн 
континентальної системи права, то відшко-
дування шкоди існує в праві всіх європей-
ських держав. [4, с. 197]. Під шкодою (harm, 
loss, damnum, impairment) у цивільному пра-
ві США розуміється втрата (знищення) або 
зменшення певної особи її законного інте-
ресу. За своїм змістом шкода поділяється на 
майнову та моральну [6]. Як цивільне право 
України, так і деліктне право США визначає 
відповідальність як за наявності вини, так і 
за відсутності останньої. Крім того, ступінь 
певної вини заподіювача або її відсутність є 
підставою для віднесення правопорушення 
до то чи іншого виду деліктів. За зазначеною 
ознакою у США розрізняють умисні делікти, 
делікти за наявності недбалості заподіювача 
шкоди і делікти, що передбачають настання 
відповідальності без наявності вини [7, с. 193]. 
Під моральною шкодою в американському 
праві розуміють економічно невимірювану 
шкоду, тобто шкоду, яку завдали негрошо-
вими інтересами (нематеріальним благам і 
немайновим правам) іншої особи. Моральна 
шкода завжди пов’язана з правопорушенням 
і є юридичною шкодою. Вона завдається різ-
ними пойменованими деліктами, при чому 
один пойменований делікт здатен завдавати 
різні види моральної шкоди [8, с. 17].

Висновки
Цивільно-правову відповідальність за 

прояви насильства визначено як передбаче-
не законом і забезпечене силою державного 
примусу правовідношення, яке настає в ре-
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SUMMARY 
The measures and methods of civil liability for 

the acts of violence were considered. The concept of 
measures and methods of civil liability for the acts 
of violence was revealed.

The article defi ned civil liability for committing 
an offence of violence, emphasised that in these 
legal relations contractual and tort liability were 
applied, which consisting of damage, unlawful 
behaviour, causal relations between them and guilt. 
The author revealed the content of these categories.

The author consolidated the experience of civil 
liability for the acts of violence in Europe and 
beyond, as well as outlined the possible ways of its 
implementation in modern legislation.

The author analysed academic sources and 
civil law provisions regarding the grounds of civil 
liability for the acts of violence.

Thus, addressing the issues of measures and 
methods of civil liability for the acts of violence 
should accelerate the national law adaptation to the 
models established in the world, and Ukrainian civil 
law requires a consistent study of the civil liability 
measures and methods for the acts of violence.

Keywords: national and international 
legislation, legal liability, civil liability, rights 
protection and defence.

зультаті вчинення насильства і виражається 
в обов’язку кривдника понести додаткові 
обмеження майнового характеру з метою 
найбільш повного відновлення або компен-
сації порушених прав постраждалої особи. 
Найбільш проблемним серед заходів ци-

вільно-правової відповідальності за прояви 
насильства є правове регулювання компен-
сації моральної шкоди, у вирішенні цього 
питання доречно застосувати до досвіду 
США (ввести в національне законодавство – 
термін делікт).
Одним з основних показників демокра-

тичної та правової держави є те, наскіль-
ки ефективно в країні здійснюється захист 
прав громадян. Механізм юридичної відпо-
відальності, перш за все, покликаний охоро-
няти права осіб.
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ËÞÄÑÜÊÈÌÈ ÏÐÀÂÀÌÈ

Застосування технологій штучного інте-
лекту (ШІ) в медицині стикається з пробле-
мою балансу між науковими інноваціями та 
правами людини. Ця проблема ставить під 
сумнів межу між прогресом та захистом фун-
даментальних прав, таких як право на при-
ватність та право на доступ до медичних по-
слуг. Враховуючи потенціал ШІ впливати на 
медичну практику, важливо розробити право-
ві та етичні стандарти, які не тільки гаран-
туватимуть безпеку пацієнтів та їх прав, а 
також будуть сприяти розвитку технологій. 
Мета цієї статті полягає в дослідженні осно-
вних правових та етичних аспектів викорис-
тання ШІ в медицині, а також запропону-
вати можливі шляхи вирішення виникаючих 
проблем. Акцентується увага на необхідності 
створення комплексного правового регулюван-
ня, яке забезпечить належний контроль за-
стосування новітніх технологій, захищаючи 
інтереси пацієнтів, при цьому сприяючи роз-
витку інновацій у медичній сфері.
Ключові слова: штучний інтелект, право-

ві виклики, етичні аспекти, конфіденційність 
даних, безпека даних, права пацієнтів, захист 
прав людини.
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викликів, які потребують серйозної уваги 
та вирішення. Найбільші проблеми виника-
ють у двох основних сферах, забезпечення 
захисту прав пацієнтів та визначення чітких 
механізмів відповідальності за використан-
ня ШІ в медицині. 
Однією з ключових проблем є конфі-

денційність медичних даних. ШІ вимагає 
обробки великих обсягів персональної ін-
формації про пацієнтів, що підвищує ризик 
витоку або неналежного використання цих 
даних. Порушення конфіденційності або не-
належне використання персональних даних 
можуть мати серйозні наслідки для пацієн-
тів, у тому числі щодо їх прав на приватність 
і безпеку.
Також важливим аспектом є питання 

відповідальності. Коли медичне рішення 
приймається за допомогою ШІ, виникає 
необхідність у визначенні, хто несе відпові-
дальність за можливі помилки чи негативні 
наслідки, що можуть бути результатом ро-
боти алгоритмів. Це питання є складним, 
оскільки ШІ не є самостійним суб’єктом, і в 
юридичному сенсі складно визначити, хто 
має нести відповідальність: лікар, розроб-
ник програмного забезпечення чи самі тех-
нології.
Також, на нашу думку, актуальна про-

блема стосується етичних аспектів викорис-
тання ШІ в медицині. Штучний інтелект 
може мати власні упередження або помил-
ки, які можуть негативно позначитися на 
групах пацієнтів, особливо тих, хто є соці-
ально вразливими. Виникає питання, як за-

Постановка проблеми
Застосування штучного інтелекту (ШІ) 

в медицині відкриває нові можливості для 
вдосконалення медичних послуг, підвищен-
ня ефективності діагностики та лікування, а 
також зменшення людських помилок у ме-
дичній практиці. Однак цей процес супро-
воджується низкою правових та етичних 
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безпечити етичне застосування цих техно-
логій, щоб уникнути дискримінації та забез-
печити рівність доступу до медичних послуг 
для всіх пацієнтів, незалежно від їхнього 
соціального статусу, етнічної належності або 
фізичних можливостей.
Для ефективного вирішення зазначених 

проблем необхідно розробити комплексні 
правові та етичні рамки, які регулюватимуть 
використання ШІ в медицині. Водночас 
важливим є створення механізмів контролю 
та моніторингу, які дозволять забезпечити 
належний рівень захисту даних пацієнтів та 
запобігти можливим порушенням. Це вима-
гає не лише прийняття національних зако-
нодавчих актів, але й узгодження міжнарод-
них стандартів, що дозволить ефективно ре-
агувати на виклики глобалізації в медичній 
практиці.
Сучасні юридичні норми часто не відпо-

відають викликам, що виникають із впрова-
дженням новітніх технологій. Розробка чіт-
ких механізмів визначення відповідальності 
за медичні помилки, здійснені за допомогою 
ШІ, потребує нового підходу в правовій сфе-
рі, що включає не лише лікарів, а й розроб-
ників програмного забезпечення та вироб-
ників медичних пристроїв. Важливо враху-
вати, що роль людини в процесі прийняття 
медичних рішень може значно змінюватися, 
що, у свою чергу, впливає на питання юри-
дичної відповідальності.
Етичні проблеми, що виникають при ви-

користанні ШІ в медицині, також є надзви-
чайно важливими для суспільства. Необхід-
но, щоб технології ШІ були реалізовані так, 
щоб вони не порушували права окремих 
груп населення, не ставали інструментом 
дискримінації і забезпечували рівний до-
ступ до медичних послуг для всіх громадян. 
Необхідно врахувати різноманіття куль-
турних та соціальних контекстів, у яких ці 
технології можуть застосовуватися, та роз-
робити адаптовані до цих контекстів етичні 
норми.
Крім того, впровадження ШІ в медицину 

вимагає залучення різних зацікавлених сто-
рін — медичних працівників, розробників 
технологій, юридичних експертів, етиків і 
самих пацієнтів — для формулювання спіль-
них стандартів, які б забезпечили етичне і 

правове регулювання цієї сфери. Важливо, 
щоб при розробці таких стандартів врахову-
вались інтереси кожної зі сторін та забезпе-
чувалася прозорість і підзвітність процесів. 
Хоча ШІ має великий потенціал для по-

кращення медичних послуг, важливо, щоб 
його використання було підкріплене чіт-
кими правовими, етичними та технічними 
принципами. Відсутність такої регламента-
ції може призвести до серйозних наслідків, 
зокрема порушення прав пацієнтів, зни-
ження рівня довіри до медичних техноло-
гій та дискримінації в доступі до лікування. 
Тому необхідно розробити стратегії та по-
літики, що забезпечать безпечне, ефективне 
використання ШІ в медицині, яке буде гар-
монійно сприяти розвитку інновацій та за-
хисту прав людини.

Формулювання мети статті
Метою цієї статті є дослідження право-

вих та етичних викликів, що виникають 
при застосуванні штучного інтелекту в ме-
дицині, а також розробка рекомендацій 
щодо створення ефективних правових та 
етичних стандартів для забезпечення безпе-
ки пацієнтів та захисту їхніх прав. У статті 
розглядаються основні проблеми, пов’язані 
з конфіденційністю даних пацієнтів, відпо-
відальністю за медичні помилки, здійснені 
за допомогою ШІ, та етичними питаннями, 
які виникають при використанні цих техно-
логій у медичній практиці. Окрім того, ви-
значено необхідність формування комплек-
сних нормативних механізмів, які б забезпе-
чували баланс між науковими інноваціями, 
правами людини та етичними стандартами 
в медицині.

Виклад основного матеріалу
Впровадження штучного інтелекту (ШІ) 

в медичну практику відкриває нові горизон-
ти для поліпшення ефективності лікування, 
діагностики та управління здоров’ям паці-
єнтів. Однак одночасно з величезним потен-
ціалом цих технологій виникають серйозні 
правові та етичні виклики, що потребують 
розгляду і вирішення. У цьому контексті 
важливо дослідити як аспекти правового 
регулювання, так і етичні проблеми, що по-
стають при інтеграції ШІ в медицину, зо-
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крема питання захисту прав пацієнтів, від-
повідальності за помилки, пов’язані з вико-
ристанням ШІ, та потенційних ризиків дис-
кримінації. При інформатизації суспільства 
основна увага приділяється комплексу за-
ходів, спрямованих на забезпечення повно-
го використання достовірного, вичерпного 
і своєчасного знання у всіх видах людської 
діяльності [1]
Одним із основних аспектів, що потребує 

ретельної уваги, є конфіденційність медич-
них даних пацієнтів. ШІ потребує доступу 
до великих масивів персональної інформа-
ції, зокрема діагнозів, результатів медичних 
обстежень, генетичних даних, що підвищує 
ризики порушення права на приватність па-
цієнтів. Використання таких даних без на-
лежного контролю може призвести до вито-
ку або неналежного використання чутливої 
інформації. Таким чином, необхідно створи-
ти чіткі правові норми, які б забезпечували 
захист персональних даних і гарантували 
їх конфіденційність на всіх етапах обробки, 
зберігання та передачі, а також застосуван-
ня відповідних заходів для запобігання ви-
токів інформації. Основними критеріями ін-
формаційного суспільства є кількість і якість 
наявної в обігу інформації, ефективність її 
передачі та опрацювання [2].
Застосування технологій ШІ також по-

требує створення систем для моніторингу та 
контролю використання медичних даних, 
щоб забезпечити дотримання прав пацієн-
тів, а також їх інформованість про оброб-
ку даних. Порушення конфіденційності не 
тільки підриває довіру до медичних уста-
нов, але й може мати серйозні правові на-
слідки для тих, хто порушує норми захисту 
персональних даних.
Іншою важливою проблемою є визна-

чення відповідальності за помилки, допу-
щені в результаті використання ШІ в медич-
них процесах. Технології ШІ мають потен-
ціал значно підвищити точність діагнозів та 
зменшити ймовірність людських помилок, 
однак вони також можуть призводити до 
небажаних наслідків через технічні збої або 
недостатньо якісні алгоритми. 
З юридичної точки зору, питання від-

повідальності є складним, оскільки ШІ, як 
технологія, не має юридичної особистості і 

не може нести відповідальність самостійно. 
Тому виникає питання, чи повинні відпові-
дати медичні працівники, які використову-
ють ці технології, розробники програмного 
забезпечення, чи самі організації, що впро-
ваджують ці системи в медичну практику. 
Важливим є формулювання чітких право-
вих рамок, які б дозволяли визначати відпо-
відальність у разі нештатних ситуацій, а та-
кож механізмів компенсації постраждалим 
пацієнтам.
Крім того, варто зазначити, що медичні 

працівники, навіть при використанні ШІ, 
залишаються ключовими фігурами в про-
цесі прийняття рішень. Тому необхідно ви-
значити межу відповідальності між лікарем 
і технологією, враховуючи, що лікар має 
право на використання ШІ як допоміжного 
інструмента, але зберігає остаточне право 
прийняття медичних рішень.
Також етичні питання, пов’язані з ви-

користанням ШІ в медицині, є не менш 
важливими. Штучний інтелект може стати 
об’єктом упередженості, якщо алгоритми, 
що лежать в основі медичних систем, навча-
ються на неповних або нерепрезентативних 
даних. Це може призвести до дискримінації 
окремих груп пацієнтів. 
Для запобігання подібним проблемам 

необхідно створювати етичні стандарти, які 
б вимагали від розробників медичних тех-
нологій не лише дотримуватися вимог до 
якості даних, але й активно працювати над 
забезпеченням рівних можливостей для всіх 
пацієнтів. Врахування етичних аспектів по-
винно бути невід’ємною частиною розробки 
та тестування будь-яких алгоритмів, які бу-
дуть використовуватися в медичних цілях. 
Слід зазначити, що одним із фундамен-

тальних прав пацієнтів є право на інфор-
мовану згоду. В умовах використання ШІ 
в медицині важливо забезпечити, щоб па-
цієнти мали повне розуміння того, як їхні 
дані будуть використовуватись і які ризики 
пов’язані з використанням автоматизованих 
систем для прийняття медичних рішень. 
Пацієнти повинні бути проінформовані не 
лише про можливості ШІ, але й про його об-
меження, що дозволяє їм приймати обґрун-
товані рішення щодо використання таких 
технологій.
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Також особливу увагу слід приділити 
формулюванню чітких та зрозумілих умов 
для надання інформованої згоди, а також 
розробці механізмів для гарантування, що 
пацієнти справді розуміють, як і в якій мірі 
їхні дані будуть оброблятися технологіями 
ШІ.
Чинні правові норми в багатьох країнах 

не повністю охоплюють проблеми, що ви-
никають із застосуванням ШІ в медицині, і 
вимагають адаптації до нових реалій. Ство-
рення комплексних правових стандартів 
для ШІ в медицині вимагає не лише наці-
ональних ініціатив, але й міжнародної спів-
праці для формулювання глобальних норм, 
що дозволяють ефективно регулювати ви-
користання цих технологій. На сьогодні в 
Україні вже відбувається розроблення та 
впровадження медичного програмного за-
безпечення (ПЗ), інформаційних техноло-
гій (ІТ) підтримки прийняття рішень для 
галузі охорони здоров’я, проте цей процес 
ще не є повністю врегульованим [3]
Необхідно розробити міжнародні угоди 

та стандарти, що забезпечать взаємне визна-
ння правових актів, пов’язаних із захистом 
прав пацієнтів і забезпеченням безпеки да-
них. Це дозволить знизити ризики глобаль-
них порушень та забезпечити рівні умови 
для розвитку ШІ в медицині на міжнарод-
ному рівні.

Висновок
Впровадження штучного інтелекту в 

медичну практику відкриває безліч мож-
ливостей для покращення якості лікування 
та діагностики, підвищення ефективності 
медичних послуг і зменшення ймовірності 
помилок, що можуть мати серйозні наслід-
ки для здоров’я пацієнтів. Однак цей про-
цес супроводжується низкою складних пра-
вових та етичних викликів, які вимагають 
глибокого аналізу та розробки ефективних 
механізмів регулювання. Серед основних 
проблем, які виникають при впровадженні 
ШІ в медицину, є забезпечення конфіден-
ційності та безпеки медичних даних, адже 
використання великих обсягів персональ-
ної інформації створює ризики порушення 
приватності пацієнтів. Крім того, необхідно 
розробити чіткі норми відповідальності за 

можливі помилки, що виникають через ви-
користання алгоритмів ШІ, і визначити, хто 
саме нестиме юридичну відповідальність за 
медичні рішення, прийняті за допомогою 
таких технологій. Окрему увагу заслуговує 
проблема етичних аспектів, зокрема уперед-
женість алгоритмів, яка може призвести до 
дискримінації певних соціальних або етніч-
них груп, що вимагає розробки прозорих і 
справедливих механізмів прийняття рішень 
за допомогою ШІ. Потрібно також забезпе-
чити належний рівень інформованості паці-
єнтів про ризики та переваги використання 
ШІ в медичних процесах, щоб вони могли 
самостійно приймати обґрунтовані рішен-
ня щодо свого лікування. Для ефективного 
вирішення цих проблем важливо створи-
ти чіткі правові рамки, які б гарантували 
захист прав пацієнтів, а також розробити 
універсальні етичні стандарти для медич-
них працівників та розробників технологій. 
Крім того, необхідно впровадити міжнарод-
ні механізми співпраці для формулювання 
спільних стандартів та регламентів, які до-
зволяють забезпечити безпеку та ефектив-
ність використання ШІ в медичних техно-
логіях, а також підтримувати рівний доступ 
до інновацій у галузі охорони здоров’я для 
всіх категорій населення. Лише за умови 
збалансованого підходу до правових, етич-
них та технічних аспектів можна забезпе-
чити успішну інтеграцію штучного інтелек-
ту в медицину, що відповідатиме потребам 
суспільства і водночас буде гарантувати до-
тримання основних прав людини, етичних 
принципів і стандартів.
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SUMMARY 
The application of artifi cial intelligence 

(AI) technologies in medicine faces the challenge 
of balancing scientifi c innovation with human 
rights. This issue questions the boundary between 
progress and the protection of fundamental 
rights, such as the right to privacy and the right 
to access medical services without discrimination. 
Considering the potential of AI to transform 
medical practice, it is important to develop legal 
and ethical standards that not only promote 
technological advancement but also ensure 
patient safety and their rights. This article aims to 
explore the key legal and ethical aspects of using 
AI in medicine, as well as to propose possible 
solutions to emerging challenges. The emphasis 
is placed on the need for comprehensive legal 
regulation that will provide proper oversight 
of the application of cutting-edge technologies, 
protecting patients’ interests while fostering 
innovation in the healthcare sector.

Keywords: artifi cial intelligence, legal 
challenges, ethical aspects, data confi dentiality, 
data security, patient rights, human rights 
protection.
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ÌÅÕÀÍ²ÇÌ ÏÎÏÅÐÅÄÆÅÍÍß ÄÅË²ÍÊÂÅÍÒÍÎ¯ 
ÏÎÂÅÄ²ÍÊÈ ÍÅÏÎÂÍÎË²ÒÍ²Õ, ÇÀÑÓÄÆÅÍÈÕ ÁÅÇ 

²ÇÎËßÖ²¯ Â²Ä ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ

У статті аналізується система попе-
редження делінквентної поведінки серед не-
повнолітніх, які засуджені без ізоляції від 
суспільства. Особливу увагу приділено визна-
ченню основних компонентів цього механіз-
му, зокрема соціально-психологічним, право-
вим та виховним аспектам.
Розглянуто роль різних суб’єктів соці-

алізації, зокрема сім’ї, школи, громадських 
організацій та правоохоронних органів, у 
процесі ресоціалізації неповнолітніх право-
порушників. Акцент зроблено на важливос-
ті індивідуального підходу до кожної особи, 
формуванні навичок соціально прийнятної 
поведінки та залученні до активної участі в 
громадському житті.
Окремо аналізуються превентивні за-

ходи, що спрямовані на мінімізацію ризику 
рецидиву, включаючи психологічну підтрим-
ку, профорієнтацію, навчальні програми та 
консультації. Підкреслюється важливість 
співпраці між державними структурами 
та громадським сектором для забезпечення 
ефективної реалізації програм ресоціаліза-
ції.
Результати дослідження свідчать про 

те, що комплексний підхід до роботи з не-
повнолітніми правопорушниками сприяє 
зниженню рівня делінквентної поведінки, 
покращенню їх адаптації до суспільних норм 
та створенню умов для успішної інтеграції 
в соціум.
Ключові слова: неповнолітні, без ізоляції 

від суспільства, заходи, види покарань.

 ÊÓÇÜÌÀ Þð³é - àñï³ðàíò Çàêëàäó âèùî¿ îñâ³òè «Ëüâ³âñüêèé óí³âåðñèòåò 
á³çíåñó òà ïðàâà»

ORCID: 0009-0009-6987-1895
ÓÄÊ 343.242

DOI: https://doi.org/10.71404/EP.2025.1.30

Постановка проблеми
Делінквентна поведінка неповнолітніх 

залишається однією з найгостріших со-
ціальних проблем сучасного суспільства. 
Значна частина неповнолітніх правопо-
рушників засуджується без ізоляції від 
суспільства, що створює як можливості, 
так і виклики для їх ресоціалізації. Попри 
збереження зв’язків із соціумом, ризик по-
вторних правопорушень залишається ви-
соким через недоліки в системі профілак-
тичних та реабілітаційних заходів.
Основна проблема полягає в тому, 

що сучасна система превентивної роботи 
з такими неповнолітніми часто не є до-
статньо ефективною через фрагментар-
ний підхід до вирішення цього питання. 
Відсутність належної координації між 
суб’єктами соціалізації (сім’єю, школою, 
службами пробації, громадськими органі-
заціями) та недосконалість механізмів під-
тримки призводять до слабкого впливу на 
поведінкові установки молодих правопо-
рушників.
Крім того, специфіка вікових та психо-

логічних особливостей неповнолітніх ви-
магає застосування індивідуального під-
ходу, який би враховував їхній рівень со-
ціальної адаптації, емоційний стан, мотиви 
поведінки та життєві обставини. Проте іс-
нуючі практики часто ігнорують ці факто-
ри, обмежуючись формальними заходами 
впливу.
Проблема ускладнюється недостатнім 

фінансуванням превентивних програм, 
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відсутністю належної підготовки фахівців 
для роботи з цією категорією молоді та 
низьким рівнем суспільної підтримки та-
ких ініціатив. Як наслідок, підлітки зали-
шаються у зоні ризику, не отримуючи на-
лежної допомоги для повернення до нор-
мального способу життя.
Таким чином, постає потреба в розроб-

ці та впровадженні ефективного механізму 
попередження делінквентної поведінки 
неповнолітніх, засуджених без ізоляції від 
суспільства. Такий механізм має базувати-
ся на комплексному підході, включати пра-
вові, психологічні, соціальні та виховні за-
ходи, а також сприяти інтеграції неповно-
літніх у суспільство.

Мета статті
Розглянути механізм попередження де-

лінквентної поведінки неповнолітніх, засу-
джених без ізоляції від суспільства.

Виклад основного тексту
Говорячи про превентивне значен-

ня норм Загальної частини КК стосовно 
делінквентної поведінки неповнолітніх, 
засуджених без ізоляції від суспільства, 
його необхідно розглядати в аспектах: а) 
обов’язків і умов, випливаючих зі змісту 
призначених покарань та кримінально-
правових заходів; б) контролю над пове-
дінкою засуджених; в) відповідальності за 
невиконання покладених обов’язків та не-
дотримання умов та порядку відбування 
покарання або інших кримінально-пра-
вових заходів, наприклад, обов’язок про-
йти лікування від наркоманії, чи медичну 
і (або) соціальну реабілітацію. Відповідно, 
можна виділити три групи кримінально-
правових заходів, за допомогою яких ці ас-
пекти реалізуються.
Перша група характеризується імпера-

тивною регламентацією умов відбування 
призначеного покарання (кримінально-
правовий захід). Покарання, не пов’язані 
з ізоляцією засудженого від суспільства, 
призначені неповнолітнім, наділені загаль-
ною характерною рисою – скороченими 
розмірами та змістом карального (правооб-
межувального) механізму, застосовуваного 
до засудженого.

Так, штраф припускає розмір, спосіб 
обчислення і порядок стягнення грошових 
коштів з засудженого. Штраф призначаєть-
ся неповнолітньому в розмірі понад три 
тисячі неоподатковуваних мінімумів до-
ходів громадян, встановлюється судом за-
лежно від тяжкості вчиненого криміналь-
ного правопорушення та з урахуванням 
майнового стану неповнолітнього в межах 
до п’ятисот встановлених законодавством 
неоподатковуваних мінімумів доходів гро-
мадян. (Ч. 2 ст. 99 КК). Це суттєво менше 
по порівнянні з дорослими (Ст. 53 КК) [1].
При цьому обов’язковою умовою за-

стосування штрафу виступає наявність у 
неповнолітнього засудженого самостійно-
го заробіток або майна, на яке може бути 
звернено стягнення.
Громадські роботи, як відомо, уклада-

ються до виконання засудженим у вільний 
від основної роботи чи навчання час. Для 
неповнолітніх вони встановлюються на 
термін від тридцяти до ста двадцяти годин 
і припускають роботу, посильну для непо-
внолітнього. Тривалість виконання цього 
виду покарання особами у віці від 16 до 18 
років не може перевищувати двох годин 
на день. Ідея скорочення розмірів пока-
рання простежується і тут. Для дорослих 
засуджених встановлюються терміни - від 
шістдесяти до двісті сорока годин.
Виправні роботи призначаються непо-

внолітнім засудженим терміном від двох 
місяців до одного року ч. 2 ст. 100 КК, що 
робить і без того важкоздійснене покаран-
ня фактично незастосовним до неповноліт-
нім з огляду незацікавленості роботодавця 
брати засуджених на такий короткий тер-
мін [2].
Умовне засудження передбачає цілий ряд 

умов та витікаючих з них обов’язків, які по-
винен виконувати засуджений, у том числі: 
не міняти постійного місця проживання, 
роботи, навчання без попередження спе-
ціалізованого державного органу, який 
здійснює контроль за поведінкою умовно 
засудженого, не відвідувати певні місця, 
пройти курс лікування від алкоголізму, 
наркоманії, токсикоманії або венеричного 
захворювання, працювати (працевлашту-
ватися) або продовжити навчання в загаль-



Öèâ³ëüíå, ï³äïðèºìíèöüêå, ãîñïîäàðñüêå òà òðóäîâå ïðàâî

212ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 1, 2025

ноосвітній організації. Суд може покласти 
на умовно засудженого виконання інших 
обов’язків, що сприяють його виправлен-
ню.
Превентивний потенціал умовного засу-

дження неповнолітніх обумовлений регла-
ментацією правового режиму поведінки, 
заснованого як на приписах імперативного 
характеру, які засуджений повинен вико-
нувати самостійно, і на правових наслідках 
їх порушення. І те, і інше в сукупності ство-
рює механізм самоконтролю поведінки за-
судженого, заснований, з одного боку, на 
довірі до нього, а з іншого – на можливості 
заміни умовного засудження реальним [3].
Проведене нами соціологічне до-

слідження виявило, що покарання, не 
пов’язані з ізоляцією від суспільства, умов-
ний осуд, як і інші кримінально- правові 
заходи, що застосовуються щодо неповно-
літніх, засуджених без ізоляції від суспіль-
ства, не сприймаються неповнолітніми як 
каральний вплив за вчинене кримінальне 
правопорушення. Навпаки, як правило, 
вони розцінюються як ухиляння від від-
повідальності, при тому що справжнім по-
каранням вважається лише позбавлення 
волі. Звісно ж, що причиною цього є аж 
ніяк не низький виправний потенціал за-
значених покарань і заходів, а недостатнє 
з’ясування змісту встановлених обмежень, 
умов та вимог, а також відповідальності за 
їх недотримання.
Багато практичних працівників зазна-

чають, що деяким підліткам не зрозумілий 
сенс і значення покарання або заходи кри-
мінально-правового характеру. На жаль, 
у багатьох випадках їм доступно не пояс-
нюються негативні наслідки невиконання 
покладених обов’язків. Отже, неясність по-
карання чи заходи кримінально-правового 
характеру може вплинути на вчинення їм 
повторного злочини або іншого правопо-
рушення.
Друга група кримінально-правових за-

ходів попередження делінквентної пове-
дінки неповнолітніх засуджених пов’язана 
з контролем за поведінкою засуджених з 
боку держави та суб’єктів, на яких законом 
покладено контрольні функції (адміністра-
цію організації, у якій працює засудже-

ний). Такі заходи називають некаральни-
ми заходами спеціального попередження 
кримінальних правопорушень. Юридично 
вони можуть виражатися в особливих за-
боронах або обов’язках засуджених. Крім 
того, заходи спеціального попередження 
можуть реалізовуватися у формі особли-
вих повноважень співробітників установ, 
виконуючих покарання. Головна мета за-
ходів спеціального попередження – не ви-
правлення засуджених, а позбавлення чи 
обмеження їх фактичної можливості для 
вчинення нових кримінальних правопо-
рушень. За своєю безпосередньою метою 
і змістом такі заходи відрізняються як від 
покарання, так і від некаральних виправ-
них заходів [4]. 
До таким заходів можна віднести:
- повноваження щодо виконання 

кримінальних покарань та заходів кримі-
нально- правового характеру;

- контроль за поведінкою засуджено-
го;

- повноваження по застосуванню за-
ходів впливу на засудженого, приписи, ви-
пливаючи зі закону і вироку суду;

- повноваження по прийняттю влад-
них рішень, обумовлених правопорушен-
ня.
Таким чином, другу групу можна назва-

ти об’єктивно- превентивними засобами.
Зрештою, третя група заходів визначає 

правові наслідки невиконання засудженим 
пред’явлених до нього вимог. При цьому 
відповідальність за ухилення від призна-
ченого покарання і виконання покладених 
судом обов’язків виступає ефективним ін-
струментом корекції поведінки засудже-
ного як до, так і після вчинення правопо-
рушення. У першому випадку наявність 
чітко закріпленої в законі відповідальнос-
ті відіграє роль стримуючого механізму і 
створює мотивацію до дотримання умов та 
вимог, що випливають із покарання. Якщо 
ж обличчя все ж ухиляється від покарання, 
реалізація заходів відповідальності вислов-
лює офіційний осуд вчиненого і одночасно 
погіршує становище засудженого, викону-
ючи каральну функцію.
Порівняльний аналіз регламентації та-

ких заходів кримінально- виконавчого за-
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конодавства залежно від виду покарання 
та свідчить про нерівномірності, різнорід-
ності, відсутності уніфікації.
Такі заходи за своїм змістом можна 

розділити на превентивні та каральні. І 
ті, й інші не уніфіковані. Так, перші мо-
жуть виражатися в попередженні в пись-
мовій формі про заміну покарання, а та-
кож у зобов’язання засудженого з певною 
періодичністю бути в органах з питань 
пробації; офіційному застереженні про не-
припустимість порушення встановлених 
судом обмежень, поданні про доповне-
ння раніше встановлених засудженому 
обмежень.
Каральні заходи виражаються в стягнен-

ні в примусовому порядку (штраф), подан-
ні про заміну невідбутої частини покаран-
ня більш строгим видом (виправні роботи), 
кримінальної відповідальності (позбавлен-
ня волі).
Відзначимо, що ухилення від ряду по-

карань або припускає попереднє засто-
сування превентивних заходів (виправні 
роботи), або відразу тягне за собою караль-
ні заходи відповідальності (наприклад, 
штраф) .
Підставою застосування каральних за-

ходів, в одних випадках, є просте ухилен-
ня (виправні роботи), в інших випадках 
(не у всіх) – лише злісне (штраф).
Разом з тим, відповідно до частин 2 та 3 

100 Кримінального кодексу України мож-
на виділити особливості щодо застосуван-
ня виправних робіт до неповнолітніх осіб. 
Зокрема: виправні роботи призначаються 
неповнолітньому, який на момент призна-
чення покарання з дотриманням відповід-
них вимог законодавства про працю при-
йнятий на роботу за трудовим договором 
(контрактом) постійно чи тимчасово на 
строк, який відповідає принаймні трива-
лості призначеного покарання; виправні 
роботи призначаються неповнолітнім на 
строк від двох місяців до одного року; із 
заробітку неповнолітнього, засудженого до 
виправних робіт, здійснюється відрахуван-
ня в дохід держави в розмірі, встановлено-
му вироком суду, у межах від п’яти до де-
сяти відсотків (ч. 3 ст. 100 Кримінального 
кодексу України); ухилення неповнолітніх 

від відбування виправних робіт утворює 
самостійний злочин, відповідальність за 
який передбачено ч. 2 ст. 389 цього Ко-
дексу. У такому випадку неповнолітньому 
може бути призначено покарання у виді 
арешту з урахуванням положень ст.101 
Кримінального кодексу України [5]. 
Законодавець використовує термін 

«ухилення від відбування виправних ро-
біт», але не вдається до визначення «злісне 
ухилення».
При цьому ознака злісності визначаєть-

ся по-різному. В одних випадках вона ха-
рактеризується повторністю, тобто, перед-
бачає неодноразове вчинення дій (напри-
клад, вчинення більше двох разів невихо-
ду на роботу, повторне порушення трудо-
вої дисципліни при відбуванні виправних 
робіт, повторне порушення порядку і умов 
відбування покарання після оголошення 
засудженому попередження в письмовій 
формі при відбуванні виправних робіт), в 
інших – кваліфікується по першому акту 
ухиляючою поведінкою.
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MECHANISM OF PREVENTION 
OF DELINQUENT BEHAVIOR OF 

JUVENILES SENTENCED WITHOUT 
ISOLATION FROM SOCIETY

The article analyzes the system of preven-
tion of delinquent behavior among juveniles 
sentenced without isolation from society. Par-
ticular attention is paid to the identifi cation of 
the main components of this mechanism, in 
particular, socio-psychological, legal and edu-
cational aspects.

The role of various socialization actors, 
including family, school, public organizations 
and law enforcement agencies, in the process 
of resocialization of juvenile offenders is con-
sidered. The emphasis is placed on the im-

portance of an individual approach to each 
person, the formation of skills of socially ac-
ceptable behavior and involvement in active 
participation in public life.

Preventive measures aimed at minimizing 
the risk of recidivism, including psychological 
support, career guidance, training programs 
and counseling, are analyzed separately. The 
importance of cooperation between govern-
ment agencies and the public sector to ensure 
the effective implementation of resocializa-
tion programs is emphasized.

The results of the study indicate that an 
integrated approach to working with juvenile 
offenders helps to reduce the level of delin-
quent behavior, improve their adaptation to 
social norms and create conditions for suc-
cessful integration into society.

Keywords: juveniles, without isolation 
from society, measures, types of punishment.
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INTERNATIONAL COOPERATION IN COMBATING 
INCOME AND PROPERTY TAX EVASION: 

LEGAL FOUNDATIONS

The basis of tax relations is the norms refl ected 
in legislative acts. It is a positive fact that the Re-
public of Azerbaijan has so far signed Agreements 
on the Elimination of Double Taxation and the 
Prevention of Tax Evasion with respect to Taxes on 
Income with 57 (fi fty-seven) countries in order to 
ensure international cooperation and increase effi -
ciency. It is also commendable that the Rules for the 
administration of international agreements on the 
elimination of double taxation concluded between 
the Republic of Azerbaijan and other states were 
approved by the Decision of the Board of the Min-
istry of Taxes of the Republic of Azerbaijan dated 
June 12, 2017. According to these Rules, a resi-
dent of the Republic of Azerbaijan is issued a resi-
dency certifi cate by the tax authority of the Republic 
of Azerbaijan for the purpose of applying an inter-
national agreement. Both resident individuals and 
non-residents must apply to the tax authorities with 
the appropriate application forms to take advan-
tage of international agreements. 5 (fi ve) applica-
tion forms have been approved to use the benefi ts 
of international agreements on the elimination of 
double taxation in the Republic of Azerbaijan.

Keywords: fi nancial, tax, state, international, 
economic. 

 ALIYEVA Asmar Alimusa g³z³ - Doctor of Philosophy in Law, Associate Professor, 
Head of the Department of “Civil Procedure and Commercial Law” of the Faculty of 
Law of Baku State University

DOI: https://doi.org/10.71404/EP.2025.1.31

international cooperation is an effective way 
to defend the independence of one’s own tax 
bases and a guarantee of the correct determi-
nation of tax rights between countries that are 
parties to agreements. 

The “Convention on Mutual Administra-
tive Assistance in Tax Matters” [1], adopted in 
Strasbourg on January 25, 1988, plays an im-
portant legal basis in the implementation of 
international cooperation in the fi eld of taxa-
tion. As of January 7, 2025, 149 (one hundred 
forty-nine) States have acceded to this Conven-
tion [4]. The Republic of Azerbaijan ratifi ed the 
aforementioned Convention by the Law dated 
December 9, 2003 [7]. The Republic of Azer-
baijan also ratifi ed the Protocol “On Amend-
ments to the Convention on Mutual Admin-
istrative Assistance in Tax Matters” signed in 
Paris on May 23, 2014, with the declaration of 
the Republic of Azerbaijan by the Law dated 
December 16, 2014 [11].

We would like to note that, one of the im-
portant goals of international cooperation in 
the tax sphere is the prevention of double taxa-
tion, since this hinders the effective implemen-
tation of economic activity, including interna-
tional activity. In this regard, the prevention 
of double taxation gives impetus to economic 
growth.

The phenomenon of double taxation and 
tax evasion has arisen in light of various mon-
etary, fi nancial, social and political aspects. For 
example, over a long period of time, individu-
als and corporations have received signifi cant 
income from investments, business operations 

International relations in the fi eld of taxa-
tion can be considered one of the most signifi -
cant instruments in regulating global economic 
relations. Expansion and intensifi cation of 
international cooperation on taxation issues 
is one of the priority goals of the Republic 
of Azerbaijan in the fi nancial and economic 
sphere. This is primarily due to the fact that 
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or professional activities carried out in foreign 
countries. The number of people involved in 
such transactions has increased in recent years 
due to decreasing travel costs and more conve-
nient and less expensive ways of holding assets 
abroad.

Y.A. Kalbiyev states: “The potential for dou-
ble taxation, as noted by P.Dernberg, arises in 
the event of a confl ict of claims (requirements) 
to tax jurisdiction. For example, country A may 
claim to tax a person (including a company) 
based on their citizenship or place of residence, 
while country B may claim to tax the income 
on the grounds that it is earned in its country. 
There is a rule in international taxation: the 
priority right of taxation is given to countries 
with territorial ties, that is, the country where 
the income is earned, and the residual right of 
taxation is given to the country of citizenship or 
residence of the person. 

Legal double taxation arises when the same 
taxpayer is subject to comparable taxes in two 
or more countries in relation to the same tax-
able object during the same period. It is in re-
lation to double legal taxation that the term 
“international double taxation” is more often 
used” [5, pp. 426-427].

M.Lang states that, In double taxation, two 
different states levy taxes on the same taxpayer 
for the same period of time and for the same 
object. At the same time, the following elements 
are also essential for the occurrence of double 
taxation: the participation of a foreign element 
in the tax relations that have arisen; indepen-
dent legal initiatives that arise as a result of the 
existence of the residency and territorial prin-
ciples and confl ict with each other; the absence 
of a bilateral or multilateral agreement between 
states on the resolution of tax problems [6, pp. 
4-5].

K.Holmes states that, Double taxation aris-
es as a result of the following inconsistencies be-
tween the national legislation of two countries:
Source-source confl ict - occurs when 

both countries claim that income or capital was 
earned in their territory (within their borders) 
in accordance with their national legislation;
Residence-residence confl ict - occurs 

when both countries consider an individual to 
be their tax resident in accordance with nation-
al legislation (dual residency);

Source-resident confl ict - is the most 
common form of double taxation arising from 
cross-border transactions. A confl ict arises 
when two countries tax the same income or 
capital because, under national law, the tax-
payer is considered a resident of one country, 
while the other country claims that the income 
or capital was derived from a source within its 
borders [3, pp. 22-23].

Currently, there is no generally accepted 
precise defi nition of double taxation. We con-
sider it necessary to state that the taxes to which 
the Convention on Mutual Administrative As-
sistance in Tax Matters applies are as follows: 
 i) income or profi t taxes; 
 ii) capital gains taxes, which are sepa-

rate from income or profi t taxes;
 iii) taxes on net assets received on be-

half of the party, and b) in respect of the follow-
ing taxes:
 i) Taxes on profi ts, income, capital 

gains or net income derived on behalf of politi-
cal subdivisions or local authorities of a Party;
 ii) compulsory payments for social secu-

rity payments made to social insurance organi-
zations established in accordance with the state 
budget or public law;
 iii) other categories of taxes levied on 

behalf of a Party, except for customs duties, 
namely:
 A. estate, inheritance taxes or gift taxes;
 B. real estate taxes;
 C. general consumption taxes, similar 

to value-added taxes or sales taxes;
 D. specifi c taxes on goods or services, 

similar to excise duties;
 E. taxes on the use or ownership of mo-

tor vehicles;
 F. taxes on the use or ownership of 

movable property other than motor vehicles;
 G. any other taxes;
 iv) Taxes in the categories referred 

to in subparagraph (iii) received on behalf of 
political subdivisions or local authorities of a 
Party (article 2).

Cooperation between tax administrations 
within the framework of this Convention inclu-
des the exchange of information, including the 
simultaneous conduct of tax audits by both Sta-
tes, cooperation in the collection of taxes and 
the execution of requests for the submission of 
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documents, as well as the acceptance of provi-
sional documents.

As a result of increased international co-
operation in the fi eld of taxation, the number 
of tax agreements is increasing. To date, the 
Republic of Azerbaijan has concluded bilateral 
agreements on the elimination of double taxa-
tion with 57 (fi fty-seven) states. Those states 
are as follows: Federal Republic of Germany, 
Republic of Austria, Ukraine, Republic of Be-
larus, Kingdom of Belgium, United Arab Emir-
ates, Bosnia and Herzegovina, United King-
dom of Great Britain and Northern Ireland, 
Republic of Bulgaria, Kingdom of Denmark, 
Czech Republic, People’s Republic of China, 
Republic of Estonia, Republic of Finland, Re-
public of France, Georgia, Hashemite Kingdom 
of Jordan, Islamic Republic of Iran, Kingdom 
of Sweden, Swiss Confederation, Kingdom of 
Spain, State of Israel, Italian Republic, Canada, 
Republic of Korea, State of Kuwait, Republic 
of Latvia, Republic of Lithuania, Grand Duchy 
of Luxembourg, Republic of Hungary, Repub-
lic of Malta, Kingdom of Morocco, Republic of 
Montenegro, Republic of Moldova, Kingdom 
of the Netherlands, Kingdom of Norway, Re-
public of Uzbekistan, Islamic Republic of Paki-
stan, Republic of Poland, State of Qatar, Repub-
lic of Kazakhstan, Kyrgyz Republic, Republic of 
Romania, San Marino, Republic of Slovenia, 
Republic of Serbia, Slovak Republic, Saudi Ara-
bia, Republic of North Macedonia, Republic of 
Tajikistan, Republic of Turkiye, Turkmenistan, 
Vietnam, Japan, Republic of Greece, Republic 
of Croatia, etc.

Let’s take a look at some of the above-men-
tioned bilateral agreements. The Law of the 
Republic of Azerbaijan dated April 15, 1997 
approved the Convention between the Gov-
ernment of the Republic of Azerbaijan and 
the Government of Georgia for the Avoidance 
of Double Taxation and the Prevention of Tax 
Evasion with respect to Income and Property 
Taxes, consisting of 29 (twenty-nine) articles 
[8]. Article 1 of the aforementioned legal docu-
ment, entitled “Persons to whom the Conven-
tion applies”, states that this Convention ap-
plies to persons who are residents of one or 
both of the Contracting States. 

Article 2 of the Convention is entitled 
“Types of Taxes to which the Convention ap-

plies”, Article 3 “General Defi nitions”, Article 
4 “Resident”, Article 5 “Permanent represen-
tation”, Article 6 “Real estate income”, Article 
7 “Income from entrepreneurial activity”, Ar-
ticle 8 “International transportation”, Article 9 
“Enterprises included in the Association”, Ar-
ticle 10 “Dividends”, Article 11 “Interest”, Ar-
ticle 12 “Royalties”, Article 13 “Proceeds from 
the alienation of property”, Article 14 “Income 
from independent personal services”, Article 
15 “Income from paid work”, Article 16 “Di-
rectors’ fees”, Artile 17”Actors and athletes”, 
Article 18 “Pensions”, Article 19 “Employees in 
the civil service”, Article 20 “Students”, Article 
21 “Other income”, Article 22 “Property”, Arti-
cle 23 “Elimination of double taxation”, Article 
24 “Non-discrimination”, Article 25 “Mutual 
agreement procedure”, Article 26 “Exchange 
of information”, Article 27 “Employees of dip-
lomatic missions and consular post””, Article 
28 “Entry into force of the Convention”, and 
Article 29 is entitled “Termination of the Con-
vention”.

According to Article 23 of the said Conven-
tion, where a resident of one of the Contracting 
States derives income or owns capital which, in 
accordance with the provisions of this Conven-
tion, is taxable in the other Contracting State, 
the amount of tax paid in that other State on 
that income or capital shall be deducted from 
the amount of tax levied on that resident in the 
fi rst-mentioned State in respect of that income. 
However, the amount so deducted shall not 
exceed the amount of tax charged on such in-
come or capital under the tax laws of the fi rst-
mentioned State.

Where in accordance with any provision of 
this Convention income or capital derived by a 
resident of a Contracting State is exempt from 
tax in that State, then in calculating the tax on 
the remaining income or capital of that resi-
dent, the exempted income or capital may be 
taken into account.

The Law of the Republic of Azerbaijan 
dated March 24, 2000 approved the Conven-
tion between the Government of the Republic 
of Azerbaijan and the Cabinet of Ministers of 
Ukraine “On the Avoidance of Double Taxa-
tion and the Prevention of Evasion of Taxes on 
Income and Property” consisting of 29 (twen-
ty-nine) articles. Article 6 of this Convention, 



Ì³æíàðîäíå ïðàâî

218ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 1, 2025

entitled “Income from Immovable Property”, 
states:

1. Income derived by a resident of a Con-
tracting State from immovable property (in-
cluding income from agriculture or forestry) 
situated in the other Contracting State may be 
taxed in that other State. 

2. The term “immovable property” has the 
meaning assigned to it by the law of the Con-
tracting State in which the said property is 
situated. In all cases, the term includes prop-
erty accessory to immovable property, live-
stock and equipment used in agriculture and 
forestry, rights to which the general provisions 
of law respecting landed property apply, rights 
granted in respect of immovable property, and 
variable or fi xed payments as consideration for 
the working of, or the right to work, mineral 
resources, sources and other mineral deposits. 
Ships and aircraft are not regarded as immov-
able property.

3. The provisions of paragraph 1 of this 
Article shall apply to income derived from the 
direct use, letting or any other form of use of 
immovable property.

4. The provisions of paragraphs 1 and 3 of 
this Article shall also apply to income derived 
by enterprises from immovable property and 
to income derived from immovable property 
used for the performance of independent per-
sonal services [9].

The Law of the Republic of Azerbaijan dat-
ed April 10, 2007 approved the “Convention 
between the Government of the Republic of 
Azerbaijan and the Government of the United 
Arab Emirates for the Elimination of Double 
Taxation with respect to Taxes on Income and 
on Capital”, consisting of 30 (thirty) articles. 
Article 8 of the said Convention, entitled “Prof-
its from Business Activities”, states: 

1) The profi ts of an enterprise of a Con-
tracting State shall be taxable only in that State 
unless the enterprise carries on business in the 
other Contracting State through a permanent 
establishment situated therein. If the enterprise 
carries on or has carried on business as afore-
said, the profi ts of the enterprise may be taxed 
in the other State but only so much of them as 
is attributable to that permanent establishment.

 2) Subject to the provisions of paragraph 3, 
where an enterprise of a Contracting State car-

ries on business in the other Contracting State 
through a permanent establishment situated 
therein, there shall in each Contracting State 
be attributed to that permanent establishment 
the profi ts which it might be expected to make 
if it were a distinct and separate enterprise en-
gaged in the same or similar activities under the 
same or similar conditions and dealing wholly 
independently with the enterprise of which it is 
a permanent establishment. 

3) In determining the profi ts of a perma-
nent establishment - there shall be allowed as 
deductions expenses which are incurred for 
the purposes of the permanent establishment, 
including executive and general administrative 
expenses so incurred, whether in the State, in 
which the permanent establishment is situated 
or elsewhere.

4) Insofar as it has been customary in a 
Contracting State to determine the profi ts to be 
attributed to a permanent establishment on the 
basis of an apportionment of the total profi ts 
of the enterprise to its various parts, nothing 
in paragraph 2 shall preclude that Contracting 
State from determining the profi ts to be taxed 
by such an apportionment as may be custom-
ary; the method of apportionment adopted 
shall, however, be such that the result shall be 
in accordance with the principles contained in 
this Article.

5) No profi ts shall be attributed to a per-
manent establishment by reason of the mere 
purchase by that permanent establishment of 
goods or merchandise for the enterprise.

6) For the purposes of the preceding para-
graphs, the profi ts to be attributed to the per-
manent establishment shall be determined by 
the same method year by year unless there is 
good and suffi cient reason to the contrary.

7) Where profi ts include items of income 
which are dealt with separately in other Articles 
of this Convention, then the provisions of those 
Articles shall not be affected by the provisions 
of this Article [10].

By the Resolution of the Milli Majlis of the 
Republic of Azerbaijan dated September 29, 
1995, the Convention between the Govern-
ment of the Republic of Azerbaijan and the 
Government of the United Kingdom of Great 
Britain and Northern Ireland for the Avoid-
ance of Double Taxation and the Prevention 
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of Fiscal Evasion with respect to Taxes on 
Income and on Capital Gains was approved 
[14]. 

 In accordance with Article 23 of the said 
Convention entitled “Limitation of relief ”, 
where under any provision of this Convention 
any income is relieved from tax in a Contract-
ing State and, under the law in force in the 
other Contracting State a person, in respect of 
that income, is subject to tax by reference to 
the amount thereof which is remitted to or re-
ceived in that other Contracting State and not 
by reference to the amount thereof, then the 
relief to be allowed under this Convention in 
the fi rst-mentioned Contracting State shall ap-
ply only to so much of the income as is taxed in 
the other Contracting State.

Notwithstanding the provisions of any 
other Article of this Convention, a resident of 
a Contracting State who, as a consequence of 
domestic law concerning incentives to promote 
foreign investment, is not subject to tax or is 
subject to tax at a reduced rate in that Con-
tracting State on income or capital gains shall 
not receive the benefi t of any reduction in or 
exemption from tax provided for in this Con-
vention by the other Contracting State if the 
main purpose or one of the main purposes of 
such resident or a person connected with such 
resident was to obtain the benefi ts of this Con-
vention.

The Law of the Republic of Azerbaijan dat-
ed September 30, 2016 approved the “Conven-
tion between the Government of the Republic 
of Azerbaijan and the Government of the King-
dom of Sweden for the Elimination of Double 
Taxation and the Prevention of Fiscal Evasion 
with Respect to Taxes on Income” and its Pro-
tocol [13]. Article 10 of this Convention, enti-
tled “Dividends”, states: 

1. Dividends paid by a company which is 
a resident of a Contracting State to a resident 
of the other Contracting State may be taxed in 
that other State. 

2. However, such dividends may also be 
taxed in the Contracting State of which the 
company paying the dividends is a resident 
and according to the laws of that State, but if 
the benefi cial owner of the dividends is a resi-
dent of the other Contracting State, the tax so 
charged shall not exceed: 

(a) 5 per cent of the gross amount of the 
dividends if the benefi cial owner is a company 
(other than a partnership) which holds directly 
at least 20 per cent of the capital of the com-
pany paying the dividends and the participa-
tion in that company exceeds 200 000 Euros or 
its equivalent in the national currencies of the 
Contracting States; 

(b) 15 per cent of the gross amount of the 
dividends in all other cases. 

3. The term “dividends” as used in this Ar-
ticle means income from shares or other rights, 
not being debt-claims, participating in profi ts, 
as well as income from other corporate rights 
which is subjected to the same taxation treat-
ment as income from shares by the laws of the 
State of which the company making the distri-
bution is a resident.

4. The provisions of paragraphs 1 and 2 
shall not apply if the benefi cial owner of the 
dividends, being a resident of a Contracting 
State, carries on business in the other Con-
tracting State of which the company paying the 
dividends is a resident, through a permanent 
establishment situated therein, or performs in 
that other State independent personal servic-
es from a fi xed base situated therein, and the 
holding in respect of which the dividends are 
paid is effectively connected with such perma-
nent establishment or fi xed base. In such case 
the provisions of Article 7 or Article 14, as the 
case may be, shall apply.

5. Where a company which is a resident of 
a Contracting State derives profi ts or income 
from the other Contracting State, that oth-
er State may not impose any tax on the divi-
dends paid by the company, except insofar as 
such dividends are paid to a resident of that 
other State or insofar as the holding in respect 
of which the dividends are paid is effectively 
connected with a permanent establishment or 
a fi xed base situated in that other State, nor 
subject the company’s undistributed profi ts to 
a tax on the company’s undistributed profi ts, 
even if the dividends paid or the undistributed 
profi ts consist wholly or partly of profi ts or in-
come arising in such other State.

Article 7 of the Convention regulates issues 
related to profi ts from entrepreneurial activi-
ties, and Article 14 regulates issues related to 
independent personal services.
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The Law of the Republic of Azerbaijan dat-
ed October 02, 2023, approved the “Agreement 
between the Republic of Azerbaijan and the 
Slovak Republic for the Elimination of Double 
Taxation and the Prevention of Fiscal Evasion 
with Respect to Taxes on Income”, consisting 
of 30 (thirty) articles (This Agreement shall en-
ter into force on April 01, 2024) [12]. The said 
Agreement shall apply to persons who are resi-
dents of one or both of the Contracting States. 
For the purposes of this Agreement, income 
derived by (through) any entity or arrange-
ment which is considered to be wholly or partly 
fi scally transparent under the tax laws of one of 
the Contracting States shall be deemed to be in-
come of a resident of a Contracting State, pro-
vided that the income is treated by that Con-
tracting State as income of a resident of that 
Contracting State for the purposes of taxation.

Article 2 of the said Agreement (this Article 
is entitled “Taxes covered”) states:

1. This Agreement shall apply to taxes on 
income imposed on behalf of a Contracting 
State or of its administrative-territorial subdi-
visions or local authorities, irrespective of the 
manner in which they are levied.

2. There shall be regarded as taxes on in-
come all taxes imposed on total income or on 
elements of income, including taxes on gains 
from the alienation of movable or immovable 
property, taxes on the total amounts of wages 
or salaries paid by enterprises

3. The existing taxes to which the Agree-
ment shall apply are in particular:

a) in the Slovak Republic: 
(i) the tax on income of individuals;
(ii) the ta on income of legal persons;
b)in the Republic of Azerbaijan: 
(i) the tax on profi t of legal persons;
(ii) the income tax of physical persons.
4. The Agreement shall apply also to any 

identical or substantially similar taxes that 
are imposed after the date of signature of the 
Agreement in addition to, or in place of, the 
existing taxes. The competent authorities of 
the Contracting States shall notify each other of 
any signifi cant changes that have been made in 
their taxation laws.

It is necessary to note that, on August 4, 
2016, the President of the Republic of Azerbai-
jan signed an Order “On approval of the direc-

tions of reforms to be carried out in the fi eld of 
taxation in 2016 and on improving tax admin-
istration” [2]. In that Order, simplifi cation of 
the rules for the administration of international 
agreements on the elimination of double taxa-
tion between the Republic of Azerbaijan and oth-
er states was identifi ed as one of the directions of 
reforms to be carried out in the fi eld of taxation.

In November 2024, an employee of the 
State Tax Service under the Ministry of Econ-
omy held a videoconference meeting with the 
Deputy Chief Executive Offi cer of the UK 
Revenue and Customs Administration. The 
meeting discussed the exchange of informa-
tion in the fi eld of taxation between Azerbaijan 
and the United Kingdom, the organization of 
internship programs, and the format of bilat-
eral and multilateral cooperation. The benefi ts 
of joint activities for increasing transparency 
in the global tax environment, organizing ef-
fective cooperation, and reducing tax evasion 
were highlighted.

In November 2024, the Head of the State 
Tax Service under the Ministry of Economy of 
the Republic of Azerbaijan also held a videocon-
ference meeting with the Director General of 
the Swedish Tax Agency. During the meeting, 
it was noted that bilateral economic relations 
between Azerbaijan and Sweden are develop-
ing successfully in various fi elds, including the 
tax fi eld, and discussions were held on priority 
areas of joint activity, work done in the fi eld of 
promoting international relations between tax 
authorities, and perspective projects.

Although the Republic of Azerbaijan has 
signed Agreements on the Elimination of Dou-
ble Taxation and the Prevention of Tax Eva-
sion with respect to Taxes on Income with a 
number of countries, it has not yet signed such 
Agreements with some countries (for example, 
the Arab Republic of Egypt, the Sultanate of 
Oman, the Kingdom of Bahrain, the Republic 
of Ireland, Iceland, the Republic of Albania, 
the Portuguese Republic, the Federative Re-
public of Brazil, the Argentine Republic, etc.). 
We believe that it would be appropriate for the 
Republic of Azerbaijan to conclude an Agree-
ment on the Elimination of Double Taxation 
and the Prevention of Tax Evasion with respect 
to Taxes on Income with the above-mentioned 
states.



221

Aliyeva A.A. -  International cooperation in combating income and property tax evasion...

References
1. Convention on Mutual Administra-

tive Assistance in Tax Matters (Strasbourg, 
25.I.1988): [Electronic resource] / https://
rm.coe.int/168007a84c

2. “Decree of the President of the Republic 
of Azerbaijan “On approval of the directions of 
reforms to be carried out in the fi eld of taxation 
in 2016 and on improving tax administration” 
// Adopted on August 4, 2016: [Electronic re-
source] / https://e-qanun.az/framework/33468 
(in Azerbaijani)

3. Holmes K. International Tax Policy 
and Double Tax Treaties – An Introduction to 
Principles and Application. Amsterdam, Neth-
erlands: IBFD Publications BV. - 2017. p. 22-
24. 

4. Jurisdictions participating in the Con-
vention on Mutual Administrative Assistance in 
Tax Matters Status – 7 January 2025: [Electron-
ic resource] / https://is.gd/pcg2GV

5. Kalbiyev, Y.A. Conceptual foundations 
and practical aspects of tax policy: Baku: Elm, - 
2012. - 488 p. (in Azerbaijani)

6. Lang M. Introduction to the Law of 
Double Taxation Conventions / M. Lang. - 
Wien: Linde Verlag GmbH, - 2021. - 20 p. 

7. Law of the Republic of Azerbaijan 
“On ratifi cation of the Convention on Mutual 
Administrative Assistance in Tax Matters” // 
Adopted on December 9, 2003: [Electronic 
resource] / https://e-qanun.az/framework/2614 
(in Azerbaijani)

8. Law of the Republic of Azerbaijan on 
ratifi cation of the Convention between the 
Government of the Republic of Azerbaijan and 
the Government of Georgia for the avoidance 
of double taxation and the prevention of fi scal 
evasion with respect to taxes on income and 
property // adopted on April 15, 1997: [Elec-
tronic resource] / https://frameworks.e-qanun.
az/3/f_3829.html (in Azerbaijani)

9. Law of the Republic of Azerbaijan on 
ratifi cation of the Convention “On the Avoid-
ance of Double Taxation and the Prevention 
of Evasion of Taxes with respect to Income 
and Property” between the Government of 
the Republic of Azerbaijan and the Cabinet of 

Ministers of Ukraine // Adopted on March 24, 
2000: [Electronic resource] /https://e-qanun.az/
framework/749 (in Azerbaijani)

10. Law of the Republic of Azerbaijan on 
ratifi cation of the Convention between the 
Government of the Republic of Azerbaijan and 
the Government of the United Arab Emirates 
for the Elimination of Double Taxation with re-
spect to Taxes on Income and on Capital // Ad-
opted on April 10, 2007: [Electronic resource] 
/ https://e-qanun.az/framework/13221 (in Azer-
baijani)

11. Law of the Republic of Azerbaijan on 
the ratifi cation of the Protocol “On Amend-
ments to the Convention on Mutual Adminis-
trative Assistance in Tax Matters” // Adopted 
on December 16, 2014: [Electronic resource] / 
https://e-qanun.az/framework/28972 (in Azer-
baijani)

12. Law of the Republic of Azerbaijan on 
the ratifi cation of the Agreement between the 
Republic of Azerbaijan and the Slovak Repub-
lic for the Elimination of Double Taxation and 
the Prevention of Fiscal Evasion with respect 
to Taxes on Income // Adopted on October 02, 
2023: [Electronic resource] / https://e-qanun.
az/framework/55570 (in Azerbaijani) 

13. Law of the Republic of Azerbaijan dat-
ed September 30, 2016 “On ratifi cation of the 
Convention between the Government of the 
Republic of Azerbaijan and the Government 
of the Kingdom of Sweden for the elimina-
tion of double taxation and the prevention of 
fi scal evasion with respect to taxes on income” 
and its Protocol // Adopted on September 30, 
2016: [Electronic resource] / https://e-qanun.
az/framework/34115 (in Azerbaijani)

14. Resolution of the Milli Majlis of the Re-
public of Azerbaijan on the ratifi cation of the 
Convention between the Government of the 
Republic of Azerbaijan and the Government 
of the United Kingdom of Great Britain and 
Northern Ireland for the avoidance of double 
taxation and the prevention of fi scal evasion 
with respect to taxes on income and on capital 
gains // Adopted on September 29, 1995: [Elec-
tronic resource] / https://e-qanun.az/frame-
work/9420 (in Azerbaijani)



Ì³æíàðîäíå ïðàâî

222ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 1, 2025

TYPES OF NON-NORMATIVE LEGAL ACTS 
OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

It is noted in the article that the Republic of 
Azerbaijan, having offi cially enshrined in its con-
stitutional legislation the concept of “acts of a nor-
mative nature”, allowed the operation of mixed 
legal acts along with normative legal acts and 
individual legal acts. Thus, through the adoption 
of acts of a normative nature and non-normative 
legal acts, the implementation of general legal pro-
visions in various areas of national law is ensured.

In the article, it is especially noted that the pro-
cedure for adopting non-normative legal acts is 
signifi cantly different from the norm-making pro-
cess. It is quite simple and not regulated in detail. 
Nevertheless, the peculiarities of the adoption of 
some non-normative legal acts are refl ected in the 
current legislation.

Key words: law, act, normative, non-norma-
tive, constitution, legislation, norm, individual, 
mixed.
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legal acts of the corresponding legal nature 
are called non-normative legal acts, and Arti-
cle 67.4 of the same Constitutional Law does 
not allow the replacement of generally binding 
rules of conduct with individual law enforce-
ment acts based on free discretion [1]. In other 
words, the formal adoption by the legislator 
of the term “individual law enforcement act” 
logically creates the basis for the adoption of 
the term “normative law enforcement act” or, 
at least, its recognition. Naturally, for the fi rst 
time in the post-Soviet legal space, the consti-
tutional legislation of Azerbaijan has already 
introduced the concepts of normative acts and 
individual law enforcement acts, thereby secur-
ing the existence of mixed legal acts along with 
normative legal acts and individual legal acts.

When distinguishing between normative 
and non-normative acts, it would be wrong to 
rely only on the names of these acts. Because 
neither in legal literature nor in current legis-
lation is there an exact classifi cation that would 
allow one to determine the location of a par-
ticular legal document based only on the name 
of the legal act. Most authors emphasize that 
the difference between primary and secondary 
legal norms gives rise to two types of normativ-
ity [2, 56].

It should be noted that in the legislative 
practice of the Republic of Azerbaijan, the “rec-
ognition” of normative acts, along with norma-
tive and non-normative legal acts, does not “fi t” 
into the framework of the traditional two-ele-
ment (normative and non-normative acts) clas-
sifi cation of legal acts that exists in legal theory.

In legal science and legal practice, various 
legal terms are used to generalize legal acts that 
are similar in purpose, legal content, structure, 
procedure for adoption and mechanism of le-
gal impact. Currently, the legal doctrine widely 
uses the expressions “individual legal act”, “law 
enforcement act”, “individual act of legal regu-
lation”, “decision”. At the same time, the term 
“non-normative legal act” is offi cially enshrined 
in national constitutional legislation. It is also 
interesting that in the provisions of the Con-
stitutional Law of the Republic of Azerbaijan 
“On normative legal acts” dated as December 
21, 2010 on types of legal acts, the term “indi-
vidual legal acts” is not used at all. In this case, 
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Regarding this, we believe that in order to 
understand the essence of normative acts offi -
cially refl ected to the legislation of the Republic 
of Azerbaijan and to identify their differences 
from normative and non-normative legal acts, 
it is necessary to look to the concept of Herbert 
Hart, which involves considering the legal sys-
tem as a unity of primary and secondary norms.

Given the complexity of the legal system, 
H. Hart suggests distinguishing between two 
different but closely related types of rules. Ac-
cording to his approach, the fi rst type of rules, 
which are considered primary or fundamental, 
refl ect the performance of certain actions or ab-
stinence from performing these actions. Rules 
of the second type are secondary in relation 
to the rules of the fi rst type, since they allow 
people to introduce new rules of the fi rst type, 
cancel or change previous ones, or change the 
scope of their application in various ways, as 
well as organize control over their implementa-
tion by performing certain actions [3, 81].

Related with our acceptance of the above-
stated understanding of H. Hart on the rele-
vant issue, we consider it necessary to highlight 
not only the distinctive features of normative 
legal acts, normative acts and non-normative 
(individual-legal) acts, but also the general 
characteristics and interrelations of these legal 
acts. Undoubtedly, there is much in common 
between these types of legal acts. Thus, all of 
them: are characterized by the certainty of le-
gal regulations refl ected in their content; they 
have a dominant character, expressed in the 
provision of coercive power by the state; they 
are considered the result of strictly defi ned ac-
tivities of persons specially authorized for this 
purpose; they have not only a specifi c struc-
ture, but also attributes, the violation of which 
leads to their recognition as invalid; they regu-
late public relations. 

In this case, when identifying and showing 
the distinctive features of normative legal acts, 
normative acts and non-normative (individual 
legal) acts, it is necessary to keep in mind the 
fundamental provisions developed by the theo-
ry of law. For example, according to these pro-
visions, non-normative legal acts are character-
ized by the following features:

1) these acts are focused on specifi c relations 
requiring their own legal regulation;

2) with the help of these acts, the emergence, 
change or termination of legal rights and obli-
gations of legal entities on an individual scale is 
carried out;

3) this type of legal acts indicates personally 
individualized persons as subjects to whom their 
force is directed;

4) these acts supplement normative legal 
acts;

5) act as independent components of the 
mechanism of legal regulation. 

We believe that if the theoretical approach 
of H.Hart to legal norms is adopted, the con-
cept of “normative law enforcement acts” 
should be offi cially refl ected and widely used 
at the level of national constitutional legisla-
tion. Since, regardless of how the relevant legal 
acts are called (currently, in national legislation 
they are called “normative acts”), due to their 
characteristics, place and role in the mecha-
nism of legal regulation, “intermediate” legal 
status, they perform the function of exclusively 
normative law enforcement acts.

The essence of a non-normative legal act 
follows from its very name - “non-normative”, 
and such an act does not have the characteris-
tics of a normative legal act. Normative legal 
acts differ from non-normative legal acts by 
their purpose and legal impact on the mecha-
nism for regulating social relations.

Despite their comprehensive application, 
the current legislation does not establish gen-
eral rules regarding the types of such acts, their 
preparation, adoption, entry into force, sus-
pension on force and cancellation. However, 
all these issues are considered very important. 
Since individual legal acts are adopted en masse 
by state authorities, local government bodies 
and their offi cials and are the main means of 
promptly resolving current issues in all areas 
and spheres of public administration. 

In particular, they are used to implement 
regulatory, administrative, supervisory, protec-
tive and other functions of public administra-
tion. Since the legal force of individual legal 
acts entails legally signifi cant consequences for 
individuals and legal entities, an accurate and 
complete defi nition at the legislative level of 
the types of such acts, the procedure for their 
preparation and adoption affects the degree of 
guarantee and protection of the rights and free-
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doms of the relevant persons. A non-normative 
or individual legal act is a unilateral, volun-
tary, dominant action performed by a body or 
its offi cial in accordance with the law in order 
to implement legal norms related to a specifi c 
case. It is understood as a legal act refl ecting 
an individual specifi c instruction, intended for 
one-time use and not defi ning legal norms. A 
non-normative legal act acts as a link between 
a legal norm and its implementation. However, 
it should be noted that “legal documents as a 
form of legal information do not know the no-
tion of norm” [4, 585].

Unlike normative legal acts, non-normative 
legal acts always have a clearly expressed law 
enforcement (law enforcement) nature. They 
act as legal acts that create, change or terminate 
certain legal relations.

The basis for the adoption of non-norma-
tive legal acts are current legislative norms that 
provide for the possibility or necessity of adopt-
ing such acts when certain vital situations arise 
in relation to citizens and organizations that 
require independent resolution, the scope of 
which is clearly defi ned.

The main feature of this type of legal acts 
is their individual nature. The individuality of 
a non-normative legal act can be defi ned as its 
addressee to a specifi c person or body and the 
one-time nature of its application. The one-
time application (implementation, execution) 
of instructions, as one of the general features of 
these acts, can be understood only in the sense 
that these instructions are one-time in nature. 
Each individual legal act solves a specifi c ad-
ministrative task or issue once. 

The force of an act may change depending 
on time. Many individual legal acts imply the 
performance of one-time actions to implement 
the instructions refl ected in their content. For 
example, an order addressed to a subordinate 
civil servant and refl ecting a short-term assign-
ment from his superior, or a resolution issued 
in a case of an administrative offence. Legal 
relations arising on the basis of such acts, as a 
rule, terminate after the relevant subjects have 
fulfi lled their duties (fulfi lment of an offi cial 
assignment, payment of a disciplinary fi ne). 
An order on the appointment of a particular 
person to a position cannot be cancelled by an-
other order, the abolition of this body does not 

entail a reduction in the number or staff of em-
ployees, etc. It remains in force until it actually 
loses its legal force in connection with. Non-
normative legal acts providing for the right of 
individual subjects to use certain material and 
other resources may continue to be in force for 
a longer period. For example, a decision on the 
appointment of an old-age pension is imple-
mented throughout the year, and therefore, in 
relation to a specifi c person, this decision may 
be in effect for years and even decades. Such 
acts act as mandatory acts throughout the life 
of the subject, and some acts may even outlive 
their subject and extend their force to his legal 
heirs. 

The implementation of norms in various 
branches of national law is ensured by the 
adoption of non-normative legal acts. With re-
gard to individual entities, one can observe the 
implementation of relevant norms in specifi c 
cases of constitutional, administrative, fi nancial, 
tax, labor, civil, family, environmental, land and 
other nature. For example, a decision of a tax 
authority to bring to tax liability a person evad-
ing taxes ensures the implementation of the 
relevant norms of fi nancial or tax law; An or-
der of the head of a local executive body on the 
provision of a land plot for lease to a citizen, the 
relevant norms of land legislation; A decision of 
an authorized executive body on the transfer of 
property to the operational management of a 
specifi c state enterprise ensures the application 
of the relevant norms of civil law. 

Like normative legal acts, non-normative 
legal acts also have legal force, which is con-
sidered the most important element of their 
legal nature. According to the approved gen-
eral approach, the legal force of a legal act is 
a property expressed in the ability of the body 
or person adopting it to become a regulator of 
legal relations as a result of the procedures for 
the adoption and entry into force of this act, 
as well as the powers of this act. The degree of 
legal force of each act depends on the subject 
adopting it, its place and powers in the system 
of separation of powers and administrative hi-
erarchy, the nature and importance of the is-
sue being decided, as well as the procedure for 
adopting this act. 

Multifaceted law enforcement and law en-
forcement activities of state and municipal bod-
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ies, their offi cials have found their expression 
in non-normative legal acts. The adoption of 
such acts is not only one of the ways for state 
bodies (offi cials) to exercise their powers (du-
ties) and realize their rights, but also one of the 
main methods for resolving specifi c issues aris-
ing in the implementation of duties and func-
tions of public administration. According to the 
current constitutional legislation, the system 
of non-normative legal acts of the Republic of 
Azerbaijan consists of resolutions of the parlia-
ment, decrees of the head of state, government 
resolutions, acts of bodies implementing state 
registration of civil status acts, and other legal 
acts intended for one-time use. It should be es-
pecially noted that the Constitutional Law of 
the Republic of Azerbaijan “On Normative Le-
gal Acts” establishes important rules regarding 
the preparation and adoption of normative le-
gal acts, as well as their execution, publication, 
interpretation and systematization. 

On the contrary, its provisions on the adop-
tion of normative acts are limited. Thus, the 
provisions of this Constitutional Law apply 
only to the rules related to the execution, pub-
lication, interpretation and systematization of 
normative acts. In other words, the legislator, 
unlike normative legal acts, refuses to clearly 
defi ne in this Law the rules for the direct prep-
aration and adoption of normative acts, there-
by creating opportunities for the use of various 
rules in the relevant area. 

It should also be noted that the procedure 
for adopting non-normative legal acts differs 
signifi cantly from the rule-making process. 
It is quite simple and is not strictly regulated. 
However, the specifi cs of adopting some non-
normative legal acts are refl ected in the current 
legislation. For example, the procedure for 
adopting a resolution on an administrative of-
fense is determined by the Code of Administra-
tive Offenses. Undoubtedly, the requirement 
for the legality of these actions always comes to 
the fore. This means that legal acts must strictly 
comply with the provisions of the Constitu-
tion of the Republic of Azerbaijan and current 
legislation, meet the established requirements 
and be within the powers of the body or offi cial 
adopting them. 

In addition to the requirement of legality, 
legal acts must also meet the requirement of 

expediency, that is, the requirement of the use-
fulness of the adoption of a particular decision 
from the point of view of state or public inter-
ests. The third and most important limitation 
is the need to strictly adhere to the established 
procedure for the adoption of legal acts. Two 
types of proceedings on the adoption of non-
normative legal acts can be distinguished:

1) proceedings on cases of adoption of non-
normative legal acts related to the implementa-
tion of the rights and obligations of citizens and 
organizations;

2) proceedings on issues of preparation and 
adoption of non-normative legal acts initiated 
by state bodies, local government bodies or 
their offi cials.

Within the fi rst type of proceedings, three 
stages can be distinguished (submission of the 
relevant application by the applicant and its ac-
ceptance for consideration by the authorized 
body, consideration of the application and mak-
ing a decision on it, execution of the decision).

With regard to the second type of execu-
tion, such stages as preparation of a draft deci-
sion, consideration and adoption of the draft, 
implementation of the decision can be distin-
guished.

In addition to the established procedure for 
adoption, all non-normative legal acts must also 
comply with a number of other requirements. 
The structural elements of any legal act must 
ensure the unity, logical consistency and mutu-
al consistency of legal provisions. The structure 
of the act and the need to include certain struc-
tural elements in it are determined based on 
the type and scope of this act, as well as the na-
ture of the content of the legal act. Non-norma-
tive legal acts have a different structure, which 
is determined by the legal status and functional 
purpose of the bodies adopting them, the com-
plexity of the issues under consideration, the 
legal force of the act and the procedure for its 
adoption.

Their structure can be simple (an order on 
appointment to a position, an act on permis-
sion to perform a certain action) or complex (a 
resolution on an administrative offence case). 
Thus, the structure of an order, as a rule, con-
sists of two parts (approving and prescriptive), 
which interact with each other. The accompa-
nying part indicates the reasons for issuing the 
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order, set out in the main part. Usually, this 
part is expressed by such words as “... for the 
purpose of ”, “... in essence”, “... in connection 
with” or “... in connection with”. If the basis 
for issuing an order is a normative legal act, its 
operative part indicates the initial data of the 
relevant normative legal act, namely, the form, 
name, subject of rule-making, date of adoption 
and number of the act. 

The imperative part of the order is separat-
ed from the affi rmative part by the verb “I or-
der”. Usually, this expression is written in capi-
tal letters, without a new line, without indents 
and quotation marks, and a colon is placed at 
the end of the verb. The operative part is divid-
ed into paragraphs and subparagraphs, which 
are numbered in Arabic numerals. Each para-
graph specifi es the person executing the order, 
the action expressing the order, and the term 
of the order. The last paragraph of the order 
specifi es the person who is entrusted with over-
seeing the execution of the document.

The text of a non-normative legal act 
with a simple structure usually consists of two 
parts. In this case, if the fi rst part describes the 
grounds (facts, events) for the adoption of this 
document, then the second part sets out deci-
sions and orders [5]. However, in some cases, 
the text of the act may consist of only one part, 
implying an imperative legal order. Changes 
in structurally simple individual legal acts are 
considered to be acts-orders, which are instruc-
tions of an offi cial placed on the relevant docu-
ments, for example, “approve”, “implement”, 
“pay”, etc. They refl ect such ideas. As a rule, 
the complex structure of a non-normative legal 
act is determined by legislation. Thus, a court 
decision consists of introductory, descriptive, 
reasoning and fi nal parts. In this case, the in-
troductory part of the act (decision, order, etc.) 
indicates its name, place and date of adoption 
of the act, name of the body or offi cial who ad-
opted it, as well as instructions on the issue be-
ing decided. The descriptive part refl ects the 
description of acts related to the issue under 
consideration. The substantiating part includes 
an analysis of evidence confi rming the stated 
facts, their legal characteristics, an explanation 
of the meaning of the applicable law, as well as 
an interpretation of the procedural rules on 
which the practicing lawyer relies. Finally, the 

concluding part of the act refl ects the decision 
on the relevant issue, which is binding on the 
parties, i.e. the participants. 

The text of a non-normative legal act in 
terms of terminology and style of presentation 
should not differ from the text of a normative 
legal act and a legal act of a normative nature. 
The letter should be written in accordance with 
the rules of the offi cial business style, based on 
the use of simple and clear, precise and gen-
erally understandable lexical formulas. At the 
same time, such requirements as brevity of the 
text, logical completeness, integrity and inter-
dependence of the methods of expression, as 
well as stability, ensuring the simplicity of the 
meaning of legal regulations and excluding 
their ambiguous interpretation, should be ob-
served. Non-normative legal acts in terms of 
their personalization do not need the quality 
that is especially important for acts with norma-
tive content, namely, the property of wide dis-
tribution. In this regard, not all individual legal 
acts are included in the State Register of Legal 
Acts of the Republic of Azerbaijan, but only a 
part of them that has special signifi cance. Cur-
rently, of the legal acts refl ecting such instruc-
tions, only resolutions of the parliament, orders 
of the head of state and the government are 
included in the State Register of Legal Acts. It 
should be noted that parts of a legal document 
that constitute a state secret are not published 
in the electronic version of the State Register 
and in the collection of the State Register [6].

Determining the exact terms of validity of 
any legal act allows ensuring the rights, free-
doms and legitimate interests of citizens and 
organizations, strengthens the authority of the 
executive power among the population, creates 
a solid legal basis for the operation of the en-
tire system of acts. A non-normative legal act, 
as a rule, comes into force from the moment 
of its adoption, that is, from the moment it is 
signed by an offi cial authorized to do so. How-
ever, these acts come into legal force depending 
on certain moments: from the date specifi ed in 
the act itself; from the moment of expiration 
of a specifi c period specifi ed in the act itself; 
from the moment of occurrence of a certain le-
gal fact; from the moment of submission of the 
act itself or its copy by the interested party to 
whom the act relates; from the date of approval 
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of the act by a higher offi cial; from the moment 
of state registration of the act in a special regis-
ter; from the moment of expiration of the peri-
od established for fi ling a complaint against the 
act; from the date of offi cial publication of the 
act; from the moment of expiration of a certain 
period after the offi cial publication of the act. 

The effect of a non-normative legal act may 
be suspended in the following cases: upon de-
tection of signs of non-compliance of a non-
normative legal act with the provisions of laws 
or mandatory normative legal acts regulating 
the relevant relations, in whole or in part; the 
existence of an order of an authorized state 
body to cancel or amend the act due to its non-
compliance with the provisions of laws or other 
mandatory normative legal acts; the existence 
of an objection from a prosecutor regarding 
the need to cancel or amend the act due to its 
non-compliance with the provisions of laws 
or mandatory normative legal acts; by fi ling 
a complaint or application against the act by 
the person or organization against whom the 
act was issued; Suspension of a legal document 
issued to an individual or organization on the 
basis of the act, for a certain period.

 The effect of non-normative legal acts may 
be terminated in the following cases: execution 
of this order, if the content of the act is related to 
the commission of a specifi c act; occurrence of a 
specifi c legal event; expiration of the act; adop-
tion of a new act that fully refl ects the content 
of the previous act or cancels its effect; cancel-
lation of the act by the body that adopted it or 
by a competent higher body. Unlike complaints 
about normative legal acts, complaints about 
non-normative legal acts can be fi led both in 
court and out of court, that is, in an administra-
tive manner. Citizens, organizations and other 
persons have the right to appeal decisions, ac-
tions (inaction) of a state or other public body, 
organization or person directly to the court or 
to raise objections against their decisions, ac-
tions (inaction) to a higher body, organization 
or offi cial, as well as to use methods of out-of-
court dispute resolution. Types of non-norma-
tive legal acts can be identifi ed according to the 
relevant criteria. Thus, depending on their im-
mediate purpose and nature, non-normative 
legal acts are divided into normative (an order 
to promote a position or a permit to build an 

industrial facility) and protective (a decision to 
bring to administrative responsibility).

Depending on the method of infl uence, 
non-normative legal acts are mandatory, pro-
hibitive and empowering. Mandatory acts im-
ply an instruction to the subjects to whom they 
are addressed to perform certain actions. This 
is most of the acts related to the daily executive 
and administrative activities of state authorities 
and local self-government bodies. An example 
of them is the requirement of the tax author-
ity for the payment of taxes and fi nes. Prohibi-
tive acts are close in essence to mandatory acts, 
since the prohibition includes the obligation 
not to perform certain actions. However, it is 
precisely this passive nature of the prescribed 
behavior that can provide grounds for distin-
guishing prohibitive acts from mandatory acts. 
Examples of such acts include decisions of vari-
ous control and supervisory bodies prohibiting 
the construction of facilities, the operation of 
vehicles, the sale of various types of products, 
entry into certain places, etc. Authorizing acts 
have a content related mainly to the granting 
of certain rights to citizens and organizations 
to whom they are addressed. An example of 
this is orders on the distribution of material 
and fi nancial resources, decrees and orders on 
awards, rewards, etc.

According to the nature of their instruc-
tions, non-normative legal acts can be divided 
into imperative and recommendatory acts. Im-
perative acts are characterized by such features 
as absolute certainty of requirements, uncer-
tainty, and the advance determination of the 
results of the act and its legal consequences. As 
for recommendatory individual acts, they are 
most often adopted based on the results of in-
spection and control activities.

Non-normative legal acts, depending on 
their term of validity, are divided into one-time 
and continuous. For example, if the decision 
to create a commission to prepare for the cel-
ebration of Independence Day as a holiday is 
considered a one-time act, then the order on 
appointment to a position is considered an in-
dividual legal act that has permanent effect.

Non-normative legal acts, according to 
the method of external expression, are verbal 
(written and oral) and implied (for example, 
gestures, signals, signs).
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Depending on the procedure for adoption, 
normative legal acts are divided into acts ad-
opted by offi cials or other persons individually, 
and acts adopted collegially.

Finally, non-normative legal acts can be di-
vided into two parts (internal and external) de-
pending on the circle of persons to whom they 
are addressed. Internal acts are always closely 
related to the internal organizational activities 
of the apparatus of a body or organization. Con-
sidering that the content of any non-normative 
legal act is a unilateral sovereign decision of a 
body or offi cial on a specifi c issue arising in the 
relevant area, it is necessary to distinguish such 
an act from other offi cial (service) documents 
that are close to it in external content, but do 
not refl ect the said decision. These include: 
certifi cates confi rming certain legal facts or re-
fl ecting certain service information; certifi cates 
confi rming certain legal facts; protocols on the 
approval of individual legal acts. For example, 
protocols of state examinations, meetings, con-
ferences and sessions of various state bodies, 
protocols on the performance of administra-
tive and procedural actions, protocols on ad-
ministrative offenses; reports on inspections 
and surveys; expert opinions; Information, 
requests and other written requests sent by ad-
ministrative bodies to other state bodies, local 
government bodies, courts, other commercial 
and non-commercial organizations, as well as 
citizens.

It is also necessary to mention acts of inter-
pretation as a type of non-normative legal acts. 
Thus, acts of interpretation are acts of inter-
pretation of legal norms, revealing the content 
and purposes of a normative act, explaining 
the cases in which it should be applied, and the 
results of its application [7, 167].

Thus, according to the author’s approach, 
the distinction between normative legal acts 
and non-normative legal acts, as well as the dis-
closure of the essence of non-normative legal 
acts should be based on the scientifi c concept 
of G. Hart, who considers the legal system as 
a whole as a unity of fi rst- and second-order 
norms. This concept is valuable from the point 
of view of identifying the main features that 
distinguish normative legal acts, normative acts 

and non-normative (individual-legal) acts from 
each other, as well as identifying common fea-
tures and interrelations of these legal acts. At 
present, the offi cial refl ection and widespread 
use of the concept of “normative law enforce-
ment acts” at the level of national constitution-
al legislation is inevitable. Since regardless of 
how such legal acts are called (currently in the 
legislation of the Republic of Azerbaijan they 
are called “normative acts”), due to their char-
acteristics, place and role in the mechanism of 
legal regulation, intermediate legal status, they 
perform the function of a purely normative law 
enforcement act.
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ÏÎÍßÒÒß ÂÎªÍÍÈÕ ÇËÎ×ÈÍ²Â ÒÀ ¯Õ 
ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²ß ÇÀ ÐÈÌÑÜÊÈÌ ÑÒÀÒÓÒÎÌ 
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÑÓÄÓ

У сучасних умовах воєнні злочини, як один 
із найтяжчих видів міжнародних злочинів, 
становлять серйозну загрозу міжнародному 
правопорядку, миру та безпеці. Вони порушу-
ють фундаментальні норми міжнародного гу-
манітарного права та прав людини, завдаючи 
непоправної шкоди окремим особам, суспіль-
ствам і державам. Поняття міжнародних 
злочинів сформувалося в результаті трагіч-
них подій XX століття і є важливим інстру-
ментом для забезпечення міжнародної спра-
ведливості та запобігання повторення таких 
злочинів у майбутньому.
Особливої уваги потребує класифікація во-

єнних злочинів, передбачена Римським ста-
тутом Міжнародного кримінального суду, 
яка повинна враховувати сучасні виклики та 
трансформації способів ведення збройних кон-
фліктів. 
Юридична складність також полягає у ви-

значенні співвідношення між індивідуальною 
кримінальною відповідальністю фізичних осіб 
та міжнародною відповідальністю держав, 
які сприяли вчиненню таких злочинів або не 
вжили належних заходів для їх запобігання. 
Це питання викликає жваві дискусії у сфері 
міжнародного права та потребує подальшого 
аналізу.
Удосконалення правових інструментів для 

попередження таких злочинів набуває важли-
вості в умовах зростання кількості збройних 
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конфліктів як локального, так і міжнародного 
характеру. Таким чином, дослідження воєн-
них злочинів у контексті положень Римського 
статуту Міжнародного кримінального суду 
є необхідним для забезпечення верховенства 
права, міжнародної справедливості та недопу-
щення повторення злочинів проти людства.
Ключові слова: воєнні злочини, збройний 

конфлікт, закони та звичаї війни, міжнарод-
не кримінальне право, Міжнародний кримі-
нальний суд, Римський статут.

Постановка проблеми
Формування юридичного поняття «во-

єнні злочини» нерозривно пов’язане з роз-
витком міжнародного гуманітарного пра-
ва, який розпочався в середині XIX століт-
тя. Сучасна правова доктрина, попри певні 
термінологічні відмінності, демонструє за-
гальне розуміння сутності цього терміна. 
Основою визначення «воєнних злочинів» 
виступають принципи міжнародного гу-
манітарного права, серед яких гуманність, 
обмеження вибору засобів і методів веден-
ня бойових дій, а також захист цивільно-
го населення та об’єктів цивільної інфра-
структури в межах як міжнародних, так і 
неміжнародних збройних конфліктів.
Основною проблемою в дослідженні 

воєнних злочинів є необхідність чіткого 
визначення меж цього поняття та його 
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класифікації, адже їхні прояви можуть змі-
нюватися в умовах сучасних збройних кон-
фліктів, включаючи використання новітніх 
технологій ведення війни, таких як кібера-
таки чи автономна зброя.
Більшість науковців сходяться на дум-

ці, що воєнні злочини, як порушення норм 
міжнародного гуманітарного права, перед-
бачають індивідуальну кримінальну відпо-
відальність осіб, які їх вчинили. У зарубіж-
ній правовій науці, попри використання 
терміна «воєнні злочини» у різних і навіть 
суперечливих значеннях, усе частіше при-
ймається «вузьке» визначення цього по-
няття. Воєнний злочин розглядається як 
конкретне порушення норм міжнародного 
гуманітарного права, яке тягне за собою 
кримінальну відповідальність.
Дискусійним залишається питання за-

стосування міжнародно-правового визна-
чення «воєнних злочинів» у рамках націо-
нальних кримінально-правових систем. Це 
питання набуває особливої актуальності для 
держав, які не є сторонами Римського ста-
туту Міжнародного кримінального суду, але 
на яких усе ж поширюються зобов’язання, 
передбачені нормами міжнародного права.

Стан дослідження проблеми
Проблемам, що стосуються воєнних 

злочинів, приділяли увагу за період не-
залежності України такі вчені, як: В. Ба-
зов, О. Бандурка, В. Грищук, С. Гусаров, 
В. Ємельяненко, О. Литвинов, М. Мель-
ник, А. Музика, В. Навроцький, Є. На-
зимко, К. Оробець, М. Панов, М. Сенько, 
В. Сокуренко, О. Столярський, М. Хав-
ронюк, В. Шакун та ін. На рівні дисерта-
ційних досліджень з кримінального права 
воєнні злочини досліджували О. Броне-
вицька, В. Дяченко, Г. Єпур, Ю. Климчук, 
Д. Коваль, С. Кучевська, В. Лисик, В. Ми-
ронова, С. Мохончук, М. Піддубна, В. По-
пович, В. Репецький, Т. Садова, О. Червя-
кова, Н. Цись, С. Харитонов та ін. 
Крім того, із зазначеної проблемати-

ки дисертаційні дослідження з міжнарод-
ного права захистили: Аль-Захарна Салі-
ма, Н. Зелінська, О. Касинюк, І. Колоту-
ха, Г. Кохан, А. Маєвська, В. Пилипенко, 
В. Ярмакі та інші.

Високо оцінюючи внесок науковців у 
розвиток теоретичних і прикладних аспек-
тів вирішення проблем боротьби з воєнни-
ми злочинами, водночас необхідно зазна-
чити, що на сьогодні в юридичній науці, 
як і раніше, відсутнє узгоджене розуміння 
низки ключових питань, які мають прин-
ципове значення для встановлення та ре-
алізації кримінальної відповідальності за 
воєнні злочини, зокрема щодо визначення 
їх поняття та класифікації.

Мета статті
Метою цього дослідження є аналіз пра-

вового поняття «воєнні злочини», визна-
чення їх сутності та класифікації на основі 
положень Римського статуту Міжнародно-
го кримінального суду.

Виклад основного матеріалу
Бурхливий розвиток інституту кри-

мінальної відповідальності фізичних осіб 
у міжнародному праві, який мав місце в 
останньому десятилітті ХХ ст. та на почат-
ку ХХI ст. призвів до появи нових органів 
міжнародного кримінального правосуддя. 
Крім міжнародних кримінальних трибу-
налів ad hoc для колишньої Югославії та 
Руанди, що загалом були досить схожі на 
Нюрнберзький трибунал, було створено 
низку інших органів правосуддя, які можна 
віднести до двох зовсім нових груп. До пер-
шої належить Міжнародний кримінальний 
суд, який став першим постійним органом 
міжнародної кримінальної юстиції, до дру-
гої – змішані та інтернаціоналізовані суди і 
трибунали, які поєднують у собі елементи, 
притаманні як для міжнародних, так і на-
ціональних судових органів. 
Проте, створення цих органів породи-

ло ряд нових проблем, одна із яких відсут-
ність єдиного підходу до розуміння понят-
тя воєнного злочину. 
Більшість науковців вважають, що по-

няття «воєнний злочин» виникло в другій 
половині ХIХ століття, коли було прийня-
то Женевську конвенцію 1864 р. «Про по-
ліпшення долі поранених і хворих воїнів 
в діючих арміях» та ряд інших документів, 
що регулювали порядок ведення воєнних 
дій. 
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Значні зрушення процесу криміналіза-
ції порушень законів та звичаїв війни були 
здійснені двома світовими війнами. Для 
встановлення справедливого розслідуван-
ня воєнних злочинів та покарання зло-
чинців поступово ухвалювалися міжнарод-
ні конвенції, а на їх основі засновувалися 
кримінальні трибунали та інші установи, 
наділені судовими повноваженнями. За-
галом це сприяло тому, що на міжнарод-
ному рівні воєнні злочини чітко визначені 
та відповідним чином регламентовані, а 
також містять процедуру притягнення до 
кримінальної відповідальності за їх вчи-
нення.
Сам термін «воєнний злочин» з’явився 

лише після Другої світової війни в 
1945 році. Статут Міжнародного військово-
го трибуналу в Нюрнберзі у 1945 р. в статті 
6 уперше закріпив цей термін на офіційно-
му рівні, перерахувавши перелік відповід-
них діянь: порушення законів і звичаїв ві-
йни, що включають вбивства, жорстоке по-
водження або депортацію цивільного насе-
лення на окупованих територіях, вбивство 
або жорстоке поводження з військовополо-
неними, вбивство заручників, розкрадан-
ня державної або приватної власності, без-
глузде руйнування населених пунктів, що 
не зумовлене військовою необхідністю [3].
Ухвалені після Другої світової війни 

Женевські конвенції 1949 року стали осно-
вою міжнародного гуманітарного права. 
Вони детально описали різні види військо-
вих злочинів, які є серйозними порушення-
ми норм цих конвенцій. Кожна з чотирьох 
Женевських конвенцій має свій список та-
ких злочинів, але всі вони разом утворю-
ють єдину систему. До них відносяться на-
ступні дії: навмисне вбивство; катування і 
нелюдське поводження, включаючи біоло-
гічні експерименти; навмисне спричинен-
ня важких страждань або серйозного калі-
цтва; нанесення шкоди здоров’ю; незакон-
не знищення і привласнення майна, якщо 
воно не викликане військовою необхідніс-
тю; примус цивільної особи або військо-
вополоненого служити в збройних силах 
держави противника; позбавлення права 
на неупереджене судочинство; незаконна 
депортація, переміщення цивільних осіб, 

що перебувають під захистом; незаконний 
арешт цивільних осіб, що перебувають під 
захистом; захоплення заручників. 
Додатковий протокол I 1977 року зна-

чно розширив зазначений перелік, вклю-
чивши в число серйозних порушень ще 
такі: проведення певних медичних екс-
периментів; перетворення цивільного на-
селення, окремих цивільних осіб або демі-
літаризованих та безпечних зон в об’єкти 
нападу; здійснення нападу невибіркового 
характеру, що зачіпає цивільне населен-
ня або цивільні об’єкти, коли відомо, що 
такий напад буде причиною великої кіль-
кості смертних випадків та поранень серед 
цивільних осіб; віроломне використання 
емблеми Червоного Хреста, Червоного 
Півмісяця та інших захисних та розпізна-
вальних знаків; переміщення окупуючою 
державою частини її власного цивільного 
населення на окуповану територію або де-
портація чи переміщення всього або час-
тини населення окупованої території; не-
виправдана затримка репатріації військо-
вополонених або цивільних осіб; апартеїд; 
напад на історичні пам’ятники та ряд ін-
ших [1].
Окремі склади воєнних злочинів пе-

редбачені рядом інших документів. Вони 
містяться у ст. 28 Гаазької конвенції про за-
хист культурних цінностей під час військо-
вих конфліктів 1954 р., ст. 5 Конвенції про 
заборону військового або будь-якого іншо-
го ворожого використання засобів впливу 
на природне середовище 1976 р. під час 
збройного нападу. Окремо слід виділити 
установчі документи органів міжнародної 
кримінальної юстиції, зокрема Статути 
міжнародних та змішаних воєнних і кри-
мінальних трибуналів ad hoc, Римський 
статут Міжнародного кримінального суду 
тощо.
Найбільш актуальним міжнародним 

актом у питаннях закріплення видів «Во-
єнних злочинів» виступає Римський статут 
Міжнародного кримінального суду 1998 р., 
який розширив і конкретизував поняття 
інших (за винятком першої категорії во-
єнних злочинів) серйозних порушень за-
конів і звичаїв, які підлягають застосуван-
ню в міжнародних озброєних конфліктах 



Ì³æíàðîäíå ïðàâî

232ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 1, 2025

у встановлених межах міжнародного пра-
ва. Також він розповсюдив дію норм про 
відповідальність за воєнні злочини на дії, 
вчинені в ситуації озброєного конфлікту 
неміжнародного характеру, на будь-яку з 
наступних дій, здійснених щодо осіб, які 
не можуть брати в ньому подальшу участь 
у результаті хвороби, поранення, утриман-
ня під вартою або з будь-якої іншої при-
чини, а саме: а) на посягання на життя й 
особу, зокрема вбивство в будь-якій формі, 
спричинення каліцтв, жорстоке поводжен-
ня та тортури; б) на посягання на людську 
гідність, зокрема принизливе й ображаю-
че гідність поводження; в) на захоплення 
заручників; г) на винесення вироків та їх 
виконання без попереднього судового роз-
гляду, здійсненого створеним в установле-
ному порядку судом, що забезпечує дотри-
мання всіх судових гарантій, які зазвичай є 
обов’язковими [2].
Стаття 8 Римського статуту встановлює, 

що Міжнародний кримінальний суд здій-
снює юрисдикцію щодо воєнних злочинів, 
зокрема, коли вони вчинені в рамках пла-
ну або політики або мають широкомасш-
табний характер. Таке формулювання ста-
ло результатом компромісу, досягнутого в 
ході дипломатичної конференції в Римі. 
Ця стаття встановлює юрисдикцію 

Міжнародного кримінального суду над 
великим переліком військових злочинів, 
скоєних під час міжнародних збройних 
конфліктів, так і внутрішніх конфліктів, 
таких як громадянські війни. Внутрішні 
збройні конфлікти є на сьогодні найпоши-
ренішими. Слід зазначити, що внутрішній 
збройний конфлікт не включає випадки 
порушення внутрішнього порядку та ви-
никнення обстановки внутрішньої напру-
женості, такі як заворушення, окремі та 
спорадичні акти насильства та інші акти 
аналогічного характеру [1].
У рішенні міжнародних трибуналів 

ad hoc було визнано, що навіть одиничне 
злочинне діяння, спрямоване проти одні-
єї жертви (наприклад, вбивство особи, що 
здалася в полон), може бути кваліфіковане 
як воєнний злочин; це положення підтри-
мується сучасною правовою наукою [4, р. 
55]. Їх опоненти нагадували, що обов’язок 

залучати до відповідальності особу, яка ви-
нна у вчиненні воєнних злочинів, лежить, 
перш за все, на відповідній державі. У разі 
якщо держава належним чином здійснює 
судовий розгляд щодо окремих інциден-
тів, які можна кваліфікувати як воєнні зло-
чини, необхідності задіяти механізм МКС 
не буде. 
У Римському статуті особливо відзна-

чається, що його положення не застосо-
вуються до випадків порушення внутріш-
нього порядку і виникнення напруженості, 
таким як заворушення, хвилювання, епізо-
дичні акти насильства, інші акти аналогіч-
ного характеру. Це положення покликане 
захистити Суд від окремих інцидентів, які 
за своїм характером і ступенем тяжкості не 
є воєнними злочинами, але водночас мо-
жуть швидко вичерпати ресурси Суду. При 
кваліфікації діянь як воєнні злочини «еле-
менти злочинів» вказують, що вони «по-
винні тлумачитися у встановлених рамках 
міжнародного права збройних конфліктів, 
включаючи, у відповідних випадках, нор-
ми міжнародного права збройних конфлік-
тів, які застосовуються до збройних кон-
фліктів на морі» [2].
Для цілей Римського статуту воєнні 

злочини означають: 1) серйозні порушен-
ня Женевських конвенцій від 12 серпня 
1949 р.; 2) інші серйозні порушення зако-
нів і звичаїв, що застосовуються в зброй-
них конфліктах міжнародного характеру 
[2]. Відзначимо, що ст. 8 Римського статуту 
не позбавлена недоліків, основним з яких 
є відсутність заборони на використання в 
ході збройного конфлікту зброї, що викли-
кає зайві страждання, – хімічної, бактері-
ологічної, а також використання протипі-
хотних мін. До тексту Статуту МКС також 
не були введені положення про заборону 
умисного створення голоду серед цивіль-
ного населення, положення щодо неви-
правданої затримки репатріації військових 
або цивільних осіб, а також про навмисне 
заподіяння широкомасштабної, довгостро-
кової і серйозної шкоди навколишньому.
По шка лі тяжкості злочинів військові 

злочини зазвичай знаходяться дещо ниж-
че з а рівнем суспільної небезпеки ніж ге-
ноцид чи злочини проти людяності. Вій-
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ськовий зло чин традиційно визначається 
як порушення основних законів та звичаїв 
війни. Дії, що кваліфікуються як військові 
злочини , зазначені у ст. 8 Римського стату-
ту. Та поділяються на чотири категорії.
Першу категорію становлять злочини, 

перел ічені у Женевських конвенціях 1949 
р. До них відносяться:

- умисне вбивство;
- катування або нелюдське поводжен-

ня, у тому ч ислі біологічні експерименти;
- умисне заподіяння сильних страж-

дань або тяжких тілесних ушкоджень чи 
шкоди здоров’ю;

- широкомасштабне знищення і при-
власнення майна, що не викликане вій-
ськовою необхідністю і вчинене незаконно 
та безглуздо;

- примушення військовополоненого 
або іншої особи, що перебуває під захис-
том, до служби у збройних силах ворожої 
держави;

- умисне позбавлення військовополо-
неного або іншої особи, що  перебуває під 
захистом, права на справедливий і звичай-
ний суд;

- незаконна депортація або  перемі-
щення чи незаконне позбавлення волі;

- взяття заручників[2].
Друга категорія включає широкий 

спектр порушень міжнародних законів, 
включаючи визнані Гаазьким становищем, 
Додатковим протоколом I від 1977 до Же-
невських конвенцій 1949 та звичайним 
правом злочини:

- умисне спрямування нападів на ци-
вільне населення як таке або на окремих 
цивільних  осіб, що не беруть безпосеред-
ньої участі у воєнних діях;

- умисне спрямування нападів на ци-
вільні об’єкти, тобто об’єкти, що не є вій-
ськовими цілями;

- умисне спрямування нападів на пер-
сонал, об’єкти, матеріали, підрозділи або 
транспортні засоби, задіяні в наданні гума-
нітарної допомоги чи в місії з підтриман-
ня миру відповідно до Статуту Організації 
 Об’єднаних Націй, доки вони мають право 
на захист, яким користуються цивільні осо-
би або цивільні об’єкти згідно з міжнарод-
ним правом збро йних конфліктів;

- умисне вчинення нападу з усвідом-
ленням того, що такий напад призведе 
до випадкової загибелі  чи поранення ци-
вільних осіб або заподіє шкоди цивільним 
об’єктам чи масштабної, довготривалої та 
серйозної шкоди навколишньому природ-
ному середовищу, яка буде явно надмір-
ною в порівнянні з конкретною та безпосе-
редньо очікуваною загальною військовою 
перевагою;

- напад н а незахищені й такі, що не 
є військовими цілями, міста, села, помеш-
кання або будівлі чи їх обстріл із застосу-
ванням будь-яких засобів;

- вбивство або поранення комбатан-
та, який, склавши зброю чи не маючи біль-
ше засобів захисту, беззастережно  здався;

- неналежне використання прапора 
парламентера, прапора чи військових зна-
ків розрізнення та форми ворога або Ор-
ганізації Об’єднаних Націй, а також роз-
пізнавальних емблем, встановлених Же-
невськими конвенціями, наслідком чого 
 є смерть або заподіяння особі серйозних 
ушкоджень;

- переміщення, прямо чи опосеред-
ковано, окупаційною державою частини її 
власного цивільного населення на окупо-
вану нею територію чи депортація або пе-
реміщення всього або частини населення 
окупованої території в межах чи за межі 
цієї території;

- умисне спрямування нападів на бу-
дівлі, призначені для релігійних, освітніх, 
мистецьк их, наукових чи благодійних ці-
лей, на історичні пам’ятники, госпіталі та 
міс ця зосередження хворих і поране них за 
умови, що вони не є військовими цілями;

- заподіяння особам, які перебувають 
під владою ворожої сторони, фізичного ка-
ліцтв а або здійснення над ними медичних 
чи наукових експериментів будь-якого ха-
рактеру, які не обґрунтовані  необхідністю 
медичного, стоматологічного або лікарня-
ного лікування відповідної особи і здійсню-
ються не в її інтересах та які призводять до 
смерті або серйозно  загрожують здоров’ю 
такої особи чи осіб;

- віроломне вбивство або поранення 
осі б, що належать до ворожої нації чи ар-
мі ї;
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- заява про те, що пощади не буде;
- знищення або захоплення майна 

ворога, крім випадків, коли так е знищення 
або захоплення настійно вимагаються во-
єнною необхідністю;

- оголошення скасованими, призупи-
неними або недопустимими в суді прав і 
позовів громад ян ворожої сторони;

- примушення громадян ворожої сто-
рони до участі у воєнних діях проти їхньої 
власної країни, навіть якщо вони перебу-
вали на службі воюючої сторони до почат-
ку війни;

- розграбування міста або населеного 
пункту, навіть якщо його захоплено штур-
мом;

- застосування отрути або отруєної 
зброї;

- застосування задушливих, отруй-
них або інших газів та всіх аналогічних рі-
дин, матеріалів чи засобів;

- застосування куль, що легко розгор-
таються або сплющуються в тілі людини, 
таких, як  кулі з твердою оболонкою, яка не 
повністю покриває осердя або має надріз и;

- застосування зброї, боєприпасів і 
матеріалів, а також методів ведення війни 
такого характеру, які спричиняють над-
мірні ушкодження чи непотрібні страж-
дання або які за своєю суттю є невибір-
ковими в порушення норм міжнародного 
права збройних конфліктів, за умови, що 
така зброя, такі боєприпаси і матеріали та 
методи ведення війни є предметом всеохо-
плюючої заборони і включені до додатка до 
цього Статуту шляхом внесення поправки 
згідно з відповідними положеннями, ви-
кладеними у статтях 121 і 123;

- посягання на людську гідність, зо-
крема образливе і принизливе поводжен-
ня;

- зґвалтування, сексуальне рабство, 
примушення до проституції, примусова 
вагітність, як вона визначена в підпункті 
(f) пункту 2 статті 7, примусова стериліза-
ція чи будь-яка інша форма сексуального 
насильства, яка також становить грубе по-
рушення Женевських конвенцій;

-  використання присутності цивіль-
ної особи або іншої особи, яка перебуває 
під захистом, для захисту певних пунктів, 

районів або збройних сил від військових 
операц ій;

- умисне спрямування нападів на бу-
дівлі, матеріали, медичні установи й тран-
спортні засоби, а також на персонал, що 
використовує згідно з міжнародним пра-
вом розпізнавальні емблеми, передбаче-
ні Женевськими кон венціями;

- умисне використання голодування 
цивільного населення як методу ведення 
війни шляхом позбавлення його предме-
тів, необхідних для виживання, у тому чис-
лі умисне створення перешкод для надан-
ня допомоги, як це передбачено відповід-
но до Женевськ их конвенцій;

- набір або вербування дітей віком до 
п’ятнадцяти років до складу національних 
збройних сил або використання їх для ак-
тивної участі в бойових діях[2].
Третю категорію складають злочини, 

вчинені під час збройного конфлікту, що 
не носить міжнародного характеру, які 
є результатом порушення ст. 3, спільної 
для чотирьох Женевських конвенцій від 
12 серпня 1949 року, а саме: будь-яке з та-
ких діянь, вчинених стосовно осіб, які не 
беруть активної участі у бойових діях, у 
тому числі військовослужбовців, що скла-
ли зброю, та осіб, виведених зі строю в ре-
зультаті хвороби, поранень, тримання під 
вартою чи з будь-якої іншої причини:

- посягання на життя й фізичну недо-
торканність, зокрема вбивство в будь-якій 
формі, к аліцтво, жорстоке поводження та 
катування;

- посягання на людську гідність , зо-
крема образливе і принизливе поводжен-
ня;

- захоплення заручників;
- ухвалення вироків і приведення їх 

до виконання без попереднього рішення, 
ухваленого створеним у встановленому по-
рядку судом, який забезпечує дотримання 
всіх судових гарантій, які загально визнані 
обов’язковими [2].
Четверта категорія включає інші сер-

йозні порушення законів та звичаїв, які 
застосовуються у збройних конфліктах не-
міжнародного характеру у встановлених 
рамках міжнародного права, а саме будь-
яке з наступних діянь:
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- умисне спрямування нападів на ци-
вільне населення як таке або на окремих 
цивільних о сіб, які не беруть безпосеред-
ньої участі в бойових діях;

- умисне спрямування нападів на бу-
дівлі, матеріали, медичні установи й тран-
спортні засоби, а також персонал, що ви-
користовує згідно з міжнародним право м 
розпізнавальні емблеми, передбачені Же-
невськими конвенціями;

- умисне спрямування нападів на 
персонал, об’єкти, матеріали, підрозділи 
або транспортні засоби, задіяні в наданні 
гуманітарної допомоги чи в місії з підтри-
мання миру відповідно до Статуту Органі-
зації Об’єднаних Націй, доки вони мають 
право на захист, яким користуються ци-
вільні особи  або цивільні об’єкти згідно з 
міжнародним правом збройних конфлік-
тів;

- умисне спрямування нападів на бу-
дівлі, призначені для релігійних, освітніх, 
мистецьких, наукових чи благодійних ці-
лей, на історичні пам’ятники, госпіталі та 
міс ця зосередження хворих і поранених за 
умови, що вони не є військовими цілями; 

- розграбування м іста або населеного 
пункту, навіть якщо його захоплено штур-
мом;

- зґвалтування, сексуальне рабство, 
примушення до проституції, примусова 
вагітність, як вона визначена в підпункті 
(f) пункту 2 статті 7, примусова стерилі-
зація та будь-яка інша форма сексуально-
го насильства , яка також становить грубе 
порушення статті 3, спільної для чоти-
рьох Женевських конвенцій;

- набір або вербування дітей віком 
до п’ятнадцятих  років до складу збройних 
сил чи груп або використання їх для актив-
ної участі в бойових діях;

- віддання розпоряджень про пе-
реміщення цивільного населення з при-
чин, пов’язаних з конфліктом, якщо тіль-
ки цього не вимагають міркув ання без-
пеки відповідного цивільного населення 
або  настійна необхідність військово го 
характеру;

- віроломне вбивство або поранення 
комбатанта ворога;

- заява про те, що пощади не буде;

- заподіяння особам, які перебувають 
під владою іншої сторони конфлікту, фі-
зичного каліцтва або здійснення над ними 
медичних чи наукових експериментів 
будь-якого характеру, що не обґрунтовані 
необхідністю медичного, стоматологічного 
або лікарняного лікування відповідної осо-
би і здійснюються не в її інтересах та які 
призводять до смерті або серйозно загро-
жують здоров’ю такої особи чи осіб;

- знищення або захоплення майна 
ворога, крім випадків, коли таке знищення 
або захоплення настійно вимагаються об-
ставинами конфлікту [2].
Як бачимо, положення про військо-

ві злочини складені найвищою мірою до-
кладно і є виразом одержимості кодифіка-
цією. Проте одним із головних недоліків 
переліку військових злочинів є відсутність 
заборони на зброю, яка спричиняє зайві 
страждання. Статут не криміналізує засто-
сування хімічної, бактеріологічної, ядерної 
та сліпучої лазерної зброї, а також протипі-
хотних мін під час міжнародного та неміж-
народного збройного конфлікту. У Статуті 
немає положення про невиправдану за-
тримку при репатріації військовополоне-
них або цивільних осіб під час міжнарод-
ного збройного конфлікту, а також немає 
заборони на умисне створення ситуації 
голоду серед цивільного населення або на-
вмисне заподіяння широкомасштабних, 
довгострокових і серйозних збитків на-
вколишньому середовищу під час неміжна-
родних збройних конфліктів.
Певну заклопотаність викликає стано-

вище, що стосується безпосередньо до вій-
ськових злочинів. Ст. 124 Статуту перед-
бачає, що держава, коли стає учасницею 
цього Статуту, може заявити про те, що 
протягом семи років після набрання чин-
ності Статутом він не визнає юрисдикції 
Міжнародного кримінального суду щодо 
військових злочинів, ймовірно злочин було 
вчинено її громадянами або на її території 
[2]. Складається враження, ніби для вій-
ськових злочинів створюється інший ре-
жим, ніж той, що передбачений для інших 
злочинів, що підпадають під юрисдикцію 
Міжнародного кримінального суду, і цим 
начебто мається на увазі, що військові зло-
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чини не є настільки серйозними злочина-
ми, як інші основні злочини, згадані в Ста-
туті.
Історія трибуналів, які займаються роз-

глядом військових злочинів у Нюрнбер-
зі, Токіо, Гаазі та Аруші, свідчить про те, 
що якщо воєнні злочини і розглядаються 
окремо від злочинів проти людяності, то 
це буває вкрай нечасто. Іншими словами, 
якщо військовий злочин досить серйозний 
для того, щоб заслуговувати на увагу між-
народного обвинувача, значить, він досяг 
того рівня тяжкості, який необхідний для 
його класифікації як злочин проти людя-
ності.

Висновки
Таким чином, проведений аналіз свід-

чить, що воєнні злочини становлять одну 
з основних категорій міжнародних злочи-
нів, які суттєво порушують норми міжна-
родного гуманітарного права. Вони охо-
плюють діяння, що спричиняють шкоду як 
окремим особам, так і міжнародному пра-
вопорядку в цілому. Римський статут, ухва-
лений у 1998 році, відіграє ключову роль у 
правовому регулюванні відповідальності за 
воєнні злочини. Стаття 8 цього документа 
детально описує склад злочинів, які підпа-
дають під юрисдикцію Міжнародного кри-
мінального суду, та встановлює їхні межі 
в контексті як міжнародних, так і неміж-
народних збройних конфліктів. Римський 
статут Міжнародного кримінального суду 
визначає класифікацію воєнних злочинів, 
виділяючи їх основні категорії: серйозні 
порушення Женевських конвенцій, злочи-
ни, що пов’язані з використанням заборо-
нених методів і засобів ведення війни, а та-
кож злочини проти цивільного населення 
та об’єктів інфраструктури. Проте, попри 
широку нормативну базу, Статут має певні 
недоліки. Зокрема, відсутність заборони на 
використання хімічної, бактеріологічної, а 
також інших видів зброї, що спричиняють 
зайві страждання, викликає серйозні пра-
вові й етичні дискусії. Крім того, недостат-
ня увага приділяється екологічним наслід-
кам ведення війни.
Правове регулювання воєнних злочи-

нів стикається з низкою проблем. Осно-

вною з них є відсутність єдиного підходу 
до визначення цього поняття, що призво-
дить до складнощів у його застосуванні 
як на міжнародному, так і національному 
рівнях. Ще одним важливим аспектом є 
питання співвідношення індивідуальної 
кримінальної відповідальності та між-
народної відповідальності держав. Ця 
проблема вимагає подальшого аналізу та 
вдосконалення механізмів забезпечення 
справедливості.
Для забезпечення належного  функціо-

нування системи міжнародного правосуд-
дя необхідно вжити низку заходів. Серед 
них — удосконалення класифікації воєн-
них злочинів, розширення переліку забо-
ронених засобів і методів ведення війни, 
а також розробка нових правових інстру-
ментів для захисту цивільного населення. 
Важливим аспектом є поглиблення спів-
праці між національними органами пра-
восуддя та міжнародними кримінальними 
установами.
Підсумовуючи, можна констатувати, що 

вдосконалення нормативно-правової бази 
міжнародного гуманітарного права є клю-
човим для запобігання воєнним злочинам 
і забезпечення справедливості.
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SUMMARY 
Іn contemporary conditions, war crimes, as 

one of the most serious types of international 
crimes, pose a significant threat to the 
international legal order, peace, and security. 
They violate fundamental norms of international 
humanitarian law and human rights, causing 
irreparable harm to individuals, societies, and 
states. The concept of international crimes 
was shaped as a result of the tragic events of 
the 20th century and serves as an important 
instrument for ensuring international justice 
and preventing the recurrence of such crimes 
in the future.

Particular attention must be paid to the 
classifi cation of war crimes outlined in the 
Rome Statute of the International Criminal 
Court, which should take into account modern 
challenges and transformations in the conduct of 
armed confl icts.

A legal challenge also lies in defi ning the 
relationship between the individual criminal 
responsibility of persons and the international 
responsibility of states that facilitated the 
commission of such crimes or failed to take 
appropriate measures to prevent them. This 
issue sparks intense discussions in the fi eld of 
international law and requires further analysis.

Improving legal instruments to prevent 
such crimes becomes crucial amidst the growing 
number of armed confl icts, both local and 
international. Therefore, the study of war crimes 
in the context of the provisions of the Rome 
Statute of the International Criminal Court is 
essential for upholding the rule of law, ensuring 
international justice, and preventing crimes 
against humanity from recurring.

Key words: war crimes, armed confl ict, laws 
and customs of war, international criminal law, 
International Criminal Court, Rome Statute.
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ÊÀÑÀÖ²ÉÍÅ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß 
Ó ÊÐÀ¯ÍÀÕ ªÑ

Стаття присвячена дослідженню суті 
касаційного провадження в системі судочин-
ства країн Європейського Союзу. Касаційне 
провадження є невід’ємною складовою сис-
теми перегляду судових рішень, яке вичерпує 
національні механізми судового захисту, що 
і зумовлює підвищений інтерес до нього. Не-
зважаючи на обмеженість кола питань, що 
можуть бути вирішені в порядку касаційного 
провадження, їх важливість для захисту по-
рушених прав, свобод та інтересів у правових 
відносинах, сталості судової практики, реалі-
зації контрольних функцій судової влади, не 
викликає заперечень. Ефективність судового 
провадження не в останню чергу визначаєть-
ся досконалістю його процесуальної форми. 
При цьому, слід зазначити, що, зважаючи 
на своєрідну екстраординарність касаційного 
провадження, специфіку завдань, що в ньому 
вирішуються, процесуальна форма цього про-
вадження в різних країнах має значні відмін-
ності, які потребують вивчення. Касаційна 
інстанція здійснює юридичну перевірку пра-
вильності винесених нижчестоящими судами 
рішень з питань застосування норм матері-
ального та процесуального права, виконує ре-
гулятивну роль та через однакове тлумачення 
права забезпечує єдності судової практики та 
однаковості правозастосування в судах. 
Ключові слова: касація, касаційне про-

вадження, судова система, правова система, 
французька правова система, романо-герман-
ська правова сім’я.
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Постановка проблеми
Триланкова інстанційна судова система 

сприйнята моделями організації і функціону-
вання судової влади в більшості країн Європи. 
Касаційне провадження є невід’ємною скла-
довою системи перегляду судових рішень, 
яке вичерпує національні механізми судового 
захисту, що і зумовлює підвищений інтерес 
до нього. Незважаючи на обмеженість кола 
питань, що можуть бути вирішені в порядку 
касаційного провадження, їх важливість для 
захисту порушених прав, свобод та інтересів у 
публічно-правових відносинах, сталості судо-
вої практики, реалізації контрольних функцій 
судової влади, не викликає заперечень. Ефек-
тивність судового провадження не в останню 
чергу визначається досконалістю його проце-
суальної форми. При цьому, слід зазначити, 
що, зважаючи на своєрідну екстраординар-
ність касаційного провадження, специфіку за-
вдань, що в ньому вирішуються, процесуаль-
на форма цього провадження в різних кра-
їнах має значні відмінності, які потребують 
вивчення.

Стан дослідження
Питання касаційного провадження є од-

ним із напрямків наукових досліджень про-
цесуального спрямування, який демонструє 
стабільно високий інтерес фахової спільноти. 
Його розробка відбувається як у межах за-
гальних питань оскарження судових рішень, 
так і як самостійного процесуального інститу-
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ту. Важливий внесок у дослідження природи 
касаційного провадження внесли такі вчені, 
як: В. В. Берч, М. А. Валовіна, С. В. Мирослав-
ський, П. Солт, В. Шишкін. Також останнім 
часом з’являються публікації, які розкрива-
ють окремі аспекти касаційного провадження 
в цивільному судочинстві. Уцілому, слід звер-
нути увагу на те, що в переважній більшості 
досліджень увага акцентується на питаннях 
визначення касаційного провадження як ста-
дії судового процесу, а також на праві на ка-
сацію.

Метою статті є з’ясування суті касаційно-
го провадження в системі судочинства країн 
Європейського Союзу та порівняльна харак-
теристика з системою судочинства України. 

Виклад основного матеріалу
Інститут касації є поширеним у демокра-

тичних країнах світу інструментом упорядку-
вання судової системи і розв’язання найбільш 
складних суперечностей у правозастосуван-
ні. До його сучасного вигляду кожна право-
ва система прийшла власним неповторним 
шляхом, що був обумовленим історичними, 
соціально-економічними, політичними та на-
ціонально-культурними факторами, а також 
організаційними та функціональними відмін-
ностями. Враховуючи відсутність єдиної уні-
версальної моделі інституційного забезпечен-
ня касації, надзвичайно важливим для нових 
європейських демократій, до числа яких вхо-
дить і Україна, є детальне вивчення як основ 
касаційного механізму, так і окремих націо-
нальних особливостей його втілення.
Касація є тим правовим інститутом, який 

у ряді інших підкреслює суттєві відмінності 
між основними правовими системами країн 
світу. Так, у західноєвропейських державах 
романо-германської правової сім’ї інститут ка-
сації діє в повному обсязі. У цих країнах він 
набув свого класичного втілення, є найбільш 
сформованим та має завершені організаційні 
та процедурні конструкції. 
Серед країн романо-германської системи 

права з розвиненою системою касаційного 
оскарження судових рішень, у першу чергу, 
необхідно відзначити Францію, Бельгію та 
Федеративну Республіку Німеччину. Сутність 
касаційної системи оскарження судових рі-

шень у цих країнах полягає в тому, що рішен-
ня у справі, розглянуте першою та апеляцій-
ною інстанцією та яке набуло законної сили, 
може бути переглянуто, вирішено по-іншому 
або скасовано судовою інстанцією вищого рів-
ня, на яку покладено функції забезпечення 
одноманітності судової практики. Такою ін-
станцією є касаційний суд.
Французька правова система має де-

кілька особливостей, однією з яких є те, що 
вона базується на одному з найважливіших 
принципів організації державної влади – 
принципі розподілу судових і адміністра-
тивних функцій [9]. Характеризуючи стан 
системи правосуддя у Франції, дослідники 
відзначають, що на сучасному етапі в цій 
країні створена найсильніша централізація 
судової влади та зразкова ієрархія судово-
юрисдикційних органів, діяльність яких 
здійснюється суворо відповідно до закону та 
виключає застосування надзвичайних актів 
[4]. У межах сучасної інстанційної системи 
відбувається галузеве структурування судів 
за окремими юрисдикціями, що впливає на 
особливості їх організації.
Касаційний суд Франції, який одержав 

свою назву ще у 1790 році, є вищою судовою 
інстанцією цієї країни. Престиж та роль Каса-
ційного суду Франції в судовій системі є досить 
значними, оскільки його основним завданням 
є здійснення контролю за правильністю засто-
сування законодавства судами нижчого рівня. 
За своєю внутрішньою структурою Касацій-
ний суд поділяється на шість палат: три з ци-
вільних справ, одна з соціальних питань, одна 
в комерційних справах, одна в кримінальних 
справах. До складу суду входять Перший пре-
зидент Касаційного суду, Президенти шести 
палат та судді, які мають назву радників. При 
Касаційному суді діють генеральний проку-
рор та його помічники, а також генеральні 
адвокати держави [7].
За загальним правилом рішення Касацій-

ного суду приймається однією з палат, яка 
розглядає справи відповідної юрисдикції. 
Проте в разі наявності проблемних питань, 
пов’язаних із застосуванням норм права різ-
них галузей, рішення приймається змішаною 
палатою, яка складається з представників 
трьох палат, що відносяться до різних галузей 
права. У тому ж випадку, коли правове питан-
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ня має принциповий характер або коли після 
скасування рішення суд першої інстанції нео-
дноразово приймав рішення, аналогічні пер-
шому, розгляд справи відбувається на Плену-
мі Касаційного суду, який діє у складі Першо-
го президента суду, Президентів та старійшин 
палат, а також двох суддів від кожної палати.
Касаційний суд Франції не переглядає 

справи нижчестоящих судів по суті, а здій-
снює юридичну перевірку правильності ви-
несених ними рішень з питань застосування 
норм матеріального та процесуального права. 
На думку окремих правознавців касаційний 
суд розглядає не судові справи, а «судить рі-
шення», винесені нижчестоящими судами [4].
У Франції касаційна скарга може бути 

подана лише на рішення, яке є остаточним, 
тобто більше не підлягає апеляційному оскар-
женню. Підставою для касаційного оскаржен-
ня є порушення закону, яке допустив суд, що 
виніс оскаржуване рішення. Порушення за-
кону як підстава для касаційного оскаржен-
ня, на думку М. А. Валовіної, може полягати у 
наступному: по-перше, у порушенні закону у 
вузькому його значенні; по-друге, у порушен-
ні судом наданої йому влади, тобто здійснен-
ня судовим органом таких дій, які виходять 
за межі наданої йому влади; по-третє, у пору-
шенні судом своєї компетенції; по-четверте, 
у порушенні судом процесуальних форм, що 
тягне за собою передбачені законом наслідки 
у вигляді визнання таких дій суду недійсни-
ми; по-п’яте, у винесенні різними судовими 
установами протилежних рішень в одній і тій 
самій справі [4].
У тому разі, якщо Касаційний суд Франції 

ухвалює рішення про скасування оскаржува-
ного вироку чи рішення, він зазвичай надси-
лає справу на новий розгляд до іншого суду 
такого рівня із зазначенням рекомендацій, 
які суд повинен врахувати при новому роз-
гляду справи (так звана «модель чистої каса-
ції»). Разом з тим, Касаційний суд не позбав-
лений права не передавати справу на новий 
розгляд та припинити провадження у справі 
в тому разі, коли скасування постанови, яка 
оскаржується, не викличе необхідність заново 
переглядати справу по суті [9]. Позиція Каса-
ційного суду в тій чи іншій справі фактично є 
важливим орієнтиром для нижчестоящих су-
дів при розгляді ними аналогічних справ чи в 

трактуванні тих чи інших правових інститутів 
[5].
Загальні положення французької моде-

лі касаційного провадження значною мірою 
отримали відображення в організації найви-
щої судової інстанції Королівства Бельгії – Ка-
саційного суду Бельгії. Його головним завдан-
ням є розгляд скарг на рішення судів остан-
ньої інстанції, поданих у зв’язку з порушен-
ням закону або суттєвих правил провадження 
у справі. Касаційний суд Бельгії, таким чином, 
виконує регулятивну роль та забезпечує одна-
кове тлумачення права. До складу касаційного 
суду входять три палати: перша – з цивільних 
та комерційних справ, друга – з кримінальних 
справ, третя розглядає справи, які відносять-
ся до компетенції трудових судів [2; 3].
Своєрідний приклад оформлення верх-

нього поверху судової системи надає Німеччи-
на. Її унікальність, на думку вітчизняних про-
цесуалістів, полягає в тому, що вона побудо-
вана за територіально-галузевим принципом 
і є автономними, з внутрішніми ієрархічними 
рівнями судові піраміди [4]. Очолює систему 
загальних судів Верховний федеральний суд 
Німеччини, який є останньою інстанцією в су-
дах цієї юрисдикції та здійснює функції каса-
ції (ревізії). Метою діяльності Верховного фе-
дерального суду, на думку деяких правознав-
ців, є забезпечення єдності судової практики, 
хоча його рішення формально не наділені си-
лою прецеденту [6]. Ця установа складається 
з сенатів, які побудовані за принципом право-
вої складності питань, віднесених до розгляду 
суду цієї інстанції і відносно яких треба ухва-
лити рекомендації по правозастосуванню на 
загальнофедеральному рівні.
Виконання сенатами Верховного феде-

рального суду функцій перегляду в порядку 
прямої касації допускається лише щодо рі-
шень, ухвалених у першій інстанції сенатами 
Федерального патентного суду в деяких спра-
вах. У всіх інших випадках звернення до Вер-
ховного федерального суду без проходження 
апеляційної інстанції (так звана «стрибкова 
касація») процесуальним законодавством Ні-
меччини не допускається [6]. 
За німецькою теорією інстанційного 

оскарження судових рішень, оскарження пи-
тань щодо застосування норм матеріального 
та процесуального права здійснюється шля-
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хом подання скарги до судів ревізійної інстан-
ції, якими є вищі федеральні суди відповідної 
юрисдикції. Фактичний бік справи на стадії 
ревізії вже не досліджується, оскільки ці функ-
ції покладені на суди першої та апеляційної 
інстанції, а перевіряється лише їх діяльність, 
пов’язана із правильним застосуванням норм 
матеріального та процесуального права.
Підставами для розгляду справи в каса-

ційному (ревізійному) порядку згідно з ЦПК 
Німеччини можуть бути тільки порушення 
норм федерального права, зокрема, у випад-
ках коли: рішення виніс неправомірний склад 
суду; порушено правила підсудності та підві-
домчості; порушено правила представництва 
сторін; рішення винесено в результаті усного 
розгляду при порушенні правил про публіч-
ність (або закритість) засідання [1; 8]. У складі 
Федерального верховного суду для розгляду 
принципових або колізійних питань правово-
го характеру, що виникають у практиці суду 
ревізійної інстанції, діють декілька колегіаль-
них утворень. Одним з таких утворень є Вели-
кий сенат з цивільних справ Верховного фе-
дерального суду, який збирається лише в разі 
необхідності за наявності звернення до нього 
простих сенатів. Ще одним колегіальним утво-
ренням, яке має на меті вирішення колізій-
них питань правозастосування в судах загаль-
ної юрисдикції, є Об’єднаний Великий сенат, 
що утворюється у Верховному федеральному 
суді лише у виняткових випадках є найвищою 
колегіальною формою здійснення правосуддя 
Верховного федерального суду. Рішення, яке 
приймає Об’єднаний Великий сенат, вважа-
ється схваленим від імені всього Верховного 
федерального суду та має обов’язковий для 
виконання характер, а також виступає в ролі 
роз’яснення для нижчестоящих судів з метою 
їх орієнтування в правозастосовчій практиці в 
аналогічних справах.
Нарешті, у судовій системі Німеччини діє 

ще один колегіальний орган, існування якого 
прямо передбачено ст. 95 Основного закону 
– Єдиний сенат верховних судових установ, 
основним завданням якого є забезпечення 
єдності судової практики з боку вищих фе-
деральних судів. Цей орган наділений ком-
петенцією приймати рішення, якщо одна із 
верховних федеральних судових установ або 
один з її сенатів у правовому питанні має на-

мір відхилитись від раніше прийнятого рі-
шення іншою федеральною вищою судовою 
установою або Єдиним сенатом. 

Висновки
Касаційна інстанція здійснює юридичну 

перевірку правильності винесених нижчесто-
ящими судами рішень з питань застосування 
норм матеріального та процесуального права, 
виконує регулятивну роль та через однакове 
тлумачення права забезпечує єдності судової 
практики та однаковості правозастосування в 
судах.
Не викликає сумніву той факт, що юри-

дичні конструкції, що забезпечують здійснен-
ня касаційного та ревізійного перегляду в 
країнах романо-германської системи права, 
з успіхом можуть бути використані при ре-
формуванні механізму касаційного перегляду 
судових рішень в Україні, особливо в госпо-
дарському судочинстві. Основною метою ци-
вільного судочинства є здійснення на засадах 
верховенства права захисту порушених чи 
оспорюваних прав і охоронюваних законом 
інтересів. Ця мета, згідно із сучасною теорією 
процесуального права, повинна визначати і 
обсяг повноважень суду касаційної інстанції в 
цивільних спорах.
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SUMMARY 
The article is devoted to the study of the essence 

of cassation proceedings in the judicial system of 
the countries of the European Union. Cassation 
proceedings are an integral part of the system 
of review of court decisions, which exhausts the 
national mechanisms of judicial protection, which 
is the reason for the increased interest in it. Despite 
the limited range of issues that can be resolved in 
cassation proceedings, their importance for the 
protection of violated rights, freedoms and interests 
in legal relations, the stability of judicial practice, 
and the implementation of the control functions of 
the judiciary, is undeniable. 

The effectiveness of court proceedings is not least 
determined by the perfection of its procedural form. 
At the same time, it should be noted that due to the 
extraordinary nature of the cassation proceedings, 
the specifi cs of the tasks that are solved in it, the 
procedural form of these proceedings in different 
countries has signifi cant differences that need to be 
studied. The cassation instance carries out a legal 
review of the correctness of the decisions made by 
the lower courts on the application of the norms 
of substantive and procedural law, performs a 
regulatory role and, through the same interpretation 
of the law, ensures the unity of judicial practice and 
the uniformity of law enforcement in the courts. 

Key words: cassation, cassation proceedings, 
judicial system, legal system, French legal system, 
Romano-Germanic legal family.
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INTRODUCTION OF THE MILITARY PROSECUTOR’S 
OFFICE AS AN ELEMENT OF MILITARY JUSTICE

The article is devoted to the possibility of 
introducing the military prosecutor’s offi ce as an 
element of military justice. It is proved that the 
functioning of the Specialized Military Prosecutor’s 
Offi ce, which is staffed by military personnel, under 
the conditions of the introduction of the legal regime 
of martial law and a special period in Ukraine, an 
effective solution to the tasks of protecting national 
interests from military threats will be ensured, 
maintaining proper law and order in the military 
sphere, including supervising the observance by 
the intelligence agencies of Ukraine of the laws 
of Ukraine and the observance of legality by the 
military counterintelligence bodies of the Security 
Service of Ukraine, carrying out counterintelligence 
activities, ensuring the protection of the rights 
and legitimate interests of military personnel and 
their families, as well as improving the effi ciency 
of detection, documentation and investigation of 
war crimes, crimes of genocide and crimes against 
humanity committed by the Russian Federation 
on the territory of Ukraine, as well as effective 
supervision of the system of vowel and secret search 
and counterintelligence measures, carried out with 
the use of operational and operational-technical 
means (Articles 2 and 5 of the Law of Ukraine 
«On operational-search activities»).

It is emphasized that the establishment of the 
Specialized Military Prosecutor’s Offi ce, within 
the framework of building a system of bodies of 
Military Justice of Ukraine, under the conditions of 
the legal regime of martial law, military aggression 
of the Russian Federation against Ukraine, will 
be aimed at achieving the goal of strengthening 
a special partnership with NATO and Ukraine’s 
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full membership in the North Atlantic Treaty 
Organization, in terms of interoperability of the 
components of the security and defense sector with 
the relevant structures of the Alliance.

The specialized military prosecutor’s offi ce has 
been proposed to defi ne as a legal entity of public 
law, which has separate property that is state 
property, accounts in bodies that carry out treasury 
services for budget funds, a seal depicting the State 
Emblem of Ukraine and its name.

Keywords: introduction, military prosecutor’s 
offi ce, justice, prosecutor’s offi ce, reform, martial 
law, war, prosecutor’s offi ce.

The President of Ukraine by Decree of May 
11, 2023 No. 273/2023 approved the Compre-
hensive Strategic Plan for Reforming Law En-
forcement Agencies as Part of the Security and 
Defense Sector of Ukraine for 2023 - 2027, to 
achieve the mission, which is the strategic and 
operational ability of law enforcement agencies 
and prosecutors to serve the people, to protect 
order, public and state security in compliance 
with human rights and standards of account-
ability, integrating Ukraine into the European 
space of freedom, security and justice [1]. It 
should be noted that throughout the existence 
of independent Ukraine at the level of the by-
law, law enforcement agencies and the prose-
cutor’s offi ce have been separated. Earlier and 
still there is an opinion that the prosecutor’s 
offi ce is part of law enforcement agencies and 
identifi ed with them, outside the general sys-
tem of justice. However, for quite a long time 
the prosecutor’s offi ce together with the bar 
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and the court, in accordance with the Consti-
tution of Ukraine, is part of the justice system 
of Ukraine. Thus, at the level of the Compre-
hensive Plan for the Strategic Reform of the 
Law Enforcement Agencies, the affi liation of 
the Prosecutor’s Offi ce to the justice system is 
determined, as it should be, in accordance with 
the Constitution of Ukraine.

Special attention should be paid to the stra-
tegic plan for reforming law enforcement agen-
cies defi ned by the Comprehensive Plan:

 ensuring legal certainty of the functions 
of the prosecutor in organizing the pre-trial in-
vestigation, the procedural management of the 
pre-trial investigation, the supervision of the 
observance of laws by the pre-trial investigation 
bodies, in particular the distinction between the 
procedural status of the prosecutor, the head of 
the prosecutor’s offi ce and the head of the pre-
trial investigation body.

 expanding the scope of the prosecutor’s 
discretion in criminal proceedings to ensure 
the fulfi llment of the functions assigned to him, 
in particular at the initial and fi nal stages of the 
pre-trial investigation, taking into account the 
priority directions of combating crime;

 improving the internal structure and 
functions of law enforcement agencies and 
the prosecutor’s offi ce, ensuring their rational 
construction and ability to effectively perform 
their functions by optimizing resources in ac-
cordance with the powers determined by law.

 strengthening the coordination role of 
the Offi ce of the Prosecutor General, the intro-
duction of a legal mechanism for the approval 
and/or approval by the Prosecutor General 
of interdepartmental acts of law enforcement 
agencies on issues of pre-trial investigation and 
operational-search activities (standards, guide-
lines).

The above will require, to a certain extent, 
the revision of the legislation of Ukraine and 
the introduction of appropriate changes.

It should be noted that the decision to ap-
prove the Comprehensive Strategic Plan for 
the Reform of Law Enforcement Agencies, ad-
opted during a special period and during the 
stay of Ukraine in the conditions of the legal re-
gime of martial law, entered February 24, 2022, 
in connection with the military aggression of 
the Russian Federation against Ukraine, on the 

basis of the proposal of the National Security 
and Defense Council of Ukraine, in accordance 
with paragraph 20 of part one of Article 106 
of the Constitution of Ukraine, Law of Ukraine 
“On the legal regime of martial law,” Decree of 
the President of Ukraine No. 64/2022 [2].

Special attention deserves, in connection 
with the above, the question of building a sys-
tem of bodies of Military Justice of Ukraine, the 
restoration of the military prosecutor’s offi ce, 
as an integral element of this system.

In 2014, the Russian Federation committed 
an act of aggression against Ukraine, which re-
sulted in the temporary annexation of part of 
the territory of Ukraine, in particular the purg-
es of the Luhansk and Donetsk regions, the 
Autonomous Republic of Crimea. As a result, 
on March 18, 2014, in accordance with the De-
cree of the President of Ukraine No. 303/2014 
“On Partial Mobilization,” a special period be-
gan in Ukraine. In this regard, the President 
of Ukraine was instructed to the Head of the 
Security Service of Ukraine, Head of the State 
Guard of Ukraine, Head of the Foreign Intel-
ligence Service of Ukraine, the highest com-
mand of the National Guard of Ukraine, the 
heads of the central executive bodies, which 
are subordinate to the military formations of 
Ukraine, Operational and rescue service of 
civil protection, transfer subordinate military 
formations of Ukraine, Civil Protection Opera-
tions and Rescue Service on organization and 
wartime states [3].

In February 2022, Russia committed an act 
of military aggression against Ukraine, through 
a full-scale military invasion of Ukraine.

It should be noted that as of February 
2022, in the conditions of military aggression 
of the Russian Federation against Ukraine, 
in Ukraine there is no full-fl edged system of 
military justice bodies (military police, military 
counterintelligence, military prosecutor’s of-
fi ce, military advocacy, military court). Military 
justice of Ukraine, in a special period and un-
der the legal regime of martial law, in accor-
dance with the Strategy for Ensuring National 
Security of Ukraine, approved by the Decree 
of the President of Ukraine of 14.11.20 No. 
392/2020 should become an effective element 
of ensuring national security by achieving suffi -
cient interoperability of the components of the 
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security and defense forces with the relevant 
structures of the member states of the North 
Atlantic Treaty Organization and implement-
ing Ukraine’s strategic course towards full 
membership in the European Union and the 
North Atlantic Treaty Organization, in accor-
dance with their standards and procedures [4].

It should be noted that in August 2014 
the Main Directorate for Supervision of Com-
pliance with Laws in the Military Sphere was 
disbanded, and on its basis the Main Military 
Prosecutor’s Offi ce of Ukraine was formed, and 
a new position was introduced, Deputy Pros-
ecutor General - Chief Military Prosecutor. All 
prosecutors who worked in the Main Military 
Prosecutor’s Offi ce of Ukraine had the status of 
military personnel.

On September 19, 2019, the Verkhovna 
Rada of Ukraine adopted a bill on the reform 
of the prosecutor’s offi ce under No. 1032 “On 
Amending Certain Legislative Acts of Ukraine 
on Priority Measures for the Reform of the 
Prosecutor’s Offi ce.” This law provided for the 
liquidation of military prosecutor’s offi ces by 
January 1, 2021 [5].

The elimination of military prosecutor’s of-
fi ces led to a number of problems that do not 
properly allow to ensure proper law and order 
in the troops. In particular, the elimination of 
military prosecutor’s offi ces practically makes it 
impossible for employees of the already civilian 
prosecutor’s offi ce to exercise their powers in 
the areas of warfare.

Decision of the National Security and De-
fense Council of Ukraine “On the National Se-
curity Strategy of Ukraine” of 14.09.20 clearly 
illustrates the mistake made within the frame-
work of the long-term reform of the prosecu-
tor’s offi ce, namely, in fact, the elimination of 
the military prosecutor’s offi ce in Ukraine by 
the decision of the Parliament of Ukraine in 
2019.

The Offi ce of the Attorney General tried 
to correct this mistake. Thus, according to the 
results of the processing by the Offi ce of the 
Prosecutor General of the materials for consid-
eration at the meeting of the National Security 
and Defense Council of Ukraine on the issue 
“On Urgent Measures to Deepen Ukraine’s In-
tegration into the North Atlantic Treaty Orga-
nization,” a letter of 14.05.21 was sent to the 

Secretary of the National Security and Defense 
Council of Ukraine. No. 11/4-4vih-21 with the 
proposals of the Offi ce of the Prosecutor Gen-
eral on the establishment of a military justice 
system in Ukraine, consisting of the military 
police, military prosecutor’s offi ce and military 
courts [10].

The proposals were submitted by the Of-
fi ce of the Prosecutor General in a letter dat-
ed 14.05.21. No. 11/4- 4vih-21 were urgent 
and consistent with the Decree of the Presi-
dent of Ukraine of 14.09.20. No. 392/2020, 
which approved the decision of the National 
Security and Defense Council of Ukraine “On 
the National Security Strategy of Ukraine” of 
14.09.20, especially taking into account that 
in the context of the armed aggression of the 
Russian Federation against Ukraine, the cre-
ation and functioning of the system of Military 
Justice of Ukraine, responsible for ensuring 
law and order, the administration of justice, 
the protection of human rights in the military, 
military and defense spheres, is of exceptional 
importance.

Unfortunately, for unknown reasons, the 
proposal to create a Military Justice of Ukraine 
at the meeting of the National Security and 
Defense Council of Ukraine on the issue “On 
urgent measures to deepen Ukraine’s integra-
tion into the North Atlantic Treaty Organiza-
tion” in 2021 was not considered. as evidenced 
by the decision adopted on June 4, 2021 by 
the NSDC of Ukraine “On urgent measures to 
deepen Ukraine’s integration into the North 
Atlantic Treaty Organization,” approved by the 
Decree of the President of Ukraine of 23.07.21 
№ 307/2021 [6].

In particular, in 2021, an international sci-
entifi c event “Activities of Military Justice in 
Conditions of Armed Confl ict. The Experience 
of the Ukrainian Prosecutor’s Offi ce, “within 
the framework of which the peculiarities of the 
organization and functioning of the system of 
bodies of Military Justice of Ukraine, the activi-
ties of the prosecutor’s offi ce in the conditions 
of international armed confl ict and counterac-
tion to the aggression of the Russian Federation 
against Ukraine were considered. The current 
state and the need to develop the system of mil-
itary justice of Ukraine, taking into account the 
experience and standards of NATO member 
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states on the implementation of military justice, 
the organization and activities of military law 
enforcement agencies, are highlighted. Within 
the framework of this event, G. Tin of the Com-
mittee on Law Enforcement of the Verkhovna 
Rada of Ukraine noted - “The immutability of 
Ukraine’s course regarding the fastest entry 
into the North Atlantic Treaty Organization has 
been repeatedly emphasized by the President 
of our state Volodymyr Zelensky. Therefore, 
our task is to develop and propose ways of our 
integration in the sphere of activity of the mili-
tary justice bodies, especially in the conditions 
of a military confl ict on the territory of Ukraine 
[9].

The challenges facing us certainly require 
from us, I mean including all branches of gov-
ernment, concerted actions to introduce ef-
fective institutions of military law and order 
in Ukraine and the effective activities of pros-
ecutors of the Specialized Prosecutor’s Offi ce 
in the military and defense sphere. Two years 
ago, the Verkhovna Rada of Ukraine adopted 
amendments to the Law of Ukraine “On the 
Prosecutor’s Offi ce,” which liquidated the mili-
tary prosecutors as part of the prosecutor’s of-
fi ce of Ukraine. Subsequently, the Specialized 
Prosecutor’s Offi ce in the military and defense 
sphere was created on their basis from scratch 
“[7; 11].

Being in a high-risk zone, civil prosecutors 
do not have social security guarantees that are 
provided for military personnel. This situation 
is discriminatory and needs to be corrected. “ 
All this shows that the Offi ce of the Prosecutor 
General stands on an understandable and clear 
position on the restoration (creation) of the 
military prosecutor’s offi ce, which will consist 
of prosecutors of military personnel. However, 
since April 2021, there have been no changes in 
this direction, with the exception of some initia-
tives of people’s deputies of Ukraine, which in 
the second year of Russia’s military aggression 
against Ukraine are still initiatives in the form 
of bills [8]. 

The establishment of a system of bod-
ies of Military Justice of Ukraine is a way that 
will correspond to the implementation of the 
provisions of the National Security Strategy 
of Ukraine, including in the fi eld of strength-
ening a special partnership with NATO and 

gaining full membership in the North Atlantic 
Treaty Organization, in terms of the interop-
erability of the Armed Forces of Ukraine and 
other components of the security and defense 
sector with the relevant structures of the Alli-
ance, as well as the implementation of the pro-
visions of the Comprehensive Strategic Plan for 
Reforming Law Enforcement Agencies as Part 
of the Security and Defense Sector of Ukraine 
for 2022-2027. Within the framework of this, 
it should be noted that in most NATO mem-
ber states there are bodies responsible for the 
investigation and consideration of war crimes 
(the service of military prosecutors, the military 
legal corps, the military prosecutor’s offi ce).
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ЗАПРОВАДЖЕННЯ ВІЙСЬКОВОЇ 
ПРОКУРАТУРИ ЯК ЕЛЕМЕНТА 

ВІЙСЬКОВОЇ ЮСТИЦІЇ
Стаття присвячена можливості запро-

вадження військової прокуратури як елемента 
військової юстиції. Доведено, що функціонуван-
ня Спеціалізованої військової прокуратури, яка 

укомплектована військовослужбовцями, в умо-
вах впровадження правового режиму воєнного 
стану та особливого періоду в Україні, буде за-
безпечено ефективне вирішення завдань захисту 
національних інтересів від воєнних загроз, під-
тримання належного правопорядку у воєнній 
сфері, у тому числі здійснення нагляду за до-
держанням розвідувальними органами України 
законів України та дотриманням законності 
органами військової контррозвідки Служби без-
пеки України, що здійснюють контррозвідуваль-
ну діяльність, забезпечення охорони прав і за-
конних інтересів військовослужбовців та членів 
їх сімей, а також підвищення ефективності ви-
явлення, документування і розслідування воєн-
них злочинів, злочину геноциду та злочинів про-
ти людяності, скоєних рф на території України, 
а також здійснення дієвого нагляду за системою 
гласних і негласних пошукових та контррозві-
дувальних заходів, що здійснюються із застосу-
ванням оперативних та оперативно-технічних 
засобів (статті 2 та 5 Закону України “Про опе-
ративно-розшукову діяльність”).
Акцентовано увагу, що утворення Спеціалі-

зованої військової прокуратури, у рамках побу-
дови системи органів Військової юстиції Украї-
ни, в умовах правового режиму воєнного стану, 
військової агресії рф проти України, буде спря-
моване на досягнення мети щодо зміцнення 
особливого партнерства з НАТО та набуття 
Україною повноправного членства в Організації 
Північноатлантичного договору, у частині вза-
ємосумісності складових сектору безпеки і оборо-
ни з відповідними структурами держав Альянсу. 
Запропоновано спеціалізовану військова про-

куратура визначати як юридичну особу публічно-
го права, яка має відокремлене майно, що є дер-
жавною власністю, рахунки в органах, що здій-
снюють казначейське обслуговування бюджет-
них коштів, печатку із зображенням Державного 
Герба України та своїм найменуванням.
Ключові слова: запровадження, військова 

прокуратура, юстиція, прокуратура, реформу-
вання, воєнний стан, війна, офіс прокурора.
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ÑÀÍÊÖ²É Ó ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÌÓ ÑÎÞÇ²: ÏÐÀÂÎÂ² 

ÀÑÏÅÊÒÈ ÒÀ ÏÐÀÊÒÈ×ÍÀ ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß

Сучасне міжнародне право розглядає еко-
номічні санкції як важливий інструмент 
зовнішньої політики для досягнення дипло-
матичних цілей, забезпечення міжнародного 
миру і безпеки. Такі заходи застосовуються 
для впливу на держави або суб’єкти, що по-
рушують міжнародні норми, зокрема, у ви-
падках загрози націглобальній стабільності. 
Економічні санкції можуть бути як менш на-
сильницьким, так і ефективним способом до-
сягнення міжнародних цілей, порівняно з вій-
ськовими діями. Європейський Союз активно 
використовує санкції як інструмент своєї зо-
внішньої політики для впливу на країни, які 
порушують міжнародне право, права людини, 
або здійснюють агресивні дії.
Основні види санкцій, застосовувані ЄС, 

включають торгові обмеження, фінансові 
санкції, візові обмеження та індивідуальні 
санкції. Ці заходи спрямовані на обмеження 
економічних можливостей порушників, вплив 
на їхню міжнародну діяльність і створен-
ня політичного тиску. Проте ефективність 
санкцій залежить від їх правового регулюван-
ня, правильного застосування та погодження 
з іншими міжнародними організаціями, та-
кими як ООН.
Правова основа для застосування санкцій 

у ЄС є детально прописаною в Договорі про Єв-
ропейський Союз та рішеннях Ради ЄС. Цей 
механізм включає ретельний юридичний ана-
ліз і узгодження санкцій серед держав-членів 
ЄС, що гарантує їх легітимність та підтрим-
ку. Процес введення санкцій також передбачає 
багатоступеневу процедуру з оцінкою ефектив-
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ності та моніторингом їх виконання, що до-
зволяє коригувати політику в разі необхіднос-
ті.
Економічні санкції мають значний вплив 

на міжнародні відносини, змінюючи еконо-
мічну ситуацію в країнах, на які вони на-
кладаються, та сприяючи дипломатичним 
змінам на глобальній арені. Однак санкції 
можуть мати й негативні гуманітарні на-
слідки, зокрема для цивільного населення в 
країнах-цілях санкцій. Водночас, застосуван-
ня таких заходів є важливим інструментом 
для забезпечення міжнародного правопорядку 
та підтримки глобальної безпеки.
Цей аналіз підкреслює важливість ефек-

тивного використання економічних санкцій 
як частини зовнішньої політики ЄС, їхнього 
правового регулювання і багатостороннього 
підходу, що забезпечує їхню силу та вплив у 
міжнародних відносинах.
Ключові слова: Європейський Союз, санк-

ції, економічні санкції, міжнародне право, 
міжнародні відносини, зовнішня політикиа. 

Постановка проблеми
Економічні санкції, введені Європей-

ським Союзом та іншими міжнародними 
організаціями проти держав, що порушу-
ють міжнародне право, стають потужним 
інструментом у сучасній зовнішній полі-
тиці. Проте, ефективність цих санкцій не 
завжди очевидна, оскільки їх вплив може 
бути обмежений через різні економічні та 
політичні чинники, зокрема через нело-
яльність певних країн або можливість об-



249

Ïîëèâà÷ Ð.Î. - Ìåõàí³çìè çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ñàíêö³é ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³...

хідних шляхів. Це створює проблеми для 
міжнародної безпеки, адже санкції не за-
вжди призводять до бажаних змін у пове-
дінці держав. 

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
щодо механізмів застосування економічних 
санкцій у Європейському Союзі показує, 
що це питання продовжує залишатися над-
звичайно актуальним. Зокрема, досліджен-
ня правових аспектів застосування санкцій 
та їх практичної реалізації фокусується на 
ефективності санкцій, їх впливі на міжна-
родну стабільність та правовій обґрунтова-
ності таких заходів. Значний внесок у цю 
тематику зробили вчені, серед яких відомі 
праці М. Кремона, Н. Лавраноса, С. Боха, 
С. Джонса, Дж. Креутса та інші.

Мета і завдання дослідження
Метою дослідження є аналіз механізмів 

застосування економічних санкцій у Єв-
ропейському Союзі, зокрема правових ас-
пектів та їх практичної реалізації, а також 
оцінка ефективності таких санкцій у кон-
тексті міжнародних відносин. Завданнями 
дослідження є вивчення правових норм, 
що регулюють застосування санкцій, аналіз 
їх впливу на економіку держав-цілей, ви-
значення основних проблем та викликів, з 
якими стикаються країни ЄС при реалізації 
санкційної політики, а також оцінка прак-
тичних результатів і можливих шляхів удо-
сконалення механізмів їх застосування в су-
часних умовах міжнародної політики.

Виклад основного матеріалу
У сучасному міжнародному праві еконо-

мічні санкції стали важливим інструментом 
зовнішньої політики, який дозволяє держа-
вам та міжнародним організаціям досягати 
як дипломатичних цілей, так і забезпечу-
вати міжнародну безпеку. Ці заходи за-
стосовуються з метою впливу на поведінку 
держав або суб’єктів, які порушують між-
народне право або загрожують глобальній 
стабільності. Вони можуть варіюватися від 
обмежень у сфері торгівлі та фінансів до 
більш жорстких заходів, таких як заморо-

жування активів або обмеження на в’їзд 
осіб. Важливою характеристикою еконо-
мічних санкцій є те, що вони є менш пря-
мими і менш насильницькими засобами до-
сягнення міжнародних цілей, ніж військові 
дії, проте можуть бути не менш ефективни-
ми, особливо в контексті мирного вирішен-
ня міжнародних суперечок.
Європейський Союз — одне з найбіль-

ших економічних і політичних об’єднань 
на європейському континенті, яке активно 
використовує економічні санкції для досяг-
нення своїх зовнішньополітичних цілей. 
ЄС має досвід застосування санкцій проти 
різних держав і суб’єктів, що порушують 
міжнародні норми або загрожують безпе-
ці. Це можуть бути країни, які порушують 
права людини, здійснюють агресивні дії на 
міжнародній арені, або ж ті, хто є причет-
ними до тероризму або розповсюдження 
зброї масового знищення. Застосування 
економічних санкцій ЄС можна розгляда-
ти як комплексний механізм, що включає 
в себе правові, економічні та політичні ас-
пекти, адже вони не лише обмежують еко-
номічні можливості країни, на яку наклада-
ються санкції, але й є важливим політичним 
інструментом, що демонструє позицію ЄС 
щодо порушення міжнародних норм [1].
Завдяки потужному економічному по-

тенціалу ЄС, його санкції мають значний 
вплив не лише на країни, проти яких вони 
спрямовані, а й на міжнародну економіку 
загалом. Економічні санкції ЄС є частиною 
ширшої стратегії зовнішньої політики Со-
юзу, яка включає дипломатичні, гумані-
тарні та військові заходи, спрямовані на 
підтримку миру, стабільності та розвитку 
в усьому світі. Важливою характеристикою 
застосування санкцій ЄС є їх багатосторон-
ній характер, адже санкції часто вводяться 
в координації з іншими міжнародними ак-
торами, такими як Організація Об’єднаних 
Націй (ООН) або Сполучені Штати Амери-
ки, що дозволяє збільшити їхній вплив і 
ефективність.
Економічні санкції ЄС також мають 

складний механізм застосування, що вклю-
чає ретельний правовий аналіз, погоджен-
ня на рівні держав-членів і моніторинг їх-
ньої реалізації. Таким чином, ЄС викорис-
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товує економічні санкції не лише як засіб 
боротьби з порушеннями міжнародного 
права, але й як важливу складову своєї зо-
внішньої політики, яка сприяє розвитку 
міжнародного правопорядку, підтримці 
прав людини та забезпеченню глобальної 
безпеки [2].
Правова основа застосування еконо-

мічних санкцій у Європейському Союзі є 
складною і багатогранною, оскільки вона 
базується на різних нормативних актах та 
юридичних принципах, що сприяють ефек-
тивному і легітимному впровадженню та-
ких заходів. Відповідно до правових норм 
ЄС, санкції можуть бути введені з метою до-
сягнення різних політичних і безпекових 
цілей, таких як захист миру, забезпечення 
стабільності на міжнародній арені, бороть-
ба з порушенням прав людини або проти-
дія тероризму. Основною правовою осно-
вою для застосування економічних санкцій 
є Договір про Європейський Союз (ДЄС), 
який визначає основи зовнішньої політики 
Союзу. Згідно з положеннями цього доку-
мента, ЄС має право вводити санкції як від-
повідь на порушення міжнародного права, 
яке може становити загрозу для миру та 
безпеки у світі [3].
Одним із основних інструментів пра-

вового регулювання є Рішення Ради Єв-
ропейського Союзу, які є основними юри-
дичними актами, що визначають введення, 
зміну або скасування економічних санкцій. 
Рішення Ради, як правило, приймаються на 
основі консенсусу серед усіх держав-членів, 
що надає процесу додаткову легітимність 
і політичну підтримку. Ці рішення мають 
обов’язкову силу для країн-членів і можуть 
бути застосовані до конкретних суб’єктів, 
які порушують міжнародні норми. Рішення 
Ради можуть включати різні типи санкцій, 
що варіюються від торгових обмежень і за-
борони на імпорт чи експорт певних това-
рів, до більш складних заходів, таких як фі-
нансові обмеження, замороження активів 
або візові санкції, що забороняють поїздки 
для осіб, які сприяють порушенню міжна-
родного порядку.
Згідно з принципами, закладеними в 

ДЄС, застосування санкцій повинно від-
повідати цілому ряду вимог, включаючи 

пропорційність, ефективність та обґрунто-
ваність, з урахуванням конкретної ситуації 
і мети санкцій. Це означає, що введення 
санкцій має бути чітко обґрунтоване фак-
тами, такими як порушення прав людини, 
агресія проти інших країн або підтримка 
тероризму. Також важливою є наявність 
механізмів, що забезпечують моніторинг 
ефективності санкцій і коригування полі-
тики в разі необхідності.
Крім того, у рамках Європейського Со-

юзу визначено низку інших актів, які до-
помагають забезпечити правильне і ефек-
тивне застосування санкцій. До таких до-
кументів можна віднести регламенти Євро-
пейської Комісії, які регулюють специфічні 
технічні деталі санкцій та їх імплементацію 
на рівні держав-членів. Вони містять кон-
кретні вказівки щодо здійснення санкцій-
них заходів, таких як замороження акти-
вів, обмеження на проведення фінансових 
операцій та регулювання торговельних від-
носин. Ці регламенти є обов’язковими для 
виконання всіма державами-членами, що 
забезпечує єдину та послідовну політику 
щодо санкцій у межах ЄС.
Особливість правової основи санкцій 

ЄС полягає в тому, що вони застосовують-
ся в контексті багатосторонньої диплома-
тії, що означає тісну співпрацю з іншими 
міжнародними організаціями, такими як 
ООН. Це дає можливість досягти ширшого 
міжнародного консенсусу і мінімізувати ри-
зики від негативних економічних наслідків 
санкцій для самого Європейського Союзу.
Тим не менше, застосування економіч-

них санкцій у ЄС є комплексним процесом, 
що потребує врахування різноманітних 
факторів, таких як економічний вплив на 
країни-члени Союзу, можливі гуманітар-
ні наслідки для населення країни, проти 
якої введені санкції, та ефективність цих 
заходів у досягненні бажаних політичних 
цілей. Тому правова основа санкцій у ЄС є 
не лише механізмом введення цих заходів, 
а й інструментом, що дозволяє гнучко реа-
гувати на зміни в міжнародній ситуації та 
забезпечувати баланс між політичною до-
цільністю і гуманітарними вимогами [4].
Європейський Союз активно викорис-

товує економічні санкції як один з інстру-
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ментів своєї зовнішньої політики, щоб за-
безпечити виконання міжнародних стан-
дартів і правопорядку, а також для спри-
яння мирним і стабільним відносинам на 
світовій арені. Залежно від ситуації, у ЄС 
застосовують різноманітні види економіч-
них санкцій, кожен з яких має на меті об-
межити діяльність держав або суб’єктів, що 
порушують міжнародне право, або відреа-
гувати на загрози, що виникають у глобаль-
ній політиці.
Одним з основних видів санкцій є тор-

гові обмеження, які можуть бути введені у 
випадках, коли країна або суб’єкти еконо-
мічної діяльності порушують міжнародні 
норми, принципи чи угоди. Такі санкції 
включають заборону або обмеження на ім-
порт та експорт певних товарів і послуг, що 
може включати, зокрема, стратегічно важ-
ливі товари, такі як технології подвійного 
використання (для цивільних і військових 
потреб), енергоресурси, обладнання та 
інші важливі ресурси. Торгові обмеження 
часто застосовуються як перший етап тиску 
на державу, що порушує права людини або 
веде агресивну зовнішню політику, і спри-
яють змусити її до переговорів або змін у 
поведінці [5].
Фінансові санкції становлять ще одну 

важливу категорію. Вони включають за-
мороження активів, обмеження доступу до 
міжнародних фінансових ринків, а також 
заборону на укладання певних фінансових 
угод. Зокрема, ці санкції можуть бути спря-
мовані на цілі країни, організації або окре-
мих осіб, чиї дії суперечать міжнародним 
нормам. Фінансові санкції часто використо-
вуються для обмеження здатності санкціо-
нованих держав або осіб здійснювати важ-
ливі фінансові операції або підтримувати 
своє економічне становище на міжнарод-
ному ринку. Цей вид санкцій може вклю-
чати заборону на проведення трансакцій з 
міжнародними банками або обмеження на 
доступ до міжнародних інвестиційних і фі-
нансових інструментів [6].
Візові обмеження, які накладаються на 

певних осіб, є ще одним важливим інстру-
ментом санкцій ЄС. Вони застосовуються до 
осіб, яких Європейський Союз вважає від-
повідальними за порушення міжнародного 

правопорядку, таких як політичні лідери, 
урядові чиновники, або особи, що мають 
значний вплив на прийняття рішень у кра-
їнах-цілях санкцій. Ці обмеження можуть 
включати заборону на в’їзд до країн ЄС 
або замороження транзиту через території 
ЄС, що фактично ускладнює їх можливості 
для здійснення міжнародних поїздок, біз-
нес-угод або дипломатичних заходів. Візові 
санкції часто є додатковим інструментом до 
фінансових санкцій і можуть бути ефектив-
ними для тиску на конкретних осіб, заці-
кавлених у підтримці міжнародних зв’язків 
або престижу на міжнародній арені.
Окрім вищезазначених санкцій, ЄС 

також активно застосовує індивідуальні 
санкції. Це санкції, що накладаються на 
конкретні особи, групи або компанії. Інди-
відуальні санкції включають замороження 
активів, заборону на здійснення певних 
транзакцій і фінансових операцій, а також 
інші обмеження, які можуть значно усклад-
нити діяльність цих суб’єктів. Цей вид 
санкцій є особливо ефективним, оскільки 
він дозволяє спрямувати тиск на конкрет-
них осіб або суб’єктів, чиї дії чи рішення 
сприяють порушенню міжнародних норм 
або здійсненню актів агресії. Наприклад, 
ЄС може накласти санкції на політичних 
лідерів або членів урядів країн, що підтри-
мують авторитарні режими або порушують 
міжнародні угоди щодо прав людини чи те-
риторіальної цілісності.
Важливо зазначити, що різноманіття 

санкцій дозволяє ЄС бути більш гнучким 
і точним у своїй зовнішній політиці. Вибір 
конкретного виду санкцій залежить від ба-
гатьох факторів, зокрема від характеру по-
рушення, бажаного ефекту та взаємодії з ін-
шими міжнародними акторами, такими як 
ООН, США, чи країни Великої сімки. Тому 
застосування економічних санкцій у ЄС є 
комплексним і багатоаспектним процесом, 
який має на меті досягти дипломатичних 
цілей, не застосовуючи військових сил, і 
сприяти вирішенню міжнародних конфлік-
тів мирним шляхом [6].
Процедура застосування економічних 

санкцій у Європейському Союзі є склад-
ним і багатоступеневим процесом, що за-
безпечує правову обґрунтованість та ефек-
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тивність санкцій, а також їх відповідність 
міжнародним стандартам. Цей процес 
дозволяє гарантувати, що санкції мають 
об’єктивне підґрунтя і не порушують пра-
ва країн-членів ЄС або міжнародні угоди. 
Кожен етап застосування санкцій ретельно 
контролюється та перевіряється з огляду 
на потенційні економічні та політичні на-
слідки як для ЄС, так і для держави, проти 
якої вводяться санкції.
Процес введення економічних санкцій 

починається з ініціативи. Ініціативи мо-
жуть виходити від окремих держав-членів 
ЄС або Європейської комісії, яка, у свою 
чергу, визначає необхідність застосування 
санкцій у відповідь на порушення міжна-
родного права або загрози безпеці. Таке 
рішення часто приймається на основі ін-
формації від різних джерел, включаючи 
міжнародні організації, розвідувальні дані 
та оцінку ситуації в конкретній країні. Піс-
ля ініціативи проводиться всебічний аналіз 
ситуації, який охоплює юридичні аспекти, 
ефективність потенційних санкцій та мож-
ливі альтернативи застосуванню обмежень. 
Це дозволяє ретельно оцінити, чи є санкції 
найбільш адекватним інструментом для ви-
рішення проблеми.
Після проведеного аналізу наступним 

етапом є ухвалення рішення Радою Євро-
пейського Союзу. Рада ЄС, на основі реко-
мендацій Європейської комісії або ініціати-
ви окремих держав, ухвалює рішення про 
застосування санкцій, яке має обов’язкову 
силу для всіх країн-членів Союзу. Таке рі-
шення вимагає консенсусу серед держав-
членів, що гарантує демократичність проце-
су і виключає можливість застосування санк-
цій без належної підтримки серед учасників 
ЄС. Це також означає, що кожен член ЄС 
може висловити своє ставлення до санкцій, 
що дає можливість забезпечити колективну 
відповідальність за прийняте рішення [7].
Після того, як санкції ухвалені, їх ви-

конання та моніторинг стають наступним 
важливим етапом. Кожна країна-член ЄС 
зобов’язана впровадити санкції у своє наці-
ональне законодавство, що вимагає адапта-
ції чинних нормативних актів або створен-
ня нових, що забезпечують ефективне ви-
конання санкцій. Окрім того, існує система 

моніторингу, яка стежить за виконанням 
санкцій. Це включає в себе перевірки того, 
чи дотримуються підприємства, банки та 
інші суб’єкти економічної діяльності як на 
рівні ЄС, так і на рівні окремих країн-чле-
нів, вимог санкцій. Інституції ЄС, зокрема 
Європейська комісія, займаються збором 
інформації та проведенням регулярних пе-
ревірок, що дозволяє своєчасно реагувати 
на порушення та виявляти неефективність 
окремих санкцій.
З часом санкції можуть бути перегляну-

ті, змінені або навіть скасовані залежно від 
зміни ситуації, яка їх викликала. Це може 
статися, якщо країна, на яку накладені 
санкції, змінить свою політику і стане ви-
конувати вимоги міжнародного права або 
якщо зміниться міжнародний контекст, що 
зробить санкції менш актуальними. Про-
цес перегляду та скасування санкцій також 
включає оцінку їхнього впливу, ефектив-
ності та можливих побічних ефектів, таких 
як шкода для економіки країн-членів ЄС 
або гуманітарні наслідки для населення 
цільової країни. Оцінка результативності 
санкцій є важливою частиною цього про-
цесу, оскільки ЄС прагне досягти своїх зо-
внішньополітичних цілей за допомогою 
таких інструментів, як економічні санк-
ції, при цьому мінімізуючи їх негативний 
вплив на цивільне населення.
У підсумку, процедура застосування 

економічних санкцій у ЄС є добре відрегу-
льованим механізмом, що враховує як пра-
вові, так і політичні аспекти. Від ініціативи 
та аналізу до ухвалення рішення і його по-
дальшого моніторингу кожен етап цієї про-
цедури забезпечує не лише ефективність 
санкцій, але й їх відповідність міжнарод-
ним стандартам, зокрема нормам міжна-
родного права [7].
Економічні санкції, запроваджені Євро-

пейським Союзом, здатні суттєво змінюва-
ти міжнародні відносини як на рівні дер-
жав, до яких вони застосовуються, так і на 
рівні самого ЄС. Вони є потужним інстру-
ментом зовнішньої політики, використо-
вуваним для досягнення політичних, еко-
номічних або безпекових цілей, але їх на-
слідки можуть бути різноманітними і часто 
далекосяжними.
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По-перше, економічні санкції значно 
впливають на економіку країн, проти яких 
вони спрямовані. Вони можуть призвести 
до серйозних фінансових і торгових обме-
жень, що знижує доступ до міжнародних 
ринків, уповільнює економічний розвиток 
і збільшує рівень безробіття. Внаслідок 
цього постраждалі держави часто змуше-
ні шукати альтернативні шляхи розвитку, 
що може включати посилення економічних 
зв’язків із країнами, не підданими санкці-
ям, а також розвиток внутрішніх ринків, 
що може мати як позитивні, так і негативні 
наслідки. Наприклад, санкції можуть спри-
яти розвитку нових технологій і промисло-
вих секторів в окремих країнах, але водно-
час можуть призводити до суттєвих гумані-
тарних проблем, зокрема через обмеження 
доступу до необхідних товарів і послуг.
По-друге, застосування економічних 

санкцій ЄС може мати важливі диплома-
тичні наслідки. Санкції часто використо-
вуються як засіб тиску на уряди або орга-
нізації, які, на думку ЄС, порушують між-
народні норми або права людини. У таких 
випадках введення санкцій може призвес-
ти до зниження дипломатичних відносин 
між ЄС і країною, проти якої санкції засто-
совуються. Це може призвести до того, що 
країна, яка зазнала санкцій, почне шукати 
підтримки в інших міжнародних акторах.
З іншого боку, введення санкцій також 

впливає на сам ЄС. Це може призвести до 
політичних і економічних розбіжностей се-
ред держав-членів Союзу, особливо коли 
мова йде про санкції, що зачіпають еконо-
мічні інтереси окремих країн ЄС. Для дея-
ких держав-членів, які мають тісні торгові 
або економічні зв’язки з країнами, проти 
яких застосовуються санкції, введення та-
ких обмежень може призвести до економіч-
них втрат. Ці країни можуть виступати про-
ти санкцій або вимагати їх пом’якшення, 
що може створювати напругу між членами 
ЄС. Водночас, однак, санкції можуть також 
бути використані для зміцнення внутріш-
ньої політичної єдності ЄС, коли вони де-
монструють спільну позицію держав-членів 
щодо певних глобальних проблем, таких 
як порушення прав людини або агресивна 
зовнішня політика окремих держав [8].

На додаток, застосування економічних 
санкцій має потенціал змінити міжнарод-
ні торгові ланцюги і встановлення нових 
економічних зв’язків між країнами. Напри-
клад, країни, проти яких введені санкції, 
можуть шукати альтернативних торгових 
партнерів або розвивати нові економічні 
альянси, що може призвести до зміни гло-
бальних торгових потоків і перегрупуван-
ня геополітичних сил. Такі зміни можуть, 
у свою чергу, знизити вплив ЄС на світову 
економіку, якщо країни, проти яких засто-
совані санкції, знаходять нових партнерів 
і не зазнають значних економічних втрат.
Крім того, економічні санкції можуть 

мати значний вплив на загальний клімат 
міжнародних відносин. У глобальному 
масштабі введення санкцій може стати ка-
талізатором для інших держав або міжна-
родних організацій, які або підтримають, 
або виступлять проти таких заходів, що, у 
свою чергу, може змінити розподіл впливу 
на світовій арені. 
У підсумку, вплив економічних санкцій 

ЄС на міжнародні відносини є комплексним 
і багатогранним процесом, що включає не 
лише економічні наслідки для країн-цілей, 
а й дипломатичні, політичні та навіть соці-
альні зміни. Санкції можуть призводити до 
значних змін у геополітичному ландшафті, 
впливаючи на міжнародні альянси, еконо-
мічні зв’язки та глобальні торгові потоки. 
Однак їх ефективність залишається під пи-
танням, і часом санкції можуть мати непе-
редбачувані наслідки, що потребують по-
стійного моніторингу та коригування від-
повідно до змінної міжнародної ситуації [8].
Європейський Союз активно співпра-

цює з іншими міжнародними акторами для 
забезпечення ефективності своїх економіч-
них санкцій. Одним із основних партнерів 
ЄС є Організація Об’єднаних Націй, яка 
має значний вплив на процеси міжнарод-
ного регулювання та застосування санкцій. 
ООН через Раду Безпеки є ключовим орга-
ном, що відповідає за введення міжнарод-
них санкцій, особливо у випадках, коли по-
рушення міжнародного права або загроза 
глобальній безпеці вимагають колективних 
дій. Взаємодія ЄС і ООН дозволяє забезпе-
чити більш широку правову та політичну 
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підтримку санкцій, що значно підвищує їх 
легітимність на міжнародній арені.
У випадку застосування санкцій, що 

охоплюють глобальні загрози, як-от пору-
шення прав людини або ядерне розповсю-
дження, ЄС часто координує свої дії з ін-
шими міжнародними організаціями, таки-
ми як Світова організація торгівлі (СОТ), 
Міжнародний валютний фонд (МВФ), а та-
кож з державами, що не є частинами ЄС. 
Це дозволяє забезпечити універсальність 
та ефективність санкцій, створюючи гло-
бальний консенсус, що знижує ймовірність 
обходу санкцій окремими державами або 
суб’єктами.
Міжнародні санкції, як правило, вво-

дяться в рамках багатосторонніх ініціатив, 
що допомагає уникнути ситуацій, коли 
окремі держави накладають санкції без 
урахування загальних міжнародних норм, 
що може призвести до економічних або по-
літичних конфліктів. ЄС у своїй зовнішній 
політиці прагне максимізувати ефект сво-
їх санкцій за допомогою таких ініціатив, 
як наприклад, у випадку з санкціями про-
ти Ірану, де Сполучені Штати, ЄС і ООН 
працювали разом, щоб створити єдиний 
фронт, що дозволяє мінімізувати ризики 
для економік, які перебувають під санкці-
ями, та забезпечити їх більш ефективну ре-
алізацію.
Також важливою складовою є співпра-

ця з іншими міжнародними акторми, та-
кими як міжнародні фінансові установи, 
які можуть забезпечити моніторинг за фі-
нансовими потоками, щоб гарантувати, що 
санкції виконуються відповідно до встанов-
лених вимог. Наприклад, фінансові санкції, 
які запроваджуються ЄС, вимагають тісної 
співпраці з міжнародними фінансовими 
установами для блокування рахунків та за-
морожування активів, що здійснюються в 
межах міжнародного фінансового сектору.
Ця співпраця не тільки дозволяє досяг-

ти бажаних політичних та економічних ре-
зультатів, але й забезпечує уникнення не-
гативних наслідків для економік ЄС. Якщо 
санкції застосовуються без широкого між-
народного консенсусу, це може призвести 
до економічних втрат для самих країн, що 
їх накладають. Взаємодія з міжнародни-

ми організаціями, зокрема з ООН, СОТ і 
МВФ, дозволяє забезпечити, щоб санкції 
були збалансованими та справедливими, а 
також мінімізувати їхній негативний вплив 
на торгові відносини та фінансові потоки 
між державами.
Отже, співпраця ЄС з іншими міжна-

родними акторами є важливим компонен-
том у реалізації ефективних санкцій. Це до-
зволяє не лише посилити глобальний тиск 
на країни, які порушують міжнародні нор-
ми, а й забезпечити міжнародну підтримку, 
що підвищує легітимність санкцій, знижу-
ючи ймовірність їхнього обхідного застосу-
вання.
Незважаючи на широке використання 

економічних санкцій як інструмента зо-
внішньої політики Європейським Союзом, 
цей механізм не позбавлений серйозної 
критики. Одним з основних зауважень є те, 
що санкції не завжди досягають бажаного 
політичного результату. Багато експертів 
вказують, що введення економічних обме-
жень на країни часто не змінює їхню полі-
тику або не приводить до суттєвих змін у 
поведінці урядів, проти яких санкції спря-
мовані. Замість цього санкції можуть лише 
посилювати економічну ізоляцію та сприя-
ти економічним труднощам у країнах, що 
вже перебувають у складній ситуації [10].
Одним з головних викликів є також те, 

що економічні санкції можуть негативно 
позначатися на економіках держав-чле-
нів ЄС. Хоча санкції зазвичай спрямовані 
проти окремих країн або осіб, вони можуть 
впливати і на бізнес-діяльність у Європі, 
особливо в тих галузях, які мають тісні еко-
номічні зв’язки з санкціонованими держа-
вами. Це може призвести до втрат для єв-
ропейських компаній, зменшення доходів 
від експорту та зростання витрат на імпорт. 
Водночас санкції можуть викликати непе-
редбачувані економічні наслідки, такі як 
зростання цін на певні товари або нестабіль-
ність на фінансових ринках, що може при-
звести до загрози економічного зростання 
всього ЄС.
Ще однією важливою проблемою є гу-

манітарні наслідки санкцій. Вони можуть 
сприяти погіршенню життя простих грома-
дян країн, проти яких санкції застосовують-
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ся. Часто санкції впливають на широкий 
спектр товарів і послуг, зокрема на ті, які 
мають критичне значення для населення, 
як-от: продукти харчування, ліки, а також 
інші необхідні товари. У результаті цього 
страждають не тільки уряди, яких хочуть 
змусити змінити політику, але й звичайні 
громадяни, які стають жертвами еконо-
мічної блокади. У цьому контексті, санкції 
можуть сприяти збільшенню гуманітарних 
криз у країнах, де ситуація вже є складною, 
наприклад, в умовах війни або внутрішніх 
конфліктів [10].

Висновки
Механізми застосування економічних 

санкцій Європейським Союзом є важливим 
інструментом у здійсненні його зовнішньої 
політики, який сприяє формуванню міжна-
родного порядку, заснованого на принци-
пах миру, стабільності та поваги до міжна-
родних прав. Санкції дозволяють ЄС впли-
вати на країни, які порушують міжнародні 
норми або становлять загрозу для глобаль-
ної безпеки. Вони можуть бути спрямова-
ні як на держави, так і на конкретних осіб 
чи організації, і зазвичай застосовуються в 
умовах, коли дипломатичні канали не да-
ють бажаних результатів. ЄС використовує 
санкції як спосіб тиску, спрямованого на 
зміну політики, дії яких можна регулювати 
та адаптувати залежно від розвитку ситуа-
ції. Однак важливим є те, що ці санкції не 
повинні бути єдиним засобом для досяг-
нення зовнішньополітичних цілей.
Для досягнення більшої ефективнос-

ті економічних санкцій необхідно врахо-
вувати їхню багатоаспектність. Оскільки 
санкції можуть мати не лише політичний, 
але й економічний, соціальний та гумані-
тарний вплив на країну, важливо забез-
печити баланс між тиском на порушників 
і мінімізацією негативних наслідків для 
цивільного населення. Багаторазове засто-
сування санкцій без відповідної стратегії 
може призвести до зростання напруженос-
ті на міжнародній арені, а також негативно 
вплинути на економіку держав-членів ЄС. 
Тому важливо, щоб санкції були чітко об-
ґрунтованими і мали певні механізми для 
коригування в разі зміни обставин.
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Mechanisms for the application of eco-
nomic sanctions in the European Union: le-
gal aspects and practical implementation

In modern international law, economic 
sanctions have become an important tool of 
foreign policy to achieve diplomatic goals and 
ensure international security. These measures 
are used to infl uence states or entities that vio-
late international norms, in particular, in cases 
of threats to global stability. Economic sanc-
tions can be both a less violent and more ef-
fective way to achieve international goals than 
military action. The European Union actively 
uses sanctions as an instrument of its foreign 
policy to infl uence countries that violate inter-
national law, human rights, or commit aggres-
sive acts.

The main types of sanctions applied by the 
EU include trade restrictions, fi nancial sanc-
tions, visa restrictions, and individual sanc-
tions. These measures are aimed at limiting 
the economic opportunities of violators, infl u-
encing their international activities and creat-
ing political pressure. However, the effective-
ness of sanctions depends on their legal reg-
ulation, proper application and coordination 

with other international organizations, such as 
the UN.

The legal basis for the application of 
sanctions in the EU is detailed in the Treaty 
on European Union and decisions of the 
EU Council. This mechanism includes a 
thorough legal analysis and coordination of 
sanctions among EU member states, which 
guarantees their legitimacy and support. The 
process of imposing sanctions also involves 
a multi-stage procedure with an assessment 
of the effectiveness and monitoring of their 
implementation, which allows for policy 
adjustments if necessary.

Economic sanctions have a signifi cant 
impact on international relations, changing 
the economic situation in the countries they 
are imposed on and contributing to diplomatic 
changes in the global arena. However, 
sanctions can also have negative humanitarian 
consequences, in particular for civilians in 
the targeted countries. At the same time, the 
use of such measures is an important tool for 
ensuring international law and order and 
maintaining global security.

This analysis emphasizes the importance of 
effective use of economic sanctions as part of 
the EU’s foreign policy, their legal regulation 
and multilateral approach, which ensures 
their power and infl uence in international 
relations.

Key words: European Union, sanctions, 
economic sanctions, international law, 
international relations, foreign policy. 
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ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÄÎÒÐÈÌÀÍÍß 
ÒÐÀÍÑÏÀÐÅÍÒÍÎÑÒ² ÎÐÃÀÍÀÌÈ 

ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ÂËÀÄÈ

У статті проведено комплексне дослі-
дження зарубіжного досвіду забезпечення 
транспарентності в діяльності органів пу-
блічної влади. Здійснено порівняльний аналіз 
нормативно-правових засад, інституційних 
механізмів та технологічних рішень реаліза-
ції принципу транспарентності у США та 
країнах ЄС. Застосовано системний підхід та 
методи порівняльного аналізу для вивчення 
особливостей впровадження механізмів про-
зорості в різних країнах. Виявлено, що най-
ефективніші системи забезпечення транспа-
рентності базуються на поєднанні потужної 
законодавчої бази з сучасними цифровими 
рішеннями. Встановлено пряму кореляцію 
між рівнем громадської участі та показника-
ми протидії корупції. Визначено перспектив-
ні напрями адаптації успішних практик для 
України, зокрема щодо централізації механіз-
мів громадської участі та впровадження циф-
рових інструментів забезпечення прозорості. 
Обґрунтовано необхідність формування на-
ціональної моделі транспарентності з ураху-
ванням безпекових викликів воєнного часу та 
завдань післявоєнної відбудови.
Ключові слова: транспарентність, на-

лежне врядування, зарубіжний досвід, публіч-
не управління, цифрова трансформація, гро-
мадський контроль, підзвітність влади.
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основи ефективного публічного управління 
та запоруки довіри суспільства до влади. 
Варто погодитися з думкою, що інформація 
виступає ключовою складовою стабільного 
суспільного розвитку через процеси її отри-
мання, використання та поширення в сус-
пільстві [1, с. 92]. Міжнародний досвід де-
монструє, що відкритість та прозорість ді-
яльності органів публічної влади стають ви-
значальними факторами в побудові діалогу 
між державою та громадянами, забезпечен-
ні підзвітності влади та протидії корупції. 
Вивчення практики впровадження прин-
ципу транспарентності в США та країнах 
Європейського Союзу (далі – ЄС) розкриває 
дієві механізми та інструменти забезпечен-
ня прозорості управлінських процесів. Осо-
бливої актуальності набуває дослідження 
нормативно-правових засад, інституційних 
механізмів та технологічних рішень реалі-
зації транспарентності в умовах цифрової 
трансформації публічного управління. Про-
ведення порівняльного аналізу успішних 
практик провідних демократичних країн 
щодо забезпечення відкритості влади, залу-
чення громадськості до процесів прийнят-
тя рішень та впровадження інноваційних 
підходів до реалізації принципу транспа-
рентності становить значний науковий та 
практичний інтерес для розвитку системи 
публічного управління. Комплексне до-
слідження досвіду США та країн ЄС дозво-
ляє виявити ефективні моделі забезпечен-
ня прозорості діяльності органів публічної 
влади та окреслити перспективні напрями 

Постановка проблеми
Стрімкий розвиток інформаційного сус-

пільства та поглиблення демократичних 
процесів зумовлюють зростання ролі прин-
ципу транспарентності як фундаментальної 
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розвитку транспарентності в умовах гло-
бальних викликів сучасності. 

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Теоретичні та практичні питання за-
безпечення транспарентності в діяльнос-
ті органів публічної влади досліджували 
провідні вітчизняні науковці: Л. Наливай-
ко, О. Чепік-Трегубенко, А. Муртіщева, 
С. Бульбенюк та інші. У наукових працях 
розкрито концептуальні підходи до розу-
міння принципу транспарентності, проана-
лізовано механізми забезпечення прозорос-
ті в діяльності органів влади, досліджено 
нормативно-правові засади реалізації тран-
спарентності, висвітлено окремі елементи 
зарубіжного досвіду. Значний науковий 
доробок присвячено дослідженню впливу 
транспарентності на демократизацію сус-
пільства, розвиток громадянського суспіль-
ства та формування ефективної системи 
публічного управління. Проте більшість на-
явних досліджень спираються на застарілі 
дані та не враховують стрімкий розвиток 
інформаційних технологій і цифрову транс-
формацію публічного управління останніх 
років. Відсутність комплексного порівняль-
ного аналізу сучасних практик забезпечен-
ня транспарентності у США та країнах ЄС, 
зокрема в умовах кризових ситуацій та без-
пекових викликів, зумовлює необхідність 
подальшого наукового пошуку в окреслено-
му напрямі. 

Мета дослідження полягає у прове-
денні комплексного порівняльного аналізу 
досвіду забезпечення транспарентності ор-
ганами публічної влади у США та країнах 
ЄС для виявлення ефективних механізмів 
реалізації принципу прозорості в умовах 
цифрової трансформації та сучасних безпе-
кових викликів.

Виклад основного матеріалу
Становлення принципу транспарент-

ності в публічному управлінні Європей-
ського Союзу відбувалося поступово та про-
йшло тривалий шлях еволюції від загаль-
них декларацій про важливість відкритості 
до формування комплексної системи забез-

печення прозорості на наднаціональному 
рівні. Початковий етап розвитку концепції 
транспарентності в ЄС характеризувався 
фрагментарністю підходів та відсутністю 
єдиних стандартів прозорості. Маастрихт-
ський договір 1992 року заклав фундамен-
тальні основи для подальшого розвитку 
принципу транспарентності, визначивши 
його як один з базових елементів європей-
ського врядування [2]. Амстердамський до-
говір 1997 року започаткував новий етап 
у забезпеченні прозорості діяльності єв-
ропейських інституцій, запровадивши ме-
ханізми доступу громадян до документів 
та інформації про діяльність органів ЄС 
[3]. Лісабонський договір 2007 року суттє-
во розширив сферу застосування принци-
пу транспарентності через впровадження 
трьох фундаментальних принципів - де-
мократичної рівності, представницької де-
мократії та демократії участі, що посилило 
вимоги до прозорості діяльності органів пу-
блічної влади. Важливим кроком у розви-
тку транспарентності стало запровадження 
механізму громадянської ініціативи, який 
забезпечив прямий вплив громадян на про-
цеси прийняття рішень у ЄС [4]. Системне 
вдосконалення механізмів забезпечення 
прозорості було спрямоване на подолання 
інформаційного розриву між європейськи-
ми інституціями та громадянами, що сприя-
ло підвищенню довіри до органів публічної 
влади на наднаціональному рівні.
На наше переконання, транспарент-

ність як базовий принцип «доброго вря-
дування» виступає не просто технічним 
інструментом забезпечення доступу до ін-
формації, а є фундаментальною цінністю 
демократичного суспільства, що визначає 
якість взаємодії між владою та громадяна-
ми. Аналізуючи наукові підходи до розу-
міння принципів «доброго врядування», 
зокрема напрацювання Х. Кохалик, може-
мо стверджувати, що транспарентність ор-
ганічно пов’язана з іншими засадничими 
принципами - результативністю діяльності 
публічної влади, її підзвітністю суспільству 
та спроможністю оперативно реагувати на 
потреби громадян [5, c. 56]. При цьому саме 
через механізми забезпечення прозорості 
відбувається легітимізація владних рішень, 
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формування довіри між державою та грома-
дянським суспільством, а також створення 
передумов для ефективного громадського 
контролю за діяльністю органів публічної 
влади. Варто наголосити, що в умовах циф-
рової трансформації публічного управління 
транспарентність набуває нових форм реа-
лізації, проте її сутнісне значення як основи 
демократичного врядування залишається 
незмінним.
Нормативно-правове забезпечення 

принципу транспарентності в діяльності 
інституцій ЄС представлене багаторівне-
вою системою правових актів. Регламент 
№ 1049/2001 від 30 травня 2001 року щодо 
доступу громадськості до документів Єв-
ропейського Парламенту, Ради та Комісії 
встановлює загальні правила доступу до 
документів інституцій ЄС, визначає проце-
дури отримання інформації та підстави для 
можливих обмежень [6]. Директива ЄС від 
17.11.2003 № 2003/98/ЄС про вторинне ви-
користання інформації публічного сектора 
створює правові рамки для забезпечення 
доступності та можливості використання 
даних органів влади [7]. Регламент ЄС № 
2018/1725 від 23 жовтня 2018 року вста-
новлює правила захисту персональних да-
них при забезпеченні транспарентності [8]. 
Важливу роль відіграють також рішення 
Суду ЄС, які формують прецедентну прак-
тику щодо застосування принципу транспа-
рентності.
Механізми реалізації транспарентності 

на наднаціональному рівні ЄС формують, 
на нашу думку, комплексну та багаторівне-
ву систему інструментів і процедур забез-
печення прозорості. Вважаємо, що особли-
во ефективним є функціонування Єдиного 
порталу відкритих даних ЄС, який забезпе-
чує централізований доступ до інформації 
всіх європейських інституцій [9]. Важли-
вим елементом системи транспарентності 
є Реєстр документів Європейської Комісії, 
Європейського Парламенту та Ради ЄС, 
що надає можливість пошуку та отримання 
офіційних документів [10]. На наше переко-
нання, прогресивним інструментом забез-
печення прозорості є система електронних 
консультацій, яка створює платформу для 
участі громадян та організацій в обговорен-

ні проєктів рішень ЄС [11]. Варто наголоси-
ти на ключовій ролі Європейського омбуд-
смена, який здійснює системний нагляд за 
дотриманням принципу транспарентності 
та розглядає скарги щодо порушення пра-
ва на доступ до інформації, забезпечуючи 
додатковий рівень контролю. Результатив-
ність зазначених механізмів підтверджуєть-
ся статистичними даними Щорічного звіту 
Реєстру прозорості ЄС за 2023 рік, згідно з 
яким кількість зареєстрованих представни-
ків інтересів досягла 12 469 [12, с. 13], що 
демонструє зростаючу довіру до інструмен-
тів транспарентності та посилення взаємо-
дії між інституціями ЄС та громадянським 
суспільством.
Досвід забезпечення транспарентності 

в США становить особливий науковий ін-
терес як приклад однієї з найбільш розви-
нених систем відкритості публічної влади, 
що функціонує незалежно від європейської 
моделі. Основу правового регулювання 
транспарентності в США формує Закон про 
свободу інформації (Freedom of Information 
Act) 1966 року, який встановив презумпцію 
відкритості урядової інформації та визна-
чив чіткі процедури її отримання грома-
дянами [13]. Закон про реформу свободи 
інформації 1986 року розширив механізми 
доступу до урядової інформації та вдоско-
налив процедури опрацювання запитів [14, 
с. 50-51]. Закон про відкритий уряд (Open 
Government Act) 2007 року посилив вимоги 
до прозорості через створення Офісу уря-
дових інформаційних служб, запроваджен-
ня системи відстеження статусу запитів, 
встановлення 20-денного строку надання 
відповідей, введення штрафних санкцій та 
обов’язкової щорічної звітності федераль-
них агентств [15].
Практична реалізація принципу тран-

спарентності в США забезпечується через 
розгалужену систему спеціалізованих веб-
порталів, кожен з яких виконує специфічні 
функції в забезпеченні прозорості публіч-
ного управління. Портал USASpending.
gov [16] надає детальну інформацію про 
федеральні витрати, гранти, контракти 
та фінансові звіти, дозволяючи громадя-
нам відстежувати рух бюджетних коштів. 
FederalRegister.gov [17] служить офіційним 
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джерелом публікації проєктів нормативних 
актів та забезпечує можливість громадсько-
го обговорення регуляторних ініціатив. 
Єдиний урядовий портал USA.gov [18] є 
централізованою точкою доступу до урядо-
вої інформації, включаючи нормативні до-
кументи, звіти про діяльність, статистичні 
дані та аналітичні матеріали.
Порівняльний аналіз показників тран-

спарентності згідно з даними Open Budget 
Survey 2023 року [19] демонструє суттєві 
відмінності між США та Україною, де США 
має показник прозорості 69 балів, рівень 
громадської участі 22 бали та бюджетний 
нагляд 83 бали, тоді як Україна демонструє 
значно нижчий рівень прозорості (38 ба-
лів), подібний показник громадської учас-
ті (24 бали) та високий рівень бюджетно-
го нагляду (76 балів). Поглиблений аналіз 
показників країн-членів Європейського 
Союзу свідчить, що найвищі збалансовані 
показники демонструють Болгарія (гро-
мадська участь - 27 балів, бюджетний на-
гляд - 79 балів, прозорість - 79 балів) та Ве-
ликобританія (громадська участь - 54 бали, 
бюджетний нагляд - 56 балів, прозорість 
- 62 бали). Необхідно відзначити, що по-
казники України, незважаючи на воєнний 
стан, демонструють відносну стабільність 
системи бюджетного нагляду, що свідчить 
про стійкість інституційних механізмів на-
віть в умовах війни. Водночас нижчі показ-
ники прозорості можуть бути обґрунтовані 
об’єктивними безпековими обмеженнями 
щодо розкриття інформації в умовах воєн-
ного стану. На наше переконання, досвід 
Болгарії як постсоціалістичної країни, яка 
досягла високих показників транспарент-
ності, та Великобританії з її розвиненими 
механізмами громадської участі становить 
особливу цінність для післявоєнної транс-
формації системи публічного управління в 
Україні, особливо в контексті євроінтегра-
ційних процесів та необхідності відбудови 
країни на принципах максимальної прозо-
рості та підзвітності.
Фундаментальним нормативно-право-

вим актом у сфері забезпечення транспа-
рентності публічного управління у Вели-
кобританії є Закон про свободу інформації 
(Freedom of Information Act) 2000 року [20], 

який встановлює правові механізми досту-
пу громадян до офіційної інформації орга-
нів публічної влади. Законодавчий акт за-
проваджує не лише декларативне право на 
інформацію, але й створює дієву систему 
його реалізації через функціонування неза-
лежної Ради з контролю за розкриттям ін-
формації, яка розглядає апеляції громадян 
у випадках відмови у наданні інформації. На 
наше переконання, високий показник гро-
мадської участі у Великобританії (54 бали) 
безпосередньо корелює з низьким рівнем 
корупції в державі, що підтверджується 
показником Індексу сприйняття корупції 
(CPI) за 2023 рік - 71 бал зі 100 можливих 
[21]. Встановлений зв’язок свідчить, що ак-
тивне залучення громадськості до процесів 
прийняття рішень, постійний громадський 
моніторинг діяльності органів влади та 
ефективна система оскарження відмов у до-
ступі до інформації створюють несприятли-
ве середовище для корупційних практик та 
забезпечують невідворотність відповідаль-
ності за порушення принципів транспа-
рентності. Унікальність британської моделі 
полягає в запровадженні інституту Уповно-
важеного з питань інформації (Information 
Commissioner), який має широкі повнова-
ження щодо моніторингу дотримання за-
конодавства про доступ до інформації та 
накладення санкцій за його порушення, а 
також у функціонуванні спеціалізованого 
трибуналу з питань інформації (Information 
Rights Tribunal) для розгляду скарг на рі-
шення щодо доступу до інформації [22; 23].
Практична імплементація принци-

пів транспарентності в системі публічного 
управління Великобританії відзначається 
унікальними механізмами громадського 
контролю та цифрової демократії. Ключо-
вим елементом британської моделі виступає 
система «Parliamentary Digital Service» [24], 
яка забезпечує пряму трансляцію парла-
ментських дебатів з можливістю інтерактив-
ної участі громадян через функцію «Digital 
Questions», що дозволяє в режимі реального 
часу надсилати запитання парламентарям 
під час обговорення законопроєктів. Інно-
ваційна платформа «Evidence Check» [25] 
залучає громадськість та експертне сере-
довище до верифікації фактичних даних, які 
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використовуються органами влади для об-
ґрунтування політичних рішень, що суттєво 
підвищує якість публічної політики та за-
побігає маніпулюванню інформацією. Осо-
бливої уваги заслуговує система оцінювання 
державних інвестицій у Великобританії, що 
базується на керівництві «Green Book» [26], 
розробленому Міністерством фінансів для 
проведення комплексної оцінки вартості 
та суспільної корисності інфраструктурних 
проєктів. Механізм передбачає обов’язкове 
проведення публічних консультацій та ана-
лізу соціально-економічної ефективності 
проєктів, включаючи оцінку впливу на до-
вкілля та довгострокову сталість інвестицій, 
що забезпечує високий рівень транспарент-
ності та ефективності використання публіч-
них коштів. На наше переконання, впрова-
дження подібних механізмів в Україні могло 
б суттєво посилити систему громадського 
контролю та підвищити ефективність вико-
ристання бюджетних ресурсів у процесі піс-
лявоєнної відбудови.
Практична імплементація принци-

пів транспарентності в системі публічного 
управління Болгарії відзначається прогре-
сивними механізмами електронної участі та 
контролю, що базуються на потужній нор-
мативно-правовій основі. Закон про доступ 
до публічної інформації 2000 року (Закон 
за достъп до обществена информация) [27] 
та Закон про електронне урядування 2007 
року (Закон за електронното управление) 
[28] створили фундамент для розвитку циф-
рових інструментів забезпечення прозо-
рості, а прийнятий у 2016 році Закон про 
електронну ідентифікацію (Закон за елек-
тронната идентификация) [29] забезпечив 
надійну автентифікацію громадян в елек-
тронних системах участі.
Унікальним елементом болгарської 

системи забезпечення транспарентності 
є функціонування єдиного національного 
порталу громадських обговорень strategy.
bg [30], який централізує всі публічні кон-
сультації та обговорення проєктів норма-
тивних актів на одній платформі, що суттє-
во спрощує участь громадськості в процесі 
прийняття рішень порівняно з українською 
практикою розміщення обговорень на 
окремих сайтах міністерств. На наш по-

гляд, хоча Україна демонструє більш про-
гресивний підхід до цифровізації публічних 
послуг, досвід Болгарії щодо централізації 
механізмів громадської участі та інституціо-
налізації громадського контролю заслуговує 
на увагу в рамках подальшого вдосконален-
ня системи забезпечення транспарентності, 
особливо на етапі післявоєнної відбудови та 
євроінтеграції.

Висновок
Дослідження зарубіжного досвіду до-

тримання транспарентності органами пу-
блічної влади засвідчує глибинну трансфор-
мацію підходів до забезпечення прозорості 
управління - від базових механізмів доступу 
до інформації до комплексних цифрових 
екосистем взаємодії влади та громадянсько-
го суспільства. Показовим є те, що найви-
щих результатів у впровадженні принци-
пів транспарентності досягли країни, які 
зробили ставку на поєднання потужної 
нормативно-правової бази із сучасними 
технологічними рішеннями, що підтвер-
джується досвідом США з їхньою розгалу-
женою системою спеціалізованих порталів, 
британською моделлю цифрової демократії 
та болгарським підходом до централізації 
механізмів громадської участі. Для Украї-
ни, яка в умовах воєнного стану демонструє 
стабільність інституційних механізмів та 
продовжує рух до європейської інтеграції, 
критично важливим є не просто запозичен-
ня окремих елементів зарубіжних систем 
забезпечення прозорості, а формування 
власної моделі транспарентності, яка вра-
ховуватиме безпекові обмеження воєнного 
часу та національні особливості публічного 
управління і базуватиметься на принципах 
максимальної відкритості, підзвітності та 
громадського контролю в межах, що не за-
грожують національній безпеці, що спри-
ятиме подоланню корупційних ризиків та 
зміцненню довіри суспільства до органів 
публічної влади.
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FOREIGN EXPERIENCE OF 

TRANSPARENCY COMPLIANCE BY 
PUBLIC AUTHORITIES

The article presents a comprehensive 
study of foreign experience in ensuring trans-
parency in the activities of public authorities. 
A comparative analysis of legal frameworks, 
institutional mechanisms, and technological 
solutions for implementing the principle of 
transparency in the USA and EU countries has 
been conducted. A systematic approach and 
comparative analysis methods were applied to 
study the peculiarities of implementing trans-
parency mechanisms in different countries. It 
was found that the most effective transparency 
systems are based on a combination of strong 
legislative framework with modern digital 
solutions. A direct correlation between the 
level of public participation and anti-corrup-
tion indicators has been established. Promising 
directions for adapting successful practices for 
Ukraine have been identifi ed, particularly re-
garding the centralization of public participa-
tion mechanisms and implementation of digit-
al tools for ensuring transparency. The neces-
sity of forming a national transparency model 
has been substantiated, taking into account the 
security challenges of wartime and post-war 
reconstruction tasks.

Keywords: transparency, good govern-
ance, foreign experience, public administra-
tion, digital transformation, public control, 
government accountability.
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The legal positions of the Plenum of the Consti-
tutional Court of the Republic of Azerbaijan on is-
sues related to real estate have direct legal force and 
are mandatory for everyone in the territory of the 
Republic of Azerbaijan as a result of the interpreta-
tion of the Constitutional norms, civil law norms, 
as well as other legal norms. While formulating its 
legal positions on issues related to real estate, the 
Plenum of the Constitutional Court referred to do-
mestic legal norms and decisions of the European 
Court of Human Rights, as well as decisions of the 
Constitutional Courts of some foreign countries.
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as a result of referendum held on 24 August 
2002), interstate agreements that Azerbaijan 
Republic is a party to, Law “On Constitu-
tional Court” adopted on 23 December 2003, 
other laws and the Rules of Procedure of the 
Constitutional Court. 

Articles 86, 88, 102, 103, 104, 107, 130, 
153 and 154 of the Constitution regulate the 
issues of Court’s formation and functioning. 
The functioning of the Constitutional Court 
shall be based on the principle of supremacy 
of the Constitution of the Republic of Azer-
baijan as well as principles of independence, 
collegiality and publicity [1]. 

The Constitutional Court of the Republic 
of Azerbaijan has adopted a number of deci-
sions related to real estate. Let’s look at some 
of them. The Resolution of the Plenum of the 
Constitutional Court of the Republic of Azer-
baijan “On the Interpretation of Article 178.8 
of the Civil Code of the Republic of Azerbai-
jan” dated October 25, 2010 states that Ar-
ticle 178.8 of the Civil Code of the Republic 
of Azerbaijan should be applied in accordance 
with the provisions of Articles 146.1, 146.2, 
178.1 and 178.2 of that Code and Article 
113 of the Housing Code of the Republic of 
Azerbaijan. Members of the cooperative and 
other persons entitled to collect contributions 
acquire the right to own and use the prop-
erty when they pay the full share fee for an 
apartment, garden, garage, or separate facil-
ity provided by the cooperative, and the right 
to dispose of it after it is registered in the state 
register of real estate. 

The Constitutional Court of the Republic 
of Azerbaijan is the supreme body of constitu-
tional justice on the matters attributed to its 
jurisdiction by the Constitution of the Repub-
lic of Azerbaijan. Constitutional Court is an 
independent state body and does not depend 
in its organizational, fi nancial or any other 
form of activity on any legislative, executive 
and other judicial bodies, local self-govern-
ment bodies as well as legal and physical per-
sons. Basic objectives of the Constitutional 
Court are the ensuring of the supremacy of 
the Constitution of the Republic of Azerbaijan 
and protection of individual’s fundamental 
rights and freedoms. 

The Constitutional Court was set up on 14 
July 1998. The legal basis for the activity of 
the Constitutional Court is the Constitution of 
the Republic of Azerbaijan adopted on 12 No-
vember 1995 (with modifi cations introduced 
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The Decision dated October 25, 2010 
states that approaches to the issue of the for-
mation of property rights vary. Thus, there 
are different rules in the legislation of states 
that belong to the common (Anglo-Saxon) le-
gal system and the continental (Roman-Ger-
man) legal system.

In countries with a common legal system, 
the formation, transfer and termination of 
ownership and other rights over real estate, 
as well as the restriction of these rights, are 
not subject to state registration.

In countries with a continental legal sys-
tem, including the Republic of Azerbaijan, 
ownership and other rights to real estate, 
their formation, transfer and termination, as 
well as the restriction of these rights, are de-
termined by state registration.

According to Article 139.1 of the Civil 
Code, ownership rights to real estate and oth-
er rights, as well as the limitation, formation, 
transfer and termination of these rights, must 
be subject to state registration.

It should be noted that the civil legislation 
of the Republic of Azerbaijan defi nes the mo-
ments of emergence of ownership, use and 
disposal rights to real estate acquired on the 
basis of a transaction differently.

The European Court of Human Rights, in 
its judgment of 13 July 1979 in Marckx v. Bel-
gium, stated that the right to dispose of one’s 
possessions is a normal and fundamental as-
pect of the right to property.

The owner may decide to sell, lease, mort-
gage, or donate his property at his own dis-
cretion. When disposing of property, the 
owner enters into a legal relationship with a 
specifi c person (for example, the buyer of the 
property, the mortgagee, etc.). However, the 
exercise of the right of disposal may affect the 
interests of other subjects of civil relations.

The right of disposal is confi rmed by the 
fact that the party making the disposal has 
this right according to the state register of 
real estate. Information on the restriction of 
ownership of real estate is registered in the 
state register [3].

According to the legal position formulated 
by the Plenum of the Constitutional Court of 
the Republic of Azerbaijan in its Resolution 
dated March 28, 2017 on the interpretation of 

Article 15 of the Law of the Republic of Azer-
baijan “On the State Register of Real Estate”, 
if it is revealed that the category (purpose) of 
the land has not been determined during the 
state registration of rights to the land plot, the 
registration may be suspended in accordance 
with Article 14.1 of the Law of the Republic 
of Azerbaijan “On the State Register of Real 
Estate”. If the circumstances that led to the 
application for state registration of rights to 
a land plot being left unconsidered or the 
suspension of state registration of rights are 
eliminated, the registration authority has the 
right to make an appropriate decision [4]. The 
Plenum of the Constitutional Court noted in 
the aforementioned Decision that the right to 
property is also refl ected in Article 1 of Pro-
tocol No. 1 to the Convention for the Pro-
tection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms. The legal position formulated by 
the Constitutional Court regarding the right 
to property is that the content of this right 
should be understood taking into account the 
provisions of Article 13 of the Constitution. 
Property, an important institution of civil so-
ciety, is one of the most important factors un-
derlying economic development. Therefore, 
property is declared inviolable by Article 13 
of the Constitution and is protected by the 
state. Property rights serve as the basis for the 
freedom of every individual in society and are 
a necessary condition for the development of 
personality and free entrepreneurship. The 
state must refrain from and prevent unlaw-
ful interference with the effective exercise of 
property rights.

The European Court of Human Rights 
has noted, in relation to interference with 
the right to property, that the most impor-
tant and fundamental requirement of Article 
1 of Protocol No. 1 to the Convention is that 
any interference with property by a public au-
thority must be strictly lawful. From the point 
of view of the Convention, the requirement 
of legality means the compliance of domestic 
legal norms with the principle of the rule of 
law (Decision of 10 May 2007 in the case of 
“Kushoglu v. Bulgaria”).

According to Parts I and II of Article 60 of 
the Constitution of the Republic of Azerbai-
jan, everyone’s rights and freedoms are guar-
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anteed to be protected administratively and 
in court. Everyone has the right to have their 
case treated impartially and to have it consid-
ered within a reasonable time in administra-
tive and judicial proceedings.

One of the main goals of administrative 
justice is the protection of subjective human 
rights in the fi eld of public administration. 
Subjective rights in the administrative sphere, 
as a rule, include a person’s freedom of be-
havior within the framework established by 
legal norms, the ability to use certain social 
benefi ts, the authority to perform certain ac-
tions and demand that others perform certain 
actions, and the right to apply to administra-
tive bodies and courts for the protection of 
their rights.

The Decision of the Plenum of the Consti-
tutional Court of the Republic of Azerbaijan 
dated November 25, 2024 “On the interpre-
tation of the concept of “apartment” refl ected 
in Article 157 of the Criminal Code of the 
Republic of Azerbaijan in terms of the right 
to inviolability of housing provided for in Ar-
ticle 33 of the Constitution of the Republic of 
Azerbaijan” stated that, proceeding from the 
essence and purpose of the right to inviolabil-
ity of housing stipulated in Article 33 of the 
Constitution of the Republic of Azerbaijan, in 
terms of Article 157 of the Criminal Code of 
the Republic of Azerbaijan, “dwelling” means 
a place of residence used for living by one or 
more persons, regardless of permanent or 
temporary residence and form of ownership, 
ensuring personal life (its privacy) and isolat-
ed from other areas.

If a yard plot, as well as areas adapted for 
living, although not intended for residential 
use, are used as a place for personal and fam-
ily life, entering that area against a person’s 
will may result in criminal liability under Ar-
ticle 157 of the Criminal Code of the Republic 
of Azerbaijan [8].

Article 157 of the Criminal Code of the 
Republic of Azerbaijan, entitled “Infringement 
of dwelling inviolability”, states: “Penetration 
into a dwelling accomplished without the 
grounds, provided for by laws of the Republic 
of Azerbaijan, and against will of the person 
living in it shall be punishable by fi ne of one 
thousand to two thousand manats, or by pub-

lic works for the term from two hundred forty 
to four hundred eighty hours, or by correc-
tive works for the term of up to one year. The 
same action committed with application of vi-
olence or with threat of its application shall be 
punishable by corrective works for the term 
of up to two years, or restraint of freedom for 
the term up to one year, or imprisonment for 
the term up to one year. 

The actions provided for by articles 157.1 
or 157.2 of the present Code, committed by 
the offi cial with use of the service position - 
shall be punishable by restraint of freedom 
for the term up to two years or imprisonment 
for the term of up to two years with depriva-
tion of the right to hold the certain position or 
to engage in the certain activities for the term 
of up to three years [2].

The Plenum of the Constitutional Court 
of the Republic of Azerbaijan stated in its 
Decision dated November 25, 2024 that for 
any area to be considered a residential area, 
it is not important whether it is used for a 
long time or permanently, whether it is mov-
able or immovable, and whether it is built 
in accordance with the requirements estab-
lished by legislation, it is also not important 
whether it is owned by a person or not. That 
is why the norm defi nes as a sign of the ob-
jective aspect of the crime the penetration 
into a dwelling against the will of the “resi-
dent of the dwelling”, not the “owner”. In 
the decisions of the European Court of Hu-
man Rights, the concept of “home” is not lim-
ited only to apartments registered in a per-
son’s name by law (Decision of 29 September 
1996 in the case of “Buckley v. the United 
Kingdom”).

The European Court of Human Rights has 
noted in its decisions that the term “home” 
usually refers to a physically distinct area in 
which private and family life can take place 
(Decision of 16 February 2005 in the case of 
“Morena Gomez v. Spain”).

It was also noted in the Decision of the 
Constitutional Court of the Republic of Slo-
venia dated 12 October 2017 that the concept 
of housing (home) has several meanings. Ho-
using is a physical space that protects an in-
dividual from the environment. At the same 
time, housing is a personal space where an in-
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dividual lives as he or she wishes and thus can 
realize himself or herself.

Regarding whether the yard land plot, as 
well as the fenced land plot, is included in the 
defi nition of “apartment”, the Constitutional 
Court of the Republic of Azerbaijan indicated 
that, taking into account the circumstances of 
the case, such as measures being taken to se-
parate the land plot from the external envi-
ronment (fencing), the placement of areas 
there to meet the person’s household needs, 
the person organizing a certain part of his/her 
personal life in that area, for example, recre-
ation, etc., it is possible to consider such an 
area as housing in terms of values   protected 
by Article 157 of the Criminal Code.

According to the legal position refl ected in 
the Decision of the European Court of Hu-
man Rights in the case “Guta v. Moldova” da-
ted June 7, 2007, entering a courtyard witho-
ut a legal basis constituted a violation of the 
right to inviolability of the home.

When adopting the Decision of the Ple-
num of the Constitutional Court of the Repu-
blic of Azerbaijan dated November 25, 2024, 
2 (two) judges of the Constitutional Court 
expressed their dissenting opinions. They ex-
pressed their views in this way: “The justifi ca-
tion does not refer to the case law of the Eu-
ropean Court of Human Rights regarding the 
concept of “housing”. Although the European 
Court of Human Rights has indicated in nu-
merous decisions which objects are included 
in the defi nition of “dwelling”. The decisions 
of the European Court of Human Rights re-
ferred to in the decision relate to property 
rights and are not relevant to the subject mat-
ter of the application.

Since the land is an open space, it is not 
possible to ensure the right to privacy there. 
Therefore, the fenced courtyards of residen-
tial buildings cannot be considered as hous-
ing. However, fenced courtyards of residen-
tial buildings must be protected by law from 
illegal encroachment as private property.

The decision included the concept of 
“dwelling” in the case where the backyard 
land is used as a place for personal and family 
life. The existence of private and family life in 
the courtyard land area was associated with 
measures taken to separate that area from the 

external environment (fencing). In this case, 
the consideration of the courtyard land area 
as a dwelling was made dependent on the 
presence of the fence and its height. This cri-
terion is not objective and precise. It leaves 
room for broad and vague interpretation and 
application.

The following paragraphs should have 
been included in the decision: The defi nition 
of “dwelling” refl ected in Article 157 of the 
Criminal Code of the Republic of Azerbaijan 
includes an apartment (Article 13.3 of the 
Housing Code of the Republic of Azerbaijan), 
a residential house (Article 13.2 of the Hous-
ing Code), a summer house, and a room in 
a hotel, resort house, hostel, camping, tourist 
camps, and social service institutions for the 
elderly and disabled.

The concept of “apartment” includes ve-
randas, terraces, galleries, balconies, common 
areas (other areas used for recreation, storage 
of property, or other needs of people), garag-
es, warehouses, basements, etc., which form 
a single complex with a residential building. 
Fenced courtyards of residential buildings, 
auxiliary buildings separated from residential 
buildings and not used for human habitation, 
warehouses, basements, garages and other 
areas are not included in the defi nition of 
“apartment”. This list is by no means exhaus-
tive. When determining whether each area 
falls within the defi nition of “dwelling”, the 
courts must proceed from the legal positions 
refl ected in the descriptive-substantiating 
part of this Decision, the case law of the Euro-
pean Court of Human Rights, and the specifi c 
circumstances of the case”.

It is the subjective right of a judge of the 
Constitutional Court to remain in a separate 
opinion. In countries where the judicial 
system is democratic, a loyal attitude is shown 
to different opinions. A special opinion issued 
on a specifi c case contains opinions that do 
not agree with the majority of judges present 
at the hearing. At the same time, the fact 
that one judge disagrees with the majority 
of judges should not be associated with the 
issuance of a decision that is contrary to the 
law.

In legal literature, different authors have 
demonstrated different approaches to the 
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formation of a judge’s dissenting opinion. 
According to some researchers, the special 
opinions of the judges of the Constitutional 
Court constitute extensive scientifi c material 
based on legal experience, which helps to 
provide an alternative approach to the in-
terpreted norms, as well as allows to reveal 
and expand the potential of the Basic Law. 
By their very nature, the special opinions of 
the judges of the Constitutional Court are 
interplay of authoritative (professional) and 
doctrinal (scientifi c) interpretation, which has 
a fundamental basis in the fi eld of scientifi c 
worldview. 

The content of special opinions is often 
based on previously established theoretical 
constructs. They do not encompass the entire 
scientifi c worldview, but focus only on a spe-
cifi c model of constitutional and legal regula-
tion.

A special opinion published together with 
a decision of the Constitutional Court is a 
unique phenomenon, which helps to clarify 
and substantiate the interpretation often de-
termined by the Constitutional Court at the 
level of the judge’s individual legal thinking. 

According to K. Kelemen, the judge’s dis-
senting opinion can be considered a specifi c 
form of exercising the right to freedom of ex-
pression [5, p. 1360].

From law to democracy, the Venice Com-
mission, in its Report “On the special opinion 
of judges of constitutional courts” at its 117th 
plenary session held in Venice from 14 to 15 
December 2018, highlighted both the posi-
tive and negative aspects of the institution in 
question. The Venice Commission states that 
its practical implementation is supported in 
terms of considering the position and indi-
vidual motives of the members of the court, 
ensuring the clarity and unambiguousness 
of fi nal court decisions, demonstrating the 
shortcomings identifi ed in the legal analysis 
of the majority, and increasing the level of ju-
dicial responsibility in decision-making and 
the quality of the reasoning of the court deci-
sion.

At the same time, the publication of judg-
es’ dissenting opinions is also associated with 
a number of signifi cant negative manifesta-
tions, expressed in the decline in the level 

of legitimacy and public trust in judicial de-
cisions, the lowering of the court’s author-
ity, the distortion of legal certainty, and the 
personalization and politicization of decision-
making.

According to the Venice Commission, dis-
senting opinions may express the political 
views of judges, which negatively affects their 
independence (for example, a judge may 
agree or disagree with a court decision based 
on the interests of certain subjects). Thus, the 
judge’s impartiality is at risk [6].

We believe that although a judge’s dis-
senting opinion does not directly lead to legal 
consequences, it has a certain impact on pub-
lic opinion, the position of the court in the 
system of separation of powers, the position 
of the legislator, and the practice of apply-
ing law, and contributes to the development 
of legal science as a theoretical and applied 
research.

We consider it necessary to announce that 
the Plenum of the Constitutional Court has 
adopted a number of important decisions re-
garding the inquiries of the Supreme Court, 
the Prosecutor General’s Offi ce and the Com-
missioner for Human Rights (Ombudsman), 
appeals of the courts and constitutional com-
plaints of citizens that entered 2024 [7]. A 
total of 2,049 (two thousand forty-nine) pe-
titions and constitutional complaints were 
received by the Constitutional Court during 
the reporting year, of which 859 (eight hun-
dred fi fty-nine) petitions and constitutional 
complaints were submitted via online appli-
cation. A number of important decisions and 
resolutions were adopted regarding the con-
stitutional matters considered by the Plenum. 
In those decisions, the Plenum of the Consti-
tutional Court gave offi cial interpretations to 
the norms of criminal and criminal procedur-
al legislation, civil and civil procedural legisla-
tion, as well as labor, administrative offenses 
and a number of other laws, and in its rulings, 
provided practical explanations for imple-
menting bodies. Constitutional complaints on 
other issues were sent to the relevant authori-
ties with appropriate explanations or were re-
jected as not falling within the competence of 
the Constitutional Court.
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REPUBLIC AND THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN

One of the most diffi cult theoretical and practi-
cal problems, both in legal science in general and 
in administrative law, is the problem of administra-
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the study of legislative acts in force. It should be 
stated that when adopting administrative acts, the 
legislative acts in force are taken as a guide. The 
article presents a general description of the Law 
of the Republic of Azerbaijan On Administrative 
Proceedings, the Administrative Procedure Code of 
the Republic of Azerbaijan, the Law of the Kyrgyz 
Republic On the Fundamentals of Administrative 
Activity and Administrative Procedures, the Ad-
ministrative Procedure Code of the Kyrgyz Repub-
lic and the Code of Administrative Procedures of 
the Republic of Tajikistan. The content of the main 
concepts is disclosed.
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cept and, accordingly, the defi nition of the 
concept itself. Even semantic analysis shows 
that the above-mentioned terms are practi-
cally the same and interchangeable. This is 
especially important from the point of view of 
international and comparative legal practice, 
since the term “administrative act” is more 
universal in nature and is widely used in the 
administrative-legal doctrine of foreign coun-
tries.

Administrative acts, which are mainly 
written documents, are adopted by autho-
rized persons, manifest themselves as a form 
of expression of self-government decisions, 
have an offi cial character and have binding 
legal force.

The defi nition of the concept of adminis-
trative act was fi rst refl ected in Article 2.0.2 
of the Law of the Republic of Azerbaijan “On 
Administrative Proceedings” dated October 
21, 2005 (to date, this Law has been supple-
mented and amended 18 (eighteen) times), 
which was adopted in order to make adminis-
trative proceedings transparent, prevent bu-
reaucracy in the public administration system 
and achieve the rule of law. It consists of 91 
(ninety-one) articles and 9 (nine) chapters: an 
administrative act is understood as a decision, 
order or other type of government measure 
adopted by an administrative body in order 
to regulate or resolve a specifi c (concrete) is-
sue related to the fi eld of general (public) law 
and which creates certain legal consequences 
for the legal or natural person(s) to whom it is 
addressed [1].

One of the sources of administrative law 
is administrative acts. An administrative act is 
a complex and multifaceted concept. In sci-
entifi c literature, in addition to the term “ad-
ministrative act”, other terms are also used to 
denote the same legal phenomenon – “legal 
act of management”, “act of the executive 
body”, “legal act of the executive body”, “le-
gal acts of state administration”, etc. These 
terms have the same meaning. Thus, the dif-
ferences between these concepts are not due 
to the fact that the fi rst concept is given one 
meaning and the second another, but rather 
to the different approaches of the authors to 
the selection of the characteristics of this con-
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The Law of the Republic of Azerbaijan 
“On Administrative Proceedings” also de-
fi nes the terms “interim administrative act”, 
“avorable administrative act” and “unfavor-
able (encumbrance) administrative act”. Ac-
cording to the aforementioned Law, “interim 
administrative act” means an act adopted by 
an administrative body regarding the organi-
zation and implementation of a specifi c pro-
ceeding.

 “Favourable administrative act” means an 
act that grants a right to the interested per-
son or confi rms his/her right, or removes the 
duty(s) imposed on him/her.

“Unfavorable (burdensome) administra-
tive act” means an act that deprives the inter-
ested person of a right or restricts his right, 
or imposes certain duties (responsibilities) on 
him/her.

Article 91 of the Law of the Republic of 
Azerbaijan “On Administrative Proceedings” 
states that “this Law shall enter into force on 
the same day as the Administrative Procedure 
Code of the Republic of Azerbaijan”.

On June 30, 2009, the fi rst Administrative 
Procedure Code of the Republic of Azerbaijan 
was adopted, consisting of 132 (one hundred 
and thirty-two) articles, and was scheduled 
to come into force on January 1, 2011 (to 
date, this Code has been supplemented and 
amended 25 (twenty-fi ve) times) [2].

Thus, from January 1, 2011, the Law of 
the Republic of Azerbaijan “On Administra-
tive Proceedings” and the Administrative Pro-
cedure Code began to be applied.

The Plenum of the Constitutional Court 
of the Republic of Azerbaijan, in its Decision 
dated June 13, 2013, focused on the legal 
nature of the concept of “administrative act” 
and explained what characteristics the said 
act should have. The mentioned Decision 
states that “an administrative legal act is un-
derstood as an act that regulates administra-
tive relations or resolves a specifi c administra-
tive issue (dispute), determines the new legal 
status of legal entities, that adopted by an au-
thorized body or offi cials in an administrative 
manner (within the framework of the admin-
istrative process), for the implementation of 
administrative functions and the achievement 
of its goals” [3].

The Plenum of the Constitutional Court 
of the Republic of Azerbaijan, in its Decision 
dated May 19, 2014, once again expressed its 
position on the administrative act as follows: 
“an administrative act is an expression of will 
adopted unilaterally by an authorized admin-
istrative body, serving public interests in the 
fi eld of general (public) law and mandatory 
for execution. Although the State Real Estate 
Registry Service is considered an administra-
tive body, its registration of property owner-
ship and issuance of the relevant Extract con-
stitutes a “passive legitimization” activity. The 
said Extract cannot be considered an admin-
istrative act” [4].

It is commendable that the Plenum of the 
Constitutional Court of the Republic of Azer-
baijan referred to some decisions of the Euro-
pean Court of Human Rights in its Decisions 
of both June 13, 2013 and May 19, 2014.

The Plenum of the Constitutional Court, 
in its Decision dated June 13, 2013, also indi-
cated that the main subject of administrative 
law disputes is the administrative body (per-
forming public functions). One of the parties 
to a dispute considered in administrative-pro-
cedural order is necessarily an administrative 
body.  The list of administrative bodies is giv-
en in the Resolution No. 136 of the Cabinet of 
Ministers of the Republic of Azerbaijan dated 
August 28, 2007 “On Approval of the Clas-
sifi cation of Administrative Bodies” (to date, 
this Resolution has been supplemented and 
amended 101 (one hundred and one) times) 
[5]. Guided by paragraph 5 of that “Classifi ca-
tion”, it can be said that the list of administra-
tive bodies listed in the said “Classifi cation” is 
not restrictive. 

If a department within a ministry or oth-
er state body does not have the authority to 
adopt administrative acts, that department 
will not be considered an administrative body. 

The legal concept of an administrative act 
in the law is very important for the types of 
claims that can be raised in the administrative 
process. In the previous legislation of the Re-
public of Azerbaijan, acts adopted in admin-
istrative proceedings were called by various 
names (decision, order, decree, instruction, 
etc.) and the legal concept of those acts was 
not refl ected in normative legal acts.
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We would like to note that, despite the 
similarity of the concepts of “legal act” and 
“instruction”, the defi nition of an administra-
tive act in the form of an instruction seems 
somewhat illogical, since here there is an 
attempt to defi ne a whole (i.e. a legal act) 
through an instruction, which is only a part of 
it. Thus, an act consists of at most not one, but 
several instructions. It should also be noted 
that the instruction itself becomes an element 
of legal reality only after the will of the rele-
vant subject is declared and established in the 
appropriate form - in most cases in the form 
of a written document.

A number of motives led the legislator to 
adopt the concept of administrative act in the 
Republic of Azerbaijan. First of all, it allows 
to group the actions of administrative bodies 
under a certain concept. In addition, it brings 
clarity for the administrative bodies to whom 
their actions are directed and what responsi-
bilities the content of the action and, at the 
same time, the exercise of their powers im-
pose on them.

The legislator has concentrated on the 
main criteria in defi ning the concept. The 
same criteria are also considered an integral 
part of the concept of an administrative act 
according to the administrative law of Euro-
pean countries. This concept is in a certain 
sense an inductive concept, that is, by giving 
this concept, the legislator tried to list the typi-
cal features that are important for the realiza-
tion of the functions of an administrative act. 
A broad understanding of the concept of an 
administrative act leads to an expansion of the 
possibilities of legal protection. Administrative 
acts can also be expressed in implied actions. 
For example, if the policeman determines the 
traffi c rules on the street with a hand signal or 
if the red light turns on at a traffi c light, then 
this is an administrative act [6, p. 47].

F. Mehdiyev notes that sometimes the leg-
islation considers certain behaviors to be acts, 
for example, failure to respond to an appli-
cation to the administration is considered re-
jection decision, and the person whose rights 
have been violated is given the right to apply 
to court [7, p. 281].

The adoption of an administrative act is a 
form of activity of administrative bodies and 

is the implementation of existing legislative 
acts. In other words, administrative bodies 
must adopt administrative acts in compliance 
with the legislative acts of the Republic of 
Azerbaijan.

An administrative act determines the le-
gal status of the person(s) to whom it is ad-
dressed, in other words, what is obligatory 
and permissible for him/her. To understand 
the importance of an administrative act, it is 
necessary to clarify its functions.

The characteristics of an administrative 
act can suffi ciently fully express its essence 
and legal nature, as well as the main direc-
tions of its impact on specifi c social relations. 
Let’s consider the functions of an administra-
tive act.

The functions of an administrative act 
consist of a regulatory impact on public man-
agement relations, which ensures the achieve-
ment of goals and the solution of management 
tasks through the issuance of an administra-
tive act. When an administrative act is issued, 
the norms established therein directly affect 
the state administration itself. Depending on 
the nature of such an impact, the following 
functions of an administrative act can be dis-
tinguished:

- Function of ensuring public interests;
- Function of material and legal regula-

tion (regulatory function);
- Administrative and procedural func-

tion;
- Function of implementing an adminis-

trative act;
- Function of protection.
The current administrative policy in the 

fi eld of creating legislation of the Republic of 
Azerbaijan that determines the management 
process and the procedure for adopting ad-
ministrative acts should be primarily aimed 
at ensuring public interests, which will ulti-
mately help improve the legal regulation of 
relations between executive authorities and 
combat the adoption of administrative acts 
that violate the rights and freedoms of citi-
zens.

We consider it necessary to note that an 
administrative act consists of the following 8 
(eight) elements:

• author of the administrative act;
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• person to whom the administrative act 
is addressed, 

• subject of the administrative act, 
• purpose of the administrative act, 
• place and time of adoption of the ad-

ministrative act,
• factual basis of the administrative act,
• content of the administrative act:
• form of the administrative act. 
Let’s refer to the legislative acts of the Kyr-

gyz Republic and the Republic of Tajikistan 
regarding administrative acts.

According to Part 6 of Article 4, entitled 
“Basic Concepts”, of the Law of the Kyrgyz 
Republic “On the Fundamentals of Admin-
istrative Activity and Administrative Proce-
dures” dated July 31, 2015, which consists of 
17 (seventeen) chapters, and 96 (ninety-six) 
articles, an administrative act is an act of an 
administrative body or its offi cial, at the same 
time:
а) having a public-legal and individually-

defi ned character;
b) having an external impact, i.e. not hav-

ing an intra-departmental character;
c) entailing legal consequences, i.e. estab-

lishing, changing, terminating rights and ob-
ligations for the applicant and (or) the inter-
ested party [8].

In part 5 of the above-mentioned article, 
administrative procedures are defi ned as fol-
lows: “Administrative procedures are actions 
of an administrative body performed on the 
basis of an application from an interested 
party, an initiative of an administrative body 
to establish (provide, certify, confi rm, register, 
ensure), change or terminate rights and (or) 
obligations, including those ending with the 
issuance of an administrative act (its adop-
tion, approval, confi rmation), or registration 
or recording of an interested party, its prop-
erty, or the provision of funds, other property 
and (or) services at the expense of the state 
budget, from property in state or municipal 
ownership”.

The preamble of the Law of the Kyrgyz 
Republic of July 31, 2015 states that, fi rstly, 
it is based on the requirements of the norms 
of the Constitution of the Kyrgyz Republic, 
which establish that state bodies and local 
governments, when exercising their pow-

ers, must act on the basis of the principles of 
openness and responsibility to the people and 
in the interests of the people, serve the whole 
society, and not some part of it; and, secondly, 
it defi nes uniform and basic principles, rules 
and procedures for the activities of state bod-
ies and local governments in relations with in-
dividuals and legal entities.

The subject of regulation of the Law is 
that the Law of the Kyrgyz Republic in ques-
tion: fi rstly, establishes the foundations of ad-
ministrative activity of a public-legal nature; 
secondly, regulates legal relations between 
administrative bodies and individuals, legal 
entities in the implementation of administra-
tive procedures; thirdly, determines the pro-
cedure:

a) appeals against administrative acts, ac-
tions and inactions of administrative bodies;

b) execution of an administrative act;
c) recovery of administrative expenses;
d) compensation for damage caused by 

the administrative procedure.
Chapter 1. Law “General Provisions” (Ar-

ticles 1-4); Chapter 2. “Fundamental princi-
ples of administrative activity” (Article 5-12); 
Chapter 3. “Jurisdiction of administrative cas-
es and interaction of administrative bodies” 
(Articles 13-16); Chapter 4. “Procedure for 
implementing the administrative proceeding” 
(Articles17-26); Chapter 5. “Stage of initiation 
of administrative procedure” (Articles 27-32); 
Chapter 6. “Current stage of the adminis-
trative procedure” (Articles 33-48); Chapter 
7. “Types and forms of administrative act” ( 
Articles 49-51); Chapter 8. “Acceptance, de-
livery, publication and entry into force of an 
administrative act” (Articles 52-54); Chapter 
9. “Invalid administrative act. Cancellation 
of administrative act” (Articles 55-60); Chap-
ter 10. “Grounds and procedure for fi ling an 
administrative complaint” (Articles 61-66); 
Chapter 11. “Consideration and resolution 
of an administrative complaint” (Articles 67-
69); Chapter 12. “Execution and enforcement 
of an administrative act and decision on an 
administrative complaint” (Articles 70-83); 
Chapter 13. “Execution of monetary claims” 
(Articles 84-87); Chapter 14. “Administrative 
expenses” (Articles 88-92); Chapter 15. “Re-
sponsibility for causing and compensating 
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damage” (Articles 93-94); Chapter 16. “Tran-
sitional Provisions” (Article 95); Chapter 17. 
“Final Provisions” (Article 96).

Part 3 of Article 3 of the Administrative 
Procedure Code of the Kyrgyz Republic dat-
ed January 25, 2017, which includes 277 (two 
hundred seventy-seven) articles and 28 (twen-
ty-eight) chapters, defi nes an administrative 
act in Part 3, and Part 9 defi nes administrative 
procedures as in the Law of the Kyrgyz Re-
public “On the Fundamentals of Administra-
tive Activity and Administrative Procedures” 
[9].

Article 1 of the Code of the Republic of Ta-
jikistan “On Administrative Procedures” dat-
ed March 5, 2007, which consists of 8 (eight) 
chapters and includes 141 (one hundred and 
forty-one) articles, states that: “this Code 
defi nes the procedure for the preparation, 
adoption and execution of administrative-
legal acts, the consideration of administrative 
applications and complaints, the implementa-
tion of administrative proceedings in court, 
and the interaction of administrative bodies. 
The purpose of the Code is to ensure that ad-
ministrative bodies comply with the rule of 
law, the rights and freedoms of man and citi-
zen, the interests of society, the state and legal 
entities” [10].

The chapters of the Code dated March 5, 
2007 are titled as follows:

1) Chapter 1 - General Provisions (Articles 
1-12);

2) Chapter 2 - Administrative-legal act 
(Articles 13-26);

3) Chapter 3 - Procedures on administra-
tive act (Articles 27-71);

4) Chapter 4 - Execution of administrative 
act (Articles 72-88);

5) Chapter 5 - Administrative procedures 
within the administrative body in connection 
with an administrative complaint against an 
administrative act (Articles 89-113);

6) Chapter 6 - Proceedings on administra-
tive procedures in court (Articles 114-135);

7) Chapter 7 - Administrative procedures 
in connection with an administrative com-
plaint against a normative administrative-le-
gal act (Articles 136-140);

8) Chapter 8 - Final provisions (Article 
141).

The Code of the Republic of Tajikistan of 
March 5, 2007, normatively establishes the 
defi nitions of the following concepts (Article 
2): “administrative body”; “collegial adminis-
trative body”; “interested party”; “administra-
tive-legal act”; “administrative act”; “norma-
tive administrative-legal act”; “publication”; 
“administrative statement”; “administrative 
complaint”; “administrative procedures”; 
“oral hearing”. 

The defi nitions of the following concepts 
deserve attention: Administrative-legal act 
- an administrative act and a normative ad-
ministrative-legal act adopted by an admin-
istrative body on the basis of a law or other 
normative legal act.

An administrative act is an individual ad-
ministrative-legal act adopted by an admin-
istrative body on the basis of a law or other 
normative legal act, establishing, changing, 
permitting or confi rming the rights and obli-
gations of a person or a limited circle of per-
sons. An administrative act shall also include 
a decision taken by an administrative body 
to refuse to satisfy an applicant’s request on 
matters within the competence of that body, 
as well as a document issued or certifi ed by 
an administrative body that may entail legal 
consequences, including a certifi cate, license, 
permit, etc.

A normative administrative-legal act is a 
generally binding administrative-legal act is-
sued by an authorized administrative body on 
the basis of a law or other normative legal act 
adopted on its basis, containing general rules 
of conduct of permanent or temporary and 
repeated application, including instructions, 
regulations, charter, etc. 

Administrative procedures are the activi-
ties of an administrative body for the purpose 
of preparing, adopting and implementing an 
administrative-legal act, as well as considering 
administrative applications and complaints.
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protection of rights holders in the context of 
substantial utilisation of intellectual property. 

However, in Ukraine, the system of col-
lective management of copyright and related 
rights has not yet achieved the level of effi cien-
cy characteristic of many developed countries. 
Despite the reform of the legislation and its 
adaptation to European standards, signifi cant 
problems remain with regard to the transpar-
ency of the CMOs’ activities, the mechanisms 
of distribution of royalties and the state policy 
in the fi eld of intellectual property. These is-
sues not only hinder the effective exercise of 
the legal rights of authors and performers to 
receive fair remuneration for the use of their 
works but also contribute to the development 
of unfair practices and potential abuses within 
this domain. In this context, it is imperative to 
examine the experiences of other countries in 
the realm of collective management of copy-
right and related rights.

Furthermore, harmonising national legis-
lation with European legal norms, particularly 
the EU acquis in the fi eld of copyright, is im-
perative for Ukraine’s integration into the Eu-
ropean legal area and for enhancing the level 
of legal protection for copyright holders. In 
this regard, it is recommended to undertake a 
comprehensive analysis of international prac-
tices in regulating the relevant legal relations, 
encompassing the institutional framework, 
monitoring procedures, and models of copy-
right and related rights management in EU 
countries with effective enforcement mecha-
nisms.

Formulation of the Problem
In the contemporary world, intellectual 

property assumes a pivotal role in the devel-
opment of creative industries, catalysing inno-
vation and ensuring equitable remuneration 
for creators and performers. Collective man-
agement constitutes a highly effi cacious mech-
anism for protecting copyright and associated 
rights, a practice that has gained widespread 
implementation in international contexts. Col-
lective management organisations (CMOs) as-
sume a pivotal role in the collection and distri-
bution of royalties, thereby ensuring adequate 
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Purpose of the article
The purpose of the present article is to 

provide a comprehensive analysis of the activ-
ities of collective management organisations 
of copyright and related rights in the context 
of foreign legislation. The primary objectives 
of the study are threefold: fi rstly, to identify 
the most effective international practices of 
CMOs; secondly, to identify problematic is-
sues in the effective management of copyright 
and related rights in Ukraine; and thirdly, to 
adapt these practices to ensure harmonisation 
of national legislation with the EU acquis in 
the fi eld of copyright and related rights.

Analysis of the Latest Research
Recent research has produced a substan-

tial body of scientifi c work examining the 
activities of collective management organisa-
tions (CMOs) for copyright and related rights 
within the legal frameworks of various foreign 
countries. This research has been conducted 
by a number of Ukrainian scholars, including 
V. Drobiazko, Yu. Kapitsa, S. Stupak, O. Zhuva-
ka, L. Maidanyk, O. Orliuk, and N. Myronen-
ko, O. Shtefan. N. Myronenko and O. Shtefan 
have specifi cally addressed the organisational 
and legal structures of CMOs in Ukraine and 
globally. L. Maidanyk has classifi ed the differ-
ent forms of CMOs and elaborated on their 
characteristics. Yu. Kapitsa, S. Stupak, and 
O. Zhuvaka have analysed legislation related 
to CMOs in European countries describing 
their peculiarities, models, and harmonisation 
issues. However, the exploration of interna-
tional CMO practices and the adaptation of 
these practices within the context of Europe-
an integration reforms in Ukraine, particu-
larly amid the ongoing war and subsequent 
reconstruction efforts, remains inadequately 
examined, thereby highlighting the relevance 
of this study.

Main Results of the Research
The progressive development of globalisa-

tion processes and the most recent informa-
tion technologies in the late 20th and early 
21st centuries have contributed to the accel-
erated growth of opportunities for the dis-
semination of intellectual property, which in 

turn has engendered new requirements for 
ensuring its adequate legal protection. In the 
digital age, where access to creative content 
has become much easier and the scope of its 
use has expanded signifi cantly, there is a ne-
cessity to establish effective mechanisms to 
protect the rights of authors and performers. 
One such mechanism is the collective manage-
ment of copyright and related rights, which 
allows right-holders to exercise their propri-
etary rights through specialised organisations 
whose main task is to ensure the exercise of 
the proprietary rights of copyright and relat-
ed rights holders on a collective basis.

This institution occupies a pivotal role 
within the legal system, ensuring the equitable 
distribution of royalties, the effective control 
over the utilisation of intellectual property, 
and the protection of the interests of authors 
and performers at both the national and inter-
national levels.

A signifi cant issue in establishing collective 
management organisations revolves around 
determining their organisational and legal 
structure. Expanding our perspective to con-
sider the experiences of other countries, it be-
comes evident that the resolution of this issue 
depends on the nuances of national legisla-
tion. For instance, we can look to France and 
Latin America, where the most suitable mod-
el for private law organisations is a business 
partnership. In Italy, these organisations are 
formed as private law entities; however, their 
operations are subject to governmental over-
sight, which includes budget approval and 
the appointment of the chairman by decree 
from the head of government. In Bulgaria 
and Hungary, collective management organ-
isations are state-owned, while in Belgium, 
Switzerland and Norway, they take the form 
of cooperatives; in the UK, they are limited li-
ability companies; and in Israel, they are joint 
stock companies. However, irrespective of the 
legal form, according to the requirements of 
the International Confederation of Societies 
of Authors and Composers (CISAC), these or-
ganisations should not function as commercial 
entities and acquire the properties inherent in 
commercial organisations [8].

The World Intellectual Property Organiza-
tion (WIPO) defi nes collective management as 
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a series of actions designed to establish contracts 
for the use of creative works with users, along 
with the collection and distribution of remuner-
ation. This process also encompasses other ac-
tivities related to exercising rights on behalf of 
copyright and related rights holders [8].

According to WIPO recommendations, na-
tional legislation should provide a clear and 
reliable framework for the activities of collec-
tive management organisations that would 
guarantee the protection of the interests of 
both rights holders and users. While existing 
national practices vary, the following basic 
principles should be observed:

- Legislation should ensure fair remu-
neration for rights holders

- Legislation should not be burdensome 
to implement 

In European practice, there are three 
models of CMO activities.

Voluntary Collective Management
The fi rst is voluntary collective manage-

ment, whereby a CMO grants permission to 
use protected objects of law on behalf of legal 
entities that authorise it to act on their behalf. 
CMOs obtain the authority to issue permits 
through the powers granted by national rights 
holders, as well as an international repertoire 
(catalogue of works) on the basis of mutual 
agreements concluded with similar societies 
in other countries. These bilateral accords are 
predicated on the principle of reciprocal rep-
resentation, with many CMOs, especially in 
countries that follow the Anglo-American le-
gal tradition (common law), organising their 
activities on the basis of voluntary agreements.

Extended collective management
In the context of extended collective man-

agement, a CMO is legally empowered to act 
on behalf of copyright and/or related rights 
holders who have entered into an agreement 
with it, as well as to represent the interests of 
other individuals who are not members and 
have not transferred the authority to manage 
their rights. In this scenario, users are legally 
protected in relation to legal entities whose in-
terests are not directly represented by CMOs 
that are contractors of these users. This mod-
el of collective management is utilised in the 
majority of countries, including Ukraine, Nor-
way, Sweden, Denmark, and Finland. During 

the 1970s, Scandinavian countries introduced 
the ‘extended collective licence’ legislative 
solution. According to the legislation in these 
countries, agreements made between users 
and organisations representing a substantial 
number of rights holders within a specifi c 
category of works are legally extended to all 
rights holders in that category. The establish-
ment of these agreements between collective 
management organisations (CMOs) and users 
is based on the principles of free and prior 
negotiation, with the resulting legal obliga-
tions applying to rights holders who were not 
previously represented. The legal framework 
supporting this arrangement is built upon the 
following principles:

The CMO should be granted the authority 
to represent interests on a national scale.

The user is allowed to exercise all rights 
concerning the relevant objects.

A rights holder who is not represented is 
entitled to individual remuneration in accord-
ance with the law.

In most instances, a rights holder who is 
not represented retains the right to prohibit 
the use of their works. 

Extended collective management is cate-
gorized into two types: one that allows for the 
option to refuse such management and anoth-
er that does not permit refusal.

A distinctive attribute of extended collec-
tive management is its autonomy from the ex-
plicit consent of the copyright and/or related 
rights holder, thereby establishing a de facto 
or de jure monopoly by the collective man-
agement organisation. This arrangement fa-
cilitates the provision of blanket licences for 
the utilisation of works within the collective 
management organisation’s entire repertoire. 
Consequently, under the provisions of extend-
ed collective management, a CMO is entitled 
to collect remuneration from those copyright 
and/or related rights holders who have not 
authorised the management of their rights. 
Simultaneously, these subjects are accorded 
equivalent rights to those who have author-
ised the CMO to manage their rights. They 
are entitled to demand information regarding 
the remuneration collected, as well as the ex-
clusion of their rights from the management 
of the organisation.
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The notion of extended collective man-
agement should be regarded as a distinct con-
dition for the enforcement of copyright and 
associated rights, with the objective being to 
facilitate universal access to the global rep-
ertoire. This approach is intended to ensure 
the legality of user activities and to enhance 
the protection of the rights of copyright and 
related rights holders. The implementation 
of this model is particularly relevant in in-
stances where the creator of a work is either 
unknown or absent. In this regard, WIPO 
observes that the non-contractual operations 
of CMOs are permitted in those countries 
whose civil law acknowledges the concept of 
representation without authorisation. It is 
further noted that such activities are usual-
ly permitted in respect of works of ‘unknown 
authors’, i.e. those whose identity is unknown 
for some reason.

Permission based on law
This model is characterised by the fact 

that rights management is not voluntary. Per-
mission is granted by law, and therefore, the 
consent of the rights holders is not required. 
However, the latter are entitled to the remu-
neration collected by the CMO. If rights hold-
ers can negotiate with users about the amount 
of royalties, the author suggests using the 
term ‘compulsory licence.’

Internal and external control
A CMO is entrusted with the protection 

of the rights of creators and their represent-
atives. The scope of external control varies 
from one country to another and is governed 
by national legislation. Provisions for external 
control are included in copyright law or in 
separate legislation governing collective man-
agement organisations. For instance, in the 
Netherlands, Japan, and the EU, the Law on 
the Administration of Copyright and Related 
Rights has been in effect since 1 October 2001. 
The most general requirement of external 
control is that CMOs must be authorised or 
approved by the relevant authority. Such au-
thorities include, for example, the Ministry of 
Culture in Denmark and the Ministry of Cul-
ture in France. In the Netherlands, the Minis-
ter of Justice established a control tribunal re-
sponsible for oversight. Since its establishment 
in 1985, this tribunal consults representatives 

of legal entities several times a year through 
their joint bodies [6, p. 313-315].

Each European country and region has a 
different approach to collective management. 
In France, where copyright and copyright 
management are anchored in post-Revolution 
human rights doctrines, collectives have un-
dergone very signifi cant changes since 2000. 
Germany, whose model was considered by 
several CMOs in Central and Eastern Europe, 
has developed a unique system of government 
oversight, located in the Patent Offi ce. The 
United Kingdom, whose copyright law served 
as a model for the laws of most Common-
wealth members, uses a specialised tribunal to 
settle tariff disputes [12, p. 8].

Digital Technologies and CMOs
In examining the operations of for-

eign Collective Management Organisations 
(CMOs), it is important to highlight the role 
of digital technologies in the effi cient admin-
istration of copyright and related rights. Vari-
ous European and global models of collective 
management have proven effective through 
their use of digital technologies for the col-
lection, accounting, and distribution of roy-
alties. This methodology guarantees a strong 
emphasis on transparency and fairness in the 
compensation of rights holders. Leveraging 
modern information platforms and automat-
ed management systems can alleviate bureau-
cratic hurdles, reduce administrative costs, 
and accelerate the monitoring of work usage. 
This, in turn, establishes an effective control 
and reporting framework.

For instance, SACEM, the French collec-
tive management organisation for copyright 
and related rights, has introduced new tech-
nological solutions to optimise royalty collec-
tion, thereby increasing the transparency and 
accuracy of the distribution of payments, as 
well as reducing distribution time, ensuring 
faster receipt of funds by rights holders. In 
2023, SACEM and Deezer (Paris Euronext: 
DEEZR), a global leader in music streaming, 
announced the launch of an artist-centric pay-
ment system (ACPS) for publishing rights in 
France. This development signifi es the fi rst 
global update to the publishing remuneration 
model since the emergence of streaming over 
15 years ago. The ACPS model ensures that 
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a greater proportion of the subscription fees 
paid by subscribers is directed to artists, there-
by addressing concerns regarding streaming 
fraud. It also ensures greater transparency in 
the distribution of royalties, while introducing 
more effective anti-fraud mechanisms [14].

The Polish CMO, ZAiKS, has implemented 
the most modern standards for data exchange 
with global collective management organisa-
tions, namely Common Royalty Distribution. 
This allows for the swift disbursement of re-
muneration to authors in Poland and global-
ly. The ongoing integration of ZAiKS systems 
with the ISWC tool provided by CISAC has 
been shown to enhance the quality of data 
processing from usage fi les signifi cantly. The 
implementation of electronic document man-
agement in ZAiKS offi ces has been demon-
strated to facilitate the resolution of queries 
from authors and users with greater expedi-
ency. The increasing use of electronic docu-
ment management is also facilitating the res-
olution of queries in a more effi cient manner. 
The mojeID (myID) service, which has been 
implemented on zaiks.online, offers a con-
venient and secure method of verifying and 
confi rming one’s identity. It enables the com-
pletion of a number of tasks that previously 
required a personal presence at ZAiKS offi ces 
and the presentation of an identity document 
to be performed online. mojeID employs mul-
tiple layers of security to protect personal data 
and a multi-stage verifi cation process. For 
particularly sensitive data, additional security 
measures are in place [11].

CMOs in France
In France, collective societies are called 

royalty collection and distribution societies 
(RSDC), a term used in the Act of 11 March 
1957, which was modifi ed by the Act of 3 July 
1985( Law No. 85-660 of 3 July 1985 concern-
ing copyright and the rights of performers, 
phonogram producers and audiovisual com-
munication enterprises) [11, p. 54]. The Act of 
3 July 1985 devoted an entire chapter to ‘roy-
alty collection and distribution societies’ in the 
Intellectual Property Code (Code de la pro-
priété intellectuelle) (CPI)). Articles L.321-1 to 
L.321-13 CPI: Establish the fundamental rules 
for CMOs, including transparency, govern-
ance, and the protection of rights holders. Ar-

ticle L.321-1 of the CPI states that all RCDSs, 
whether they are administering copyright or 
related rights, must be established as civil-law 
companies whose members are the holders of 
the copyright or related rights, depending on 
the case [12, p. 166].

Law No. 2016-925 of July 7, 2016: Imple-
ments the EU Directive 2014/26/EU on col-
lective rights management, reinforcing the 
obligations of CMOs regarding transparency, 
effi ciency, and non-discriminatory practices.

Ordinance No. 2021-580 of May 12, 2021: 
Transposes additional provisions from EU 
Directive 2019/790 on copyright in the Digi-
tal Single Market (DSM Directive), including 
rules for licensing and fair remuneration.

French law, as in most European countries, 
provides that the collection, distribution and 
payment of fair remuneration is carried out 
exclusively by collective management organi-
sations. In French law, these organisations are 
primarily considered to be societies engaged 
in the distribution of royalties and remunera-
tion for related rights (hereinafter referred to 
as the Society). The author transfers his prop-
erty rights to the Company as a contribution, 
but he does not act as its authorised represent-
ative. In this case, the Company acts as the au-
thor’s legal successor. Collective management 
organisations are obliged to comply with the 
rule on fair distribution of remuneration, 
which provides for the obligation of collective 
rights managers to distribute royalties to all 
rights holders or categories of rights holders 
they represent. Furthermore, when paying, 
they must determine whether and to what ex-
tent royalties will be deducted for purposes 
other than the provision of management ser-
vices 

The distribution of royalties is conducted 
in accordance with a set of clearly defi ned prin-
ciples. Companies are obliged to allocate 50% 
of the non-distributable funds received from 
private use to support creativity, promote live 
performances and train artists. In the case of 
performing artists and producers, 50% of the 
funds received from the public distribution of 
sound recordings and their broadcasting must 
be utilised for the same purposes [7, p.58].

The Ministry of Culture is the primary 
state institution responsible for the regula-
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tion of copyright and associated rights, the 
implementation of relevant legislative initia-
tives, and the appointment of organisations. 
The charter of the Collective Management 
Organization (CMO) requires initial approv-
al from the Ministry and must subsequently 
be submitted for state registration. It is sub-
ject to several key requirements, including the 
stipulation that CMOs can only be established 
by holders of property rights and non-profi t 
organisations. Additionally, the charter must 
specify that the CMO should maintain a ‘rep-
ertoire,’ which refers to the property rights 
that are transferred to collective management 
by the founders of the CMO. Furthermore, 
the charter must incorporate a suitable mech-
anism for the distribution of funds. The Minis-
try set up a dedicated department responsible 
for addressing issues related to copyright in 
literature and the arts, as well as the drafting 
of relevant legislation and overseeing the op-
erations of Collective Management Organisa-
tions (CMOs). Notably, in 2001, the Ministry 
established an advisory council composed of 
representatives from CMOs. This council was 
tasked with tackling matters such as French 
and EU legislation, potential abuses by users, 
and the debate over whether CMOs should 
hold a genuine legal monopoly [6, p.319-320].

CMO in Germany
In Germany the obligations of a collective 

management organisation under the Collec-
tive Management Organisations Act (Verwer-
tungsgesellschaftengesetz) include obtaining 
authorisation from the DPMA as the compe-
tent supervisory authority prior to the com-
mencement of its business. At present, 13 col-
lective management organisations have such 
authorisation in Germany, which is granted in 
consultation with the Federal Cartel Offi ce.

If collective management organisations 
established in another member state of the 
European Union (EU) or another Contract-
ing Party of the Agreement on the European 
Economic Area (EEA) are active in Germany, 
the DPMA ensures that the collective manage-
ment organisations conduct their activities in 
compliance with the provisions that the coun-
try where they are established has adopted to 
implement Directive 2014/26/EU of the Euro-
pean Parliament and of the Council of 26 Feb-

ruary 2014 on collective management of cop-
yright and related rights and multi-territorial 
licensing of rights in musical works for online 
use in the internal market.

Collective management organisations es-
tablished in another member state of the EU or 
the EEA are required to obtain authorisation 
for their business only in exceptional cases. 
However, they must notify the DPMA of their 
activity if they manage rights resulting from 
the Copyright Act (Urheberrechtsgesetz). 
Currently, nine collective management organ-
isations established in another member state 
of the European Union or another contract-
ing party of the Agreement on the European 
Economic Area have notifi ed the DPMA ac-
cordingly.

Since the introduction of the Collective 
Management Organisations Act in 2016, the 
DPMA has also been the supervisory authority 
for dependent and independent management 
entities.

Dependent management entities are subsidiary 
companies of one or more collective manage-
ment organisations. To the extent collective 
management organisations outsource certain 
activities, such as the collection of remunera-
tion claims against users, and the subsidiaries 
thus themselves act as a collective management 
organisation, they must also observe the pro-
visions of the Collective Management Organ-
isations Act and are subject to supervision by 
the DPMA. Unlike collective management or-
ganisations, dependent management entities 
are generally not required to obtain author-
isation. However, to the extent they manage 
copyright or related rights, they must notify 
the DPMA of their activities. Currently, seven 
dependent management entities have notifi ed 
their activities.

Independent management entities are usually 
profi t-oriented entities. The main difference 
from collective management organisations is 
that independent management entities are 
not associations of the creative people them-
selves. Rather, their organisation is independ-
ent of the right holders. Nevertheless, they 
collectively manage the rights of the right 
holders like a collective management organi-
sation and share their income with them. Only 
certain provisions of the Collective Manage-
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ment Organisations Act, in particular infor-
mation requirements, apply to independent 
management entities; in this respect, they are 
also subject to supervision by the DPMA. They 
must notify the DPMA of the commencement 
of their management activities. Currently, two 
independent management entities have noti-
fi ed the DPMA accordingly [16]. 

CMOs in the UK
In the United Kingdom, the government 

agency that regulates collective management 
organisations for copyright and related rights 
is known as the Intellectual Property Offi ce of 
the United Kingdom (IPO). The IPO is the 
executive body of the UK government respon-
sible for the registration and protection of in-
tellectual property in the country. It provides 
legal and regulatory support in the fi eld of 
copyright and related rights, and ensures the 
registration of copyrights, patents, trademarks 
and designs. The IPO also has the responsibil-
ity of monitoring and developing intellectual 
property legislation in the UK.

The key laws governing CMOs in Great 
Britain include:

 Copyright, Designs and Patents Act 
1988 (CDPA)

Establishes the legal basis for copyright 
protection and collective rights management.

Grants authors, performers, and oth-
er rights holders exclusive rights over their 
works.

 Collective Management of Copyright 
(EU Directive) Regulations 2016

Implemented EU Directive 2014/26/EU 
before Brexit, improving transparency and 
governance of CMOs.

Continues to apply in UK law post-Brexit 
unless modifi ed by further legislation.

 Digital Economy Act 2017
Strengthens oversight of CMOs and en-

sures fair treatment of rights holders.
Supports digital and cross-border licens-

ing.
The Collective Management of Copyright 

(EU Directive) Regulations 2016 set minimum 
standards for the governance, transparency, 
and behaviour of collective management or-
ganisations (CMOs) established in the UK, as 
well as certain requirements for independent 
management entities (IMEs), rights holders 

and users. The Regulations also place specif-
ic obligations on CMOs that license the online 
use of musical works on a multi-territorial ba-
sis.

The main objective of the IPO is to ensure 
compliance with the Regulations. The IPO 
takes a proportionate approach in dealing 
with possible breaches that is consistent with 
the Regulators’ Code and has regard to the 
May 2024 statutory guidance on the ‘Growth 
Duty’. For example, a minor breach, could be 
dealt with by giving the CMO the opportuni-
ty to take immediate remedial action, such as 
updating its procedures to avoid repetition. If 
there are greater concerns, the NCA may de-
ploy its powers to determine the nature and 
seriousness of any breach and decide whether 
enforcement action should follow. Sanctions 
can take the form of a formal compliance no-
tice, and/or fi nancial penalties up to £50,000.

The IPO hosts meetings with regulated 
parties to discuss regulatory and related issues 
of mutual interest, for example, Collective 
Rights Management in the context of interna-
tional trade policy. There are discrete meet-
ings for CMOs, IMEs, representatives of cop-
yright users, and rightsholders and IPO may 
also meet with individual regulated entities 
bilaterally

The collective rights management land-
scape in the UK is well-developed and covers 
various sectors of the creative industries, in-
cluding music, literature, art, and fi lm. Dur-
ing this fi nancial year, the IPO estimates from 
various source documents that 16 CMOs in 
the UK managed the rights of over 550,000 
rights holders and distributed over £2bn of 
royalties to them. 

The Intellectual Property Offi ce (IPO) 
collaborates with external entities, including 
collective management organisations, to en-
sure the protection of intellectual property 
rights. Examples of such organisations include 
PRS for Music and PPL, which are responsi-
ble for the enforcement of intellectual prop-
erty rights. In addition to UK law, publishers 
are permitted to grant licences for the use of 
intellectual property rights in the context of 
collective management, provided that they do 
not infringe the law. It is important to note, 
however, that the same rules do not apply to 
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court decisions that are made by a court and 
are binding on both parties [13].

CMOs in Poland
The main legal rules on copyright in Po-

land are set out in the Act on Copyright and 
Related Rights, which was adopted on 4 Feb-
ruary 1994. This act has been amended sev-
eral times since then, mainly to adapt it to the 
changes taking place at European and inter-
national level 

The aforementioned act contains provi-
sions regarding:

 activities of CMOs;
 granting permissions for CMOs;
 supervision over CMOs; and
 activities of the Copyright Commis-

sion.
CMOs act within the scope of the authori-

sation granted to them by the Minister of Cul-
ture and National Heritage, which is also an 
external supervisory authority towards CMOs.

The rules on collective management in Po-
land are set out in the Collective Management 
Act of 15 June 2018 [15].

The provisions of the Polish Act on Cop-
yright and Related Rights are similar to the 
ones applied in the majority of EU Member 
States from the continental copyright tradi-
tion.

CMOs act within the scope of the authori-
sation granted to them by the Minister of Cul-
ture and National Heritage, which is also an 
external supervisory authority towards CMOs.

The Ministry has the Copyright Commis-
sion, which, in particular, has the responsibility 
of determining the authorisation of CMOs in 
the interests of an author or performer who has 
not concluded an agreement with any such or-
ganisation, if there is more than one in a certain 
fi eld of use of property rights. The criterion for 
acquiring the status of a CMO is that the organ-
isation provides a guarantee to the Minister on 
the proper management of the rights entrusted 
to it. In the event of a violation of the terms of 
the granted permission, the Minister is entitled 
to demand the elimination of such violation or 
the cancellation of the permission for collective 
management activities (Article 104 (3) to (5) of 
the Law) [6, p. 330].

In July 2024, legislative amendments were 
introduced to implement two European Par-

liament and Council (EU) directives into the 
Polish legal order. These are:

 Directive (EU) 2019/789 of the Eu-
ropean Parliament and of the Council of 17 
April 2019 (hereinafter referred to as the SAT-
CABII Directive); and

 Directive (EU) 2019/790 of the Euro-
pean Parliament and of the Council of 17 April 
2019 (hereinafter referred to as the DSM Di-
rective).

The DSM directive deals with aspects of 
the exploitation of works in the digital envi-
ronment. It introduces new forms of fair use, 
measures facilitating access to works not com-
mercially available and also the possibility of 
granting extended collective licences. The Di-
rective also introduces new rules on the remu-
neration of authors and performers to ensure 
that the remuneration due to them is fair.

The purpose of the SATCABII directive is 
to create the conditions for wider dissemina-
tion in Member States of television and radio 
programmes from other Member States, to 
the benefi t of all users throughout the Euro-
pean Union [17].

In Poland, the CMO is entitled to demand 
information and access to documents neces-
sary to determine the amount of payments that 
are the subject of its interests. In determining 
the amount of such payments, the CMO is re-
quired to consider the amount of income re-
ceived by the user, as well as the scope of use 
of intellectual property rights, the nature and 
extent of their use. The Copyright Commis-
sion, which is under the auspices of the Min-
istry of Culture, has the authority to approve 
or refuse to approve the tariffs submitted by 
CMOs for the payment of remuneration for 
the use of the relevant intellectual property 
rights. The Commission also has the power to 
resolve disputes regarding the application of 
tariffs. Should user agreements contain rates 
that fall below those approved by the Com-
mission, such agreements are deemed invalid, 
with the approved rates taking precedence.

In Poland, the primary domains of re-
muneration collection through mandatory 
collective management encompass the right 
to remuneration for the utilisation of phono-
grams published for commercial purposes and 
performances recorded therein, reproduction 
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for personal purposes, and reprography [6, p. 
333].

There are currently 12 collective manage-
ment organisations which have obtained an 
authorisation from the Minister of Culture 
[15].

CMOs in Ukraine
The current national regulatory frame-

work and law enforcement practice in the fi eld 
of collective management of copyright and 
related rights are inadequate and create sig-
nifi cant obstacles to the effective functioning 
of this industry in Ukraine. The existing legal 
mechanisms often fail to meet modern chal-
lenges, do not take into account the dynamics 
of the digital market and the globalisation of 
intellectual property, which makes it diffi cult 
to regulate this segment effectively. The lack 
of a transparent system for collecting, distrib-
uting and paying royalties remains a signifi -
cant problem. 

The operations of various collective man-
agement organisations often lack transparen-
cy for rights holders and the general public, 
leading to a growing sense of distrust among 
authors, performers, and other stakeholders. 
The obscurity surrounding fi nancial transac-
tions and the insuffi cient oversight of these 
organisations’ activities result in several issues, 
including delayed or incomplete remunera-
tion payments and inconsistencies in the allo-
cation of funds across different categories of 
rights holders. As a result, rights holders may 
not receive appropriate compensation for the 
use of their works, which negatively impacts 
the advancement of national culture and the 
growth of creative industries. Furthermore, it 
is essential to harmonise national legislation 
with the EU legal framework, particularly in 
light of Ukraine’s European integration ef-
forts. 

The most signifi cant step in transforming 
the collective management system of copy-
right and related rights in Ukraine occurred 
in 2018 with the enactment of the Law of 
Ukraine ‘On Effective Management of Pro-
prietary Rights in the Field of Copyright and 
(or) Related Rights.’ The legislation above 
stipulates that the collective management of 
copyright and related rights shall be conduct-
ed by non-profi t organisations with the legal 

form of a public association, established exclu-
sively by rights holders, whose sole activity is 
to perform the tasks and functions of collec-
tive management organisations (hereinafter 
referred to as CMOs). During discharging 
their duties, CMOs are empowered to enter 
into agreements with users on behalf of cop-
yright and related rights holders, determine 
the amount of remuneration (royalties), and 
collect, distribute and disburse the collected 
remuneration [3].

The enactment of this legislation constitut-
ed a signifi cant milestone in the evolution of 
Ukrainian copyright and related rights legisla-
tion, marking a pivotal shift towards alignment 
with EU standards on the activities of CMOs. 
This enabled the primary stipulations of Direc-
tive 2014/26/EU of the European Parliament 
and of the Council of 26 February 2014 on the 
collective management of copyright and relat-
ed rights and the multi-territorial licensing of 
rights in musical works for online use in the 
internal market to be primarily incorporated 
into Ukrainian legislation. The directive es-
tablishes common rules for the collective man-
agement of copyright and related rights in the 
EU, thereby promoting better access to cultur-
al products and services. The Directive estab-
lishes the minimum requirements for CMOs 
with regard to their statutes, operations and 
licensing. It also sets forth the procedures for 
interaction between CMOs and users of works 
and between different CMOs. Furthermore, 
the Directive outlines the requirements for the 
reporting and distributing funds derived from 
the use of works. Additionally, it provides for 
establishing a central register of CMOs within 
the EU internal market [4].

The next signifi cant step in developing the 
collective management of copyright and relat-
ed rights was enacting the new Ukrainian law, 
the Law of Ukraine ‘On Copyright and Relat-
ed Rights’ in December 2022. This legislation 
came into force on 1 January 2023 [2].

The recently enacted legislation aimed to 
modernise Ukrainian copyright and related 
rights regulations in alignment with EU legal 
standards. The new law incorporates the stip-
ulations of the Association Agreement between 
Ukraine and the European Union and the EU 
Directives on the protection of copyright and 
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related rights into the country’s domestic legal 
framework.

The main changes introduced by the new 
law to the CMOs:

-The rates of equitable remuneration for 
the right of resale (the share of deductions 
from each sale of the original artistic work, 
original manuscript of a literary or musical 
work following the sale of the original by the 
author) are set at between 0.25% and 6%, de-
pending on the price of the subsequent sale;

-A separate section defi nes the peculiarities 
of concluding agreements on the disposal of 
rights to copyright and related rights (agree-
ments on the alienation of rights, licensing 
agreements, public licences, collective man-
agement agreements).

The approaches to defi ning acts infringing 
copyright and related rights have been updat-
ed. The category of acts threatening to infringe 
personal non-proprietary, copyrights, and re-
lated rights has been added. The liability for 
infringement of copyright and related rights 
has been strengthened. In particular, the com-
pensation calculation methods (one-time fi ne) 
have been supplemented with reference to the 
subsistence minimum – from 2 to 200 (UAH 
5,368-5,368,000 as of 01 January 2023).

It is worth mentioning that the recently 
enacted legislation defi nes the output of arti-
fi cial intelligence as a non-original entity gen-
erated by a computer program and protected 
by a distinct legal framework (sui generis) [2].

Another crucial step in the implementa-
tion of European integration reforms, not 
only with regard to the institution of collective 
management of copyright and related rights 
but also with respect to the entire intellectu-
al property industry, was the institutional re-
form. 

In accordance with the Order of the Cab-
inet of Ministers of Ukraine No. 943-r ‘Some 
Issues of the National Intellectual Property 
Authority’ dated 28 October 2022, the state 
organisation “Ukrainian National Offi ce of In-
tellectual Property and Innovation” (hereinaf-
ter referred to as the UIPI or IP Offi ce) was 
established on 8 November 2022. This entity 
is responsible for performing the functions of 
the NIPA. The establishment and launch of 
the IP Offi ce in Ukraine marked the conclu-

sion of a six-year institutional reform process 
to modernise the state system of intellectual 
property legal protection. The IP Offi ce has 
since evolved into a cutting-edge, technologi-
cally advanced, transparent hub [1].

The launch of the IP Offi ce enabled 
Ukraine to advance to a new level of collab-
oration with the WIPO and professionally 
represent its interests in this organisation. 
Furthermore, it facilitated the intensifi cation 
of cooperation with the European Intellectu-
al Property Offi ce (hereinafter referred to as 
the EIPO). As a consequence of the efforts of 
the National Intellectual Property Authori-
ty and the enactment of the Law of Ukraine 
“On Copyright and Related Rights”, Ukraine 
made considerable headway in the fi eld of 
intellectual property during the period un-
der review. This is evidenced in the Europe-
an Commission’s seminal report on Ukraine’s 
advancement in accordance with the Enlarge-
ment Package, which was published in No-
vember 2023. In particular, the report states 
that the recently adopted Ukrainian law, en-
titled “On Copyright and Related Rights,” is 
designed to align the country’s national leg-
islation with the European Union’s copyright 
acquis. Nevertheless, shortcomings remain in 
the fi ght against piracy and counterfeiting, as 
Ukraine continues to serve as one of the four 
primary transit points for counterfeit goods 
destined for the EU [5]. Furthermore, there 
are unresolved issues pertaining to the accred-
itation, the CMO’s operational mechanism, 
the disbursement of royalties to rights hold-
ers, and the establishment of a High Court on 
Intellectual Property (hereinafter referred to 
as the IP-Court). Consequently, to overcome 
these shortcomings, Ukraine must continue to 
harmonise its national legislation with the EU 
copyright acquis and enhance the functioning 
of collective management of copyright and re-
lated rights.

The full-scale invasion of russia has had a 
detrimental impact on the fi eld of collective 
management of property rights. In 2022, all 
accreditations were suspended, resulting in 
the Verkhovna Rada’s (Parliament of Ukraine) 
adoption of a series of legislative amendments 
to mitigate potential risks while enabling au-
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thors and rights holders to continue receiving 
royalties.

L. Maidanyk identifi es the following as-
pects as being crucial for the effective collec-
tive management of copyright and related 
rights during a period of martial law: the im-
plementation of extended and mandatory col-
lective management of copyright and related 
rights, transparency of collective management 
of copyright and related rights, and improve-
ments to the accreditation procedure, trans-
parency of CMOs activities, and the tariff ap-
proval procedure, all of which are necessary 
for the post-war reconstruction of Ukraine 
[10].

As of 25 February 2024, 19 CMOs have 
been offi cially registered in Ukraine 

In light of the tasks mentioned above, sci-
entists are confronted with queries pertaining 
to the viability and methodologies for restor-
ing accreditation and reporting by CMOs dur-
ing martial law [9].

As is apparent, the process of Ukraine’s 
European integration reforms in the domain 
of collective management of copyright and 
related rights is intricate and of fundamental 
signifi cance, playing a pivotal role in the over-
coming of challenges related to intellectual 
property. In the context of globalisation and 
the development of the digital economy, the 
effective regulation of this area in Ukraine ne-
cessitates a comprehensive approach predicat-
ed on the enhancement of the legal framework 
and law enforcement practice in accordance 
with EU requirements. This necessitates not 
only the implementation of European norms 
but also the introduction of effective mecha-
nisms for monitoring, control and reporting 
in the fi eld of collective management of rights. 
A further crucial aspect is to raise the level of 
legal awareness among authors and perform-
ers regarding their rights, to ensure access to 
information on the activities of collective man-
agement organisations, and to strengthen lia-
bility for violations in this area.

Conclusions
Collective management of proprietary 

copyright and related rights constitutes a sig-
nifi cant legal mechanism, ensuring effective 
protection of the interests of rights holders 

on a global scale. The analysis of foreign leg-
islation demonstrates that the success of this 
system is contingent upon the transparency of 
collective management organisations (CMOs), 
the effectiveness of royalty distribution mech-
anisms, state control, and international coop-
eration. 

The experience of leading countries 
demonstrates that the introduction of digi-
tal technologies, automated accounting sys-
tems and transparent royalty distribution 
algorithms can increase trust in CMOs and 
increase the income of rights holders. An-
other important factor is proper legislative 
regulation that clearly defi nes the rights, 
duties and responsibilities of both collective 
management organisations and users of intel-
lectual property. For Ukraine, the adoption 
of best international practices in the fi eld of 
collective management could be a key step in 
improving the effectiveness of copyright and 
related rights protection. In particular, there 
is a necessity to enhance the legislative frame-
work, ensure transparency of the CMOs’ ac-
tivities, introduce digital rights management 
mechanisms and expand international coop-
eration.

In light of global trends and Ukraine’s Eu-
ropean integration course, the reforming of 
the collective management system in accord-
ance with the most advanced international 
standards will not only improve the protection 
of authors’ and performers’ rights, but will 
also render the Ukrainian intellectual proper-
ty market more competitive and attractive for 
investment.

Future research on the collective man-
agement of copyright and related rights in 
Ukraine should focus on several key directions 
to enhance the effi ciency and transparency of 
the system. One of the primary areas of study 
is the development of a robust legislative 
framework that aligns with best international 
practices, ensuring clear regulation of collec-
tive management organisations (CMOs) and 
their responsibilities. A comparative analysis 
of successful legal models from EU countries 
and other leading jurisdictions can provide 
valuable insights for refi ning Ukraine’s regu-
latory approach.
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КОЛЕКТИВНЕ УПРАВЛІННЯ 

МАЙНОВИМИ АВТОРСЬКИМИ 
ТА СУМІЖНИМИ ПРАВАМИ ЗА 

ЗАКОНОДАВСТВОМ ЗАРУБІЖНИХ 
КРАЇН: ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

ДЛЯ УКРАЇНИ
Статтю присвячено питанню колектив-

ного управління майновими авторськими та 

суміжними правами в контексті законодав-
ства зарубіжних країн, а також аналізуються 
виклики та перспективи для України.
Стаття аналізує правове регулювання ді-

яльності організацій колективного управління 
майновими авторськими та суміжними пра-
вами у зарубіжних країнах, зокрема у країнах 
ЄС. Розглянуто форми колективного управлін-
ня майновими авторськими і суміжними пра-
вами в інших країнах, з детальним розглядом 
практики Німеччини, Франції, Польщі та Ве-
ликої Британії. Досліджено взаємодію органі-
зацій колективного управління авторськими і 
суміжними правами із державними органами.
Здійснено порівняльно-правовий аналіз на-

ціонального та зарубіжного законодавства. До-
сліджено механізм виплати авторської вина-
городи, використання цифрових технологій для 
здійснення ефективного управління майнови-
ми авторськими і суміжними правами.
Ключові слова: авторське право, суміжні 

права, колективне управління майновими ав-
торськими і суміжними правами, форми колек-
тивного управління майновими авторськими і 
суміжними правами, організації колективного 
управління майновими авторськими і суміж-
ними правами, інтелектуальна власність.
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ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÖÈÔÐÎÂ²ÇÀÖ²¯ Â 
ÓÊÐÀ¯Í²: ÊÎÌÏËÅÊÑÍÈÉ ÀÍÀË²Ç ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-

ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÁÀÇÈ ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

Дослідження присвячене комплексно-
му аналізу правового регулювання проце-
сів цифровізації в Україні та їх впливу на 
трансформацію суспільних відносин. У ро-
боті розглядається багатоаспектність по-
няття цифровізації, яке охоплює як техніч-
ну трансформацію інформації в цифровий 
формат, так і глобальні зміни в економіч-
ній, соціальній та управлінській сферах сус-
пільного життя.
Особлива увага приділяється аналізу на-

ціонального законодавства у сфері цифро-
візації, зокрема законам України «Про на-
ціональну програму інформатизації», «Про 
електронні комунікації», «Про електронну 
комерцію», «Про захист персональних да-
них», «Про основні засади забезпечення кі-
бербезпеки України» та «Про електронну 
ідентифікацію та електронні довірчі послу-
ги». Досліджується взаємозв’язок між різ-
ними нормативно-правовими актами та їх 
роль у формуванні цілісної системи право-
вого регулювання цифрової трансформації.
У роботі розкривається специфіка впро-

вадження цифрових технологій у різні сфери 
суспільного життя, включаючи державне 
управління, освіту, медицину та судову сис-
тему. Аналізуються особливості правового 
забезпечення електронного документообігу, 
захисту персональних даних, кібербезпеки 
та електронної ідентифікації як ключових 
елементів цифрової інфраструктури.
Дослідження виявляє, що успішна циф-

рова трансформація вимагає не лише техно-
логічних інновацій, але й адекватного право-
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вого регулювання, яке забезпечує баланс між 
ефективністю, доступністю та безпекою 
цифрових послуг. Особлива увага приділяєть-
ся питанням забезпечення рівного доступу 
громадян до цифрових технологій та запо-
бігання цифровому розриву в суспільстві.
Результати дослідження демонструють, 

що правова система України демонструє ін-
тегрований підхід до регулювання процесів 
цифровізації, створюючи основу для систем-
ної цифрової трансформації суспільства. 
Водночас виявлено необхідність подальшого 
вдосконалення нормативно-правової бази 
для відповіді на нові виклики цифрової епохи.
У висновку наголошується, що аналіз нор-

мативно-правових актів свідчить про фор-
мування цілісної системи правового регулю-
вання, яка охоплює питання електронних 
комунікацій, електронної комерції, захисту 
персональних даних, кібербезпеки та елек-
тронної ідентифікації. Особливе значення 
має забезпечення рівного доступу громадян 
до цифрових технологій та запобігання циф-
ровому розриву в суспільстві.
Ключові слова: цифровізація, правове ре-

гулювання, електронні комунікації, захист 
персональних даних, кібербезпека, цифрова 
трансформація. 

Постановка проблеми
Цифрова трансформація суспільства є 

одним із визначальних процесів сучаснос-
ті, що докорінно змінює усталені форми 
соціальної взаємодії, економічних відно-
син та державного управління. В умовах 
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стрімкого технологічного розвитку осо-
бливої актуальності набуває питання адек-
ватного правового регулювання процесів 
цифровізації, яке б забезпечувало баланс 
між інноваційним розвитком та захистом 
прав і інтересів громадян.
Актуальність дослідження зумовлена 

необхідністю системного аналізу правово-
го забезпечення цифрової трансформації в 
Україні, яка активно розвиває своє зако-
нодавство у цій сфері, прагнучи відповіда-
ти європейським стандартам та глобаль-
ним викликам цифрової епохи. Особливої 
ваги це питання набуває в контексті євро-
інтеграційних прагнень України та необ-
хідності гармонізації національного зако-
нодавства з правом Європейського Союзу.

Стан дослідження проблематики
Теоретичне підґрунтя дослідження 

формують праці провідних науковців, 
зокрема О. Хлибницької, М. Хаустової, 
О. Панченка та І. Сердюк, які розкрива-
ють різні аспекти цифровізації та її впливу 
на суспільні відносини. Водночас динаміч-
ний характер цифрових трансформацій 
вимагає постійного оновлення наукових 
підходів до їх правового регулювання.

Виклад основного матеріалу
Згідно з позицією О. Хлебинської циф-

ровізація має на меті не просто оновити, 
а повністю трансформувати існуючі еко-
номічні галузі, створити нові сфери діяль-
ності та суттєво модернізувати ключові 
аспекти суспільного життя, що дозволить 
зробити їх більш продуктивними та відпо-
відними сучасним викликам. Проте реаль-
ний успіх у цій галузі можливий лише за 
умови, що цифрові ініціативи, проєкти та 
стратегії будуть чітко вписаними у загаль-
нодержавні, регіональні та галузеві про-
грами розвитку, що забезпечить їхню сис-
темність та практичну результативність.
Ми цілком підтримуємо такий підхід, 

адже цифровізація не повинна розгляда-
тися як мета сама по собі, а як потужний 
інструмент для підвищення конкуренто-
спроможності економіки та оптимізації 
державного управління. Її ефективність 
залежить від наявності чіткої стратегії, 

узгодженості з іншими напрямами розви-
тку та створення необхідної інфраструкту-
ри для її реалізації [1]. 
М. Хаустова вважає, що поняття «циф-

ровізація» має два основних значення. У 
вузькому розумінні цифровізація озна-
чає перетворення інформації в цифровий 
формат, що дозволяє зменшити витрати та 
відкриває нові можливості. Активне впро-
вадження цього процесу на різних рівнях 
призводить до значних позитивних змін, 
які стають основою для розуміння цифро-
візації в ширшому контексті.
У широкому сенсі цифровізація перед-

бачає глобальну трансформацію всіх ас-
пектів економічного, соціального та сус-
пільного життя завдяки використанню 
цифрових технологій. Вона перестає бути 
просто інструментом для оптимізації окре-
мих процесів і стає ключовим фактором 
глобального прогресу, що підвищує ефек-
тивність економіки та покращує якість 
життя. Проте цифровізація може вважати-
ся стійким трендом розвитку лише за умо-
ви, що вона охоплює всі сфери – від вироб-
ництва та бізнесу до науки та соціальної 
сфери, забезпечує ефективне використан-
ня своїх результатів, робить цифрові ре-
сурси доступними для всіх і супроводжу-
ється набуттям навичок роботи з цифро-
вою інформацією не лише спеціалістами, а 
й звичайними громадянами [2, c. 11].
На думку О. Панченка та І. Сердюк, 

цифровізація повинна забезпечувати рів-
ні можливості для кожного громадянина 
у доступі до сучасних цифрових послуг, 
інформаційних ресурсів та знань, що ба-
зуються на інформаційно-комунікаційних 
технологіях. Вона має стати потужним 
інструментом для міжнародної та євро-
пейської інтеграції України, відкриваючи 
нові перспективи для виходу на глобальні 
ринки та посилення регіональної співп-
раці. Одним із ключових завдань розви-
тку цифрової інфраструктури є створен-
ня умов для безперешкодного доступу до 
цифрових технологій для всіх громадян, 
незалежно від їхнього соціального стану, 
фінансових можливостей чи місця про-
живання. Це має вирішальне значення 
для запобігання цифровому розриву, який 
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може стати серйозною перешкодою для 
соціально вразливих груп населення, об-
межуючи їхню участь у цифровій економі-
ці та суспільстві [3, c. 108].
Відповідно до Закону України «Про 

національну програму інформатизації» 
цифровізація визначається як процес інте-
грації цифрових технологій у всі аспекти 
суспільного життя [4].
Закон України «Про електронні кому-

нікації» визначає правові основи для ді-
яльності у сфері електронних комунікацій 
та використання радіочастотного спектра. 
Він встановлює ключові принципи регу-
лювання цієї галузі, а також визначає пра-
ва, обов’язки та відповідальність як учас-
ників ринку електронних комунікацій, так 
і кінцевих користувачів послуг [5, c. 58].
Закон України «Про електронну ко-

мерцію» визначає правові та організаційні 
засади регулювання діяльності в електро-
нній комерції в Україні. Він встановлює 
процедуру укладання електронних угод 
через інформаційно-комунікаційні систе-
ми та визначає права та обов’язки учасни-
ків таких угод. Закон поширюється на всі 
електронні правочини, за винятком випад-
ків, коли закон передбачає спеціальні умо-
ви для переходу права власності або об-
меження обігу об’єктів правочину. Також 
він не застосовується до угод за участю фі-
зичних осіб, які не є підприємцями, якщо 
не домовлено про застосування його норм, 
а також до угод органів влади у межах їх 
компетенції. Крім того, закон не регулює 
правочини, що потребують нотаріально-
го посвідчення або державної реєстрації, 
питання сімейного права, а також угоди, 
пов’язані з гральним бізнесом, лотерея-
ми (окрім благодійних) та зобов’язання, 
що забезпечуються порукою чи інши-
ми формами майнового забезпечення 
поза межами господарської діяльності 
[6].
Закон України «Про захист персо-

нальних даних» у контексті цифровізації 
встановлює правові принципи обробки та 
захисту персональних даних, що є важли-
вою складовою цифрової трансформації 
суспільства. Його мета – забезпечити за-
хист основних прав і свобод людини, зо-

крема права на конфіденційність, у проце-
сі обробки даних в цифровому середовищі.
Закон охоплює всі аспекти, пов’язані 

з обробкою персональних даних, зокрема 
автоматизовані та частково автоматизова-
ні процеси. Він також регулює неавтома-
тизовану обробку даних, що зберігаються 
в організованих системах або призначені 
для включення в них. У рамках цифро-
візації це положення дає правову основу 
для збору, зберігання, передачі та вико-
ристання персональних даних, що є необ-
хідним для розвитку електронного уряду-
вання, розумних міст, цифрових платформ 
і технологій, спрямованих на покращення 
управлінської ефективності та економічно-
го розвитку [7].
Закон України «Про основні засади за-

безпечення кібербезпеки України» вста-
новлює правові та організаційні підходи до 
захисту критично важливих інтересів гро-
мадян, суспільства і держави, а також на-
ціональних інтересів України в кіберпрос-
торі. Він визначає основні цілі, напрямки 
та принципи державної політики в галузі 
кібербезпеки, а також повноваження дер-
жавних органів, підприємств, установ, ор-
ганізацій, громадян та фізичних осіб у цій 
сфері. Закон також встановлює принципи 
координації їх діяльності для забезпечен-
ня належного рівня кібербезпеки [8].
Закон України «Про електронну іден-

тифікацію та електронні довірчі послуги» 
визначає правові та організаційні основи 
для електронної ідентифікації та надання 
довірчих послуг, що є ключовими складо-
вими цифрової трансформації в управлін-
ні, економіці та суспільному житті. Закон 
регулює взаємодії, пов’язані з викорис-
танням цифрових технологій для автен-
тифікації осіб, надання юридичної сили 
електронним транзакціям і формування 
безпечного цифрового середовища для до-
віри.
Цей нормативно-правовий акт визна-

чає права, обов’язки та відповідальність 
усіх учасників цієї сфери – органів влади, 
постачальників довірчих послуг, бізнесу 
та громадян. Він також встановлює вимо-
ги до надійності та безпеки електронних 
підписів, печаток, сертифікатів та механіз-



293

Êîâàëåíêî Â.Ì. - Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ öèôðîâ³çàö³¿ â Óêðà¿í³...

мів ідентифікації особи, що є основою для 
створення інтегрованої системи електро-
нного документообігу та онлайн-адміні-
стративних послуг.
Особлива увага в законі приділяється 

державному контролю за дотриманням 
стандартів у сфері електронної ідентифі-
кації та довірчих послуг, що забезпечує 
відповідність міжнародним вимогам щодо 
кібербезпеки та захисту персональних да-
них. У контексті цифровізації цей закон є 
основою для розвитку безпечної та ефек-
тивної цифрової інфраструктури, яка є 
необхідною для створення електронного 
урядування, цифрової економіки та сус-
пільства, заснованого на довірливих від-
носинах у цифровому просторі [9].
Аналіз правової системи України вка-

зує на інтегрований підхід до регулювання 
процесів цифровізації. Основоположним 
є трактування цифровізації, закріплене в 
Законі України «Про національну програ-
му інформатизації», де цей процес визна-
чається як інтеграція цифрових техноло-
гій у всі сфери життя. Це визначення до-
повнюється та деталізується низкою спеці-
алізованих законів, що охоплюють різно-
манітні аспекти цифрової трансформації, 
від електронної комерції до кібербезпеки 
та захисту персональних даних.
Законодавча структура цифро-

візації в Україні є комплексною та 
взаємопов’язаною, зокрема кожен нор-
мативно-правовий акт спрямований на 
регулювання окремих аспектів цифрової 
трансформації. Особливу увагу приділено 
електронній ідентифікації, довірчим по-
слугам та захисту інформації, що створює 
правові передумови для безпечного функ-
ціонування цифрового простору. Окремим 
елементом є регулювання електронного 
документообігу та цифрових комерційних 
операцій, що забезпечують правову ста-
більність у сфері електронних транзакцій 
[10].
Успішне впровадження цифрових тех-

нологій у економічний сектор стало по-
штовхом для їхнього застосування в інших 
сферах суспільного життя. Наприклад, в 
освіті це виразилось у створенні систем 
дистанційного навчання, електронних 

платформ для навчання та цифрових на-
вчальних ресурсів. У медицині цифрові-
зація сприяла розвитку телемедицини, 
введенню електронних медичних карток і 
застосуванню штучного інтелекту для діа-
гностики. Водночас, в державному управ-
лінні відбулася трансформація завдяки за-
провадженню електронного урядування, 
цифрових публічних послуг та системи 
електронного документообігу [11].
Цифровізація судової системи є при-

родним етапом у процесі загальної цифро-
вої трансформації державних органів [12] 
M. Цифровізація судової системи є кри-
тично важливим кроком для забезпечен-
ня ефективного, швидкого та доступного 
правосуддя в умовах зростаючого наван-
таження на суди та ускладнення правових 
суперечок. Впровадження електронного 
судочинства, автоматизованих систем роз-
поділу справ, цифрового документообігу 
та відеоконференцзв’язку дозволяє значно 
прискорити судові процеси і підвищити їх 
прозорість.
Основні переваги цифровізації судової 

сфери проявляються в кількох напрямках. 
З організаційної точки зору це оптиміза-
ція роботи судів завдяки автоматизації 
рутинних завдань, скорочення паперових 
документів і ефективніше використан-
ня ресурсів. У процесуальному контексті 
цифровізація дозволяє брати участь у су-
дових засіданнях дистанційно, подавати 
документи онлайн і швидко отримувати 
доступ до матеріалів справ. Що стосується 
доступності правосуддя, то цифрові техно-
логії роблять судову систему більш відкри-
тою та зрозумілою для громадян, спрощу-
ють процедури звернення до суду та слід-
кування за процесом.
Комплексне впровадження цифрових 

інструментів у судочинство також сприяє 
підвищенню якості судових рішень завдя-
ки доступу суддів до актуальної правової 
інформації, аналітичних інструментів і 
баз даних судової практики. Це особливо 
важливо в умовах динамічних змін у за-
конодавстві та для забезпечення єдності 
судової практики. Крім того, цифрові тех-
нології відкривають нові можливості для 
моніторингу ефективності роботи судів, 
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аналізу судової статистики та вдосконален-
ня управління судовими процесами.

Висновки
Проведене дослідження демонструє, 

що правове регулювання цифровізації в 
Україні характеризується комплексним та 
системним підходом, що охоплює різні ас-
пекти цифрової трансформації суспільства. 
Законодавча база у цій сфері постійно роз-
вивається, враховуючи нові технологічні 
можливості та суспільні потреби.
Аналіз нормативно-правових актів 

свідчить про формування цілісної систе-
ми правового регулювання, яка охоплює 
питання електронних комунікацій, елек-
тронної комерції, захисту персональних 
даних, кібербезпеки та електронної іден-
тифікації. Особливе значення має забезпе-
чення рівного доступу громадян до циф-
рових технологій та запобігання цифрово-
му розриву в суспільстві.
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SUMMARY 
The study is dedicated to a comprehensive 

analysis of the legal regulation of digitalization 
processes in Ukraine and their impact on the 
transformation of social relations. The paper 
explores the multifaceted nature of the concept 
of digitalization, which encompasses not only the 
technical transformation of information into a 
digital format but also the global changes in the 
economic, social, and governance spheres of public 
life.

Particular attention is given to the analysis of 
national legislation in the fi eld of digitalization, 
including the laws of Ukraine such as the 
“National Informatization Program Law,” 
“Electronic Communications Law,” “Electronic 
Commerce Law,” “Personal Data Protection 
Law,” “Cybersecurity Fundamentals Law,” and 
“Electronic Identifi cation and Trust Services 
Law.” The study examines the interrelationship 
between various legal acts and their role in forming 
a coherent system of legal regulation for digital 
transformation.

The paper also delves into the specifi cs of 
implementing digital technologies in various sectors 
of public life, including public administration, 
education, healthcare, and the judiciary. It analyzes 
the legal frameworks surrounding electronic 
document circulation, personal data protection, 

cybersecurity, and electronic identifi cation as key 
components of the digital infrastructure.

The study reveals that successful digital 
transformation requires not only technological 
innovation but also appropriate legal regulation, 
ensuring a balance between effi ciency, accessibility, 
and the security of digital services. Special focus 
is placed on ensuring equal access to digital 
technologies for citizens and preventing the digital 
divide in society.

The research fi ndings demonstrate that 
Ukraine’s legal system adopts an integrated 
approach to regulating digitalization processes, 
laying the foundation for a systemic digital 
transformation of society. At the same time, the 
study identifi es the need for further improvement 
of the legal framework to address new challenges in 
the digital age.

In conclusion, it is emphasized that the 
analysis of legal acts indicates the formation of a 
comprehensive legal system that covers issues such 
as electronic communications, electronic commerce, 
personal data protection, cybersecurity, and 
electronic identifi cation. A key priority is ensuring 
equal access to digital technologies for all citizens 
and preventing the digital divide in society.

Keywords: digitalization, legal regulation, 
electronic communications, personal data 
protection, cybersecurity, digital transformation.
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²ÏÎÒÅÊÀ ßÊ ÑÏÎÑ²Á ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÂÈÊÎÍÀÍÍß 
ÇÎÁÎÂ’ßÇÀÍÍß ÇÀ ÏÐÀÂÎÌ ÑÒÀÐÎÄÀÂÍÜÎÃÎ 

ÐÈÌÓ ÒÀ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Стаття присвячена дослідженню право-
вого регулювання інституту іпотеки в праві 
Стародавнього Риму та сучасному законодав-
стві України. Висвітлено період формування 
інституту застави починаючи з часів анти-
чності. Проаналізовано види застави які іс-
нували в Стародавньому Римі. З’ясовано, що 
перші форми застави забезпечували інтереси 
тільки кредитора і абсолютно не враховували 
інтереси позичальника. Звертається увага, 
що попри наявність нормативного регулюван-
ня іпотечних відносин, забезпечення інтересів 
кредиторів у Стародавньому Римі фактично 
втратило свою ефективність через серйозні 
недоліки в правовому регулюванні. 
В результаті проведеного дослідження 

зроблено висновок, хоча правові системи Ста-
родавнього Риму та сучасної України значно 
різняться, римське право заклало основи для 
багатьох важливих аспектів сучасної іпотеки, 
таких як забезпечення зобов’язань, принцип 
публічності та спеціальності іпотеки, а та-
кож захист прав кредиторів.
Ключові слова: зобов’язальні право-

відносини, спосіб забезпечення виконання 
обов’язання, іпотечні правовідносини, заста-
ва, іпотека, види іпотеки, іпотекодавець, по-
зичальник.
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ринку нерухомості, є важливим інструмен-
том для стабільності та розвитку економіки 
будь-якої держави. Прозоре регулювання 
іпотеки відіграє також ключову роль у залу-
ченні як іноземних, так і внутрішніх інвес-
тицій.
За сучасних умов євроінтеграційних 

устремлінь України та реформування усіх 
сфер діяльності, вдосконалення правових 
норм щодо регламентації іпотечних пра-
вовідносин є особливо важливим. Дослі-
дження історичного розвитку іпотеки, її 
видів, ознак у процесі трансформації і роз-
витку цього способу забезпечення виконан-
ня зобов’язань допоможе здійснити оцінку 
чинних норм щодо регулювання іпотеки та 
визначити, які з них потребують вдоскона-
лення.
Іпотеку та історичний розвиток іпотеч-

ного законодавства досліджували у сво-
їх працях такі вчені як: О. Абакуменко, 
В. Бойко, В. Базилевич, А. Герц, В. Дми-
тренко, М. Дякович, О. Євтух, А. Журавель, 
В. Ковальов, О. Кізлова, Л. Леонова, С. Сар-
баш, Л. Рябченко, І. Пучковська, Т. Шкрум, 
Є. Харитонов. 

Метою статті є дослідження еволюцій-
ного розвитку інституту іпотеки як спосо-
бу забезпечення виконання зобов’язань 
за правом Стародавнього Риму та сучасної 
України, виявлення проблем які виникали 

Постановка проблеми
Правове регулювання договору іпотеки, 

забезпечуючи ефективне функціонування 
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при застосуванні іпотечного законодавства 
в минулому і в наш час, з метою запобігання 
їх повторення в майбутньому. 

Виклад основного матеріалу
Заставне право є одним з найстаріших 

цивільно-правових інститутів, його істо-
рія бере початок ще з античних часів. За-
става, як форма забезпечення виконання 
зобов’язань, була широко відома в Старо-
давньому Римі. Це право, яке було відоме 
як «pignus». Предметом застави могло бути 
рухоме чи нерухоме майно. Римське пра-
во розвивало принципи, що гарантували 
певну захищеність прав обох сторін угоди, 
боржника і кредитора. Право застави до-
зволяло кредиторові отримати певне май-
но для покриття боргу в разі невиконання 
зобов’язання боржником.
Першою в Стародавньому Римі виникла 

«fi ducia». Цей вид застави гарантував повне 
задоволення інтересів кредитора, оскільки, 
заставлене майно ставало його власністю. 
Одночасно із виникненням застави креди-
тор отримував статус власника предмета, 
що давало йому право володіти, користу-
ватися та розпоряджатися ним на власний 
розсуд. При виконанні договору позики 
боржником, кредитор зобов’язаний по-
вернути предмет застави. Проте, обов’язок 
кредитора не мав юридичної сили, а тільки 
моральну. Цей обов’язок ґрунтувався лише 
на довірі боржника до кредитора і був роз-
рахований на його порядність, чесність і до-
бру совість (bona fi des) [1, с. 203].

«Pignus» порівняно з попередньою фор-
мою застави, став значним кроком уперед, 
оскільки визнавався двостороннім догово-
ром, що надавав можливість позовного за-
хисту. Зміст цього договору полягав у пе-
редачі боржником кредитору рухомого або 
нерухомого майна як гарантії належного та 
своєчасного виконання зобов’язання. Згід-
но з «pignus», кредитор отримував право во-
лодіти річчю і продавати її, використовую-
чи виручену суму для покриття боргу, якщо 
боржник не повернув його в установлений 
термін [2, c. 101].
Недоліками «fi ducia» та «pignus» було те, 

що заставлене майно вилучалося із цивіль-
ного обороту. Це лише ускладнювало мож-

ливість виконання зобов’язання боржником 
[3, с. 8].
Подальшим етапом розвитку заставно-

го права стала «prediatura» яка встановлю-
вала правила укладання угод не лише між 
приватними особами, а й між приватними 
особами та державою. При цьому в рамках 
цих відносин не було поділу на рухоме та 
нерухоме майно. Цей тип відносин чітко 
описується в Інституціях Гая. Якщо держа-
ва продавала річ, що була закладена, і влас-
нику вдавалося її оволодіти, то «usureceptio» 
могла мати місце. Однак, у такому випадку 
нерухоме майно можна було придбати за 
допомогою дворічного терміну давності. На 
основі предіатури особа, яка купувала май-
но від римського народу (або скарбниці), на-
зивалася «praediator» [4, c. 335].
Таким чином, можна зробити висновок, 

що перші форми застави забезпечували ін-
тереси тільки кредитора і абсолютно не вра-
ховували інтереси позичальника.
Одночасно з предіатурою в грецьких 

провінціях Риму існувала іпотека. Слово 
«hypotheke», як і сам спосіб забезпечення, має 
давньогрецьке походження. Із захватом Греції 
військами Давнього Риму іпотека була за-
позичена давньоримським правом, де вона 
отримала значний розвиток поряд з іншими 
різновидами застави [5, c. 219].
Особливість іпотеки полягала в тому, 

що предмет застави залишався у власнос-
ті та володінні боржника. Це призвело до 
можливості встановлювати кілька застав на 
один і той самий об’єкт. У разі невиконання 
боржником основного зобов’язання іпотека 
кредитору надавалось право задоволення 
вимог із вартості заставленої нерухомості[6, 
с. 153-154]. Кредитор отримував право ви-
магати заставлену річ у разі невиконання 
зобов’язань, продати її та використати отри-
ману суму для погашення боргу, повернув-
ши боржникові залишок [7, c. 120]. Креди-
торові вигідніше було залишати заставлене 
майно у боржника з метою створення йому 
умов для виконання свого зобов’язання [3, 
с. 8]. 
У випадку виникнення іпотечних відно-

син з участю кількох кредиторів встановлю-
валася черговість задоволення їхніх вимог. 
Спочатку переважне право на стягнення з 
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предмета застави мали ті кредитори, з яки-
ми іпотечні відносини виникли раніше. Ко-
жен наступний іпотечний кредитор пови-
нен був бути повідомлений про попередні 
іпотеки і чітко усвідомлювати свою черго-
вість у задоволенні вимог [8, c. 119]. 
Аграрна спрямованість римської економі-

ки сприяла тому, що земля становила велику 
цінність. Спочатку іпотека застосовувалась 
переважно щодо сільськогосподарських ді-
лянок та була пов’язана з їх орендою. Для за-
безпечення своєчасної сплати наймачем бор-
гу у вигляді орендної плати кредитори вима-
гали закріплення в договорі положення, що 
все приведене, привезене та вирощене на 
найманій ділянці боржник не може вивезти, 
поки він не сплатить заборгованість за до-
говором [9, с. 177]. На межі земельної тери-
торії, яка належала позичальнику, ставився 
стовп з написом «іпотека». Це вказувало, що 
власність є забезпеченням претензії кредито-
ра в конкретній сумі [10, с. 9]. 
Отже, земельна ділянка, на межі якої 

встановлювався такий стовп, слугувала за-
безпеченням основного боргу. Заставлена 
земля не передавалася кредитору, і борж-
ник продовжував нею користуватися, отри-
муючи доходи.
Особливістю римського права було те, 

що воно дозволяло учасникам іпотечних 
правовідносин звертатися до суду для за-
хисту порушеного права[11, c. 41–44]. Це 
здійснювалося через особистий позов «actio 
in personae» незадоволеного кредитора до 
боржника. Такий позов застосовувався, 
якщо сума, отримана від продажу предмета 
іпотеки, була недостатньою для задоволен-
ня вимог усіх кредиторів. Крім того, поку-
пець майна міг подати позов до продавця-
боржника, якщо придбане у нього майно 
згодом було витребуване та продане іпоте-
кодержателем [12]. Однак, у цьому випадку 
позов можна було подати лише на різницю 
між сумою, сплаченою продавцю, і тією, що 
була отримана після продажу предмета іпо-
теки. Якщо ж виручена від продажу пред-
мета іпотеки сума перевищувала вимоги 
всіх кредиторів, то «hyperocha» поверталася 
іпотекодавцю [10, c. 44].
Попри наявність нормативного регу-

лювання іпотечних відносин, забезпечення 

інтересів кредиторів у Стародавньому Римі 
фактично втратило свою ефективність че-
рез серйозні недоліки в правовому регулю-
ванні. В період занепаду римського права 
іпотека встановлювалася лише через угоду 
між іпотекодавцем і іпотекодержателем, без 
можливості для сторонніх осіб дізнатися 
про обтяження майна. Відсутність публіч-
ності іпотеки, призвела до того, що інтереси 
кредитора залишалися незахищеними, він 
не міг бути впевнений, що це майно вже не 
закладено. Це спонукало кредиторів шука-
ти більш ефективні способи забезпечення 
своїх прав. У результаті намітився регрес у 
розвитку римського цивільного права та по-
вернення до особистого забезпечення у по-
зикових відносинах [5, c. 219]. 
У 469 році імператор Лев спробував 

поліпшити ситуацію своєю конституці-
єю, запровадивши пріоритет для так зва-
ної «hypotheca publica», або «quasi publica», яка 
оформлялася в суді або за участю трьох 
свідків. Однак, конституція не передбачала 
механізму, який би забезпечував доступ ши-
рокої публіки до інформації про заставлене 
майно.
За таких умов іпотека, попри закладену 

в її основу ідею дієвого способу забезпечен-
ня виконання зобов’язань, перетворилася 
у настільки непридатний у цьому аспекті 
інструмент, що навіть на законодавчому 
рівні були введені обмеження її викорис-
тання. Зокрема, опікунам було заборонено 
розміщати кошти підопічних під будь-які 
заставні забезпечення через небезпеку їх 
втрати. Така ситуація у сфері забезпечуваль-
них відносин у Давньому Римі призводить 
до думки про те, що римлянам був взагалі 
незнайомий реальний кредит коли інтереси 
кредитора забезпечувалися певним майном.
Правове регулювання іпотеки в Старо-

давньому Римі мало значний вплив на роз-
виток цивільного права в Європі, в тому 
числі і в Україні. Хоча сучасне українське 
законодавство значно відрізняється від рим-
ського права, принципи та концепції, закла-
дені в римській іпотеці, все ж таки знайдуть 
своє відображення в українському праві.
На початку 1992 року в Україні Верхо-

вною Радою України були прийняті Зе-
мельний кодекс України та Закон України 
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«Про заставу» [14]. Це стало важливим кро-
ком у розвитку процедури надання іпотеч-
них кредитів під заставу землі. Подальший 
розвиток інституту виконання іпотечно-
го зобов’язання пов’язаний із прийняттям 
Цивільного кодексу України [15] та Закону 
України «Про іпотеку» [16]. Повний перелік 
об’єктів нерухомості, які можуть виступати 
як предмет іпотеки вперше було сформовано 
в Законі України «Про іпотеку», що набрав 
чинності 1 січня 2004 року. Окрім цього, зга-
даний Закон визначив чіткі правила та про-
цедури щодо надання іпотечних кредитів. 
Це значно покращило правову основу для 
розвитку ринку іпотечного кредитування в 
Україні. Відповідно до Закону іпотекодержа-
тель має переважне право у разі невиконан-
ня боржником іпотечного зобов’язання має 
право задовольнити свої вимоги за рахунок 
предмета іпотеки. Якщо іпотекодавець пору-
шує умови, визначені іпотечним договором, 
іпотекодержатель може вимагати достроко-
вого виконання основного зобов’язання. У 
разі його невиконання іпотекодержатель має 
право звернути стягнення на предмет іпоте-
ки. Ст. 23 Закону України «Про державну 
реєстрацію речових прав на не рухоме май-
но та їх обмеження» [17] розглядає заставу 
(іпотеку) нерухомого майна як обмеження 
речових прав на нерухоме майно і вимагає 
їх реєстрації у Державному реєстрі прав на 
нерухоме майно та їх обмежень.
Таким чином, характерною ознакою 

правового регулювання іпотеки в Україні 
є публічність – ознака, яка вимагає фіксації 
іпотечного обтяження у певних реєстрах. 
Зацікавлені особи можуть отримати повну 
інформацію про предмет іпотеки.

Висновки
Варто погодитися з думкою О. С. Кізло-

вої, що у римському приватному праві з ста-
родавніх часів була розроблена ефективна 
система способів забезпечення виконання 
зобов’язань. Ця система у першу чергу була 
спрямована на захист інтересів кредитора 
та стимулювання боржника до виконання 
ним свого зобов’язання [18, c.44]. Недоліком 
римського права є те, що воно не забезпе-
чувало публічності іпотеки, і це створюва-
ло проблеми для кредиторів. У сучасному 

праві, зокрема в Україні, забезпечення пу-
блічності та прозорості прав на майно є важ-
ливим елементом правового регулювання 
іпотеки. В Україні існує реєстр іпотек, що 
дає можливість кредиторам перевіряти, чи 
є обтяження на майно, що робить систему 
більш прозорою і надійною.
Римське право визнавало можливість 

застосування генеральних іпотек, що по-
збавляло іпотеку принципу спеціальності. 
Сучасне українське законодавство, навпаки, 
підкреслює важливість цього принципу — 
іпотека повинна бути встановлена на кон-
кретне майно, що забезпечує вимоги креди-
тора, що робить систему більш ефективною 
і знижує ризики для кредиторів. Українське 
законодавство також вводить пріоритет іпо-
течних прав у випадку кількох застав, що 
дозволяє чітко визначити черговість задово-
лення вимог кредиторів у разі неплатоспро-
можності боржника.
Таким чином, хоча правові системи Ста-

родавнього Риму та сучасної України зна-
чно різняться, римське право заклало осно-
ви для багатьох важливих аспектів сучасної 
іпотеки, таких як забезпечення зобов’язань, 
принцип публічності та спеціальності іпоте-
ки, а також захист прав кредиторів.
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SUMMARY 
The article is devoted to the study of the legal 

regulation of the mortgage institution in the law of 
Ancient Rome and modern legislation of Ukraine. 
The period of formation of the mortgage institution 
starting from the times of antiquity is highlighted. 
The types of mortgage that existed in Ancient Rome 
are analyzed. It is found that the fi rst forms of 
mortgage ensured the interests of only the creditor 
and did not take into account the interests of the 
borrower at all.

It is noted that despite the existence of regulatory 
regulation of mortgage relations, securing the 
interests of creditors in ancient Rome actually lost 
its effectiveness due to serious shortcomings in 
legal regulation. During the period of the decline 
of Roman law, a mortgage was established only 
through an agreement between the mortgagor and 
the mortgagee, without the possibility for third 
parties to learn about the encumbrance of the 
property.

The lack of publicity of the mortgage left the 
lender’s interests unprotected, as he could not be 
sure that the property was not already mortgaged. 
This prompted lenders to look for more effective 
ways to secure their rights.

The article emphasizes that an important step 
towards the revival of mortgage legal relations 
in our country was the adoption of the Law of 
Ukraine «On Collateral», which contains the main 
provisions on the concept and subject of mortgage, 
the rights and obligations of the parties. The article 
emphasizes the importance of the entry into force 
of the Law of Ukraine «On Mortgage», which 
opened up opportunities for the development of 
the mortgage market in Ukraine and attracting 
investments.

The study concluded that, although the legal 
systems of Ancient Rome and modern Ukraine 
differ signifi cantly, Roman law laid the foundation 
for many important aspects of modern mortgages, 
such as the security of obligations, the principle 
of publicity and specialty of mortgages, and the 
protection of creditors’ rights.

Keywords: legal obligations, method of securing 
the performance of an obligation, mortgage legal 
relations, pledge, mortgage, types of mortgage, 
mortgagor, borrower.
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ÑÒÐÓÊÒÓÐÓÂÀÍÍß Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÕ ÊÎÌÏÀÍ²É 
×ÅÐÅÇ ÎÔØÎÐÍ² ÞÐÈÑÄÈÊÖ²¯ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² 

ÇÌ²ÍÈ ÃËÎÁÀËÜÍÈÕ ÏÐÀÂÈË ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß

У сучасних умовах глобальної економіки 
структура міжнародних компаній зазнає сут-
тєвих змін у відповідь на нові правила опо-
даткування, зокрема ініціативи Організації 
економічного співробітництва та розвитку 
(ОЕСР) щодо боротьби з ухиленням від сплати 
податків (BEPS) та впровадження глобально-
го мінімального податку. Традиційне викорис-
тання офшорних юрисдикцій як інструменту 
податкової оптимізації втрачає податкову 
ефективність через посилення регулювання. 
Метою цього дослідження є аналіз сучас-

них підходів до структурування міжнародних 
компаній через офшорні юрисдикції, оцінка 
їхньої ефективності та ризиків у контексті 
нових глобальних податкових правил. Дослі-
дження спрямоване на пошук альтернатив-
них моделей корпоративного структуруван-
ня, які забезпечують баланс між податковою 
ефективністю та дотриманням вимог між-
народного регулювання. 
Для досягнення мети дослідження ви-

користано комплексний підхід до аналізу су-
часних тенденцій у сфері міжнародного по-
даткового планування. Зокрема, застосовано 
такі методи, як порівняльний аналіз, який 
дав можливість оцінити особливості різних 
офшорних юрисдикцій та їхню відповідність 
новим міжнародним податковим нормам; 
системний аналіз, застосований для вивчен-
ня впливу глобальних податкових реформ на 
структурування міжнародних компаній; ем-
піричні методи, що ґрунтуються на аналізі 
статистичних даних щодо використання оф-
шорних компаній у міжнародному бізнесі та 
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впливу нових регуляторних норм на корпора-
тивні структури. 
У статті розглянуто правове регулюван-

ня діяльності офшорних компаній, а саме їхні 
особливості, механізми функціонування та 
вплив на глобальну економіку. Проаналізова-
но світову практику боротьби з офшоризацією 
економік, зокрема заходи для підвищення про-
зорості фінансових операцій та обмеження 
використання офшорних схем. 
На основі аналізу глобальних трендів за-

пропоновано можливі напрями подальшого 
реформування системи регулювання офшор-
них юрисдикцій у контексті міжнародної по-
даткової політики.
Ключові слова: бізнес, дослідження, ефек-

тивність, операції, капітал, офшорні юрис-
дикції, податкове законодавство, деофшориза-
ція.

Постановка проблеми
Попри суттєві зміни в глобальному по-

датковому регулюванні, низка важливих пи-
тань, пов’язаних із впливом глобалізації на 
міжнародний офшорний бізнес, залишаєть-
ся відкритою. Одним з основних аспектів є 
необхідність подальшого дослідження ефек-
тивності міжнародних механізмів регулю-
вання, спрямованих на обмеження викорис-
тання офшорних структур для ухилення від 
оподаткування та фінансових зловживань. 
Хоча в боротьбі з нелегальними фінан-

совими потоками досягнуто певних успіхів, 
у тому числі завдяки автоматичному обмі-
ну податковою інформацією та посиленню 
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контролю за кінцевими бенефіціарами, про-
блема забезпечення прозорості діяльнос-
ті в офшорних юрисдикціях залишається 
актуальною. Важливим викликом є також 
пошук балансу між необхідністю захисту 
бізнес-інтересів, підтримкою міжнародної 
конкурентоспроможності компаній та бо-
ротьбою з відмиванням грошей. 
Крім того, нові економічні реалії, такі 

як цифровізація та автоматизація фінансо-
вих операцій, можуть суттєво змінити роль 
офшорних зон у глобальній фінансовій сис-
темі. У відповідь на глобалізаційні процеси 
з’являються нові юридичні та економічні 
моделі, і їхній вплив на міжнародне подат-
кове планування потребує додаткового до-
слідження.
Глобальні зусилля щодо обмеження 

агресивного податкового планування спри-
чиняють зміну підходів до структурування 
міжнародного бізнесу. Одним із визначаль-
них чинників цього процесу є ініціативи 
ОЕСР, зокрема План дій BEPS, спрямова-
ний на запобігання штучному переміщенню 
прибутків у низькоподаткові юрисдикції та 
розмиванню податкової бази. У цьому кон-
тексті постає питання про вплив цих змін на 
вибір компаніями юрисдикцій для ведення 
бізнесу, а також про те, які механізми подат-
кової оптимізації залишаються доступними 
в нових умовах. 
Зміни у світовій податковій політи-

ці змушують компанії шукати баланс між 
зменшенням податкового навантаження та 
дотриманням щораз вищих вимог до фінан-
сової прозорості. Зокрема, запровадження 
автоматичного обміну податковою інформа-
цією (CRS – Common Reporting Standard) та 
посилення контролю за кінцевими бенефі-
ціарами ускладнюють використання тради-
ційних офшорних схем. 

Стан дослідження проблеми
У сучасній економічній науці питання 

використання офшорних юрисдикцій ак-
тивно обговорюється, проте більшість на-
явних публікацій має практичний характер, 
а не ґрунтується на науково-теоретично-
му аналізі. Значна їхня частина фактично 
є маркетинговими матеріалами компаній, 
що займаються реєстрацією та продажем 

офшорних структур. Водночас наукових до-
сліджень, які б комплексно розглядали цю 
проблему в контексті змін глобального по-
даткового регулювання, все ще недостатньо.
Останні зміни в міжнародному податко-

вому законодавстві створюють нові виклики 
для традиційних офшорних центрів, таких 
як Кайманові, Британські Віргінські Остро-
ви, Сейшели тощо. Деякі з них уже адапту-
ються до нових реалій, переглядаючи свої 
податкові режими та посилюючи фінансову 
прозорість, тоді як інші ризикують втрати-
ти свою привабливість для міжнародного 
бізнесу. У межах дослідження проаналізова-
но, які юрисдикції можуть залишитися кон-
курентоспроможними для структурування 
компаній у майбутньому та які адаптивні 
стратегії можуть використовувати міжна-
родні корпорації.
Одним із головних чинників, що спо-

нукає компанії до використання офшорних 
структур, є високий рівень оподаткування 
в національних юрисдикціях порівняно з 
офшорами. Крім того, офшорні зони часто 
використовуються для ухилення від подат-
ків і відмивання коштів. Глобалізація, лібе-
ралізація економічних відносин, розвиток 
відкритих ринків і вільний рух капіталу 
сприяли активному використанню офшор-
них механізмів у національних та світових 
економіках.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Теоретичні та практичні аспекти вико-
ристання офшорних юрисдикцій для ле-
галізації доходів сумнівного походження, 
особливості податкових систем та спеціаль-
них податкових режимів стали предметом 
досліджень багатьох учених. У вітчизняній 
юридичній науці представлено низку до-
сліджень, присвячених правовому регулю-
ванню офшорних зон, зокрема в контексті 
міжнародного приватного та інвестиційно-
го права. Вагомий внесок у вивчення цьо-
го питання зробили такі дослідники, як 
Т. Васильців, С. Войцехівська, Н. Давиден-
ко, А. Денисова, І. Кондрат, М. Копитко, 
О. Лебідь, О. Левицька, З. Луцишин, С. Па-
пірник, О. Чуркіна, Д. Шевчук, І. Товкун, 
Ю. Уманцов, Н. Южаніна та інші. 
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Окрему увагу в науковій літературі при-
ділено впливу глобалізаційних процесів на 
міжнародний офшорний бізнес. У числен-
них дослідженнях розглянуто економічні, 
правові та соціальні наслідки глобалізації 
для функціонування офшорних компаній, 
а також трансформації їхньої структури у 
зв’язку з інтеграцією національних еконо-
мік у світовий ринок. Попри значний обсяг 
наукових праць, питання впливу глобаліза-
ції на офшорний бізнес залишається акту-
альним, оскільки постійні зміни в міжнарод-
ному економічному середовищі, державній 
політиці та правових механізмах зумовлю-
ють подальший розвиток цієї сфери.

Метою статті є аналіз функціонуван-
ня міжнародних компаній через офшорні 
юрисдикції в умовах змін глобального по-
даткового регулювання, визначення ролі 
офшорного бізнесу в міжнародних еконо-
мічних відносинах, його оцінка як економіч-
ного явища та інструменту та дослідження 
позитивних і негативних аспектів. 
Для досягнення поставленої мети було 

визначено такі завдання: 
-  дослідити сучасні тенденції в струк-

туруванні міжнародних компаній через оф-
шорні юрисдикції, враховуючи зміни у сві-
товій податковій політиці;

-  проаналізувати вплив глобальних 
реформ оподаткування, зокрема ініціатив 
ОЕСР (BEPS, глобальний мінімальний пода-
ток), на використання офшорних юрисдик-
цій та визначити можливі стратегії адаптації 
бізнесу до нових регуляторних умов;

-  виявити ефективні механізми подат-
кового планування, доступні для міжнарод-
них компаній у сучасному регуляторному 
середовищі;

-  оцінити перспективи та спрогнозу-
вати майбутні зміни у сфері офшорних фі-
нансів, зокрема роль офшорних юрисдик-
цій у світовій економіці в умовах податкової 
прозорості.

Наукова новизна дослідження полягає 
у всебічному аналізі основних проблем пра-
вового регулювання офшорних юрисдик-
цій, порівняльному дослідженні правових 
моделей, що лежать в основі нормативної 

бази офшорних держав, а також визначенні 
ролі міжнародних інституцій у формуванні 
правових механізмів регулювання діяльнос-
ті офшорних зон.
У межах дослідження здійснено аналіз 

впливу змін у регуляторному середовищі 
на структуру офшорних компаній, оцінено 
їхню подальшу спроможність функціонува-
ти як інструмент податкового планування, 
а також розглянуто альтернативні стратегії, 
які можуть бути застосовані міжнародними 
корпораціями для оптимізації їхньої діяль-
ності в умовах оновлених нормативних ви-
мог.

Виклад основного матеріалу
Розвиток сучасного бізнесу тісно 

пов’язаний із процесами глобалізації еконо-
міки, що сприяє вільному руху капіталу та 
лібералізації іноземних інвестицій, відкри-
ваючи широкі можливості для дослідження 
офшорного підприємництва. Мета створен-
ня офшорних зон може суттєво відрізнятися 
залежно від рівня економічного розвитку 
держави, особливостей її соціально-еконо-
мічного середовища та інших чинників.
Термін «офшор» походить від англій-

ського offshore – «поза берегом» і викорис-
товується для позначення фінансових цен-
трів або територій, що залучають іноземний 
капітал завдяки спеціальним податковим 
та адміністративним преференціям. Такі 
юрисдикції нерідко називають «фінансови-
ми оазисами» для бізнесу [1].
Офшорними зонами (юрисдикціями) 

вважаються країни або окремі території, на 
яких законодавчо передбачено суттєві по-
даткові пільги для певних типів компаній, 
власниками яких є нерезиденти. У таких 
зонах, як правило, знижено або повністю 
відсутні вимоги до ведення бухгалтерського 
обліку та аудиту, а також значно пом’якшено 
митні й торговельні обмеження.
Основними перевагами офшорних ком-

паній є спрощена процедура реєстрації, 
мінімальні адміністративні витрати, гнучка 
система управління та знижені вимоги до 
звітності. Для них характерна мінімальна 
кількість директорів та акціонерів, а вимо-
ги щодо фінансової звітності, надання ін-
формації про рахунки та річний прибуток, 
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як правило, відсутні або незначні. Додатко-
вими перевагами офшорних юрисдикцій є 
відсутність валютного контролю, сприятли-
ве корпоративне законодавство, спеціальні 
правові механізми для стимулювання роз-
витку офшорного сектору та високий рівень 
конфіденційності.
Офшорні зони зазвичай поділяються на 

дві основні категорії: з повною та податко-
вою офшоризацією:

1. Повна офшоризація передбачає 
звільнення від обов’язкової звітності та 
сплату мінімальних податків або фіксова-
них сум. У деяких зонах підприємці мо-
жуть навіть повністю уникнути податко-
вих зобов’язань. До таких юрисдикцій на-
лежать Домініка, Кіпр, Британські Віргін-
ські острови, Беліз, Сейшели, Федерація 
Сент-Кітс і Невіс.

2. Податкова офшорна зона передбачає 
знижені ставки податків, але з обов’язковим 
веденням обліку та складанням звітності. 
До цієї групи входять Гонконг, Шотландія, 
Панама. Також існують «податкові оазиси» 
(Free zone), розміщені в межах країни (на-
приклад, ОАЕ) [2].
За різними оцінками, на сьогодні у сві-

ті налічується близько 50 офшорних зон. У 
таких юрисдикціях зосереджено приблизно 
9,8 % усіх фінансових ресурсів планети. Су-
купний обсяг коштів, що перебувають в оф-
шорних зонах, може сягати 32 трлн доларів 
США, що перевищує сукупний ВВП США та 
Японії.
Зазвичай офшорні компанії реєструють-

ся в невеликих острівних державах із віднос-
но низьким рівнем власного економічного 
розвитку, проте з високою політичною ста-

Таблиця 1
Особливості офшорних зон за класифікаційними ознаками

Група Характеристика та принципи ведення бізнесу
Офшори 
першої групи: 
Багами, 
Панама, 
Британські 
Віргінські 
острови

Реєстрація офшорних компаній у спеціальних юрисдикціях дає 
можливість значно знизити податкове навантаження, а також зменшити 
витрати на податки та збори при здійсненні операцій на валютних і 
фондових ринках. У вартість створення офшорної компанії зазвичай 
входить мінімальний сервіс, необхідний для адміністративного 
обслуговування, наприклад, ведення документації секретарськими 
бюро. Процес реєстрації офшорів займає близько двох тижнів. Висока 
анонімність таких структур забезпечує значний рівень конфіденційності, 
однак це може негативно впливати на рівень довіри партнерів. 
Авторитетні організації часто скептично ставляться до співпраці з 
такими компаніями

Офшори 
другої групи: 
Сейшели, 
Ірландія, 
Гібралтар

Офшорні юрисдикції другої групи забезпечують підприємцям ширші 
можливості для співпраці з респектабельними контрагентами, 
демонструючи вищий рівень прозорості та дотримання міжнародних 
стандартів. Незалежно від вимог щодо звітності в конкретній офшорній 
зоні (деякі юрисдикції зобов’язують подавати звіти, тоді як інші цього 
не вимагають), інформація про компанії та їхніх власників обов’язково 
реєструється. Завдяки цьому офшори другої групи мають більшу довіру, 
оскільки містять перевірені дані про керівний склад компаній

Офшори 
третьої групи: 
Кіпр, США, 
Великобританія

Ці території лише формально вважаються офшорами. Наприклад, 
США надає нерезидентам країни можливість не сплачувати федеральні 
податки з прибутків, що не пов’язані з діяльністю в країні, однак 
при порушенні вимог статус офшору втрачається. У Великобританії 
дозволено створювати офшорні ланцюги. Однією з популярних схем є 
відкриття компанії в Англії, а філії для здійснення операцій – на Кіпрі. 
Кіпр є особливо привабливим для відкриття офшорів завдяки відсутності 
подвійного оподаткування компаній

Джерело: складено автором на основі [3]
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більністю. До таких юрисдикцій належать 
Багамські та Британські Віргінські Острови, 
Вануату, Сейшельські Острови, Беліз, Па-
нама, Домініка, Сент-Вінсент і Гренадини 
(табл. 1).
Упродовж 40 років функціонування фі-

нансового сектору Багамських островів ця 
юрисдикція досягла значних успіхів у сфері 
офшорного банкінгу, страхування та трас-
тових послуг. Розвиток офшорного центру 
сприяв економічному та інфраструктурному 
зростанню країни, а також підвищенню рів-
ня зайнятості населення. Офшорні фінан-
сові послуги становлять близько 12 % ВВП 
країни, що робить Багамські острови одні-
єю з десяти держав із найбільш розвиненим 
банківським сектором у світі [4].
Офшорні юрисдикції відіграють важли-

ву роль у глобальній фінансовій системі, за-
безпечуючи сприятливі умови для ведення 
бізнесу, інвестування та захисту активів.
Британські Віргінські острови є однією 

з провідних офшорних зон, що пропонує 
широкий спектр фінансових послуг, зокре-
ма управління капіталом, захист активів і 
створення заощаджень. Завдяки вигідно-
му податковому режиму та високому рівню 
конфіденційності ця юрисдикція сприяє 
оптимізації податкового навантаження та 
гарантує надійний захист як особистих, так 
і корпоративних активів. У контексті сучас-
ної нестабільності світової економіки ці пе-
реваги роблять Британські Віргінські остро-
ви привабливим міжнародним фінансовим 
центром.
Завдяки сприятливому стратегічному 

розташуванню Кіпр став важливим вузлом 
для експортерів із Північної Африки та 
Близького Сходу. Відсутність обмежень на 
інвестиції як для резидентів Європейського 
Союзу, так і для нерезидентів сприяє його 
популярності серед міжнародних компаній, 
що прагнуть диверсифікувати свої активи та 
розширити ринки збуту [4].
Панама набула значення як офшорна 

зона значною мірою завдяки будівництву 
Панамського каналу, який істотно спрос-
тив міжнародну торгівлю між Америкою та 
іншими регіонами світу. Подальший роз-
виток Панами як фінансового центру було 
зумовлено підписанням угод про вільну 

торгівлю з США та країнами Карибського 
басейну, а також розширенням економіч-
ного співробітництва з Європейським Со-
юзом [4]. Уже в середині 2000-х років ЄС 
став основним інвестором у панамську еко-
номіку, що сприяло закріпленню її статусу 
як одного з провідних міжнародних фінан-
сових центрів.
Швейцарія традиційно асоціюється з 

високим рівнем банківської конфіденцій-
ності, стабільною фінансовою системою та 
ефективним механізмом захисту активів, 
що зробило її однією з найавторитетніших 
офшорних юрисдикцій. Важливими факто-
рами економічного успіху є стратегічне гео-
графічне положення країни, розміщення на 
території регіональних штаб-квартир про-
відних європейських і американських ком-
паній, а також науково-дослідних центрів і 
виробничих підприємств. Як зона вільної 
торгівлі, Швейцарія виконує роль основно-
го фінансового й торговельного вузла для 
компаній, що прагнуть інтегруватися в єв-
ропейські ринки [4].
Офшорна юрисдикція острова Мен де-

монструє стабільне економічне зростання 
на рівні 8–10 % щорічно. Основними сек-
торами економіки тут є гральний бізнес, 
комерційна діяльність, кінематографічне 
виробництво, реєстрація повітряних суден 
та екологічні технології. Високорозвинени-
ми також залишаються туризм і банківська 
справа.
Основною перевагою офшорних зон є 

сприятливе податкове середовище, що ство-
рює оптимальні умови для ведення бізнесу 
та його міжнародної експансії. Відсутність 
або мінімізація податкових зобов’язань дає 
можливість компаніям збільшувати прибут-
ки, скорочуючи витрати на сплату податків. 
Наприклад, базова ставка корпоративного 
податку в Україні становить 18 %, тоді як на 
Кіпрі – 10 % [5].
Додатковою перевагою офшорних юрис-

дикцій є можливість відкриття банківських 
рахунків у фінансово розвинених країнах.
В умовах глобалізації також поширеним 

є використання так званих «чужих» офшор-
них компаній – спеціально створених струк-
тур, які надають послуги експортерам для 
оптимізації податкового навантаження при 



Îáãîâîðåííÿ, äèñêóñ³¿, àêòóàëüíî

306ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 1, 2025

здійсненні міжнародних торговельних опе-
рацій.
Застосування офшорних схем може мати 

як легітимну мету оптимізації оподаткуван-
ня, так і використовуватися для ухилення 
від сплати податків. Наприклад, у випадку 
реалізації продукції офшорній компанії за 
заниженими цінами (нижче собівартості) 
підприємство не лише отримує відшкоду-
вання податку на додану вартість, а й зни-
жує оподатковуваний прибуток, що може 
призвести до формування штучного збитку 
та уникнення податкових зобов’язань.
Окрім експортної моделі, поширеними 

є й інші схеми використання офшорних 
юрисдикцій. Зокрема, агентська схема пе-
редбачає, що компанія-резидент певної кра-
їни виконує роль агента офшорної фірми, 
здійснюючи господарські операції від влас-
ного імені, але за кошти офшорного підпри-
ємства. У такому випадку агентська компа-
нія офіційно отримує комісійну винагороду 
(як правило, 5 % від загальної суми угоди) та 
сплачує податки лише з цього доходу, тоді 
як основний прибуток надходить на рахун-
ки офшорної компанії. Однак важливим об-
меженням є те, що бенефіціари агентської 
компанії та офшорної структури не повинні 
збігатися, інакше така діяльність може бути 
кваліфікована як ухилення від оподаткуван-
ня [6].
Ще однією поширеною схемою є лі-

зингова модель, що використовується для 
придбання виробничого обладнання за 
кордоном. У цьому випадку офшорна ком-
панія купує обладнання та передає його в 
лізинг підприємству-резиденту, яке спла-
чує лізингові платежі. Ці платежі формаль-
но зараховуються як відсотки за кредитом, 
що спрямовуються до офшорної юрисдик-
ції, де вони не підлягають оподаткуванню. 
Таким чином, компанія-резидент зменшує 
суму оподатковуваного доходу в країні 
своєї реєстрації на обсяг виплачених від-
сотків, що сприяє мінімізації податкових 
зобов’язань.
Один із поширених способів викорис-

тання офшорних юрисдикцій – передача ак-
тивів до інвестиційного фонду. Така схема 
активно застосовується компаніями Євро-
пейського Союзу. У цьому випадку власники 

капіталу розміщують кошти в спеціальних 
субфондах, що функціонують в офшорних 
зонах. При цьому портфель активів струк-
турується таким чином, щоб жоден інвестор 
не мав у власності понад 10 % активів фонду 
[7]. Це дає можливість уникнути офіційного 
визнання власника активів і кінцевого бене-
фіціара, що сприяє зменшенню податкового 
навантаження.
Таким чином, офшорні юрисдикції на-

дають широкий спектр можливостей для 
податкового планування, зниження оподат-
ковуваного прибутку або навіть ухилення 
від податків і легалізації коштів сумнівного 
походження. Як наслідок, від таких схем ви-
грають як компанії (власники активів), так 
і самі офшорні території, які через залучені 
капітали нарощують власний валовий вну-
трішній продукт.
Однак не всі офшорні юрисдикції є од-

наково надійними, а використання певних 
схем може нести значні ризики. Юрисдик-
ції з високою репутацією зазвичай вимага-
ють суворішого дотримання міжнародних 
стандартів, ведення бухгалтерського обліку, 
проходження обов’язкового аудиту та на-
явності прозорої документації. Водночас у 
менш надійних юрисдикціях можуть вини-
кати ризики втрати контролю над актива-
ми, витоків конфіденційної інформації або 
посилення регуляторного тиску міжнарод-
них організацій.
Зважаючи на зростання популярності 

офшорних юрисдикцій та різних схем їхньо-
го використання, багато країн запроваджу-
ють власні списки офшорних зон. Це спри-
яє посиленню фінансового контролю над 
суб’єктами господарювання, які взаємоді-
ють із такими юрисдикціями. Основна при-
чина цих заходів полягає в значних втратах 
бюджету звичайних країн через діяльність 
офшорних компаній.
Сьогодні глобальний процес офшориза-

ції економіки охопив майже всі держави. За 
даними Організації економічного співробіт-
ництва та розвитку (ОЕСР), щорічно світова 
економіка втрачає через офшори близько 20 
трлн доларів США, що становить приблизно 
10 % від загального обсягу світової економі-
ки. У відповідь на це міжнародна спільнота 
активізувала зусилля для боротьби з офшо-
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рами, започаткувавши глобальний процес 
деофшоризації [8].
Введення глобального мінімального 

податку на рівні 15 % у межах ініціативи 
ОЕСР створює нові виклики для офшорних 
юрисдикцій. Тепер великі транснаціональні 
компанії, які отримують понад 750 мільйо-
нів євро доходу, не зможуть користуватися 
низькоподатковими зонами для уникнення 
сплати податків [9]. Це змушує багато оф-
шорних країн переглянути свою податкову 
політику та шукати нові способи залучення 
бізнесу. Деякі юрисдикції вже запроваджу-
ють мінімальні ставки податку або пропону-
ють альтернативні механізми, такі як спеці-
альні інвестиційні програми. Загалом, нові 
правила сприятимуть підвищенню прозо-
рості міжнародного бізнесу та скороченню 
схем агресивної податкової оптимізації.
Попри зміни в глобальному оподатку-

ванні, компанії продовжують використо-
вувати офшорні холдинги для зниження 
податкового навантаження. Одна з попу-
лярних стратегій – створення холдингової 
компанії в юрисдикції з низьким корпо-
ративним податком, яка володіє частками 
інших дочірніх компаній по всьому світу. 
Такі структури дають можливість перероз-
поділяти прибутки, зменшувати податки на 
дивіденди та використовувати міжнародні 
угоди про уникнення подвійного оподатку-
вання. Деякі компанії переорієнтовуються 
на юрисдикції з помірними податковими 
ставками, але стабільними правовими умо-
вами. Нові податкові правила стимулюють 
компанії адаптувати свої структури, щоб 
відповідати вимогам прозорості та регулю-
вання. 
Стратегічну роль у міжнародно-право-

вому регулюванні офшорних механізмів 
відіграють міжурядові організації, такі як 
Європейський Союз, ООН та ОЕСР. Вони 
розробляють стандарти податкової гармоні-
зації з метою зменшення відпливу капіталу 
до офшорних зон [10].
Однією з основних організацій у сфері 

фінансового моніторингу є Група з розроб-
ки фінансових заходів боротьби з відмиван-
ням грошей (FATF – Financial Action Task 
Force). Цей міжурядовий орган, створений у 
1989 році на саміті G-7 у Парижі, займається 

розробкою міжнародних стандартів і впро-
вадженням ефективних заходів для проти-
дії відмиванню грошей, фінансуванню те-
роризму та іншим загрозам фінансовій без-
пеці. FATF розробила низку рекомендацій, 
які стали загальновизнаними міжнародни-
ми стандартами, зокрема щодо запобігання 
розповсюдженню зброї масового знищення.
Таким чином, міжнародна боротьба з 

офшорами набуває дедалі більшої актуаль-
ності, що проявляється у введенні нових 
регуляторних норм, підвищенні прозорості 
фінансових операцій та обмеженні можли-
востей для незаконного ухилення від опо-
даткування.
Транснаціональні корпорації часто ви-

користовують офшорні компанії для опти-
мізації трансфертного ціноутворення, пе-
реміщуючи прибутки до юрисдикцій із 
низькими податками. Це досягається через 
завищення витрат на внутрішньогрупові 
послуги, роялті або ліцензійні платежі. Нові 
глобальні податкові правила посилюють 
контроль над такими операціями, змушу-
ючи компанії надавати докази економічної 
обґрунтованості своїх схем. Організації те-
пер більше орієнтуються на використання 
юрисдикцій із прозорими податковими сис-
темами, що знижує ризики претензій регу-
ляторів. У результаті трансфертне ціноутво-
рення залишається важливим інструментом 
податкового планування, але його викорис-
тання стає більш регульованим. 
Міжнародне регулювання офшорного 

бізнесу та боротьба з недобросовісною по-
датковою конкуренцією здійснюється ОЕСР 
і ФАТФ через упровадження таких заходів:

- інтеграція до податкових систем кра-
їн-учасниць норм, які нейтралізують пере-
ваги використання офшорних юрисдикцій, 
зокрема законодавства щодо контрольова-
них іноземних компаній (КІК);

- спрощення механізмів доступу по-
даткових органів до банківських даних і 
зобов’язання резидентів надавати звітність 
щодо закордонних фінансових операцій;

- введення до угод про уникнення по-
двійного оподаткування (УЗПО) положень 
про обмін інформацією, співпрацю податко-
вих органів та відмову від укладання угод із 
країнами, які класифікуються як «податкові 
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притулки» для відмивання незаконних ко-
штів;

- розробка принципів ефективного 
адміністрування податків.
Аналізуючи міжнародний досвід у сфері 

деофшоризації економіки, варто відзначи-
ти концепцію контрольованих іноземних 
компаній (CFC – controlled foreign company), 
спрямовану на мінімізацію ухилення від 
оподаткування через офшорні структури. 
Суть цього підходу полягає в тому, що при-
буток іноземної компанії, яка перебуває під 
контролем резидентів певної країни, вважа-
ється доходом самого резидента для цілей 
оподаткування. Внаслідок цього пряме ви-
користання офшорних компаній для акуму-
лювання доходів за кордоном не дає можли-
вості їхнім власникам уникати сплати подат-
ків у країні їхнього проживання.
Сучасні податкові правила щодо КІК, 

які є частиною міжнародного плану BEPS 
(Base Erosion and Profi t Shifting), є ефектив-
ним інструментом боротьби з ухиленням від 
оподаткування через офшорні механізми. 
Вони містять так звані antideferral rules і anti-
avoidance rules, що встановлюють податкові 
та контрольні зобов’язання, визначають ста-
тус «контролера КІК» і регламентують дохо-
ди, які підлягають оподаткуванню.
Ще одним органом, що здійснює вплив 

на міжнародне регулювання офшорних ме-
ханізмів, є Рада з фінансової стабільності 
(Financial Stability Board, FSB). Це глобаль-
на організація, створена країнами Великої 
двадцятки під час саміту в Лондоні у квітні 
2009 року. Головною метою FSB є виявлен-
ня недоліків у сфері глобальної фінансової 
стабільності, а також розробка і впрова-
дження наглядових і регулювальних полі-
тик у цій сфері [11].

FSB координує зусилля країн у боротьбі 
з недобросовісною податковою політикою 
та вимагає, щоб офшорні юрисдикції дотри-
мувались міжнародних стандартів фінансо-
вого регулювання, прозорості та співпраці 
з урядами країн із високими податками. 
Якщо офшорні зони не виконують ці вимо-
ги, до них можуть бути застосовані санкції, 
зокрема вимога повернення фінансової під-
тримки від МВФ та інших міжнародних фі-
нансових організацій. FSB також розробила 

ряд заходів для офшорних юрисдикцій, які 
сприяють адаптуванню національного зако-
нодавства до міжнародних стандартів.
Багато офшорних зон змушені перегля-

дати свою податкову політику через поси-
лення глобальних правил. Наприклад, ОАЕ 
ввели корпоративний податок у розмірі 9 %, 
зберігаючи при цьому сприятливі умови 
для бізнесу. Сінгапур, який традиційно про-
понував низькі податки, запроваджує додат-
кові стимули для залучення інвесторів, зо-
крема спеціальні фонди та програми подат-
кового резидентства. Бермуди та Кайманові 
острови, які раніше не мали корпоративно-
го податку, зараз розглядають механізми мі-
німального оподаткування, щоб залишатися 
конкурентоспроможними [12]. Ці зміни по-
казують, що юрисдикції прагнуть зберегти 
привабливість для бізнесу, адаптуючись до 
нових міжнародних стандартів.
Європейський Союз також активно за-

ймається регулюванням офшорних механіз-
мів. Серед основних напрямів антиофшор-
ного регулювання в межах ЄС можна виді-
лити:

- уніфікація податкових ставок та опо-
даткування доходів з-за кордону;

- протидія недобросовісній податко-
вій конкуренції;

- боротьба з відмиванням незаконно 
отриманих коштів;

- запобігання виведенню капіталів з 
країн.
Посилення контролю та регулювання 

офшорних механізмів потребує змін у націо-
нальних законодавствах. З огляду на це для 
міжнародної спільноти важливо в найближ-
чому майбутньому розробити законодавчу 
основу, яка забезпечить контроль фінан-
сових операцій на глобальному рівні. Таке 
законодавство має передбачити заходи для 
контролю офшорних механізмів та впро-
вадження фінансових санкцій щодо країн і 
суб’єктів господарювання, які порушують 
правила боротьби з відмиванням грошей та 
ухиленням від оподаткування.
Підсумовуючи, можна зазначити, що в 

міжнародній спільноті існують різні погля-
ди на офшорні механізми. З одного боку, 
вони сприяють залученню інвестицій та 
розвитку економіки країни, з іншого – ство-
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рюють умови для відмивання незаконних 
коштів, ухилення від податків та виведення 
капіталу. Однак офшорні механізми дають 
деяким державам та територіям можливість 
здобувати конкурентні переваги на світо-
вій арені. Завдяки офшорним механізмам 
міжнародна податкова конкуренція змушує 
країни реформувати свої податкові системи 
для стимулювання національного економіч-
ного зростання.
Офшорний бізнес постає перед серйоз-

ними викликами через глобальну боротьбу 
з ухиленням від сплати податків. Багато тра-
диційних схем податкової оптимізації посту-
пово втрачають ефективність, що змушує 
компанії шукати нові підходи. Перспектив-
ними напрямами залишаються юрисдикції з 
помірним оподаткуванням, але стабільною 
правовою системою та сприятливими умо-
вами для бізнесу. Також зростає інтерес до 
альтернативних структур, таких як сімейні 
фонди та трасти, які сприяють забезпечен-
ню фінансової гнучкості. У майбутньому оф-
шорні зони можуть зосередитися на наданні 
додаткових послуг для міжнародного бізне-
су, таких як фінансування, страхування та 
управління активами, замість простої подат-
кової оптимізації.

Висновки
У глобальному контексті активно про-

водиться антиофшорна політика, зокрема 
через численні міжнародні економічні орга-
нізації, проєкти та держави, спрямовані на 
боротьбу з діяльністю офшорних юрисдик-
цій. Ця політика тісно пов’язана з жорсткою 
конкуренцією на міжнародному ринку між 
країнами з високими податковими ставками 
та суворими законодавчими механізмами, а 
також з боротьбою проти відмивання «бруд-
них грошей» і фінансування тероризму. 
Офшорні юрисдикції створюють серйозні 
кримінальні загрози через відсутність вимог 
щодо фінансової звітності, а також інформа-
ції про компанії та їхніх власників.
Головною метою держав і міжнародних 

організацій, що ведуть боротьбу з офшора-
ми, є обмеження можливостей для грома-
дян та юридичних осіб використовувати 
офшорні компанії для ухилення від сплати 
податків. Ці організації також прагнуть до 

співпраці з офшорними юрисдикціями для 
забезпечення доступу до інформації про 
власників і фінансову звітність компаній.
Нині дослідники мають різні погляди 

на роль офшорних компаній в міжнарод-
ному бізнесі. Не можна однозначно ствер-
джувати, що офшорні механізми є виключ-
но негативні. Часто вони виконують пози-
тивну роль, надаючи альтернативу висо-
коподатковим країнам, залучаючи бізнес, 
сприяючи конкуренції на світовому ринку 
та запобігаючи створенню податкових мо-
нополій.
Скасування офшорних юрисдикцій 

може призвести до встановлення єдино-
го високого рівня оподаткування для всіх 
платників податків, а заборона операцій з 
офшорами може спотворити фінансові по-
токи й негативно вплинути на міжнародну 
торгівлю. Офшорні юрисдикції є важливи-
ми механізмами для стимулювання інвести-
цій та збільшення бюджетних надходжень 
у депресивних регіонах через розширення 
податкової бази та зменшення податкового 
навантаження.
Проте офшорний сектор глобальної фі-

нансової системи стає джерелом криз не 
лише для світової економіки, а й для еконо-
мік країн, що розвиваються. Це пояснюєть-
ся тим, що сучасний офшорний сектор скла-
дається з кількох потужних мереж, контр-
ольованих Великобританією та США, які 
активно співпрацюють.
На сьогодні міжнародні організації, зо-

крема ОЕСР та FATF, активно займаються 
розв’язанням проблеми відмивання коштів 
через офшорні зони. Вони впроваджують 
ефективні політики боротьби з офшорни-
ми механізмами, спрямовані на контроль за 
виведенням капіталу в офшорні юрисдик-
ції. Ці організації пропонують зміни до на-
ціональних законів, укладання податкових 
угод, обмін фінансовою інформацією між 
країнами та посилення міжнародної співп-
раці для протидії незаконному відмиванню 
грошей.
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Demchenko M. 
STRUCTURING OF INTERNATIONAL 

COMPANIES THROUGH OFFSHORE 
JURISDICTIONS IN THE CONTEXT OF 

CHANGES IN GLOBAL TAXATION RULES
In today’s global economy, the structure 

of international companies is undergoing 
signifi cant changes in response to new 
taxation rules, in particular, the initiatives of 
the Organisation for Economic Co-operation 
and Development (OECD) to combat tax 
evasion (BEPS) and the introduction of the 
global minimum tax. The traditional use of 
offshore jurisdictions as a tax optimisation 
tool is losing its tax effi ciency due to increased 
regulation.

The purpose of this study is to analyse 
current approaches to structuring international 
companies through offshore jurisdictions, 
assessing their effectiveness and risks in the 
context of new global tax rules. The study is 
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aimed at fi nding alternative models of corporate 
structuring that strike a balance between tax 
effi ciency and compliance with international 
regulations.

To achieve the research objective, a 
comprehensive approach to analysing current 
trends in international tax planning was used. 
In particular, the author uses such methods as 
comparative analysis, which made it possible 
to assess the peculiarities of various offshore 
jurisdictions and their compliance with the 
new international tax rules; system analysis, 
which was used to study the impact of global 
tax reforms on the structuring of international 
companies; empirical methods based on the 
analysis of statistical data on the use of offshore 
companies in international business and the 

impact of new regulatory rules on corporate 
structures.

The article examines the legal regulation 
of offshore companies, namely their features, 
mechanisms of operation and impact on the global 
economy. The author analyses the global practice of 
combating offshoring of economies, in particular, 
measures to increase transparency of fi nancial 
transactions and limit the use of offshore schemes.

Based on the analysis of global trends, the 
author suggests possible directions for further 
reforming the system of regulation of offshore 
jurisdictions in the context of international tax 
policy.

Keywords: business, research, effi ciency, 
operations, capital, offshore jurisdictions, tax 
legislation, deoffshorisation.
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