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У статті виділено систему нормативно-
правових актів різної юридичної сили, норми 
яких спрямовані на регулювання державно-
го контролю у сфері банківської діяльності в 
умовах воєнного стану. Виділено позитивні 
тенденції правового регулювання відповідної 
діяльності. Наголошено, що попре всі позитив-
ні тенденції, сучасна систем правового регу-
лювання державного контролю у сфері банків-
ської діяльності в умовах воєнного стану має 
низку суттєвих недоліків.
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Стан дослідження
Окремі проблемні питання, пов’язані 

із здійсненням державного контролю у 
сфері банківської діяльності в умовах во-
єнного стану, в своїх наукових працях роз-
глядали: Ж.М. Довгань, І.І. Д’яконова, 
О.А. Костюченко, О.А. Котенко, С.І. Крук, 
С.В. Надобка, А.Ю. Подорожній, О.О. Ра-
чевська, О.В. Царікова та багато інших. 
Втім, незважаючи на значний теоретич-
ний доробок, у зазначеній сфері залиша-
ється ціла низка проблем, які потребують 
вирішення. 

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб оха-

рактеризувати сучасний стан правового 
регулювання державного контролю у сфе-
рі банківської діяльності в умовах воєнно-
го стану. Для досягнення вказаної мети 
необхідно вирішити наступні завдання: 
виділити систему нормативно-правових 
актів, які регулюють відповідну сферу сус-
пільного життя; виділити позитивні та не-
гативні моменти відповідного регулюван-
ня.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, 

щоб ній дістав подальшої характеристи-
ки сучасний стан правового регулювання 
державного контролю у сфері банківської 
діяльності в умовах воєнного стану.

Постановка проблеми
Сьогодні, в умовах повномасштабної 

агресії збоку російської федерації, здій-
снення державного контролю у різних 
сферах суспільного життя набуває осо-
бливого значення. Дане питання гостро 
стоїть у банківській сфері, яка з початку 
повномасштабного вторгнення функціо-
нує в умовах особливого навантаження. 
Важливість державного контролю у бан-
ківській сфері, особливо в умовах війни, 
є критичною для збереження економіч-
ної стабільності, національної безпеки та 
довіри до фінансової системи. У воєнний 
період банки стають не лише фінансовими 
установами, а й інструментами підтримки 
обороноздатності держави, мобілізації ре-
сурсів та захисту інтересів громадян і біз-
несу.
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Виклад основного матеріалу
Починаючи наукове дослідження від-

значимо, що правове регулювання дер-
жавного контролю у сфері банківської 
діяльності в умовах воєнного стану пред-
ставляє собою сукупність норм права, 
механізмів, процедур і повноважень, за-
кріплених у нормативно-правових актах 
різної юридичної сили, які визначають 
порядок, межі та форми здійснення від-
повідної діяльності. Таке регулювання 
спрямоване на забезпечення стабільності 
банківської системи, захист інтересів дер-
жави та громадян, протидію фінансовим 
загрозам, підтримання фінансової дисци-
пліни, а також на оперативне реагування 
на кризові явища у фінансовому секторі з 
урахуванням надзвичайних умов.
Розглядати відповідні нормативно-

правові акти найбільш доцільно з огляду 
на їх юридичну силу. В даному контексті, 
перш за все, варто приділити увагу ана-
лізу норм Основного Закону нашої краї-
ни – Конституцію України. Роль Консти-
туції України в правовому регулюванні 
державного контролю у сфері банківської 
діяльності в умовах воєнного стану поля-
гає в тому, що вона є, так би мовити «фун-
даментом», на якому «будуються» загаль-
ні принципи функціонування публічної 
влади, включаючи фінансову систему та 
діяльність її основного регулятора – На-
ціонального банку України. Конституція 
встановлює, що забезпечення стабільності 
національної валюти є виключною функ-
цією НБУ, а діяльність усіх органів дер-
жавної влади, навіть у період надзвичай-
них обставин, має здійснюватися лише на 
підставі, в межах повноважень та у спосіб, 
передбачений законом. У цьому контексті 
Конституція не тільки закріплює повнова-
ження НБУ, але й встановлює юридичні 
обмеження, що унеможливлюють свавіль-
не втручання у банківську сферу під при-
водом надзвичайної ситуації. Водночас 
вона створює підґрунтя для законодав-
чого запровадження спеціальних режи-
мів контролю, які є допустимими лише за 
умови дотримання конституційних проце-
дур та балансу між публічними інтересами 
і правами учасників фінансового ринку. 

Таким чином, Конституція забезпечує 
легітимність, межі та засади державного 
контролю, слугуючи своєрідним «право-
вим орієнтиром» у діяльності контролюю-
чих органів у банківській сфері навіть під 
час воєнного стану.
Далі, за юридичною силою, слід вка-

зати закони, серед яких важливе місце 
відводиться кодифікованим нормативно-
правовим актам, зокрема, Кодекс Украї-
ни про адміністративні правопорушення 
(КУпАП) та Кримінальний кодекс Укра-
їни. Так, відповідно до Статті 166-8 КУ-
пАП, здійснення банківської діяльності, 
банківських операцій або іншої діяльності 
з надання фінансових послуг без набуття 
статусу фінансової установи чи без спеці-
ального дозволу (ліцензії), якщо законом 
передбачено набуття статусу фінансової 
установи чи одержання спеціального до-
зволу (ліцензії) для здійснення зазначе-
них видів діяльності, або з порушенням 
порядку надання фінансових послуг юри-
дичними особами, які за своїм правовим 
статусом не є фінансовими установами, 
але надають окремі фінансові послуги 
- тягне за собою накладення штрафу від 
ста до двохсот п’ятдесяти неоподаткову-
ваних мінімумів доходів громадян [1]. В 
свою чергу у Кримінальному кодексі, зо-
крема статі 200 вказується, що незаконні 
дії з документами на переказ, платіжними 
картками та іншими засобами доступу до 
банківських рахунків, електронними гро-
шима, обладнанням для їх виготовлення. 
Підробка документів на переказ, платіж-
них карток чи інших засобів доступу до 
банківських рахунків, електронних гро-
шей, а так само придбання, зберігання, 
перевезення, пересилання з метою збуту 
підроблених документів на переказ, пла-
тіжних карток або їх використання чи 
збут, а також неправомірний випуск або 
використання електронних грошей - ка-
рається штрафом від трьох до п’яти тисяч 
неоподатковуваних мінімумів доходів гро-
мадян [2].
Окрему і особливу увагу приділи-

мо окремим законодавчим актам. Серед 
останніх, безумовно, першочергово слід 
виділити Закони України «Про Націо-
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нальний банк України» та «Про банки і 
банківську діяльність». Так, перший За-
кон визначає правовий статус НБУ, як 
ключового суб’єкта, зо відповідає за регу-
лювання та управління банківським секто-
ром. Діяльність НБУ, як особливого цен-
трального органу державного управління, 
охоплює весь цикл управлінських дій та 
рішень у банківській діяльності, зокрема і 
щодо вжиття заходів протидії існуючим та 
імовірним небезпекам та загрозам у сфері 
фінансової безпеки. Таке правове поло-
ження НБУ надає йому правову можли-
вість закріплювати умови здійснення бан-
ківської діяльності, аналізувати результа-
ти діяльності та давати їм оцінку, здійсню-
вати нагляд і контроль за її реалізацією, 
корегувати власні дії та дії суб’єктів, що 
здійснюють банківську діяльність, засто-
совувати заходи впливу до порушників 
банківського законодавства [3]. 
Що ж стосується ЗУ «Про банки і бан-

ківську діяльність», то метою цього Зако-
ну, є правове забезпечення захисту закон-
них інтересів вкладників та інших клієн-
тів банків, сталого розвитку і стабільності 
банківської системи, а також створення 
сприятливих умов для розвитку економі-
ки України і належного конкурентного се-
редовища на фінансовому ринку [4]. Вка-
заний нормативно-правовий акт визначає 
як загальні засади здійснення державного 
контролю, що реалізується НБУ, так і під-
валини внутрішнього контролю, що здій-
снюється банками.
В контексті представленої в роботі 

проблематики слід звернути увагу ще й на 
норми таких Законів:

- «Про правовий режим воєнного 
стану», який визначає правові механізми 
запровадження обмежень у фінансовій 
сфері та повноваження державних орга-
нів в умовах воєнного стану. До прикла-
ду в Законі Зазначається, що у період дії 
воєнного стану не можуть бути припинені 
повноваження Президента України, Вер-
ховної Ради України, Кабінету Міністрів 
України, Національного банку України, 
Уповноваженого Верховної Ради України 
з прав людини, Рахункової палати, судів, 
органів прокуратури, органів, що здійсню-

ють оперативно-розшукову діяльність, до-
судове розслідування, розвідувальних ор-
ганів та органів, підрозділи яких здійсню-
ють контррозвідувальну діяльність [5];

- «Про санкції», відповідно якого з 
метою захисту національних інтересів, 
національної безпеки, суверенітету і те-
риторіальної цілісності України, протидії 
терористичній діяльності, а також запо-
бігання порушенню, відновлення пору-
шених прав, свобод та законних інтересів 
громадян України, суспільства та держави 
можуть застосовуватися спеціальні еконо-
мічні та інші обмежувальні заходи. Санк-
ції можуть застосовуватися з боку Украї-
ни по відношенню до іноземної держави, 
іноземної юридичної особи, юридичної 
особи, яка знаходиться під контролем 
іноземної юридичної особи чи фізичної 
особи-нерезидента, іноземців, осіб без 
громадянства, а також суб’єктів, які здій-
снюють терористичну діяльність, а санкції 
у виді позбавлення державних нагород - 
проти будь-яких нагороджених осіб [6]. 
Тож, вказаний закон дозволяє застосову-
вати фінансові обмеження до суб’єктів, 
пов’язаних із державою-агресором, а від-
так, він фактично визначає напрями здій-
снення державного контролю.
Наступну і останню групу норматив-

но-правових актів складають підзаконні 
акти. Останні, переважно, представлені 
постановами Національного банку Украї-
ни. Серед таких документів варто виділи-
ти: 

- Постанова НБУ «Про роботу бан-
ківської системи в період запровадження 
воєнного стану», яка встановлює валютні 
обмеження, ліміти на готівку, режим звіт-
ності тощо;

- Постанова НБУ «Про затверджен-
ня Положення про порядок організації 
виконання окремих вимог законодавства 
у сфері фінансового моніторингу, валют-
ного нагляду, нагляду у сфері реалізації 
спеціальних економічних та інших об-
межувальних заходів (санкцій) протягом 
дії воєнного стану та внесення змін до 
деяких нормативно-правових актів Наці-
онального банку України», яке визначає 
порядок організації виконання окремих 
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вимог законодавства у сфері фінансового 
моніторингу, валютного нагляду, нагля-
ду у сфері реалізації спеціальних еконо-
мічних та інших обмежувальних заходів 
(санкцій) протягом дії воєнного стану [7]. 

Висновки
Таким чином, сучасний стан правового 

регулювання державного контролю у сфе-
рі банківської діяльності в умовах воєнно-
го стану в Україні характеризується висо-
ким ступенем адаптації до кризових умов 
і викликів, спричинених збройною агресі-
єю. Держава, в особі Національного бан-
ку України (НБУ) та інших уповноваже-
них органів, активно реалізує контрольні 
функції через оновлені нормативно-право-
ві механізми, спрямовані на забезпечення 
фінансової стабільності, підтримку ліквід-
ності банків та запобігання системним ри-
зикам. В умовах воєнного стану запрова-
джуються спеціальні регуляторні заходи, 
зокрема, тимчасові обмеження на валютні 
операції, переміщення капіталу, надання 
кредитів, а також посилений моніторинг 
фінансових операцій з метою протидії фі-
нансуванню тероризму та відмиванню ко-
штів. Однією з ключових тенденцій є під-
вищення оперативності рішень НБУ, що 
відображається у спрощеному порядку 
ухвалення змін до нормативно-правових 
актів. Разом із тим, НБУ намагається збе-
регти баланс між жорсткістю контролю та 
потребою підтримувати функціонування 
банківського сектора в інтересах економі-
ки та суспільства. 
Втім, попре всі позитивні тенденції, 

сучасна систем правового регулюван-
ня державного контролю у сфері банків-
ської діяльності в умовах воєнного стану 
має низку суттєвих недоліків. Передусім, 
основним викликом є надмірна концен-
трація повноважень в руках Національно-
го банку України, що в умовах воєнного 
стану, хоч і дозволяє швидко реагувати 
на виклики та загрози, однак при цьому 
знижує рівень прозорості та можливість 
ефективного парламентського або гро-
мадського контролю. Також варто вказати 
на обмежену доступність інформації про 
діяльність органів контролю та механіз-

ми прийняття рішень у кризових умовах. 
У деяких випадках це можна виправдати 
міркуваннями безпеки, проте відсутність 
відкритості знижує довіру до рішень регу-
лятора. Ще один аспект – низький рівень 
взаємодії між контролюючими органами, 
зокрема НБУ, Державною аудиторською 
службою, Службою фінансового моніто-
рингу та іншими. Це призводить до ду-
блювання функцій або, навпаки, до про-
галин у контролі за окремими сегментами 
банківської діяльності.
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SUMMARY 
It was found that the current state of legal 

regulation of state control in the fi eld of banking 
activities under martial law in Ukraine is 
characterized by a high degree of adaptation 
to crisis conditions and challenges caused by 
armed aggression. The state, represented by the 
National Bank of Ukraine (NBU) and other 
authorized bodies, actively implements control 
functions through updated regulatory and legal 
mechanisms aimed at ensuring fi nancial stability, 
supporting bank liquidity and preventing systemic 
risks. Under martial law, special regulatory 
measures are introduced, in particular temporary 
restrictions on currency transactions, capital 
transfers, granting loans, as well as enhanced 
monitoring of fi nancial transactions in order to 
combat terrorist fi nancing and money laundering. 
One of the key trends is the increase in the 
effi ciency of NBU decisions, which is refl ected in 
the simplifi ed procedure for adopting amendments 
to regulatory and legal acts. At the same time, the 
NBU is trying to maintain a balance between the 
strictness of control and the need to support the 
functioning of the banking sector in the interests 
of the economy and society.

It is emphasized that despite all the positive 
trends, the modern system of legal regulation of 
state control in the sphere of banking activity 
under martial law has a number of signifi cant 
shortcomings. First of all, the main challenge 
is the excessive concentration of powers in the 
hands of the National Bank of Ukraine, which 
under martial law, although it allows for a quick 
response to challenges and threats, reduces the 
level of transparency and the possibility of effective 
parliamentary or public control. It is also worth 
noting the limited availability of information about 
the activities of control bodies and decision-making 
mechanisms in crisis conditions. In some cases, this 
can be justifi ed by security considerations, but the 
lack of openness reduces trust in the regulator’s 
decisions. Another aspect is the low level of 
interaction between control bodies, in particular 
the NBU, the State Audit Service, the Financial 
Monitoring Service and others. This leads to 
duplication of functions or, conversely, to gaps 
in control over individual segments of banking 
activity.

Keywords: legal regulation, regulatory legal 
act, state control, banking sector.

АНОТАЦІЯ
З’ясовано, що сучасний стан правового регу-

лювання державного контролю у сфері банківської 
діяльності в умовах воєнного стану в Україні ха-
рактеризується високим ступенем адаптації до 
кризових умов і викликів, спричинених збройною 
агресією. Держава, в особі Національного банку 
України (НБУ) та інших уповноважених органів, 
активно реалізує контрольні функції через оновле-
ні нормативно-правові механізми, спрямовані на 
забезпечення фінансової стабільності, підтримку 
ліквідності банків та запобігання системним ри-
зикам. В умовах воєнного стану запроваджуються 
спеціальні регуляторні заходи, зокрема тимчасо-
ві обмеження на валютні операції, переміщення 
капіталу, надання кредитів, а також посилений 
моніторинг фінансових операцій з метою протидії 
фінансуванню тероризму та відмиванню коштів. 
Підкреслено, що однією з ключових тенденцій є під-
вищення оперативності рішень НБУ, що відобра-
жається у спрощеному порядку ухвалення змін до 
нормативно-правових актів. Разом із тим НБУ 
намагається зберегти баланс між жорсткістю 
контролю та потребою підтримувати функціону-
вання банківського сектора в інтересах економіки 
та суспільства. 

Наголошено, що попре всі позитивні тенденції, 
сучасна систем правового регулювання державного 
контролю у сфері банківської діяльності в умовах во-
єнного стану має низку суттєвих недоліків. Переду-
сім, основним викликом є надмірна концентрація 
повноважень в руках Національного банку України, 
що в умовах воєнного стану, хоч і дозволяє швидко 
реагувати на виклики та загрози, однак при цьому 
знижує рівень прозорості та можливість ефектив-
ного парламентського або громадського контролю. 
Також вказано на обмежену доступність інформа-
ції про діяльність органів контролю та механізми 
прийняття рішень у кризових умовах. У деяких ви-
падках це можна виправдати міркуваннями без-
пеки, проте відсутність відкритості знижує довіру 
до рішень регулятора. Ще один аспект – низький 
рівень взаємодії між контролюючими органами, 
зокрема НБУ, Державною аудиторською службою, 
Службою фінансового моніторингу та іншими. Це 
призводить до дублювання функцій або, навпаки, 
до прогалин у контролі за окремими сегментами 
банківської діяльності.

Ключові слова: правове регулювання, норма-
тивно-правовий акт, державний контроль, бан-
ківська сфера.


