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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß 
ÐÎÇÒÀØÓÂÀÍÍß Ì²ÑÖÜ ÏÎ×ÅÑÍÎÃÎ ÏÎÕÎÂÀÍÍß 

Â ÌÅÆÀÕ ÍÀÑÅËÅÍÎÃÎ ÏÓÍÊÒÓ

У роботі головним чином зосереджено увагу 
на проблемі спорудження меморіальних буль-
варів, скверів, парків і курганів Слави в межах 
міста. З цією метою проаналізовано націо-
нальне законодавство у сфері поховання, сфе-
рі містобудівної діяльності та державні буді-
вельні норми. Виявлено колізію між нормами 
Закону України «Про поховання та похоронну 
справу» та ДБН Б.2.2-12:2019 «Планування 
і забудова територій». Останні дозволяють 
спорудження нових місць поховань (кладовищ 
традиційного захоронення) виключно за ме-
жами міста або в його периферійній зоні. 
Актуальність досліджуваної теми обґрун-

товано з посиланням на дані щодо наявних 
місць поховання в Україні, а також у місті 
Києві, зокрема кількості відкритих/закритих 
кладовищ, а також секторів для почесних по-
ховань, відведених на них. Також обґрунтова-
но важливість чіткого нормативного регулю-
вання саме почесних поховань на кладовищах, 
розташованих на землях комунальної власнос-
ті, з огляду на вагомий пласт вже існуючих ді-
лянок почесних поховань на кладовищах міста 
Києва і дефіциту місць поховань на них.
Встановлено різницю між «місцем по-

ховання» та «місцем почесного поховання» в 
розумінні Закону України «Про поховання та 
похоронну справу». Враховуючи виявлену різ-
ницю, обґрунтовано можливість спорудження 
меморіальних бульварів, скверів, парків і курга-
нів Слави в межах серединної та центральної 
зон міста, а не лише в його периферійній зоні.
Окрему увагу приділено меморіальному 

скверу як об’єкту не лише похоронної справи, 
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а й благоустрою території населеного пункту. 
Доведено, що положення чинного законодав-
ства допускають і навіть презюмують його 
розташування в межах міста.
З’ясовано, що в Генеральному плані міста 

Києва до 2020 року відсутні дані щодо поділу 
території міста за розташуванням об’єктів 
містобудування стосовно центру населеного 
пункту на центральну, середню та перифе-
рійну зони. Наявність цих даних є ключовою 
для вирішення питання щодо розташуван-
ня меморіальних бульварів, скверів, парків і 
курганів Слави навіть за чинними нормами 
ДБН.
Автор зробив висновок, що серед можливих 

варіантів вирішення правової колізії є надан-
ня роз’яснень профільним міністерством або 
внесення змін до відповідних ДБН.
Ключові слова: меморіальний сквер, похо-

вання, почесні поховання, зони, вшанування, 
пам’ять, будівництво, відведення. 

Постановка проблеми
Державними будівельними нормами 

(Б.2.2-12:2019 «Планування і забудова тери-
торій») передбачено, що нові місця похован-
ня (кладовища традиційного захоронення) 
необхідно розміщувати за межами населе-
них пунктів або в їх периферійній зоні [1].
Разом з цим, частиною 4 статті 23 Зако-

ну України «Про поховання та похоронну 
справу» встановлено, що для почесних по-
ховань органи місцевого самоврядування 
можуть відводити земельні ділянки поза 
межами місць поховань, на яких створю-
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ються меморіальні бульвари, сквери, парки 
і кургани Слави [2].
Співставлення понять «місце похован-

ня» та «місце почесного поховання», наведе-
них у Законі України «Про поховання та по-
хоронну справу», дає підстави вважати, що 
меморіальні бульвари, сквери, парки і кур-
гани Слави знаходяться поза межами місць 
поховань та не мають статусу кладовища.
Водночас, пунктом 14.11.4 ДБН Б.2.2-

12:2019 «Планування і забудова територій» 
передбачено, що нові місця поховання (кла-
довища традиційного захоронення) необ-
хідно розміщувати за межами населених 
пунктів або в їх периферійній зоні.
Таким чином, постає питання щодо 

можливості розташування меморіальних 
бульварів, скверів, парків і курганів Слави 
не лише за межами населених пунктів та їх 
периферійної зони, а й у межах міста.

Мета дослідження
Це дослідження спрямоване на 

з’ясування можливості розташування ме-
моріальних бульварів, скверів, парків і кур-
ганів Слави в межах території населеного 
пункту та пошуку шляхів розв’язання на-
явної колізії між нормами Закону України 
«Про поховання та похоронну справу» і по-
ложень державних будівельних норм. 

Стан опрацювання проблематики
Питанню поточного стану похоронної 

сфери в Україні та шляхів її реформування 
присвячена аналітична записка Калашніко-
вої О. та Колесникова О. У межах обраної 
тематики також досліджувалося питання 
правового режиму земель для облаштуван-
ня та утримання кладовищ, а саме у роботі 
Удовенко Ю.О. Розкриття проблем право-
вого регулювання поховання загиблих уна-
слідок воєнних дій виконано у роботі Си-
ленко Л.М.

Виклад основного матеріалу
За даними аналітичного звіту про стан 

галузі поховання та похоронної справи в 
Україні за 2023 рік [3], у населених пунк-
тах України розміщено більш ніж 31,65 тис. 
місць поховань, із яких благоустроєні біля 
23,2 тис. місць поховань (73%). При цьому, 

на сьогодні в населених пунктах України іс-
нує необхідність у будівництві 386 місць по-
ховань.
Проблема дефіциту місць поховання для 

України не є новою та особливо відчуваєть-
ся у столиці, де, як свідчать дані Департа-
менту житлово-комунальної інфраструктури 
КМДА з 29-ти кладовищ, розташованих на 
території міста Києва, 2 є цілком закритими 
для поховань, 26 – частково закритими, тоб-
то доступними лише для підпоховань у ро-
динні могили і лише одне – відкритим для 
нових поховань [4].
Наявна ситуація ускладнилася із почат-

ком повномасштабної збройної агресії ро-
сійської федерації проти України, яка спри-
чинила велику кількість людських жертв як 
серед цивільних осіб, так і серед військовос-
лужбовців, що загинули під час виконання 
військового обов’язку із відсічі збройної 
агресії проти України. 
Держава взяла на себе зобов’язання із 

належного вшанування пам’яті полеглих. 
Так, постановою Кабінету Міністрів Украї-
ни від 20 січня 2021 р. № 37-р затверджено 
План заходів з увічнення пам’яті захисни-
ків України на період до 2025 року, якою 
передбачено, зокрема, організацію заходів 
щодо створення Національного військового 
меморіального кладовища [5].
Водночас, відповідно до статті 231 Зако-

ну України «Про поховання та похоронну 
справу», Національне військове меморіаль-
не кладовище є об’єктом права державної 
власності, розміщується на землях держав-
ної власності та не підлягає приватизації або 
передачі в оренду.
Поряд з цим, ретельної уваги також по-

требують сектори для почесних поховань, 
відведених на кладовищах, що розташовані 
на землях комунальної власності. 
У цьому контексті доречно погодитися 

із позицією Михайліченка М.А. стосовно 
того, що «в Україні відсутній окремий закон, 
який би регулював справу виявлення, віднов-
лення, збереження та утримання в належ-
ному стані військових поховань. При цьому в 
Законі України «Про поховання та похоронну 
справу» військові поховання згадуються лише 
побіжно, у контексті визначення обов’язків 
органів місцевої влади щодо їх створення та 
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утримання, а також зобов’язань України» 
[6].
Так, відповідно до частини 3 статті 23 За-

кону України «Про поховання та похоронну 
справу», рішенням виконавчих органів сіль-
ських, селищних, міських рад у місцях по-
ховання можуть бути відведені сектори для 
почесних поховань, поховання померлих 
(загиблих) військовослужбовців (сектори 
військових поховань), а також сектори для 
поховання померлих за національною чи 
релігійною ознакою.
Лише в Києві, за інформацією з рішен-

ня Київської міської ради від 15 червня 2023 
року № 6505/6546 [7], таких налічується 
десять таких секторів: 42, 86, 102 ділянки 
Міського кладовища, Меморіальна алея та 
ділянка 79 Лісового кладовища, ділянка 7а 
Совського кладовища, ділянка 4 Військово-
го кладовища, ділянки 4 та 4а Бортничан-
ського кладовища, Алея почесних поховань 
на території Державного історико-меморі-
ального Лук’янівського заповідника. Про-
те, ресурс зазначених секторів для почесних 
поховань також вичерпується. 
У зв’язку з цим, постає питання про за-

стосування частини 4 статті 23 Закону Укра-
їни «Про поховання та похоронну справу», 
у якому вказано, що для почесних поховань 
органи місцевого самоврядування можуть 
відводити земельні ділянки поза територією 
місць поховання, на яких створюються ме-
моріальні бульвари, сквери, парки і кургани 
Слави.
Однак, реалізація вказаної норми на 

практиці зіштовхується з містобудівними 
обмеженнями, встановленими Державними 
будівельними нормами Б.2.2-12:2019 «Пла-
нування і забудова територій». Пунктом 
14.11.4 вказаних ДБН передбачено, що нові 
місця поховання (кладовища традиційно-
го захоронення) необхідно розміщувати за 
межами населених пунктів або в їх перифе-
рійній зоні. 
Зазначені положення ДБН кореспонду-

ють з іншими нормами національного зако-
нодавства, що регулюють діяльність у сфері 
поховання. Зокрема, пунктом 3.5. Держав-
них санітарних правил та норм «Гігієнічні 
вимоги щодо облаштування і утримання 
кладовищ у населених пунктах України» 

ДСанПіН 2.2.2.028-99 встановлено, що кла-
довища повинні бути розміщені в примісь-
кій зоні міських поселень і поблизу місць 
розташування сіл [8]. 
Разом з цим слід враховувати, що міс-

це поховання, відповідно до статті 2 Зако-
ну України «Про поховання та похоронну 
справу» – це кладовище, крематорій, колум-
барій або інша будівля чи споруда, призна-
чена для організації поховання померлих. 
Цією ж статтею передбачено, що місце 

почесного поховання – це спеціально відве-
дена земельна ділянка на території кладови-
ща чи за його межами, призначена для ор-
ганізації почесних поховань, а також Наці-
ональне військове меморіальне кладовище.
Отже, у розумінні Закону України «Про 

поховання та похоронну справу» меморіаль-
ні бульвари, сквери, парки і кургани Слави 
знаходяться поза межами місць поховань, 
та не мають статусу кладовища.
Крім цього, підпунктом «а» підпункту 1 

частини першої статті 13 Закону України 
«Про благоустрій населених пунктів» вста-
новлено, що сквери належать до об’єктів 
благоустрою населених пунктів.
Абзацом сорок другим пункту 2.1 розділу 

2 «Визначення термінів» Правил утриман-
ня зелених насаджень у населених пунктах 
України, затверджених наказом Міністер-
ства будівництва, архітектури та житло-
во-комунального господарства України від 
10.04.2006 № 105, закріплено, що сквер – це 
упорядкована й озеленена ділянка площею 
від 0,02 га до 2,0 га, яка є елементом архі-
тектурно-художнього оформлення населе-
них місць, призначена для короткочасного 
відпочинку населення [9].
Поняття «сквер» як елемент благо-

устрою застосовується виключно в межах 
населеного пункту, оскільки відповідно до 
чинного законодавства сквер належить до 
об’єктів благоустрою територій саме населе-
них пунктів. Законодавством не передбаче-
но можливості створення скверу за межами 
таких територій.
З огляду на це, спорудження меморі-

ального бульвару, скверу, парку чи кургану 
Слави не повинно здійснюватися виключно 
за межами населених пунктів або в їх пери-
ферійній зоні, як це передбачено нормами 
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ДБН, а може розташовуватися в середин-
ній чи центральній зоні міста.
Однак, на практиці виникає питання 

із визначенням вказаних зон. Пунктом 5.3 
ДБН Б.2.2-12:2019 «Планування і забудова 
територій» передбачено, що зонування те-
риторії населених пунктів здійснюється, зо-
крема, за розташуванням об’єктів містобуду-
вання відносно центру населеного пункту: 
центральна (з визначенням меж ядра цен-
тру для найкрупніших, крупних та великих 
міст), серединна та периферійна частини.
Відповідно до частини 1 статті 18 Закону 

України «Про регулювання містобудівної ді-
яльності», план зонування території розро-
бляється в складі комплексного плану, гене-
рального плану населеного пункту з метою 
визначення умов та обмежень використан-
ня території в межах, визначених функціо-
нальних зон [10].
З огляду на те, що нового генерально-

го плану міста Києва станом на сьогодні не 
затверджено, актуальними залишаються 
положення Генерального плану міста Киє-
ва та проєкту планування його приміської 
зони на період до 2020 року, затвердженого 
рішенням Київської міської ради від 28 бе-
резня 2002 року № 370/1804 (далі – Геплан 
Києва до 2020 року) [11]. 
Водночас, Генплан Києва до 2020 року 

не містить даних про зонування терито-
рії міста за розташуванням об’єктів міс-
тобудування відносно центру населено-
го пункту на центральну, серединну та 
периферійну. 
Відсутність цих даних фактично уне-

можливлює виконання вимог пункту 14.11.4 
ДБН Б.2.2-12:2019 «Планування і забудова 
територій» щодо необхідності розташуван-
ня нових місць поховань (кладовищ тради-
ційного захоронення) за межами населених 
пунктів або в їх периферійній зоні.
Врешті, розташування меморіального 

скверу, бульвару, парку чи кургану Слави 
у периферійній зоні міста чи за його ме-
жами не забезпечить у повній мірі завдан-
ню цих об’єктів з увічнення пам’яті поле-
глих, які поховані на цих об’єктах, а також 
надання можливості всім охочим мати без-
перешкодний доступ до місця поховання та 
вшанувати пам’ять Героїв.

Таким чином, наразі в законодавчо-
му полі склалася ситуація, яка суперечить 
принципу правової визначеності, оскільки 
державні будівельні норми прямо не дозво-
ляють будівництво меморіальних бульварів, 
скверів, парків і курганів Слави будь-де, 
окрім як за межами міста або в його перифе-
рійній зоні (яка не визначена в місті Києві), 
попри те, що згадані об’єкти не мають стату-
су кладовища.
У такому разі доцільним видається на-

дання уповноваженими органами (Мініс-
терством розвитку громад та територій 
України) роз’яснень щодо застосування по-
ложень пункту 14.11.4 ДБН Б.2.2-12:2019 
«Планування і забудова територій» щодо 
можливості будівництва меморіальних буль-
варів, скверів, парків і курганів Слави у се-
рединній та центральній зонах міста. 
Серед можливих вирішень також є варі-

ант із внесенням змін до ДБН Б.2.2-12:2019 
«Планування і забудова територій» та ви-
лученням планувальних обмежень на спо-
рудження меморіальних бульварів, скверів, 
парків і курганів Слави у серединній та цен-
тральній зонах міста. 

Висновки
У роботі досліджено стан національного 

законодавства у сфері похоронної діяльності 
в частині, що стосується поховань загиблих 
у ході відбиття російської агресії, вшануван-
ня та увічнення пам’яті про них. Зосеред-
жено увагу на питанні нестачі місць похо-
вань в Україні та, зокрема, у місті Києві із 
зазначенням конкретних даних про відкри-
ті та закриті кладовища. У контексті місць 
поховань столиці також зосереджено увагу 
на секторах для почесних поховань, відве-
дених на київських кладовищах.
Основною проблемою, якій присвячена 

ця праця, є питання щодо розташування 
меморіальних бульварів, скверів, парків і 
курганів Слави в межах серединної та цен-
тральної зон міста. З метою розкриття цієї 
тематики проаналізовано законодавство у 
сфері поховання, містобудівної діяльності, 
а також державні будівельні норми. За ре-
зультатами аналізу встановлено колізію в 
підході до регулювання між Законом Укра-
їни «Про поховання та похоронну справу» 
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та державними будівельними нормами. На 
прикладі з меморіальним сквером доведено, 
що положення чинного законодавства до-
пускають і навіть презюмують його розта-
шування в межах міста.
Також приділено увагу питанню зону-

вання міської території, яке є ключовим 
для вирішення розташування меморіаль-
них бульварів, скверів, парків і курганів 
Слави. Генплан міста Києва до 2020 року 
не містить інформації про зонування те-
риторії міста за розташуванням об’єктів 
містобудування відносно центру населе-
ного пункту на центральну, серединну та 
периферійну. 
З урахуванням актуальності питання, 

наявності прогалини в законодавстві задля 
забезпечення принципу правової визначе-
ності запропоновано уповноваженим орга-
нам надати роз’яснення щодо застосування 
пункту 14.11.4 ДБН Б.2.2-12:2019 «Плану-
вання і забудова територій» та/або внести 
відповідні зміни до зазначених положень 
державних будівельних норм.
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LEGAL REGULATION CHALLENGES 
IN LOCATING HONORARY BURIAL 

SITES WITHIN URBAN AREAS
The paper mainly focuses on the issue of 

constructing memorial boulevards, squares, 
parks, and Mounds of Glory within the city. 
For this purpose, national legislation in the 
fi eld of burial, urban planning activities, and 
state construction norms has been analyzed. A 

confl ict was identifi ed between the provisions 
of the Law of Ukraine “On Burial and Funeral 
Affairs” and the State Building Norms (SCN) 
B.2.2-12:2019 “Planning and Development of 
Territories.” The latter permit the construction 
of new burial sites (traditional cemeteries) 
exclusively outside the city limits or in its 
peripheral zone.

The relevance of the research topic is 
substantiated by data on existing burial sites in 
Ukraine, as well as in the city of Kyiv, including 
the number of open/closed cemeteries and the 
designated sectors for honorary burials located 
within them. The importance of clear regulatory 
provisions specifi cally governing honorary 
burials in cemeteries situated on municipal land 
is also justifi ed, given the signifi cant number of 
already existing honorary burial plots in Kyiv’s 
cemeteries and the shortage of burial places 
within them.

The difference between a “burial site” and 
an “honorary burial site” as defi ned by the Law 
of Ukraine “On Burial and Funeral Affairs” 
is established. Taking this difference into 
account, the paper substantiates the possibility 
of constructing memorial boulevards, squares, 
parks, and Mounds of Glory within the city 
limits, and not only in its peripheral zone.

Special attention is devoted to the memorial 
square as an object not only of funeral affairs but 
also of urban landscaping within a settlement. 
It is proven that the provisions of current 
legislation allow and even presume its location 
within the city.

It was found that the General Plan of the 
city of Kyiv until 2020 does not contain data 
on zoning the city’s territory by the location 
of urban planning objects in relation to the 
settlement center into central, middle, and 
peripheral zones. The availability of such data 
is key to resolving the issue of the placement 
of memorial boulevards, squares, parks, and 
Mounds of Glory, even under the current SCN 
norms.

The author concludes that among the 
possible options for resolving the legal confl ict 
are providing clarifi cations by the competent 
ministry or amending the relevant SCN.

Keywords: memorial square, burial, 
honorary burials, zones, commemoration, 
memory, construction, land allocation.


