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Актуальність дослідження зумовлена без-
прецедентними викликами повномасштаб-
ної агресії, що спричинили масове руйнування 
житла та окупацію територій, вимагаючи 
екстреного створення цифрових інструмен-
тів компенсації на кшталт «єВідновлення», 
які у окремих випадках, через неналежне ви-
конання батьками своїх обов’язків як закон-
них представників дітей, створюють ризики 
для майнових прав дітей. Стаття присвяче-
на комплексному дослідженню цивільно-пра-
вової відповідальності батьків за порушення 
майнових прав дітей у процесі державної реє-
страції речових прав на нерухомість та реа-
лізації житлових сертифікатів. 
Глибока криза у сфері захисту прав ди-

тини під час воєнного стану, коли руйну-
вання житлового фонду набуло масового 
характеру, а правовий механізм отримання 
компенсацій стикається із серйозними ви-
кликами. Головна проблема полягає у відсут-
ності фізичного доступу до об’єктів на тим-
часово окупованих територіях для оцінки 
пошкоджень, правовому хаосі, викликаному 
діями окупаційних адміністрацій, та ви-
соких ризиках зловживань з боку законних 
представників, які в процесі реалізації сер-
тифікатів безпідставно виключають дітей 
із числа співвласників нового житла або не 
наділяють їх належними майновими част-
ками. Метою статті є виявлення прогалин 
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у цивільному і сімейному законодавстві щодо 
розпорядження майном малолітніх та не-
повнолітніх осіб у зоні ведення бойових дій 
та розробка дієвих засобів притягнення 
батьків до відповідальності за утиск інтер-
есів дитини. Методологічну основу роботи 
становлять формально-юридичний, по-
рівняльно-правовий методи, аналіз судової 
практики та системно-структурний підхід 
до дослідження повноважень органів опіки 
та піклування, які наразі часто позбавлені 
можливості ефективно контролювати пра-
вочини на тимчасово окупованих терито-
ріях. За результатами дослідження обґрун-
товано, що невиконання обов’язку батьків 
щодо захисту житлових прав дитини є під-
ставою для застосування цивільно-правових 
санкцій, зокрема визнання правочинів не-
дійсними та стягнення збитків. Практич-
не значення роботи полягає у формулюванні 
конкретних рекомендацій для нотаріусів, 
державних реєстраторів і судів щодо вдоско-
налення верифікації майнових прав дітей 
при реалізації програми «єВідновлення».
Ключові слова: батьківська опіка, май-

нові права дитини, відповідальність батьків 
за неналежне виконання обов’язків, єВіднов-
лення, житловий сертифікат, реєстрація 
речових прав на нерухоме майно, тимчасово 
окуповані території (ТОТ), органи опіки та 
піклування.
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Постановка проблеми
Нечувана, в сучасній Європі, повно-

масштабна військова агресія ядерної дер-
жави проти держави, яка в порядку мирної 
ініціативи відмовилася від ядерної зброї в 
обмін на політичні та військові гарантії без-
пеки та недоторканності існування як само-
стійної та незалежної держави, спричинила 
безпрецедентне за масштабами руйнування 
цивільної інфраструктури, житловий фонд 
України зазнав найбільших втрат. Цей 
масштабний деструктивний вплив спрово-
кував найглибшу житлову кризу в сучасно-
му правовому полі нашої держави. За дани-
ми аналітичних звітів Київської школи еко-
номіки (KSE) та Моніторингової місії ООН, 
протягом 2022–2025 років ударами ворога 
було пошкоджено або повністю знищено від 
13% до 14% усього житлового фонду в Укра-
їни, що безпосередньо зачепило понад 2,5–3 
мільйони українських домогосподарств [1, 
2]
Станом на 2025 рік у Державному ре-

єстрі пошкодженого та знищеного майна 
(РПЗМ) верифіковано понад 231–236 тисяч 
житлових будівель, які зазнали руйнувань. 
Левову частку втрат становлять приватні 
садиби, понад 209 тисяч об’єктів, тоді як 
кількість постраждалих багатоквартирних 
будинків перевищила 27 тисяч одиниць. 
Загальна площа зруйнованого житлового 
простору перевалила за 60 мільйонів ква-
дратних метрів, а прямі збитки сектору 
оцінюються у понад 60 мільярдів доларів 
США. Саме ці катастрофічні цифри зумо-
вили необхідність екстреного запуску циф-
рової програми «єВідновлення», яка по-
кликана компенсувати втрати громадянам, 
проте водночас ця програма створила і нові 
виклики для захисту майнових прав непо-
внолітніх громадян України оскільки по-
при високу ефективність та автоматизацію, 
цей інструмент актуалізував нові специфічні 
ризики для майнових прав дитини. Цифро-
візація процедур подачі заяв та реалізації 
житлових сертифікатів у певних аспектах 
послабила класичні інструменти превентив-
ного контролю з боку держави. Внаслідок 
цього виникла критична потреба правового 
аналізу захисту майнових прав та інтересів 
малолітніх та неповнолітніх осіб.

Нажаль, головна деструктивна тенден-
ція полягає у виникненні прихованого 
конфлікту інтересів між дітьми та їхніми за-
конними представниками. Практика засто-
сування механізму компенсації за знищені 
об’єкти нерухомого майна виявила ризики 
недобросовісного здійснення законними 
представниками своїх обов’язків. Шляхом 
використання технологічних дефектів сис-
тем верифікації у відповідних державних 
реєстрах, законні представники в окремих 
випадках вчиняють дії, спрямовані на по-
збавлення малолітніх та неповнолітніх осіб 
статусу співвласників новоствореного або 
набутого житлового фонду. Подібне непра-
вомірне звуження або повне нівелювання 
належних дитині часток у праві спільної су-
місної чи часткової власності кваліфікується 
як пряме деліктне порушення її речових 
прав, що зумовлює нагальну потребу в за-
конодавчому визначенні умов, меж та пра-
вових підстав реалізації інституту цивільно-
правової відповідальності законних пред-
ставників.

Мета статті полягає у комплексному 
виявленні та теоретичному осмисленні за-
конодавчих прогалин у сфері цивільного і 
сімейного права щодо розпорядження неру-
хомим майном малолітніх та неповнолітніх 
осіб на тимчасово окупованих територіях та 
в зоні бойових дій, а також у розробці дієвих 
приватноправових механізмів притягнення 
батьків до цивільно-правової відповідаль-
ності за порушення майнових інтересів ди-
тини.
Додатковою імперативною метою дослі-

дження є системне виявлення процедурних 
недоліків та послідовна розробка науково 
обґрунтованих пропозицій щодо вдоскона-
лення порядку державної реєстрації речо-
вих прав на нерухоме майно дітей. Особли-
ва увага приділяється захисту інтересів тих 
малолітніх та неповнолітніх осіб, які внаслі-
док повномасштабної збройної агресії де-
факто або де-юре втратили права власності 
у складі спільної сумісної чи часткової влас-
ності. Крім того, науковий пошук спрямо-
ваний на оптимізацію правового алгоритму 
здійснення реєстрації речових прав на жит-
лову нерухомість дитини, що набувається на 
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підставі використання житлових сертифіка-
тів у межах державної програми «єВіднов-
лення». Це дозволить заблокувати недобро-
совісні дії законних представників на стадії 
реєстраційних дій.
Методологічну основу роботи становить 

комплекс загальнонаукових та спеціальних 
юридичних методів. Застосування формаль-
но-юридичного методу дозволило детально 
проаналізувати норми Цивільного та Сі-
мейного кодексів України, а також Поряд-
ку надання компенсації за знищені об’єкти 
нерухомого майна. Порівняльно-правовий 
метод використано для зіставлення стан-
дартних процедур захисту прав дитини із 
екстреними процедурами воєнного стану. 
Через системно-структурний підхід дослі-
джено сучасний функціональний стан та 
трансформацію повноважень органів опіки 
та піклування, які наразі обмежені у здій-
сненні ефективного нагляду. Аналіз судової 
практики (зокрема правових позицій Вер-
ховного Суду) слугував базою для визначен-
ня критеріїв недобросовісності дій законних 
представників та обґрунтування цивільних 
санкцій.

Стан опрацювання проблематики
Аналіз останніх досліджень і публікацій. 

Питання інституту законного представни-
цтва та цивільної відповідальності батьків 
за шкоду, завдану майну дитини, тривалий 
час перебувають у центрі уваги провідних 
українських цивілістів і сімейних право-
знавців, зокрема О. Дзери, Н. Кузнєцової, І. 
Жилінкової та Р. Майданика. Окремі аспек-
ти захисту прав людини в умовах збройних 
конфліктів досліджували іноземні фахівці. 
Разом із тим, у їхніх працях не враховано 
специфіку українського компенсаційного 
законодавства періоду воєнного стану, а та-
кож цивілістичні ризики, пов’язані із вико-
ристанням житлових сертифікатів у системі 
«єВідновлення».

Виклад основного матеріалу
Трансформація цивільних правовідно-

син в умовах воєнного стану актуалізувала 
проблему дотримання балансу приватно-
правових інтересів усередині сім’ї, де най-
більш уразливим суб’єктом є дитина. Базо-

вий імператив вітчизняного законодавства 
покладає на батьків обов’язок управляти 
майном дитини виключно в її інтересах[3]. 
Проте масштабне знищення житлового 
фонду та запуск компенсаційного механіз-
му «єВідновлення» сформували принципово 
нове правове поле, у якому класичні пре-
вентивні інструменти захисту прав неповно-
літніх виявилися малоефективними.
Аналіз судової практики в системі Єди-

ного державного реєстру судових рішень 
(ЄДРСР) дає змогу виділити кілька типових 
моделей недобросовісної поведінки батьків, 
які призводять до деліктного порушення 
речових прав дітей під час реалізації житло-
вих сертифікатів «єВідновлення» [4].
Юридична процедура реалізації житло-

вих сертифікатів регулюється спеціальним 
нормативно-правовим актом, Постановою 
Кабінету Міністрів України № 600 Про за-
твердження Порядку надання компенсації 
за знищені об’єкти нерухомого майна вна-
слідок бойових дій, терористичних актів, 
диверсій, спричинених збройною агресією 
Російської Федерації проти України, з вико-
ристанням житлового сертифіката [5]. Цей 
алгоритм передбачає подачу заяви в елек-
тронній формі через Єдиний державний 
вебпортал електронних послуг «Дія», ве-
рифікацію даних та автоматичну генерацію 
сертифіката. Проте на етапі укладення пра-
вочину про придбання нової нерухомості з 
використанням сертифіката виникає при-
хований конфлікт інтересів. Законні пред-
ставники, діючи від імені малолітніх осіб або 
надаючи згоду неповнолітнім, нерідко ігно-
рують вимоги статті 177 Сімейного кодексу 
України. Замість пропорційного наділення 
дитини часткою у праві спільної власності 
на нове майно, батьки оформлюють право 
власності одноосібно або розподіляють його 
виключно між повнолітніми членами роди-
ни. Таке протиправне виключення дитини з 
числа співвласників є прямим порушенням 
її речових прав, що раніше були зафіксовані 
у знищеному майні.
Аналіз судової практики свідчить, що по-

дібні дії кваліфікуються як недобросовісне 
здійснення батьківських прав та зловживан-
ня статусом законного представника. Відпо-
відно до усталеної позиції Верховного Суду, 
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будь-які правочини, що обмежують майнові 
права дитини або вчинені без належного до-
зволу органу опіки та піклування, є оспорю-
ваними або нікчемними [6].
Усталена судова практика в Україні 

ґрунтується на презумпції найвищих інтер-
есів дитини, що імперативно обмежує сво-
боду договору для її батьків. Відповідно до 
правових позицій Касаційного цивільного 
суду Верховного Суду, оцінка правочину, 
який впливає на житлові чи речові права 
неповнолітнього, залежить від наявності по-
переднього дозволу органу опіки та піклу-
вання згідно зі статтею 177 Сімейного ко-
дексу України.
Суд розділяє наслідки таких порушень 

на дві категорії. По-перше, це оспорюва-
ні правочини. Якщо батьки уклали договір 
щодо майна дитини без згоди органу опіки, 
такий договір визнається недійсним на під-
ставі статей 203 та 215 ЦК України, оскільки 
він суперечить інтересам неповнолітнього. 
Наслідком є двостороння реституція за стат-
тею 216 Цивільного кодексу України або су-
дова перебудова часток у праві власності.
По-друге, правочин є нікчемним в силу 

закону за статтею 228 ЦК України, якщо він 
прямо спрямований на незаконне позбав-
лення дитини житла, оскільки це порушує 
публічний порядок.
У контексті програми «єВідновлення» 

придбання нової нерухомості за рахунок 
житлового сертифіката без пропорційного 
виділення частки дитині-співвласнику зни-
щеного майна є підставою для застосування 
статей 22 та 23 Цивільного кодексу України.
Відповідно суд захищає права неповно-

літнього шляхом визнання договору купів-
лі-продажу частково недійсним із безпосе-
реднім визнанням за дитиною права влас-
ності на її законну частку та стягненням за-
вданих збитків.
Проблема забезпечення прав та інтер-

есів дітей-співвласників у межах програ-
ми «єВідновлення» локалізується на двох 
критичних етапах нормативно встановле-
ної процедури [7]. Правовий аналіз норм 
чинного законодавства та окремих судових 
справ дозволяє виділити окремі стадії ви-
никнення ризиків втрати дитиною прав на 
нерухоме майно.

Так, перша стадія яка починається з ета-
пу подання заяви та верифікації осіб у Дер-
жавному реєстрі пошкодженого та знищено-
го майна (РПЗМ) [7]. Ризик актуалізується 
через те, що значна частина прав власності, 
набутих до 2013 року, зафіксована лише на 
паперових носіях бюро технічної інвента-
ризації (БТІ) які тривалий час, у будь-який 
спосіб, блокували передачу відповідної ін-
формації до реєстрів, що призвело до част-
кової відсутності інформації у Державному 
реєстрі речових прав на нерухоме майно 
(ДРРП). Зазначене створило умови для 
можливих порушень прав дитини оскільки 
алгоритм подання заявки через застосунок 
«Дія» орієнтований на автоматичне підтя-
гування даних саме з ДРРП. Таким чином, 
виникає ситуація, коли законний представ-
ник (один із батьків) реєструє інформацій-
не повідомлення одноосібно. У результаті 
житловий сертифікат генерується лише на 
ім’я заявника, штучно елімінуючи дитину 
зі складу суб’єктів права на компенсацію ще 
до моменту її нарахування.
Щодо другої стадії, то вона починається 

на етапі безпосередньої реалізації житлово-
го сертифіката під час укладення правочину 
купівлі-продажу нового житла у нотаріуса. 
Саме в цей момент вчиняється пряме делік-
тне порушення. Батьки, використовуючи 
отримані кошти державної субсидії, купу-
ють об’єкт нерухомого майна і здійснюють 
реєстрацію права власності виключно на 
себе або розподіляють частки між повноліт-
німи членами родини, повністю ігноруючи 
майновий статус її неповнолітніх членів не-
зважаючи на те, що неповнолітні володіли 
часткою у знищеному майні.
Зазначені протиправні можливості ви-

никають унаслідок прогалин наявних у 
регуляторних та нормотворчих прогалин, 
зокрема відсутність імперативного превен-
тивного контролю в Порядку затвердже-
ного Постановою № 600. Спеціальне за-
конодавство, що регулює програму «єВід-
новлення», не містить прямої вимоги щодо 
обов’язкового надання нотаріусу дозволу 
органу опіки та піклування на припинення 
права власності дитини на знищене майно 
та на укладення угоди про придбання ново-
го об’єкта за сертифікатом. Це створює ко-
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лізію з імперативними нормами статті 177 
Сімейного кодексу України.
Також, через відсутність автоматизова-

ної крос-верифікації в «Дії», цифровий ал-
горитм платформи не інтегрований із Дер-
жавним реєстром актів цивільного стану 
громадян (ДРАЦС) у частині автоматичного 
блокування транзакцій, якщо у профілі за-
явника є неповнолітні діти, які були зареє-
стровані або мали право власності у втраче-
ному житлі.
Нажаль створює такі неправомірні мож-

ливості і правовий вакуум щодо об’єктів на 
ТОТ оскільки чинне законодавство не пе-
редбачає альтернативних інструментів вста-
новлення факту порушення прав дитини до 
вчинення правочину на територіях, де ор-
гани опіки та піклування тимчасово позбав-
лені можливості здійснювати свої наглядові 
функції. Це переносить захист інтересів не-
повнолітніх виключно у площину судового 
оспорювання.
З огляду на вище зазначене, у контексті 

програми «єВідновлення» правовою під-
ставою для захисту інтересів дитини є за-
стосування цивільно-правових санкцій у 
формі визнання договору купівлі-продажу 
(або його частини) недійсним із подальшим 
відновленням права власності дитини на 
частку в майні (реституційний захист), або 
стягнення збитків із недобросовісних бать-
ків згідно зі статтею 22 Цивільного кодексу 
України [8].
Також, окрему науково-практичну про-

блему становить процедура державної реє-
страції речових прав на нерухомість на тим-
часово окупованих територіях (ТОТ) та в зо-
нах активних бойових дій. Через відсутність 
фізичного доступу до архівів та реєстрів, 
державні реєстратори та нотаріуси часто по-
збавлені можливості належним чином пере-
вірити первинний склад співвласників зни-
щеного житла. За даними аналітичних звітів 
KSE Institute, правовий хаос, спричинений 
діями окупаційних адміністрацій, суттєво 
ускладнює верифікацію майнових прав [9]. 
У таких умовах органи опіки та піклування 
не здатні здійснювати ефективний попере-
дній нагляд, що переносить увесь тяга р за-
хисту прав дитини на суди [6]. Для вирішен-
ня цього недоліку необхідно впровадити 

обов’язкову автоматичну крос-верифікацію 
даних Державного реєстру речових прав та 
Державного реєстру актів цивільного ста-
ну безпосередньо в алгоритмі сервісу «Дія». 
Це заблокує можливість укладення оста-
точної угоди за житловим сертифікатом без 
обов’язкового виділення належної частки 
дитині.

Висновки
Проведене науково-правове досліджен-

ня дозволяє констатувати, що екстрене 
впровадження та функціонування цифрової 
програми «єВідновлення» в умовах подо-
лання катастрофічних наслідків масштабно-
го руйнування цивільного житлового фонду 
протягом 2022–2025 років створило прин-
ципово нові приватноправові виклики. Цей 
процес суттєво послабив класичні інстру-
менти превентивного державного захисту 
майнових інтересів малолітніх та неповно-
літніх осіб в Україні.
Головна загроза речовим правам дитини 

наразі локалізована на двох основних ета-
пах, зокрема: верифікації даних у РПЗМ та 
безпосереднього нотаріального посвідчення 
правочинів купівлі-продажу нерухомості за 
рахунок житлових сертифікатів.
Через регуляторні прогалини у спеці-

альному Порядку затвердженому Постано-
вою КМУ № 600, повну відсутність автома-
тизованої крос-верифікації між цифровими 
реєстрами (ДРРП, РПЗМ та ДРАЦС) у за-
стосунку «Дія», а також вимушене обме-
ження превентивного нагляду з боку орга-
нів опіки та піклування в зоні бойових дій 
та на ТОТ, виникла стійка негативна прак-
тика недобросовісного усунення дітей їхні-
ми батьками від статусу співвласників но-
возбудованого чи придбаного майна. Таке 
протиправне нівелювання або звуження 
майнових часток неповнолітніх імператив-
но кваліфікується як деліктне порушення, 
що зумовлює настання суворої цивільно-
правової відповідальності законних пред-
ставників.
Для ефективного подолання окреслених 

прогалин, що створюють умови для можли-
вих порушень, у сфері захисту прав дитини 
пропонується негайно ліквідувати колізію 
норм шляхом запровадження обов’язкової 
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превентивної перевірки нотаріусами пер-
винного складу власників знищеного майна.
Також необхідно інтегрувати в алгоритм 

платформи «Дія» систему автоматичного 
блокування транзакцій у разі невиділення 
належної частки дитині. Практична реалі-
зація інституту цивільної відповідальності 
батьків через судові механізми визнання 
правочинів недійсними та стягнення май-
нових збитків повинна обов’язково поєдну-
ватися з жорстким та автоматизованим циф-
ровим контролем безпосередньо на стадії 
державної реєстрації речових прав.
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Bohdanets A. V., Kotkova O. A. 
CIVIL LIABILITY OF PARENTS 

FOR VIOLATION OF THE CHILD’S 
PROPERTY RIGHTS UNDER THE STATE 

REGISTRATION OF REAL PROPERTY 
RIGHTS

The relevance of the study is driven 
by unprecedented challenges of full-
scale aggression, causing massive housing 
destruction and occupation of territories, 
requiring the emergency creation of digital 
compensation tools like «eVidnovlennia», 
which in certain cases, due to the failure 
of parents to perform their duties as legal 
representatives of children, create risks to 
children’s property rights. The article is 
dedicated to a comprehensive study of the 
civil liability of parents for the violation of 
children’s property rights in the process of 
state registration of real property rights and 
the implementation of housing certifi cates.

A deep crisis in the fi eld of child rights 
protection during martial law, when the 
destruction of housing stock became massive, 
and the legal mechanism for obtaining 
compensation faces serious challenges. The 
main problem lies in the lack of physical access 
to objects in temporarily occupied territories to 
assess damages, the legal chaos caused by the 
actions of occupation administrations, and high 
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risks of abuse by legal representatives, who 
in the process of certifi cate implementation 
groundlessly exclude children from the co-
owners of new housing or do not endow them 
with proper property shares. The purpose 
of the article is to identify gaps in civil and 
family legislation regarding the disposal 
of property of minors and juveniles in the 
combat zone and to develop effective means 
of bringing parents to liability for infringing 
upon the child’s interests. The methodological 
framework of the work consists of formal-legal, 
comparative-legal methods, analysis of judicial 
practice, and a systemic-structural approach to 
the study of the powers of guardianship and 
trusteeship authorities, which are currently 
often deprived of the opportunity to effectively 
control transactions in temporarily occupied 

territories. According to the research results, 
it is substantiated that the failure of parents 
to perform their duty to protect the child’s 
housing rights is a ground for the application 
of civil sanctions, in particular, declaring 
transactions void and recovering damages. 
The practical signifi cance of the work lies 
in formulating specifi c recommendations 
for notaries, state registrars, and courts to 
improve the verifi cation of children’s property 
rights during the implementation of the 
«eVidnovlennia» program.

Keywords: parental custody, child’s 
property rights, parental liability for improper 
performance of duties, eVidnovlennia, housing 
certifi cate, registration of real property rights, 
temporarily occupied territories (TOT), 
guardianship and trusteeship authorities.


