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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÇÁÐÎÉÍÎÃÎ ÊÎÍÔË²ÊÒÓ

У статті здійснено комплексне наукове 
дослідження правової природи евакуації ци-
вільного населення як законного способу пере-
міщення осіб під час міжнародного збройного 
конфлікту. Обґрунтовано, що евакуація - це 
тимчасовий, вимушений, але дозволений між-
народним гуманітарним правом захід, спря-
мований на забезпечення безпеки та захисту 
цивільного населення від наслідків бойових дій. 
У статті проаналізовано ключові джерела 
правового регулювання евакуації, зокрема по-
ложення IV Женевської конвенції про захист 
цивільного населення 1949 року, Додаткових 
протоколів 1977 року та норм звичаєвого 
міжнародного права.
Особливу увагу у статті приділено дослі-

дженню зловживань евакуацією в контексті 
сучасних збройних конфліктів, зокрема повно-
масштабної агресії російської федерації про-
ти України. Висвітлено випадки незаконного 
переміщення українських дітей до території 
держави-окупанта, евакуацій під примусом, 
без гарантій безпеки, або таких, що прово-
дяться в умовах, що виключають можливість 
добровільної згоди. Аргументовано, що подібна 
практика у низці випадків може бути квалі-
фікована як порушення міжнародного гумані-
тарного права, злочин проти людяності або 
навіть воєнний злочин.
У дослідженні також окреслено основні 

проблеми правового регулювання евакуації: від-
сутність належної правової визначеності на 
національному рівні, брак прозорих процедур, 
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недосконалість механізмів контролю та від-
повідальності за незаконні дії, а також ризик 
перетворення евакуації на інструмент полі-
тичного чи воєнного тиску.
У висновках до статті запропоновано шля-

хи вдосконалення правового регулювання ева-
куаційного процесу, серед яких: гармонізація 
національного законодавства з міжнародни-
ми стандартами, чітке розмежування добро-
вільної та обов’язкової евакуації, створення 
незалежних механізмів контролю, підвищен-
ня прозорості процедур, посилення гарантій 
захисту прав евакуйованих осіб, особливо ді-
тей та інших вразливих категорій. Також 
рекомендовано розробити міжнародні керівні 
принципи щодо евакуації як універсальний 
нормативний інструмент для забезпечення 
гуманності та законності відповідних заходів.
Ключові слова: міжнародне право, міжна-

родне гуманітарне право, збройний конфлікт, 
міжнародний збройний конфлікт, незаконне 
переміщення осіб, евакуація, примусова еваку-
ація.

Постановка проблеми
Міжнародне гуманітарне право визнає 

обов’язок держав та збройних сторін забез-
печувати захист цивільного населення під 
час збройних конфліктів, зокрема шляхом 
його евакуації із зон активних бойових дій. 
Евакуація, у контексті міжнародного гума-
нітарного права, розглядається як винят-
ковий і тимчасовий захід, що має на меті 
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збереження життя та здоров’я цивільних 
осіб. Водночас практика сучасних міжна-
родних збройних конфліктів, зокрема по-
вномасштабної збройної агресії російської 
федерації проти України, виявляє ряд сер-
йозних проблем і зловживань, які дискре-
дитують саму правову природу евакуації як 
гуманітарного заходу.
Актуальність даного дослідження зу-

мовлена не тільки необхідністю правової 
кваліфікації та систематизації підходів до 
евакуації, але й практичними викликами, 
з якими стикаються як держави, так і між-
народні гуманітарні організації. Зокрема, в 
умовах збройної агресії рф проти України 
неодноразово фіксувалися обстріли еваку-
аційних колон, порушення домовленостей 
щодо гуманітарних коридорів, навмисне 
створення перешкод для вивезення цивіль-
ного населення, а також випадки «примусо-
вої евакуації» цивільного населення з тим-
часово окупованих територій на територію 
держави-агресора або до третіх країн без 
належного дотримання принципу добро-
вільності та права на повернення. Особли-
ву стурбованість викликає практика при-
мусового переміщення українських дітей 
без супроводу законних представників, що 
набуває ознак депортації та може містити 
елементи злочину проти людяності згідно 
зі Статутом Міжнародного кримінального 
суду. Аналогічні приклади зловживань по-
няттям «евакуація» мали місце й у зброй-
них конфліктах в Сирії, на Балканах та в 
секторі Газа, де евакуаційні заходи здій-
снювалися без гарантій безпеки, без інфор-
мованої згоди, або використовувалися для 
досягнення воєнно-політичних цілей.
Попри наявність чітких міжнародно-

правових норм, зокрема положень IV Же-
невської конвенції 1949 року, Додаткових 
протоколів до неї, норм звичаєвого між-
народного права та рішень міжнародних 
судових інституцій, на практиці відбува-
ється систематичне порушення встановле-
них стандартів, а саме поняття «евакуація» 
нерідко стає інструментом маніпуляції чи 
репресивної політики. Зазначене вказує на 
наявність істотного розриву між правовою 
доктриною та реаліями воєнного часу.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Окремі аспекти правового регулювання 
евакуації як законного способу переміщен-
ня цивільного населення під час збройного 
конфлікту, а також проблеми забезпечення 
гарантій прав людини в умовах переміщен-
ня цивільних осіб досліджували такі вітчиз-
няні вчені як: Б.І. Андрусишин, Д.А. Га-
ріна, Я.С. Єрьоменко, О.М. Литвинов, 
О.В. Мартинюк, А.К. Мовчан, Ю.Г. Некля-
єв, Ю.М. Онищенко, Ю.В. Орлов, М.А. Па-
далка, В.М. Синьов, та інші. Водночас, не-
зважаючи на наявні дослідження, аналіз 
правового регулювання евакуації як закон-
ного способу переміщення цивільного на-
селення потребує подальшого наукового 
опрацювання з огляду на наявні сучасні 
виклики у цій сфері.

Метою статті є правовий аналіз евакуа-
ції як законного способу переміщення ци-
вільного населення в умовах міжнародного 
збройного конфлікту, дослідження норма-
тивно-правових механізмів та їх практич-
ної реалізації, а також виявлення прога-
лин, що потребують удосконалення.

Виклад основного матеріалу
У контексті як міжнародних і неміж-

народних збройних конфліктів, державна 
практика визнає існування винятку з за-
гальної заборони на переміщення цивіль-
ного населення. Такий виняток допуска-
ється у випадках, коли виникає об’єктивна 
необхідність забезпечення безпеки цивіль-
ного населення або за наявності невідклад-
них військових потреб, зокрема у зв’язку з 
очищенням районів ведення бойових дій. 
Зазначений виняток закріплений у по-
ложеннях статті 49 Четвертої Женевської 
конвенції 1949 року (далі – Женевська кон-
венція) [1] та статті 17 Додаткового прото-
колу II до неї [2].
У рамках міжнародного збройного кон-

флікту єдиною формою законного перемі-
щення цивільного населення відповідно до 
норм міжнародного гуманітарного права 
визнається евакуація. При цьому держава-
окупант, відповідно до міжнародно-право-
вих зобов’язань, повинна забезпечити ство-
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рення безпечних умов для евакуації осіб, 
які опинилися під загрозою обстрілів на 
окупованій території (стаття 49 Четвертої 
Женевської конвенції) [1]. Водночас цією 
ж нормою забороняється депортація захи-
щених осіб за межі окупованої території до 
держави-окупанта. Із зазначеного вище ви-
пливає, що будь-яке переміщення цивіль-
ного населення допускається виключно за 
наявності вагомих підстав, зокрема імпера-
тивних міркувань безпеки або невідклад-
них військових потреб. 
Право здійснювати евакуацію належить 

як державі-окупанту, так і суверенній дер-
жаві, якщо вона зберігає фактичну здат-
ність реалізувати таке переміщення. Крім 
того, міжнародне гуманітарне право гаран-
тує цивільним особам право на вільний ви-
бір напрямку евакуації – або на територію, 
контрольовану окупаційною владою, або 
на підконтрольну територію держави, гро-
мадянином якої вони є [3]. 
Щоб переміщення цивільного населен-

ня під час міжнародного збройного кон-
флікту могло бути кваліфіковане як евакуа-
ція, необхідне одночасне дотримання двох 
умов: по-перше, таке переміщення має 
бути зумовлене виключно невідкладними 
військовими обставинами; по-друге, метою 
такого переміщення повинно бути забез-
печення безпеки цивільного населення. Як 
обґрунтовано вказує М. Лебедєва, відповід-
ні обставини мають вичерпний характер 
[4]. Відтак переміщення населення з будь-
яких інших мотивів не може розглядатися 
як евакуація в розумінні міжнародного гу-
манітарного права і, відповідно, підлягає 
кваліфікації як депортація або примусове 
переміщення. Факт того, що держава або 
інший суб’єкт конфлікту іменує певне пере-
міщення «евакуацією», не змінює його пра-
вової кваліфікації, якщо не дотримано ви-
мог, передбачених міжнародним правом.
Пріоритетною формою евакуації ви-

знається внутрішнє переміщення в межах 
національної території. Після завершення 
активної фази бойових дій евакуація з від-
повідної території втрачає легітимність, 
оскільки відсутність безпосередньої не-
безпеки для населення унеможливлює по-
дальше її виправдання. Стаття 49 Четвер-

тої Женевської конвенції також встановлює 
обов’язок щодо повернення евакуйова-
них осіб до місця їх постійного проживан-
ня після припинення бойових дій [1]. Це 
зобов’язання носить як пасивний характер 
(не перешкоджати поверненню), так і ак-
тивний (вживати заходів для забезпечен-
ня повернення осіб на місця їхнього похо-
дження) [4].
Суб’єкт, що здійснює евакуацію, несе 

зобов’язання із забезпечення належного 
розміщення евакуйованих осіб, з ураху-
ванням вимог безпеки, охорони здоров’я, 
санітарії, харчування та сімейної єдності. 
Згідно з положеннями Женевської конвен-
ції, зокрема її статті 49, відповідні дії мають 
вчинятися «в межах максимально можли-
вого» з урахуванням обставин, особливо в 
ситуаціях, коли евакуація здійснюється не-
гайно у відповідь на термінову загрозу.
Керівні принципи ООН з питань вну-

трішнього переміщення встановлюють 
пряму заборону на довільне переміщення 
осіб у збройних конфліктах, за винятком 
випадків, коли цього вимагає безпека ци-
вільного населення або існують невідклад-
ні військові причини [5]. При цьому «невід-
кладні військові причини» не можуть тлу-
мачитись як такі, що легітимізують перемі-
щення населення з метою його пересліду-
вання (стаття 45 Женевської конвенції).
Законність військової евакуації визна-

ється лише за наявності суворо обмежених 
і вичерпно визначених умов. Відповідно до 
коментарів до Додаткових протоколів до 
Женевських конвенцій, евакуація цивіль-
ного населення не може слугувати елемен-
том бойової стратегії або засобом досягнен-
ня військової переваги. Поняття «імпера-
тивна військова необхідність» передбачає 
відсутність будь-якої альтернативної вій-
ськової опції. До умов, за яких допускаєть-
ся військова евакуація, належать наступні: 
заборона переміщення захищених осіб за 
межі окупованої території, окрім випадків, 
коли це є абсолютно неминучим через на-
явні матеріальні обставини; тимчасовий 
характер евакуації з обов’язковим повер-
ненням осіб до місць їхнього походження 
після припинення бойових дій; наявність 
об’єктивної потреби у переміщенні з мірку-
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вань безпеки населення або імперативних 
військових причин [6].
У порівняльному аналізі, підготовле-

ному Міжнародним комітетом Червоного 
Хреста, акцентується на імперативному 
тлумаченні положень Статуту Міжнародно-
го кримінального суду та Додаткового про-
токолу II щодо заборони наказу про пере-
міщення цивільного населення з мотивів, 
пов’язаних з конфліктом, за винятком ви-
падків, коли такі дії є об’єктивно необхід-
ними для забезпечення безпеки цивільних 
осіб або обумовлені нагальними військови-
ми причинами [7].
Окремо необхідно відзначити, що важ-

ливим орієнтиром для визначення меж 
законного переміщення цивільного на-
селення під час міжнародного збройного 
конфлікту є положення статті 49 IV Женев-
ської конвенції 1949 року. У шостому пунк-
ті цієї статті прямо заборонено окупаційній 
державі «депортувати або переміщувати 
частину власного цивільного населення на 
територію, яку вона окуповує», аналогічні 
положення закріплено і в правилі 129 Зви-
чаєвого міжнародного гуманітарного пра-
ва [8]. Таким чином, Конвенція охоплює 
не лише випадки примусових переміщень, 
характерних для періоду Другої світової ві-
йни, але й будь-які дії окупаційної влади, 
спрямовані на організацію чи заохочення 
переселення власних громадян на окупова-
ну територію. 
Міжнародний Суд ООН у своєму кон-

сультативному висновку щодо правових 
наслідків будівництва стіни на окупованій 
палестинській території (2004 р.) зазна-
чив, що, починаючи з 1977 року, Ізраїль 
проводив політику створення поселень 
на окупованих територіях, що суперечить 
положенням статті 49(6) IV Женевської 
конвенції. Рада Безпеки ООН неоднора-
зово підтверджувала відсутність правової 
чинності таких дій, закликаючи Ізраїль як 
державу-окупанта суворо дотримуватися 
Конвенції, скасувати попередні заходи та 
утриматися від будь-яких дій, які могли б 
змінити правовий статус, географічний ха-
рактер чи демографічний склад окупова-
них арабських територій, включно з Єру-
салимом (резолюції № 446 (1979), № 452 

(1979), № 465 (1980)). У цих документах 
політика розселення ізраїльського населен-
ня на окупованих територіях визначається 
як «грубе порушення» норм міжнародного 
гуманітарного права. Суд дійшов висно-
вку, що створення ізраїльських поселень 
на окупованих палестинських територіях, 
включаючи Східний Єрусалим, здійснюва-
лося всупереч міжнародному праву. Окрім 
того, він звернув увагу на ризик того, що 
спорудження ізраїльського бар’єру безпеки 
може призвести до закріплення фактично-
го контролю над певними територіями, що 
може набути характеру де-факто анексії, 
попри формальні заяви про тимчасовість 
такого заходу [9].
У справі щодо будівництва стіни на 

окупованій палестинській території Між-
народний Суд ООН також звернув увагу 
на специфіку застосування положень IV 
Женевської конвенції 1949 року. Конвен-
ція проводить чітке розмежування між 
нормами, що застосовуються під час вій-
ськових дій, які призводять до окупації, 
та тими, що залишаються чинними про-
тягом усього періоду окупації. Зокрема, 
у статті 6 зазначено, що Конвенція за-
стосовується від початку будь-якого кон-
флікту чи окупації, згаданих у статті 2. На 
території сторін конфлікту застосування 
Конвенції припиняється після загально-
го завершення військових дій. У випадку 
окупованої території застосування Кон-
венції триває протягом одного року після 
загального завершення військових дій; 
однак окупаційна держава залишається 
зобов’язаною, на весь час окупації, дотри-
муватися положень статей 1-12, 27, 29-34, 
47, 49, 51, 52, 53, 59, 61-77 і 143, настіль-
ки, наскільки вона здійснює функції уря-
ду на цій території. Особам, захищеним 
Конвенцією, які підлягають звільненню, 
репатріації чи відновленню після цього 
періоду, Конвенція продовжує надавати 
захист. Суд зазначив, що військові дії, які 
призвели до окупації Західного берега у 
1967 році, завершилися давно, і тому на 
цих окупованих територіях продовжують 
застосовуватися лише ті статті IV Женев-
ської конвенції, що зазначені у статті 6, 
абзац 3, включно зі статтею 49, яка ре-
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гулює заборону переміщення населення 
окупантом [9].
У цьому контексті важливо підкресли-

ти, що міжнародне гуманітарне право до-
пускає переміщення цивільного населення 
з окупованих територій лише у разі евакуа-
ції, тобто як тимчасовий та вимушений за-
хід, спрямований на захист населення від 
безпосередньої небезпеки. На відміну від 
незаконного переселення власного насе-
лення окупантом, евакуація має гуманітар-
ну мету й не повинна змінювати демогра-
фічний склад або правовий статус окупова-
ної території. 
Евакуація цивільного населення під час 

міжнародного збройного конфлікту перед-
бачає законний, гуманітарний і захисний 
захід. Але на практиці межі між законною 
евакуацією, примусовим переміщенням чи 
навіть депортацією нерідко стають нечіт-
кими у результаті зловживання з сторони 
держав, окупаційних чи збройних форму-
вань. Зазначене, у свою чергу, породжує 
порушення міжнародного гуманітарного 
права, прав людини і прав дітей. Аналіз 
конкретних випадків як в Україні, так і в 
інших конфліктах, дозволяє нам ідентифі-
кувати основні типи зловживань, їх при-
роду, причини, а також можливі шляхи 
вирішення.
До основних типів зловживань евакуа-

цією можемо віднести наступні:
1) недостатня інформація і відсутність 

гарантій безпеки та життєво необхідних 
умов. В міжнародній практиці, наприклад 
в Газі, ООН та інші міжнародні організації 
критикують обов’язкові евакуаційні нака-
зи, бо вони не забезпечують належної інф-
раструктури, умов харчування, чистої води, 
медичної допомоги, гігієни, не гарантуєть-
ся безпека маршруту та місця тимчасово-
го проживання, таким чином, евакуйовані 
можуть опинятися в зонах, які також під 
загрозою або без належної підтримки [10]. 
Це підриває гуманітарний характер еваку-
ації та може призвести до серйозних право-
вих і етичних порушень;

2) примусова евакуація без добровіль-
ної згоди або з обмеженням свободи вибо-
ру. В Україні було затверджено механізми 
обов’язкової евакуації дітей із зон активних 

бойових дій. Зокрема Кабінет Міністрів 
України схвалив рішення, за яким «батьки 
чи законні представники не можуть відмов-
лятися від евакуації дітей» [11]. На нашу 
думку, дане положення, з однієї сторони є 
спробою захистити життя дітей, однак з ін-
шої – може становити загрозу порушення 
права на особисту свободу, права батьків 
приймати рішення щодо дитини;

3) використання евакуації як прикриття 
для інших цілей: переселення, фільтрація, 
депортація тощо. У міжнародних звітах 
фіксуються випадки, коли евакуація дітей 
або інших груп використовувалася для пе-
реміщення їх на території, контрольовані 
агресором, або навіть в іншу країну, без 
гарантії повернення або з елементами змін 
національної чи культурної ідентичності 
[12]. Такі дії можуть бути кваліфіковані як 
порушення Женевських конвенцій та про-
токолів, а в деяких випадках, як злочин 
проти людяності або воєнний злочин;

4) відсутність або обмеженість механіз-
мів контролю та відповідальності. Рішення 
про евакуацію ухвалюються без достатньо-
го юридичного нагляду або без чіткої сис-
теми скарг і контролю. Йдеться про випад-
ки, коли обов’язкова евакуація оголошуєть-
ся, але не визначені чіткі правові наслідки 
для тих, хто порушує, або ж немає прозо-
рої системи компенсацій для евакуйованих 
осіб. Наприклад, в Україні ініціюються за-
конопроекти щодо обов’язкової евакуації, 
але існують дискусії щодо меж повнова-
жень місцевих адміністрацій чи військових 
у цих рішеннях, а також щодо того, як за-
безпечити права батьків чи законних пред-
ставників [13].
Вважаємо, що для вирішення проблем, 

пов’язаних із зловживанням евакуацією 
необхідно визначити чіткі критерії за яких 
можлива примусова евакуація: рівень за-
грози, відсутність альтернатив, участь за-
конних представників, можливість забезпе-
чити належні умови, встановити юридичні 
гарантії добровільності, за винятком тих 
ситуацій, коли загроза є безпосередньою 
та масовою, а також закріпити та встано-
вити санкції та юридичну відповідальність 
для осіб, які приймають незаконні рішення 
про евакуацію чи використовують евакуа-
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цію для цілей, що суперечать міжнародно-
му праву.

Висновки
Евакуація цивільного населення в умо-

вах міжнародного збройного конфлікту є 
законним та передбаченим міжнародним 
гуманітарним правом заходом, спрямова-
ним на захист життя, здоров’я і безпеки 
осіб, які опинилися в зоні бойових дій. Пра-
вові підстави для її здійснення закріплено, 
зокрема, у положеннях IV Женевської кон-
венції про захист цивільного населення під 
час війни 1949 року, Додаткових протоко-
лах 1977 року, а також у нормах звичаєво-
го міжнародного права. Законна евакуація 
передбачає дотримання таких ключових 
принципів, як: добровільність (за винят-
ком випадків крайньої необхідності); за-
безпечення належних гуманітарних умов; 
безпека переміщення; тимчасовість захо-
ду; недопущення дискримінації; гарантія 
права на повернення. Здійснення евакуа-
ції повинно відповідати загальновизнаним 
стандартам гуманності та бути вільним від 
політичних, етнічних чи військових цілей.
Сучасна практика міжнародних зброй-

них конфліктів, зокрема повномасштабна 
збройна агресія російської федерації проти 
України, демонструє наявність системних 
проблем у сфері правового регулювання 
евакуації. Зокрема, виявлено низку випад-
ків порушення встановлених стандартів, 
серед яких, здійснення переміщення без 
добровільної згоди, відсутність гарантій 
безпеки евакуйованих осіб, використання 
евакуації як інструменту фільтрації, депор-
тації або асиміляції, обмеження прав за-
конних представників (особливо у справах 
евакуації дітей), а також законодавча неви-
значеність у межах національних правопо-
рядків щодо підстав, порядку та наслідків 
обов’язкової евакуації тощо.
Зловживання механізмами евакуації 

призводить до порушень фундаментальних 
прав людини, включаючи право на свобо-
ду пересування, право на сімейне життя, 
недоторканність особи, а в окремих ви-
падках кваліфікується як воєнний злочин 
або злочин проти людяності (наприклад, 
примусова депортація цивільних осіб, не-

законне переміщення дітей, асиміляційна 
політика щодо евакуйованих з окупова-
них територій). На нашу думку, з метою 
вирішення вказаних вище проблем та за-
побігання зловживанням у сфері евакуації 
цивільного населення доцільним є впро-
вадження наступних заходів: розробка та 
імплементація міжнародно визнаних стан-
дартів (керівних принципів) евакуації, які б 
уніфікували підходи до захисту цивільного 
населення в умовах конфлікту; удоскона-
лення національного законодавства щодо 
порядку здійснення як добровільної, так і 
обов’язкової евакуації з чітким визначен-
ням підстав, процедур, гарантій та механіз-
мів контролю; розробка та впровадження 
ефективних юридичних механізмів відпові-
дальності за зловживання евакуацією; ство-
рення незалежних механізмів моніторингу 
евакуаційних процесів, зокрема за участі 
міжнародних гуманітарних організацій.
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SUMMARY 
The article conducts a comprehensive scientifi c 

study of the legal nature of the evacuation of the 
civilian population as a legitimate method of 
moving people during an international armed 
confl ict. It is substantiated that evacuation is a 
temporary, forced, but permitted by international 
humanitarian law measure aimed at ensuring the 
safety and protection of the civilian population 
from the consequences of hostilities. The article 
analyzes the key sources of legal regulation of 
evacuation, in particular the provisions of the IV 
Geneva Convention relative to the Protection of 
the Civilian Population of 1949, the Additional 
Protocols of 1977 and the norms of customary 
international law. The article pays special attention 
to the study of the abuses of evacuation in the context 
of modern armed confl icts, in particular the full-
scale aggression of the Russian Federation against 
Ukraine. Cases of illegal transfer of Ukrainian 
children to the territory of the occupying state, 
forced evacuations without guarantees of safety, 
or those carried out in conditions that exclude the 
possibility of voluntary consent are highlighted. It 
is argued that such a practice in a number of cases 
can be qualifi ed as a violation of international 

humanitarian law, a crime against humanity or 
even a war crime.

The study also outlines the main problems of 
legal regulation of evacuation: lack of proper legal 
certainty at the national level, lack of transparent 
procedures, imperfect mechanisms of control and 
responsibility for illegal actions, as well as the 
risk of turning evacuation into an instrument of 
political or military pressure.

The conclusions of the article suggest ways 
to improve the legal regulation of the evacuation 
process, including: harmonization of national 
legislation with international standards, clear 
distinction between voluntary and mandatory 
evacuation, creation of independent control 
mechanisms, increasing transparency of procedures, 
strengthening guarantees for the protection of the 
rights of evacuees, especially children and other 
vulnerable categories. It is also recommended to 
develop international guidelines on evacuation 
as a universal normative instrument to ensure the 
humanity and legality of relevant measures.

Key words: international law, international 
humanitarian law, armed confl ict, international 
armed confl ict, illegal movement of persons, 
evacuation, forced evacuation.


