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Стаття присвячена визначенню акту-
альних питань управління майном Націо-
нальної академії наук України на основі пода-
них до Верховної Ради України законопроєктів 
та основних зауважень до них. Проведений 
аналіз законопроєктів дозволяє виявити спіль-
ну проблему правового регулювання майнового 
комплексу Академії наук України: відсутність 
комплексної та послідовної моделі управлін-
ня майновим комплексом НАН, яка б забез-
печувала одночасно його збереження, цільове 
використання та економічну ефективність. 
Зміни до законів – це своєрідна оцінка ex 
post прийнятого закону: настільки ефективно 
він діє, чи актуальними є його приписи, чи ви-
рішує він завдання, які покладені були на нього 
тощо. 
Для того, щоб удосконалити діяльність з 

управління майновим комплексом НАН важ-
ливо подати законопроекти, які би політично, 
технічно та у межах правового поля були спро-
можними забезпечити якісне регулювання в 
умовах ринкових відносин. Законопроекти та 
зауваження до них підсвітили проблему неузго-
дженості положень Закону України «Про осо-
бливості правового режиму діяльності Націо-
нальної академії наук України, національних 
галузевих академій наук та статусу їх майно-
вого комплексу» із приписами законодавства 
України про управління об’єктами державної 
власності та оренду державного майна.
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Зроблено висновок, що саморегулювання ді-
яльності НАН може виявлятися у розвитку 
партнерства НАН із бізнесом щодо проведен-
ня прикладних досліджень, трансферу техно-
логій, розроблення інноваційних проектів, а 
також комерціалізації результатів наукової 
діяльності на базі майнового комплексу ака-
демії. 
Потребує розроблення комплексний меха-

нізм, який дозволяв би диференційовано під-
ходити до управління різними категоріями 
майна НАН залежно від його фактичного ви-
користання та необхідності для виконання 
наукових і статутних завдань. 
Ключові слова: правовий режим, державна 

власність, майно, управління, ринкові відно-
сини, саморегулювання, партнерство держа-
ви та бізнесу

Постановка проблеми
Забезпечення ефективного використан-

ня майна Національної академії наук Украї-
ни (далі – НАН) є питанням не тільки управ-
лінського, а й правового характеру. Від того 
настільки якісно буде побудована правова 
норма залежить і її правореалізація. Закон 
України «Про особливості правового режиму 
діяльності Національної академії наук Украї-
ни, національних галузевих академій наук та 
статусу їх майнового комплексу» (далі – За-
кон) був прийнятий у 2004 році. З цього часу 
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до нього було внесено низку змін, однак пра-
вове регулювання управління майном НАН 
потребує актуалізації з огляду на сучасний 
етап розвитку, динамічності законодавства 
та потребу удосконалення деяких його по-
ложень (зокрема, шляхом деталізації). На 
вирішення цієї проблеми до Верховної Ради 
України було подано низку законопроєктів, 
які торкалися питань ефективного викорис-
тання та управління майновим комплексом 
НАН. Подання таких проектів свідчить про 
спроби вирішення на законодавчому рівні 
нагальних питань, які виникли на практиці. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

Проблематика правового режиму майна 
НАН досліджувалася такими науковцями: 
Т.В Боднар, Ю.А. Красновою, В.С. Щерби-
ною та ін. У працях наголошувалося на по-
требі внесення змін до Закону України «Про 
особливості правового режиму діяльності 
Національної академії наук України, націо-
нальних галузевих академій наук та статусу їх 
майнового комплексу» та інших законів, уні-
фікації норм та подолання колізій між ними, 
які регулюють питання майна НАН. Однак 
проблематиці законопроектної роботи у цій 
царині не було приділено достатньої уваги. 

Метою статті є визначення актуальних 
питань використання та управління майном 
Національної академії наук України на осно-
ві поданих до Верховної Ради України зако-
нопроєктів та основних зауважень до них.

Виклад основного матеріалу
В.С. Щербина, Т.В Боднар зазначають, 

що «… аналіз нормативно-правових актів, 
що регулюють відносини у цій сфері суспіль-
них відносин, підтверджує необхідність при-
ведення Закону України «Про особливості 
правового режиму діяльності Національної 
академії наук України, національних галу-
зевих академій наук та статусу їх майнового 
комплексу» у відповідність до законів Укра-
їни «Про управління об’єктами державної 
власності» та «Про наукову і науково-техніч-
ну діяльність», зокрема, в частині уніфікації 
правових норм, що визначають повноважен-
ня НАН України та національних галузевих 

академій наук щодо управління об’єктами 
майнових комплексів відповідних академій. 
Зокрема, потребують більш чіткого право-
вого врегулювання відносини, пов’язані з 
орендою майна національних академій наук, 
а також відносини щодо відчуження зазна-
ченого майна, зокрема стосовно визначення 
органу, уповноваженого приймати рішення 
щодо його відчуження» [1, с. 445].
Ю.А. Краснова, О.Л. Осінський акценту-

ють увагу на тому, що «Правове регулювання 
майнового комплексу НАН України потре-
бує системного оновлення та нормативного 
уточнення. Відсутність чіткого визначення 
поняття «майно НАН України» у чинному за-
конодавстві створює правову невизначеність, 
що ускладнює управління, захист і ефектив-
не використання ресурсів академії» [2, с. 82]. 
Для того, щоб удосконалити правове ре-

гулювання управління майновим комплек-
сом НАН важливо подати законопроекти, 
які би політично, технічно та у межах пра-
вового поля були спроможними забезпечи-
ти якісне регулювання в умовах ринкових 
відносин. Ефективність законодавства вка-
зує на спроможність термінології, структури 
акту втілити політику та сприяти досягнен-
ню її ефективності [3, с. 334]. Дотримання 
при розробці проекту принципу верховен-
ства права, який досягається завдяки кри-
теріям чіткості, точності, недвозначності, 
стабільності (передбачуваності) та простоти 
мови, допомагає створювати відповідний 
дизайн акту, що вкрай важливий для визна-
чення його місця в системі законодавства [4, 
с. 326].
Подані до Верховної Ради України зако-

нопроекти можна розглядати як реакцію на 
проблеми, які виникли під час застосування 
норм діючого закону. Причинами пропоно-
ваних змін до законів можуть бути, зокрема, 
такі: застарілі норми внаслідок зміни суспіль-
них відносин, декларативність прийнятих 
положень без визначення належного меха-
нізму реалізації, колізії у різних законах, ду-
блювання та прогалини регулювання, вну-
трішні неузгодженості у законі, потреби ви-
рішення політичних, правових, фінансових 
та інших питань тощо. Зміни до законів – це 
своєрідна оцінка ex post прийнятого закону: 
настільки ефективно він діє, чи актуальними 
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є його приписи, чи вирішує він завдання, які 
покладені були на нього тощо. 
До Верховної Ради України IX скликання 

були подані законопроекти, якими пропону-
валося вдосконалити правове регулювання 
майнових відносин у сфері діяльності НАН. 
До таких проектів можна віднести: реєстр. 
№ 5692 від 22.06.2021 [5], реєстр. № 6235 від 
01.11.2021 [6], реєстр № 13121 від 19.03.2025 
[7], №13121-1 від 07.04.2026 [8]. Незважаючи 
на відмінності у різниці мети за завдань цих 
законопроєктів, проведений аналіз дозволяє 
виявити спільну проблему: відсутність комп-
лексної та послідовної моделі управління 
майновим комплексом НАН, яка б забезпе-
чувала одночасно його збереження, цільове 
використання та економічну ефективність.
Метою проекту реєстр. № 5692 від 

22.06.2021 було встановлено «унормуван-
ня питання використання земель оборони 
в господарських цілях, у тому числі для на-
дання в оренду земельних ділянок зі складу 
земель оборони для сільськогосподарсько-
го використання… розв’язання актуальних 
проблемних питань використання сільсько-
господарських земель, що перебувають у 
постійному користуванні, підвищення ефек-
тивності використання таких земель» [5]. 
У своєму висновку до цього проекту Голо-
вне науково-експертне управління (далі – 
ГНЕУ) зазначило, що «надання повноважень 
щодо розпорядження земельною ділянкою 
суб’єктам права постійного користування 
земельною ділянкою, як це передбачено у 
деяких положеннях проекту, виглядає дис-
кусійним у концептуальному плані, оскільки 
порушує відповідні права власника, зокрема, 
не відповідає згаданому положенню ч. 1 ст. 
92 ЗКУ» [9]. Проблемою цього законопроек-
ту є також те, що пропонований механізм ви-
користання земель оборони для сільськогос-
подарської діяльності фактично є незаверше-
ним, оскільки запропонована редакція ст. 4 
Закону України «Про використання земель 
оборони» прямо не передбачає можливості 
здійснення на таких землях сільськогоспо-
дарської діяльності, хоча така можливість є 
однією з основних цілей проекту. Крім того, 
цей законопроект містить також недоліки 
законодавчої техніки та має вади системної 
неузгодженості. Зокрема, законопроектом 

фактично пропонується врегулювати одні й 
ті самі суспільні відносини одночасно у Зе-
мельному кодексі України та законах Укра-
їни «Про використання земель оборони», 
«Про оренду землі», що, не відповідає прин-
ципу системності законодавства та створює 
ризик неузгодженості відповідних положень 
у майбутньому.
У проекті реєстр. № 6235 від 01.11.2021 

пропонувалося включити до Закону нову 
ст. 4-1 «Пріоритетність використання не-
рухомого майна Національної академії наук 
України та національних галузевих академій 
наук для наукової діяльності», у якій визна-
чити порядок використання надання не-
рухомого майна Національної академії наук 
України, її наукових установ та національних 
галузевих академій, яке не використовується 
[6]. Одним із зауважень викладеним ГНЕУ 
стало «… необхідність узгодження відповід-
ного положення з абз. 10 ч. 2 ст. 3, абз. 10 
ч. 2 ст. 4 Закону, згідно з якими Національна 
академія наук України і національні галузеві 
академії наук надають дозвіл організаціям, 
що віднесені до відання національних галу-
зевих академій наук, на укладення догово-
рів оренди майна, у тому числі нерухомого, 
що обліковується на балансах їх організа-
цій. Крім цього, у вказаній частині йдеться 
про передачу в оренду нерухомого майна 
для використання не для наукової (науко-
во-дослідницької та/або науково-освітньої) 
діяльності за пільговим розміром орендної 
плати, визначеної в Методиці розрахунку 
орендної плати, яка затверджується Кабіне-
том Міністрів України. Звідси залишається 
незрозумілим, чи потрібно застосувати захо-
ди, спрямовані на забезпечення ефективного 
використання такого майна для наукової ді-
яльності у разі, якщо передбачається оренда 
нерухомого майна не за пільговим розміром 
орендної плати» [10]. Крім того, ГНЕУ звер-
нуто увагу і на недоліки технічного виконан-
ня положень проекту. 
Таким чином, законопроєкт реєстр. 

№ 6235 порушив питання встановлення 
пріоритетності використання нерухомого 
майна НАН для здійснення наукової діяль-
ності. Зазначений підхід загалом відповідає 
особливому правовому режиму майнового 
комплексу НАН. Водночас сам по собі пріо-
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ритет наукового використання не забезпечує 
ефективності управління майном. Зокрема, 
законодавство має встановити не лише ви-
моги щодо цільового використання майна, 
а й якісний механізм визначення фактичної 
потреби НАН у відповідному об’єкті. В іншо-
му випадку майно, яке фактично не викорис-
товується, може залишитися поза економіч-
ним оборотом та потребувати витрат на його 
утримання.
У проекті реєстр № 13121 від 19.03.2025 

пропонувалося внести зміни до ст. 5 За-
кону, відповідно до яких передача об’єктів 
майнового комплексу НАН України до сфе-
ри управління інших суб’єктів управління 
об’єктами державної власності або у кому-
нальну власність, а також їх включення до 
переліку об’єктів, що підлягають приватиза-
ції, може здійснюватися лише за згодою Пре-
зидії НАН України [7]. ГНЕУ зробило низку 
зауважень до цього проекту, зазначивши у 
своєму висновку, що «Відповідно до ст. 8 За-
кону України «Про управління об’єктами 
державної власності» «об’єкти державної 
власності за рішенням Кабінету Міністрів 
України передаються Національній акаде-
мії наук України, галузевим академіям наук 
у безстрокове безоплатне користування. На-
ціональна академія наук України, галузеві 
академії наук, яким державне майно переда-
но в безстрокове безоплатне користування, 
виконують щодо цього майна функції, перед-
бачені пунктами 1, 3-11, 14, 15, 18-38 статті 
6 цього Закону, за винятком повноважень, 
що стосуються утворення господарських 
структур». Таким чином, зазначені положен-
ня закону передбачають, що НАН Укр аїни, 
якій державне майно передано в безстрокове 
безоплатне користування, погоджує переда-
чу об’єктів державної власності в комуналь-
ну власність, а також до сфери управління 
інших органів, уповноважених управляти 
об’єктами державної власності, у випадках, 
передбачених законодавством, крім випад-
ків, передбачених ст. 115 Закону» [11].
Відповідно до ст. 3 Закону України «Про 

передачу об’єктів права державної та кому-
нальної власності» «ініціатива щодо переда-
чі об’єктів права державної та комунальної 
власності може виходити відповідно від На-
ціональної академії наук, інших аналогічних 

самоврядних організацій, яким передано в 
користування державне майно (далі – само-
врядні організації)». Крім того, згідно із ч. 3 
ст. 4 цього ж закону «пропозиції щодо передачі 
об’єктів з державної у комунальну власність, 
яка здійснюється за рішенням Кабінету Мі-
ністрів України, погоджуються з відповід-
ною самоврядною організацією». Відповід-
но до ч. 4. ст. 4 цього ж закону «у разі якщо 
передача об’єктів з державної у комунальну 
власність здійснюється за рішенням Кабінету 
Міністрів України, пропозиції щодо переда-
чі зазначених об’єктів погоджуються ініціа-
торами такої передачі, зазначеними у статті 
3 цього Закону, та подаються до центрально-
го органу виконавчої влади з питань еконо-
мічної політики».
Слід звернути увагу, що п. 5 Положення 

про порядок передачі об’єктів права дер-
жавної власності, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 21.09.1998 
№ 1482, встановлено, що, «якщо Національ-
на академія наук, галузева академія наук, у 
віданні якої перебуває об’єкт передачі, щодо 
якого прийнято рішення Кабінету Міністрів 
України про віднесення до відання іншої 
академії, не погодила пропозиції щодо передачі 
об’єкта, визначеного абзацом першим під-
пункту «а» пункту 2 цього Положення, про-
позиції подаються без такого погодження». 
Зокрема, це стосується єдиних (цілісних) 
майнових комплексів підприємств, установ, 
організацій, їх структурних підрозділів [12]. 
Отже, у проекті не пропонується порядок 

отримання згоди від Президії НАН щодо пе-
редачі майна, що свідчить про незаверше-
ний механізм реалізації норм та призведе до 
колізій у правозастосуванні. Водночас про-
галинами зазначених вище законів є відсут-
ність порядку отримання погодження НАН 
(строки погодження, повноваження сторін), 
а також визначення подальших дій у разі не 
отримання такого погодження (відмови у по-
годжені, її підстави). 
У проекті № 13121-1 від 07.04.2026 також 

пропонувалося обов’язковість надання згоди 
Президії НАН щодо майна та поширити це 
положення на об’єкти майнового комплексу 
національних галузевих академій наук [13]. 
Жоден з означених законопроєктів не був 

прийнятим Верховною Радою України. Про-
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ведений їх аналіз призводить до висновку, 
що насамперед удосконалення потребують 
положення визначеності правового режиму 
майна НАН та механізми управління таким 
майном. Питання ефективності використан-
ня цього майна постає, коли необхідно роз-
межувати права та повноваження держави 
як власника майна, НАН як суб’єкта, який 
управляє відповідним майновим комплек-
сом, та конкретних наукових установ, під-
приємств і організацій, за якими майно за-
кріплене. 
Показовими у цьому аспекті є законопро-

єкти № 13121 та № 13121-1. Неодноразове 
внесення законодавчих пропозицій щодо 
вдосконалення відповідних положень свід-
чить про проблему колізій у реалізації прав 
щодо майна НАН. Однак їх точкове коригу-
вання не усуває потреби системного врегу-
лювання відносин щодо управління майно-
вим комплексом академії.
До іншої суттєвої проблеми, яку виявили 

законопроєкти, слід віднести – недостатню 
ефективність використання нерухомого май-
на. Зокрема, значна кількість об’єктів неру-
хомості, яке передане НАН, може взагалі не 
використовуватися або обмежено використо-
вуватися для здійснення наукової діяльності. 
За таких умов виникає потреба розмежуван-
ня майна: 1) яке є безпосередньо необхідним 
для виконання наукових та статутних за-
вдань НАН; 2) яке є надлишковим та таким, 
що тимчасово не використовується або може 
використовуватися в інший спосіб без шкоди 
для діяльності НАН.
Окремого вирішення потребує питання 

передачі майна НАН в оренду. Використан-
ня орендних відносин щодо майна НАН по-
тенційно дозволить отримувати додаткові 
доходи та зменшити витрати на утримання 
відповідних об’єктів, які не використовують-
ся або обмежено використовуються для на-
укової діяльності. Наразі неналежне розмеж-
ування цих правомочностей ускладнює при-
йняття рішень щодо використання об’єктів 
нерухомого майна, їх передачу в оренду 
тощо. Недостатня визначеність суб’єкту, 
який приймає рішення про передачу кон-
кретного об’єкта в оренду, на яких умовах 
така передача допускається та хто несе від-
повідальність за збереження майна, створює 

ризики як для його ефективного викорис-
тання, так і для належного контролю за ним. 
Таким чином, належні механізми мають ви-
ключати можливість фактичного вибуття зе-
мель із державного форми власності.
Пріоритетними напрямами нашої держа-

ви у цій сфері має стати консолідація зусиль 
законодавчої влади, державних органів, на-
укового та бізнес-середовища з метою комп-
лексного й ефективного розв’язання методо-
логічних, стратегічних і тактичних проблем, 
пов’язаних із формуванням національної ін-
новаційно-інвестиційної системи [14, с. 609]. 
НАН є вищою науковою самоврядною орга-
нізацією України. Самоврядна організація, 
як правило, має більший ступінь саморегу-
лювання при вирішенні питань та управлін-
ні майном у порівняні з іншими організація-
ми, які є суб’єктами управління державним 
майном. Означений статус здійснюється при 
саморегулюванні НАН, у тому числі у при-
йнятті рішень щодо управління майном. На-
приклад, саморегулювання діяльності НАН 
може виявлятися у розвитку партнерства 
НАН із бізнесом щодо проведення приклад-
них досліджень, трансферу технологій, роз-
роблення інноваційних продуктів, а також 
комерціалізації результатів наукової діяль-
ності на базі майнового комплексу академії. 
Однак це питання у законопроєктах не піді-
ймалося. 
Отже, існуючу проблему щодо моделі 

управління майном НАН можна охаракте-
ризувати таким чином: з однієї сторони – це 
забезпечення особливого захисту майнового 
комплексу НАН, а з іншої – забезпечення 
його ефективного та економічно обґрунто-
ваного використання. Надмірне обмежен-
ня можливостей використання цього майна 
може призвести до ситуації, за якої об’єкт 
формально зберігається у державній влас-
ності, але фактично не створює суспільної чи 
економічної цінності та потребує постійних 
витрат на його утримання. 

Висновки
Законопроєкти та зауваження до них 

підсвітили проблему узгодження положень 
Закону України «Про особливості правово-
го режиму діяльності Національної академії 
наук України, національних галузевих акаде-
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мій наук та статусу їх майнового комплексу» 
із положеннями законодавства України про 
управління об’єктами державної власнос-
ті та оренду державного майна. Крім того, 
проблема полягає також у тому, щоб забез-
печити баланс між збереженням майна НАН 
та можливістю його ефективного викорис-
тання. Таким чином, потребує розроблення 
комплексний механізм, який дозволяв би 
диференційовано підходити до управління 
різними категоріями майна НАН залежно 
від його фактичного використання та необ-
хідності виконання наукових і статутних за-
вдань НАН. 
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The article is devoted to the defi nition of 
the current issues of property management of 
the National Academy of Sciences of Ukraine 
on the basis of the draft laws submitted to the 
Verkhovna Rada of Ukraine and the main 
comments on them. The analysis of the draft 

laws allows us to identify a common problem of 
legal regulation of the property complex of the 
Academy of Sciences of Ukraine: the absence 
of a comprehensive and consistent model of 
management of the property complex of the 
NAS, which would ensure its preservation, 
targeted use and economic effi ciency at the same 
time. Amendments to laws are a kind of ex post 
assessment of the adopted law: how effectively 
it operates, whether its provisions are relevant, 
whether it solves the tasks that were assigned to 
it, etc.

In order to improve the management of the 
NAS property complex, it is important to submit 
draft laws that would be politically, technically and 
within the legal framework capable of ensuring 
high-quality regulation in the conditions of 
market relations. The draft laws and comments 
to them highlighted the problem of inconsistency 
of the provisions of the Law of Ukraine “On the 
Peculiarities of the Legal Regime of the Activities 
of the National Academy of Sciences of Ukraine, 
National Sectoral Academies of Sciences and 
the Status of Their Property Complex” with the 
provisions of the legislation of Ukraine on the 
management of state-owned objects and the lease 
of state property.

It was concluded that self-regulation of 
the NAS activities can be manifested in the 
development of partnerships between the NAS 
and business in conducting applied research, 
technology transfer, developing innovative 
projects, and commercializing the results of 
scientifi c activity on the basis of the academy’s 
property complex.

A comprehensive mechanism needs to be 
developed that would allow for a differentiated 
approach to the management of different 
categories of NAS property depending on its 
actual use and the need to fulfi ll scientifi c and 
statutory tasks.

Keywords: legal regime, state ownership, 
property, management, market relations, self-
regulation, partnership between the state and 
business.


