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Досліджено інституційну архітектуру 
управління власністю територіальних громад 
в умовах правової реальності України 2026 р. 
після скасування Господарського кодексу. Ак-
туальність зумовлена подвійною загрозою: 
імплементацією проєкту Цивільного кодексу 
№ 14394, що редукує публічний статус гро-
мад, та крахом концепції «сервісної держави». 
Метою статті є комплексний аналіз ризиків 
цивілістичної експансії та обґрунтування ін-
ституційної альтернативи. Застосовуючи 
інструментарій неоінституційної економіки, 
догматично розкрито п’ять блоків ризиків у 
проєкті № 14394: цивілістичну редукцію ста-
тусу (ст. 188-189), нормативну депривацію 
прямої демократії (ст. 192), корпоратизацію 
установ із ризиком регуляторного захоплення 
(ст. 95.2), відчуження активів через банкрут-
ство (ст. 196) та небезпечну інкорпорацію 
російської реєстрової архітектури (ст. 8.1 ЦК 
РФ). Наукова новизна полягає в комплексному 
синтезі критики зазначених загроз із погли-
бленням доктрини «Єдиної юридичної особи 
публічного права — господарюючого суб’єкта» 
(ЄЮОПП-ГС). Доведено невідповідність про-
єкту № 14394 Конституції України та об-
ґрунтовано необхідність переходу до прямого 
забезпечення (In-House) з формуванням муні-
ципального щита: Фонду господарських ризи-
ків, інженерії якості (V-Model), CIS та Tax to 
Territory.
Ключові слова: територіальна громада, 

місцеве самоврядування, ЄЮОПП-ГС, проєкт 
Цивільного кодексу № 14394, концепт сервіс-
ної держави, публічна цінність (Public Value), 
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регуляторне захоплення, реєстр публічної 
власності, інженерія якості (V-Model).

Постановка проблеми
Правова реальність України 2026 року 

характеризується системною інституційною 
трансформацією, зумовленою набранням 
чинності Законом України № 4196-IX та 
скасуванням Господарського кодексу Укра-
їни. Зазначений акт зумовив ліквідацію 
ключового публічно-правового балансира в 
системі регулювання національної економі-
ки – інституційної противаги між диспози-
тивністю приватного капіталу (метою якого 
є максимізація прибутку) та імперативами 
публічного інтересу (соціальною функцією 
власності та гарантуванням безперервності 
надання послуг життєзабезпечення). Утво-
рений концептуальний вакуум заповнюєть-
ся шляхом реалізації двох стратегічно дис-
кусійних підходів.
З одного боку, впроваджується неолібе-

ральна концепція ринку соціальних послуг 
(Закон № 2671-VIII), яка формує концепт 
«сервісної держави», у межах якого відбува-
ється редукція правового статусу жителя до 
клієнта-споживача, а публічне благо набуває 
ознак комерційного товару. З іншого боку, 
проєкт нового Цивільного кодексу України 
(реєстр. № 14394 від 22.01.2026) пропонує 
системну цивілістичну експансію. Під егі-
дою євроінтеграційної уніфікації ініціатори 
проєкту прагнуть імперативно підпоряд-
кувати управління майном територіальних 
громад (ТГ) приватноправовій парадигмі, 
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нівелюючи владну публічно-правову приро-
ду самоврядування.
Зазначені нормотворчі тенденції всту-

пають у пряму колізію з фундаментальними 
приписами Конституції України (ст. 5, 7, 13, 
140–146) та сталими правовими позиціями 
Конституційного Суду України. КСУ нео-
дноразово наголошував, що місцеве само-
врядування є специфічною формою публіч-
ної влади, яка не може бути ототожнена ні з 
державним апаратом, ні, тим більше, з при-
ватними корпораціями. Відповідно, спроба 
цивілістів догматично «зрівняти» територі-
альні громади із звичайними суб’єктами гос-
подарювання є концептуальною помилкою, 
що спотворює цільову функцію публічної 
влади (зміщуючи акцент від забезпечення 
публічної цінності до оптимізації фінансо-
вих показників) та створює латентні правові 
передумови для квазінаціоналізації та відчу-
ження муніципальних активів. Викладене 
зумовлює необхідність нагального доктри-
нального аналізу виявлених ризиків та роз-
робки науково обґрунтованої інституційної 
альтернативи.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Концепт територіальної громади як пер-
винного суб’єкта муніципальної влади та 
проблеми управління об’єктами комуналь-
ної власності фундаментально опрацьовані 
у вітчизняній науці конституційного та му-
ніципального права (О. Батанов, М. Байму-
ратов, П. Любченко, М. Савчин). Н. Камін-
ська та В. Авер’янов послідовно обстоюють 
методологічну відокремленість публічного і 
приватного права, наголошуючи на ризиках 
надмірної цивілістичної уніфікації.
Зарубіжна доктрина пропонує ґрунтов-

ний епістемологічний інструментарій для 
аналізу інституційних дисфункцій: теорію 
поліцентричного управління (E. Ostrom), 
теорію суспільного вибору та рентоорієн-
тованої поведінки (J. Buchanan, G. Tullock), 
концепцію публічної цінності (M. Moore). 
Світові дослідження наслідків приватизації 
та процесів ремуніципалізації (S. Kishimoto, 
O. Petitjean) емпірично підтверджують пере-
ваги прямого публічного управління у сфері 
функціонування природних монополій.

Водночас виявляється суттєва дослід-
ницька прогалина (research gap): в українській 
юридичній науці відсутній комплексний 
синтез догматичної критики корпоратиза-
ції (зокрема реєстраційних ризиків за про-
єктом ЦК № 14394) та аналізу інституційної 
неспроможності ринку соціальних послуг. 
У попередніх дослідженнях автора [4; 5; 6; 
7] було сформовано фундамент трисектор-
ної моделі права та доктрини ЄЮОПП-ГС, 
проте ідентифікація «російської реєстрової 
матриці» у проєкті ЦК та концептуалізація 
багаторівневого муніципального щита по-
требують подальшого наукового обґрунту-
вання.

Мета статті – здійснити комплексний 
юридично-економічний аналіз проєкту ЦК 
№ 14394 та реформи надання соціальних 
послуг, виокремити та проаналізувати п’ять 
системних блоків конституційно-правових 
ризиків (зокрема імплементацію російської 
реєстрової архітектури), довести їх невідпо-
відність конституційним засадам та обґрун-
тувати безальтернативність застосування 
доктрини ЄЮОПП-ГС як єдиної інститу-
ційної парадигми забезпечення публічної 
економіки територіальних громад в Україні.

Виклад основного матеріалу
§ 1. Парадигмальна вада та концепт 

«сервісної держави»
Фундаментальним недоліком сучасного 

українського нормопроєктування є ніве-
лювання методологічного дуалізму Ульпіа-
на (Publicum ius est quod ad statum rei Romanae 
spectat, privatum quod ad singulorum utilitatem – 
публічне право є те, що стосується статусу 
Римської держави, приватне – те, що стосу-
ється користі окремих осіб). Законодавець 
застосовує диспозитивний інструментарій 
приватного права для врегулювання імпе-
ративних публічно-правових відносин. За-
значена аксіологічна суперечність екстрапо-
люється на реформу соціальних послуг.
Імплементація бізнес-моделей (конку-

ренція надавачів послуг, орієнтація на мак-
симізацію прибутку) у сферу забезпечення 
життєдіяльності підміняє цільову функцію: 
замість гарантування соціальної рівноваги 
(безперервного та універсального доступу 
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до критичної інфраструктури) та створення 
публічної цінності (Public Value, що виража-
ється в соціальній інклюзії та безпеці те-
риторіальної громади), система переорієн-
товується на вилучення фінансової вигоди 
(Shareholder Value). Імплементована модель 
«квазі-ринку» детермінує «фіскальну ілю-
зію»: декларована економія бюджетних ко-
штів нівелюється зростанням трансакційних 
витрат на адміністрування тендерних про-
цедур та контроль якості [6, c. 263]. Замість 
забезпечення крос-секторальної синергії, 
за якої соціальні видатки набувають статусу 
інвестицій у людський капітал (SROI), фор-
муються передумови для «пастки бідності», 
а реалізація публічних функцій делегується 
корпоративному сектору з посиланням на 
необов’язкові стандарти «корпоративної со-
ціальної відповідальності».

§ 2. Догматичний аналіз п’яти систем-
них блоків ризиків у проєкті ЦК № 14394
Дослідження положень проєкту Цивіль-

ного кодексу України (№ 14394) крізь при-
зму теорії суспільного вибору дозволяє вио-
кремити п’ять системних блоків інституцій-
них ризиків, що створюють передумови для 
дестабілізації місцевого самоврядування:
Блок 1. Цивілістична редукція статусу 

територіальної громади (ст. 188-189). Про-
єкт імперативно встановлює, що територі-
альна громада «у приватних відносинах... діє 
як юридична особа публічного права». З по-
гляду конституційного права (ст. 5, 140 Кон-
ституції), громада є первинним суб’єктом 
публічної влади, а не майновою фікцією, що 
лише «діє як» юридична особа. Прирівню-
вання статусу владного суб’єкта до звичай-
ного учасника майнового обороту становить 
небезпечну есенціалістську редукцію. Така 
догматична підміна понять штучно позбав-
ляє громаду її суверенних прерогатив, адже 
публічний суб’єкт діє не заради приватної 
вигоди, а для забезпечення суспільного 
блага. Змішування владних повноважень із 
комерційною логікою створює пряме під-
ґрунтя для поглинання публічного інтересу 
ринковими механізмами.
Блок 2. Нормативна депривація інсти-

тутів прямої демократії (ст. 192). Стаття 
192 проєкту встановлює, що ТГ набуває 
та здійснює права «виключно через орга-

ни місцевого самоврядування». Зазначена 
норма де-факто усуває інститути безпосе-
реднього народовладдя у сфері управлін-
ня майном, створюючи absolute монополію 
представницьких органів та муніципальної 
бюрократії на розпорядження публічними 
активами. Відтак місцевий референдум, за-
гальні збори громадян, органи самооргані-
зації населення (ОСН), а також передбачені 
базовим законом про місцеве самоврядуван-
ня форми прямої дії членів територіальної 
громади – такі як місцеві ініціативи чи гро-
мадські слухання – повністю позбавляються 
правосуб’єктності в прийнятті будь-яких 
економічних рішень. Понад те, це здійснює 
догматичну девальвацію концепції членства 
в територіальній громаді, трансформуючи 
правовий статус співвласника публічного 
блага в статус безправного резидента. На-
приклад, громада втрачає легальний інстру-
ментарій для блокування через референдум 
рішень ради щодо відчуження критичної 
інфраструктури чи рекреаційних зон. Це не 
лише містить ознаки прямого порушення 
статті 38 Конституції України щодо права 
громадян брати участь в управлінні дер-
жавними справами, але й нівелює сутність 
статей 5 та 140 Основного Закону. Відбува-
ється інституційна трансформація: із проак-
тивної спільноти бенефіціарних співвласни-
ків громада перетворюється на безправну 
сукупність мешканців, усунутих від дієвого 
контролю за власною економічною базою.
Блок 3. Імперативна корпоратизація 

публічних установ (ст. 95.2). Відповідно до 
проєкту, заклади охорони здоров’я, освіти 
та критичної комунальної інфраструктури 
підлягають перетворенню на «муніципальні 
непідприємницькі товариства», управління 
якими здійснюватиметься на засадах при-
ватно-корпоративного управління (через 
наглядові ради та незалежних директорів). 
Такий підхід детермінує явище регулятор-
ного захоплення (regulatory capture): структу-
ра стимулів управлінського апарату зміщу-
ється від надання послуг загального еконо-
мічного інтересу (SIEG) до максимізації фі-
нансових показників та мінімізації видатків 
через оптимізацію соціальних стандарт. На 
практиці така мінімізація видатків призве-
де до безжальної «оптимізації» соціальних 
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стандартів: закриття «нерентабельних» лі-
карняних відділень чи освітніх закладів у 
віддалених районах. Більше того, корпо-
ративна логіка стимулюватиме приховану 
сегрегацію: медичні товариства намагати-
муться уникати лікування важкохворих па-
цієнтів із комплексними патологіями через 
їхню високу вартість та загрозу для фінансо-
вих KPI, тоді як в освітній сфері аналогічно 
згортатимуться ресурсомісткі програми ін-
клюзії. Екстраполяція цього підходу на кри-
тичну інфраструктуру неминуче означатиме 
критичну економію на оновленні зношених 
мереж водо-, тепло- та електропостачання 
заради короткострокових корпоративних 
дивідендів. В умовах повоєнного віднов-
лення України та постійних криз 2026 року 
такий підхід прямо руйнує національну 
стійкість (national resilience). Адже публічна 
цінність у цій сфері полягає передусім у га-
рантованому виживанні громади за будь-
яких умов, тоді як корпоративна логіка мі-
німізації витрат на резервні потужності є 
безпосередньою загрозою безпеці держави. 
Більше того, перетворення лікарень та во-
доканалів на акціонерні товариства чи ТОВ 
автоматично переводить їх у жорстке поле 
дії антимонопольного законодавства як зви-
чайних суб’єктів господарювання. За таких 
умов будь-яка фінансова підтримка збитко-
вих, але соціально необхідних підприємств 
з боку місцевого бюджету кваліфікувати-
меться Антимонопольним комітетом Украї-
ни (АМКУ) як незаконна державна допомо-
га відповідно до положень Закону України 
«Про державну допомогу суб’єктам госпо-
дарювання» (ст. 1, 6). Ця регуляторна паст-
ка штучно позбавить громади можливості 
рятувати свою інфраструктуру та змусить 
їх де-факто відмовлятися від власних під-
приємств на користь приватних монополій. 
У поєднанні з практикою афілійованого аут-
сорсингу прибуткових послуг це гарантує 
загальне зниження якості життєзабезпечен-
ня, що прямо суперечить сутності публічної 
цінності [5, c. 142].
Блок 4. Легалізація відчуження активів 

через механізм банкрутства (ст. 196). Стат-
тя 196 нормативно закріплює принцип без-
субсидіарної відповідальності територіаль-
ної громади за зобов’язаннями створених 

нею юридичних осіб. У поєднанні зі ст. 95.2 
формується легальний правовий механізм 
для цілеспрямованого та недобросовіс-
ного відчуження муніципальних активів. 
Алгоритм цієї загрози є очевидним: стра-
тегічний комунальний заклад (наприклад, 
водоканал чи лікарня) набуває статусу то-
вариства. Згодом, через укладення завідо-
мо невигідних контрактів із приватними 
структурами, штучно формується критична 
кредиторська заборгованість, і товариство 
набуває ознак фіктивного банкрутства. У 
цей момент територіальна громада законо-
давчо позбавлена обов’язку (і юридичного 
права) субсидіарного втручання для фінан-
сового порятунку об’єкта. Відтак, безцінне 
публічне майно підлягає незворотній реа-
лізації в межах загальної ліквідаційної про-
цедури. Відповідно до прецедентної прак-
тики ЄСПЛ (справа Sporrong and Lönnroth 
v. Sweden), створення державою такої ін-
ституційної вразливості руйнує принцип 
«справедливої рівноваги». Це кваліфікуєть-
ся як «непропорційний індивідуальний тя-
гар» для громади, що нівелює матеріальну 
основу самоврядування та становить грубе 
порушення ст. 1 Першого протоколу до 
ЄКПЛ. Водночас такий механізм штучного 
банкрутства є прямим порушенням статті 
9 Європейської хартії місцевого самовря-
дування, яка імперативно гарантує право 
органів місцевого самоврядування на влас-
ні адекватні фінансові ресурси, якими вони 
можуть вільно розпоряджатися в межах 
своїх повноважень. Відчуження цих ресур-
сів через нав’язані приватноправові про-
цедури де-факто знищує економічну само-
стійність громад.
Блок 5. Інкорпорація російської реєстро-

вої архітектури (Книга 9, ст. 1910-1949). 
Найбільш латентний інституційний ризик 
полягає в регламентації «Публічності прав 
цивільних». Аналіз законодавства свідчить 
про системну прогалину: відсутність в Укра-
їні відокремленого реєстру об’єктів кому-
нальної та державної власності (усі активи 
обліковуються в Державному реєстрі ре-
чових прав на рівні з приватним майном). 
За таких умов проєкт № 14394 (зокрема ст. 
1917) структурно та понятійно дублює стат-
тю 8.1 Цивільного кодексу Російської Феде-
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рації (введену Федеральним законом № 302-
ФЗ від 30.12.2012).
Рецепція цивілістичних інститутів «до-

бросовісного набувача за публічним реє-
стром», «відмітки про заперечення» (із ре-
гламентованим анулюванням через три 
місяці) та «штучно створеної земельної ді-
лянки» за відсутності спеціалізованого за-
хисту публічних речей конструює юридичні 
передумови для неправомірного переходу 
права власності. Компаративно-правовий 
аналіз засвідчує, що провідні юрисдикції 
суворо розмежовують ці режими: Німеччи-
на регулює публічні речі (öffentliche Sachen), 
концептуально виокремлюючи їх в особли-
ву категорію майна, що виведена з вільного 
цивільного обороту та надійно захищена від 
будь-яких посягань приватних кредиторів 
чи процедур примусового стягнення, тіль-
ки нормами адміністративного права поза 
межами Німецького цивільного уложення 
(BGB), що принципово унеможливлює за-
стосування до комунальної інфраструктури 
механізмів віндикації, застави чи включен-
ня до ліквідаційної маси, адже статус таких 
об’єктів визначається не диспозитивними 
угодами, а адміністративним актом публіч-
ного призначення (Widmung); у Франції діє 
спеціалізований Загальний кодекс власнос-
ті публічних осіб (Code général de la propriété 
des personnes publiques, CGPPP), який кон-
цептуально відокремлений від цивільного 
законодавства та встановлює абсолютний 
імператив невідчужуваності й непогашува-
ності давністю об’єктів публічного домену 
(domaine public), створюючи тим самим не-
здоланний правовий щит проти посягань 
приватних кредиторів; Польща передбачає 
обов’язковість згоди ради ґміни на відчу-
ження. Україна, у разі ухвалення проєкту 
№ 14394, прирівняє рівень захисту об’єктів 
критичної муніципальної інфраструктури 
(зокрема стратегічних мереж тепло-, водо- 
та електропостачання), базових закладів 
соціального забезпечення (загальноосвітніх 
шкіл, закладів охорони здоров’я), а також 
об’єктів культурної спадщини (архітектур-
них та історичних пам’яток) до диспози-
тивного майна приватних осіб. Уніфікація 
правового режиму без урахування їхньої пу-
блічної цінності де-факто легалізує втягнен-

ня життєзабезпечуючих активів у ринковий 
оборот, створюючи реальну загрозу їх не-
цільового перепрофілювання, руйнування 
або комерційного захоплення.

§ 3. Інституційна альтернатива: Док-
трина ЄЮОПП-ГС та механізми прямої 
демократії
Шляхом подолання окресленої консти-

туційно-правової колізії є вилучення норм 
публічного права з проєкту ЦК № 14394 та 
перехід до Трисекторної моделі права (при-
ватне, публічне, громадське). Базовим ін-
струментом такої модернізації має виступа-
ти імплементація доктрини територіальної 
громади як «Єдиної юридичної особи пу-
блічного права – господарюючого суб’єкта» 
(ЄЮОПП-ГС) [5, c. 138; 7, c. 317].
Модель ЄЮОПП-ГС ґрунтується на кон-

цепті відмови від множинності комунальних 
підприємств. Управління муніципальною 
економікою реалізується громадою без-
посередньо як єдиною публічною устано-
вою. Відповідно до acquis ЄС, це відповідає 
критеріям прямого забезпечення (In-House 
Procurement згідно з Директивою 2014/24/ЄС 
та практикою CJEU у справі Teckal C-107/98), 
що мінімізує трансакційні витрати та забез-
печує дотримання принципу Cost Recovery у 
сфері послуг загального економічного інте-
ресу (SIEG).
Ліквідація множинності відокремлених 

комунальних підприємств має фундамен-
тальні правові та економічні наслідки. При-
бираючи штучне дроблення єдиного май-
нового комплексу на десятки автономних 
КП чи корпорацій, громада ліквідує дублю-
вання роздутого адміністративного апарату 
(директорів, бухгалтерій, наглядових рад) 
та непрозоре перехресне субсидіювання. 
Найголовніше – відпадає юридична необ-
хідність у проведенні бюрократизованих пу-
блічних закупівель (тендерів) між власними 
підрозділами громади, оскільки замовник і 
виконавець збігаються в одній особі, що ста-
новить догматичну суть винятку In-House за 
прецедентом Teckal. Уся муніципальна інф-
раструктура починає функціонувати як єди-
ний, злагоджений організм із консолідова-
ним балансом ресурсів.
З метою інституційного захисту пу-

блічної економіки від зовнішніх ринкових 
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та корпоративних ризиків пропонується 
комплексна архітектура «багаторівневого 
муніципального щита», яка включає наступ-
ні взаємопов’язані інституційні механізми:

1. Фонд господарських ризиків (ФГР). 
Замість деструктивного інституту безсубси-
діарної відповідальності (ст. 196 ЦК), який 
залишає публічні установи беззахисними 
перед банкрутством, абсорбція комерцій-
них ризиків здійснюється спеціалізованим 
цільовим фондом. Цей механізм діє як на-
дійний фінансовий буфер: виключно до його 
ліквідних активів кредитори та контрагенти 
мають право звертати свої стягнення в разі 
настання дефолтних ситуацій. Таке інститу-
ційне відокремлення зобов’язань дозволяє 
повною мірою задовольнити законні вимо-
ги ринку і водночас гарантує абсолютний 
майновий імунітет базових об’єктів соціаль-
ної та інженерної інфраструктури громади 
(шкіл, лікарень, мереж водопостачання) від 
будь-яких процедур примусового відчужен-
ня чи ліквідації [8, c. 26].

2. Інженерія якості з відкладальним 
вето (V-Model). Посилення контрольних 
функцій органів самоорганізації населення 
(ОСН): встановлення імперативної вимоги 
щодо офіційного погодження (візування) 
актів виконаних робіт головою ОСН відпо-
відної території до здійснення розрахунків 
через Казначейство. На практиці це озна-
чає, що жоден підрядник не отримає бю-
джетних коштів за ремонт локальної інф-
раструктури (наприклад, асфальтування 
прибудинкової території чи реконструкцію 
даху), доки безпосередні користувачі не під-
твердять належну якість виконання. Такий 
механізм нівелює корупційні ризики на ета-
пі приймання робіт і повертає реальну вла-
ду від підрядників та муніципальної бюро-
кратії безпосередньо до громади [7, c. 320].

3. Звіт про вплив на громаду 
(Community Impact Statement, CIS). За-
конодавче закріплення вимоги щодо 
обов’язкової попередньої експертизи соці-
ально-економічного та екологічного впливу 
перед ухваленням стратегічних майнових 
рішень органом місцевого самоврядуван-
ня. Цей інструмент унеможливлює кулу-
арне відчуження чи перепрофілювання 
комунальних об’єктів, оскільки вимагає пу-

блічної доказової бази того, як конкретне 
рішення згенерує публічну цінність (Public 
Value) та покращить якість життя мешканців 
мікрорайону.

4. Податки – території (Tax to 
Territory). Доктринальний підхід, що пе-
редбачає нормативне закріплення авто-
матичного спрямування визначеної частки 
локальних податків (зокрема, податку на 
нерухомість чи частини ПДФО) безпосе-
редньо на рахунки ОСН. Наділення низо-
вих ланок самоврядування власною, гаран-
тованою фінансовою базою для вирішення 
локальних проблем (благоустрій, дрібні 
ремонти) трансформує статус жителя із па-
сивного споживача муніципальних послуг у 
повноцінного проактивного бенефіціарного 
співвласника, здатного самостійно визнача-
ти пріоритети розвитку власної території.

5. Консолідована система прямого за-
безпечення (In-House Procurement). Фун-
даментальний, базовий рівень муніципаль-
ного щита, який відсікає деструктивні рин-
кові впливи ще на етапі організації надання 
послуг. Оскільки управління критичною 
інфраструктурою (зокрема, водоканалами, 
тепломережами, підприємствами з виве-
зення відходів) здійснюється безпосередньо 
територіальною громадою як єдиною пу-
блічною установою без штучного створення 
відокремлених корпоративних структур, це 
інституційно гарантує відсутність прихова-
ної комерціалізації. Такий підхід виключає 
необхідність залучення орієнтованих на 
максимізацію прибутку приватних посеред-
ників, суттєво мінімізує трансакційні втра-
ти на адміністрування складних тендерних 
процедур та забезпечує абсолютний, безпе-
рервний контроль громади над стратегічни-
ми ресурсами життєзабезпечення, гаранту-
ючи пріоритет публічної цінності над при-
ватною рентою.
Обговорення, обмеження та контрар-

гументи. Запропонована доктрина пере-
ходу до ЄЮОПП-ГС викликає закономірні 
застереження серед представників цивіліс-
тичної та неоліберальної шкіл. Головний 
контраргумент полягає в тому, що ліквіда-
ція множинності комунальних підприємств 
нібито призведе до надмірної концентрації 
влади, монополізації управління та бюро-
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кратизації. Проте теорія суспільного вибору 
доводить зворотне: саме наявність десятків 
автономних юридичних осіб створює інсти-
туційну ширму для прихованого перехрес-
ного субсидіювання та розмивання відпо-
відальності (accountability). Єдина публічна 
установа, навпаки, консолідує баланс і ро-
бить економіку громади абсолютно прозо-
рою.
Другим обмеженням вважаються високі 

трансакційні витрати перехідного періоду 
(transition costs) під час реорганізації. Однак 
ці витрати мають одноразовий характер і 
швидко компенсуються за рахунок ліквіда-
ції дублюючих адміністративних апаратів та 
економії на проведенні внутрішніх тендер-
них процедур (завдяки дії винятку In-House).
Третій контраргумент стосується ризику 

зниження якості послуг за відсутності рин-
кової конкуренції та профільного галузевого 
регулятора. Утім, у моделі ЄЮОПП-ГС рин-
кова конкуренція (яка в інфраструктурних 
монополіях є фіктивною) замінюється ді-
євішим механізмом безпосереднього наро-
довладдя – інженерією якості (V-Model), де 
контролером виступає не віддалений чинов-
ник, а безпосередній бенефіціар послуги.

Висновки
Дослідження доводить, що нормативне 

регулювання майнового статусу територі-
альних громад, запропоноване в проєкті 
Цивільного кодексу України № 14394, та 
подальша комерціалізація публічної еконо-
міки, критичної інфраструктури і соціальної 
сфери (концепт «сервісної держави») не від-
повідають приписам Конституції України. 
Ідентифіковані п’ять блоків ризиків, зокре-
ма цивілістична редукція статусу громади 
та небезпечна імплементація російської ре-
єстрової архітектури (ст. 8.1 ЦК РФ), ство-
рюють правові передумови для неправомір-
ного відчуження активів, що формує ризик 
незворотної деградації публічної економіки 
та порушення гарантій ст. 1 Першого про-
токолу до ЄКПЛ.
Конституційно обґрунтованою альтер-

нативою є законодавче закріплення док-
трини ЄЮОПП-ГС у координатах трисек-
торної моделі права. Ця парадигма гаран-
тує крос-секторальну ефективність шляхом 

консолідації управління за принципом 
прямого забезпечення (In-House), захищає 
муніципальні активи через механізм Фон-
ду господарських ризиків та наділяє жите-
лів правовими інструментами безпосеред-
нього контролю (через інженерію якості 
(V-Model), звіт про вплив на громаду (CIS) та 
доктрину спрямування податків для терито-
рій (Tax to Territory)). Проєкт № 14394 у час-
тині регулювання публічних правовідносин 
має бути відхилено в запропонованій редак-
ції; стратегічним вектором законопроєктної 
роботи повинна стати підготовка Кодексу 
права публічного, Муніципального кодексу 
України та нормативної бази для створення 
відокремленого Реєстру публічної власності.
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CONSTITUTIONAL RISKS OF 
CIVILISTIC EXPANSION AND THE 

INSTITUTIONAL ALTERNATIVE OF 
THE SLEPL-EE FOR TERRITORIAL 

COMMUNITIES
The purpose of this article is to comprehensively 

analyze the institutional architecture of managing 
communal property and social functions of territorial 
communities in the legal reality of Ukraine in 2026, 
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characterized by the institutional transformation 
following the abolition of the Economic Code. The 
relevance is driven by a dual threat: the attempt 
to implement the draft Civil Code of Ukraine 
No. 14394, which imposes a systemic civilistic 
expansion, and the collapse of the neoliberal concept 
of the «service state», which commercializes the social 
sphere. The methodology combines constitutional-
legal analysis (proportionality test, ECHR case 
law) with institutional economics tools (theories of 
public choice, transaction costs, and public value). 
Key results: the study dogmatically deconstructs 
fi ve systemic threat blocks within draft No. 14394. 
These include civilistic reduction (Articles 188-
189), normative deprivation of direct democracy 
(Article 192), imperative corporatization of public 
institutions provoking regulatory capture (Article 
95.2), and the legalization of asset alienation 
through bankruptcy mechanisms (Article 196). 
Most critically, the research reveals that the registry 
infrastructure (Articles 1910-1949) structurally and 
terminologically replicates Article 8.1 of the Civil 
Code of the Russian Federation. It is proven that 

in the absence of a separate public property registry, 
this incorporation creates legal preconditions for the 
unlawful alienation of municipal assets. Additionally, 
it is proven that the privatization of public functions 
generates a «fi scal illusion». The scientifi c novelty lies 
in the deep synthesis of criticizing civilistic expansion 
and the failure of the social services market, 
deepening the conceptualization of the «Single Legal 
Entity of Public Law – Economic Entity» (SLEPL-
EE) doctrine. Conclusions emphasize that draft No. 
14394 contradicts the Constitution of Ukraine. 
The viable alternative is transitioning to In-House 
Procurement (Services of General Economic Interest) 
and establishing a multi-level municipal shield: 
protecting communal assets via a Business Risk Fund 
and empowering residents through V-Model quality 
engineering, Community Impact Statement (CIS), 
and Tax to Territory instruments.

Keywords: territorial community, local self-
government, SLEPL-EE, draft Civil Code No. 
14394, concept of the service state, Public Value, 
regulatory capture, V-Model, Tax to Territory, 
public property registry, constitutional risks.
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ß ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÍÀÐÎÄÍÎ¯ 
ÐÅÑÏÓÁË²ÊÈ 1918 ÐÎÊÓ: 

ÏÐÀÂÀ ËÞÄÈÍÈ ² ÃÐÎÌÀÄßÍÈÍÀ ÓÍÐ. 
ÑÒÀÍÄÀÐÒÈ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÇÐÀÇÊÀ

У статті викладено результати аналізу 
положень Конституції УНР 1918 року в час-
тині закріплення прав людини і громадянина 
УНР.
Встановлено, що Конституція УНР закрі-

пила суверенітет України та широкий спектр 
громадянських, політичних і соціально-еко-
номічних прав людини, що відповідало моделі 
прозахідної демократичної держави. Зроблено 
висновок, що Конституція УНР 1918 року по-
сіла визначне місце в українському конститу-
ціоналізмі та відіграла важливу роль у захисті 
прав і свобод людини в історії України, став-
ши підґрунтям для прийняття Конституції 
1996 року.
Ключові слова: конституція, конституці-

оналізм, історія держави та права України, 
права та свободи людини і громадянина, дер-
жава.
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та протидії сучасним геополітичним викли-
кам. Особливої ваги темі додає антропоцен-
тричний характер Конституції 1918 року, 
яка ще століття тому закріпила права і сво-
боди людини як найвищу цінність, проголо-
сивши принципи національно-персональ-
ної автономії, скасування смертної кари та 
загального виборчого права. Такі стандар-
ти європейського зразка демонструють, що 
ціннісний фундамент української держави 
завжди базувався на принципах гуманізму 
та верховенства права. У сучасному кон-
тексті аналіз Конституції УНР сприяє фор-
муванню високої деонтологічної культури 
правників, орієнтуючи їх на етичні абсолю-
ти та розуміння права як мистецтва справед-
ливості. Звернення до аксіологічних засад 
документа 1918 року дає змогу краще зро-
зуміти генезис сучасної Конституції України 
1996 року та допомагає вибудовувати стра-
тегію розвитку правової системи, яка відпо-
відає як історичним традиціям, так і сучас-
ним стандартам демократичного світу. При 
цьому надзвичайно важливим є досліджен-
ня політико-правової природи Конституції, 
усвідомлення її ролі та значення для про-
цесу становлення сучасного українського 
конституціоналізму і зокрема дослідження 
питання про права людини і громадянина, 
які були закладені в цьому документі.
Таким чином, вивчення конституційно-

го досвіду УНР є необхідним для наукового 
обґрунтування європейського вектора роз-
витку України та забезпечення неперерв-
ності її правового розвитку.

Постановка проблеми
Актуальність теми дослідження зумовле-

на необхідністю глибокого переосмислення 
витоків українського конституціоналізму в 
умовах сучасних державотворчих процесів 
та європейської інтеграції України. Консти-
туція УНР 1918 року постає не лише як іс-
торичний документ, а як фундаментальне 
свідчення приналежності української пра-
вової думки до загальноєвропейського полі-
тичного та культурного простору. Вивчення 
цього акта дозволяє обґрунтувати тяглість 
демократичних традицій і спадковість дер-
жавотворення, що є критично важливим 
для утвердження національної ідентичності 
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Аналізуючи стан наукової розробленос-
ті теми «Конституція Української Народної 
Республіки 1918 року: права людини і гро-
мадянина УНР. Стандарти європейсько-
го зразка», варто зауважити, що окремі ас-
пекти цієї проблематики перебували в полі 
зору істориків, політологів та правознавців 
різних періодів, починаючи безпосередньо 
з моменту її ухвалення. Фундаментальні за-
сади та історичний контекст появи Осно-
вного Закону УНР висвітлювали у своїх 
працях П. Христюк та Д. Дорошенко. У но-
вітній період вагомий внесок у дослідження 
конституційного процесу доби Української 
революції 1917–1921 рр. зробили Т. Андру-
сяк, Т. Бевз, І. Бойко, О. Копиленко, К. Кос-
тів, І. Логвиненко, А. Медвідь, В. Рум’янцев, 
Л. Рябовол, Н. Стецюк, П. Стецюк, М. Ста-
хів, В. Шаповал, Д. Ярош та інші науковці. 
Попри наявність значного масиву літерату-
ри, більшість праць фокусується переважно 
на загальноісторичних чи політичних обста-
винах того часу або на формальних ознаках 
державотворення. Водночас комплексного 
аналізу Конституції УНР 1918 року саме як 
засадничого нормативно-правового акта у 
сфері прав людини і громадянина, що за-
клав фундамент антропоцентричної моделі 
держави та задекларував правовий статус 
особи за прогресивними європейськими 
стандартами, досі не проводилося. Це зу-
мовлює об’єктивну необхідність сучасного 
переосмислення документа крізь призму 
деонтологічної культури та аксіологічних 
параметрів тогочасного і сучасного право-
творення.

Мета статті – визначити місце Конститу-
ції УНР 1918 року у встановленні прав лю-
дини і громадянина України в період роз-
будови української держави, заснований на 
західних ліберально-демократичних ціннос-
тях.

Виклад основного матеріалу
Поява Конституції Української Народ-

ної Республіки від 29 квітня 1918 року була 
зумовлена низкою фундаментальних чин-
ників, що випливали з логіки українського 
державотворення доби Революції. Насам-
перед ухвалення Основного Закону стало 

юридичною необхідністю після проголо-
шення IV Універсалом повної незалежності 
УНР, оскільки суверенний статус держави 
потребував чіткого правового оформлення 
її устрою та легітимізації владних інститутів. 
Важливим стимулом виступив ціннісний ви-
бір тогочасного політичного проводу, який 
прагнув втілити в життя ідеї демократично-
го парламентаризму та антропоцентризму, 
де людина, її права і свободи проголошу-
валися найвищою цінністю. Це відобража-
ло прагнення інтегрувати Україну в євро-
пейське правове поле, продемонструвавши 
світовій спільноті цивілізований характер 
нової республіки, що особливо актуалізува-
лося після підписання Берестейського миру 
та визнання УНР на міжнародній арені. 
Окрім того, розробка документа була 

відповіддю на гостру внутрішньополітичну 
кризу: прагнучи зафіксувати республікан-
ські засади та демократичні здобутки. Цен-
тральна Рада намагалася створити тривке 
правове підґрунтя в умовах загрози консер-
вативного перевороту. Таким чином, Кон-
ституція 1918 року постала як синтез укра-
їнської традиції та прогресивних європей-
ських стандартів, ставши спробою побуду-
вати державу на засадах етичного абсолюту 
та верховенства права. Як зазначає П. Сте-
цюк, «поява» Конституції  УНР у най більш 
загальних рисах, відображала вироблений  
часом і політичним досвідом так званий 
загальноєвропей ський  процес виникнення 
конституцій , у якому остання традицій но 
виступала правовим фіксатором зміни цих 
відносин при переході від тоталітарних (не-
демократичних) до конституцій них форм 
правління» [8, с.16-17]. Конституція УНР, 
ухвалена 29 квітня 1918 року як «Статут про 
державний устрій, права і вільності УНР» 
закріпила суверенність, самостійність УНР, 
парламентську республіку та визнала права 
людини найвищою цінністю.
Важливо підкреслити, що процес підго-

товки та прийняття Конституції Української 
Народної Республіки (УНР) 29 квітня 1918 
року був логічним завершенням державо-
творчих змагань Центральної Ради. Він від-
бувався в умовах гострої політичної бороть-
би та зовнішньої агресії. Робота над осно-
вним законом розпочалася невдовзі після 
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проголошення автономії України. У червні 
1917 року при Центральній Раді було ство-
рено спеціальну Конституційну комісію. Її 
очолював Михайло Грушевський, який був 
головним ідеологом українського конститу-
ціоналізму того часу. До складу комісії вхо-
дили провідні правники та політичні діячі 
різних фракцій (УПСР, УСДРП та інші), що 
забезпечувало плюралізм думок, але водно-
час провокувало тривалі дискусії. До прого-
лошення повної незалежності (22 січня 1918 
р.) розробка велася в межах ідеї федерації з 
Росією. Однак після прийняття IV Універса-
лу вектор докорінно змінився: документ мав 
стати конституцією вже незалежної, суве-
ренної держави. Положення Основного За-
кону сформулював М. Грушевський [3,с.80]. 
Конституцію планувалося ухвалити Все-
українськими Установчими Зборами, але 
революційні події, російська та німецька 
окупації завадили цьому і в останній день 
свого існування (29 квітня 1918 рокі) Укра-
їнська Центральна Рада затвердила консти-
туцію, але в життя вона не була впровадже-
на, тому що Українська Рада припинила 
своє існування. 
Досліджуючи Конституцію УНР, особли-

ву увагу слід приділити її другому розділу 
– «Права громадян України» (статті 7–21). 
Цей розділ містив значну кількість відсиль-
них норм, зокрема щодо умов набуття та ви-
ходу з громадянства, підстав відмови в ньо-
му, а також процедури отримання судової 
санкції на виїмку поштової кореспонденції. 
Зазначені приписи визначали лише заса-
ди відповідних суспільних відносин; для їх 
деталізації Всенародні Збори мали ухвали-
ти спеціальні конституційні закони. Хоча 
Українська Центральна Рада не встигла за-
безпечити належного законодавчого супро-
воду цих питань, саме закріплення згаданих 
норм у тексті Основного Закону мало засад-
ниче значення для формування правового 
поля держави [4, с. 116].
Згідно з Конституцією УНР, громадян-

ство набувалося в порядку, визначеному за-
конами республіки; водночас подвійне гро-
мадянство суворо заборонялося. Кожен гро-
мадянин мав право вийти з громадянства за 
власною заявою, поданою до відповідного 
органу виконавчої влади. Важливою гаран-

тією захисту прав особи було те, що позба-
вити людину громадянства в примусовому 
порядку міг виключно Суд УНР. Також 
встановлювався вік повноліття – 20 років, і 
вперше на конституційному рівні проголо-
шувалася повна рівність прав чоловіків та 
жінок. Конституція декларувала рівність 
усіх громадян незалежно від походження, 
віросповідання, національності, освіти, май-
нового стану чи наявності титулів. Це було, 
безумовно, прогресивне та демократичне 
положення. Варто зауважити, що в подаль-
шому конституційному процесі в Україні ці 
принципи були значною мірою нівельовані, 
що особливо помітно в конституціях УСРР/
УРСР 1919–1978 років [5, с. 33]. Окрему ува-
гу в Конституції УНР приділено криміналь-
но-правовому захисту. Зокрема, встановлю-
валася заборона на затримання особи за пі-
дозрою у вчиненні злочину понад 24 години 
без відповідного судового рішення.
Фундаментальне значення мали норми 

про заборону катувань, конфіскації майна 
та скасування смертної кари. Останнє по-
ложення було гарантією природного права 
людини на життя. Необхідно підкреслити, 
що ця гуманістична норма була встановлена 
українським Основним Законом ще на по-
чатку XX століття, коли в більшості країн 
Європи смертна кара залишалася легаль-
ною (а в деяких державах світу вона існує і 
досі). Це свідчить про високий рівень право-
вої культури та моральний авторитет Кон-
ституції 1918 року [6, розділ ІІ].
Крім того, Конституція закріплювала 

широкий спектр громадянських свобод: 
недоторканність житла, таємницю листу-
вання, свободу слова, совісті, переконань та 
пересування. Окремо гарантувалося актив-
не і пасивне виборче право – можливість 
обирати й бути обраним до всіх органів дер-
жавної влади та місцевого самоврядування. 
Виборчі права надавалися всім громадянам 
України, які досягли 20-річного віку, за ви-
нятком осіб, визнаних «безумними або бо-
жевільними», що перебували під опікою 
[7, с. 3]. Варто зауважити, що права брати 
участь у виборах позбавлялися особи, при-
тягнуті до кримінальної відповідальності за 
порушення законів УНР. Спеціальні обме-
ження виборчих прав допускалися лише в 
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надзвичайних випадках; вони мали фіксува-
тися в окремих законах і лише за умови до-
тримання цієї процедури набували законної 
сили на всій території держави. Конституція 
УНР також встановлювала певні обмеження 
для іноземців, які, зокрема, не мали вибор-
чих прав.
Права національних меншин закріплю-

валися розділом VII – «Національні союзи» 
(ст. 69–78). Відповідно до цих положень, 
кожна з націй, що проживали в межах УНР, 
мала право на національно-персональну 
автономію [6, с. 8]. Це право реалізувалося 
через самостійну організацію національно-
го життя в межах Національного союзу, по-
вноваження органів якого поширювалися 
на всіх його членів незалежно від місця їх 
проживання на території республіки. Вод-
ночас закріплення права на національно-
персональну автономію мало й неоднознач-
ні наслідки, оскільки містило в собі ризики 
сепаратизму з боку окремих етнічних груп. 
Деякі дослідники вважають дещо дискри-
мінаційним положення, згідно з яким лише 
трьом націям – великоруській, єврейській 
та польській – надавалося пряме право на 
створення національних союзів. Для інших 
народів процедура формування таких авто-
номій була значно складнішою [5, с. 33].
У Конституції було чітко зафіксовано 

принцип територіального устрою: не по-
рушуючи цілісності державної влади, УНР 
надавала своїм землям, волостям і громадам 
право широкого самоврядування, неухиль-
но дотримуючись принципу децентраліза-
ції.
Конституція УНР 1918 року була надзви-

чайно прогресивним документом для свого 
часу. Хоча вона не була реалізована на прак-
тиці через історичні обставини, її положен-
ня заклали міцний фундамент українського 
конституціоналізму, що відповідав найви-
щим тогочасним європейським стандартам.
Підсумовуючи, можна виділити ключові 

аспекти її значення для утвердження прав 
людини в Україні:

1. Народний суверенітет. Конституція 
чітко визначала, що влада належить народу, 
а не монарху, гетьману чи вузькій групі осіб. 
Це повністю відповідало тогочасним респу-
бліканським ідеям демократичної Європи.

2. Широке коло громадянських свобод. 
УНР гарантувала свободу слова, думки, ві-
росповідання, право на союзи та страйки. 
Конституція передбачала недоторканність 
житла та таємницю листування – права, що 
стали базовими в європейській практиці 
значно пізніше.

3. Національно-персональна автоно-
мія. Це була унікальна для того часу модель 
захисту прав національних меншин. Кожен 
народ в Україні мав право самостійно ке-
рувати своїм культурним життям (школи, 
мова, релігія), що стало прообразом сучас-
ної європейської політики мультикультура-
лізму.

4. Гуманізація правосуддя. Конститу-
ція скасовувала смертну кару та забороня-
ла тілесні покарання, що було величезним 
кроком назустріч гуманістичним стандар-
там, які сьогодні є обов’язковими для членів 
Ради Європи.

5. Рівність прав. Документ скасовував 
станові привілеї та проголошував повну рів-
ність чоловіків і жінок у політичних та ци-
вільних правах, випереджаючи в цьому ба-
гато тогочасних розвинених демократій.
Ухвалення Конституції УНР стало за-

кономірним результатом політичного про-
цесу в Україні. Вона юридично оформила 
відродження української державності, на-
дала політико-правові стимули для стабілі-
зації та консолідації суспільства. На жаль, 
більшість положень Конституції УНР була 
нівельована радянським режимом та свідо-
мо витіснена з пам’яті народу [9, с. 224].Че-
рез гетьманський  переворот Конституція 
УНР 1918 року не набрала чинності. Але 
зміст Основного Закону доби Центральної  
Ради дає підстави стверджувати його вагу 
як важливого документа свого часу. На 
думку В. Рум’янцева, «Конституція УНР 
1918 року донесла до нас провідні ідеї  твор-
ців украї нської  державності, що дозволяє 
стверджувати, що Украї нська Центральна 
Рада складалася з ліберальних, глибоко гу-
манних і демократичних діячів, які намага-
лися створити законодавчі підвалини спра-
ведливого суспільного життя в Украї ні» [7, 
с.174].
Підсумовуючи, можна виділити ключо-

ві аспекти значення Конституції УНР для 
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утвердження прав людини: утвердження 
народного суверенітету, гарантування ши-
рокого кола громадянських свобод, впро-
вадження моделі національно-персональної 
автономії як прообразу мультикультураліз-
му, гуманізація правосуддя та проголошен-
ня повної гендерної рівності. Поява цього 
документа стала закономірним підсумком 
відродження української державності. Хоча, 
з точки зору юридичної техніки, він подеку-
ди був недосконалим, його вага як пам’ятки 
ліберальної та гуманної думки є незапере-
чною. Забезпечення прав людини було най-
гострішим викликом для УНР, і Конститу-
ція 1918 року стала спробою інтегрувати 
Україну в європейський правовий простір, 
спираючись на цінності свободи та верхо-
венства права.
Перспективи подальших досліджень 

у цьому напрямі вбачаються в проведенні 
порівняльно-правового аналізу Конститу-
ції УНР із конституційними актами інших 
європейських держав того часу (Фінлян-
дії, Польщі, Чехословаччини). Важливим 
є також вивчення деонтологічних аспектів 
діяльності Конституційної комісії та дослі-
дження правової спадкоємності між гума-
ністичними ідеалами 1918 року та сучасним 
конституційним процесом в Україні, зокре-
ма в контексті захисту прав людини в умо-
вах цифрової трансформації та глобальних 
викликів.
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те, на мою думку, досить недоречно випав з 
фокусу уваги вітчизняної науки інститут міс-
цевого референдуму, що може розглядатися 
як прояв децентралізації та спосіб вирішен-
ня конфліктів місцевої влади з населенням.

Стан дослідження проблеми
Питання референдарних процедур є до-

сить дослідженим на теренах вітчизняної 
науки. Серед таких варто виділити праці 
О. Скрипнюк, Ю.С.Палєєва, Є.С. Горобін-
ської та інших. Варто зауважити, що питан-
ня ролі місцевих референдумів у контексті 
європейської інтеграції України є недостат-
ньо висвітленими в науці.

Мета, завдання та наукова 
новизна дослідження

Автор ставить собі за мету дослідити ак-
туальний стан правового регулювання міс-
цевих референдумів в Україні, а також їх по-
літико-правову цінність для вступу України 
до Європейського Союзу. Завданням дослі-
дження є: 1) дослідити доктринальні позиції 
правничої науки щодо розвитку та актуаль-
ного стану правового регулювання інституту 
місцевих референдумів; 2) охарактеризува-
ти історичний розвиток інституту місцевого 
референдуму в Україні; 3) проаналізувати 
політико-правовий контекст використання 
механізмів місцевого референдуму в краї-
нах Європейського Союзу; 4) запропонува-
ти власні шляхи вдосконалення та розвитку 
інституту місцевого референдуму в Україні. 

Постановка проблеми
Конфлікти, мабуть, єдина соціальна скла-

дова, котра переслідує нас у будь-якому ас-
пекті нашого екзистенційної дійсності, про-
те заради справедливості варто відзначити, 
що саме вони є основою прогресу, а також 
одним з предметів дослідження суспільних 
наук. Соціологія досліджує конфлікти по-
глядів та взаємодій, політологія досліджує 
соціальний конфлікт базований на дифе-
ренціації політичних поглядів, а психологія 
досліджує саму природу їх виникнення. У 
свою чергу, правознавство присвячує себе 
питанню вирішення вказаних конфліктів і 
цивілізованій площині за допомогою пра-
вил та норм, ураховуючи специфіку кон-
кретної галузі права. На моє переконання, 
загальна теорія права та конституційне пра-
во є більш дотичними саме до врегулювання 
соціально-політичних конфліктів, що мають 
своє вираження у певній розбіжності бачень 
соціуму та політикуму на вирішення певних 
значущих питань. 
Дженіфер Кретчмер виділяв владу як 

одну з найбільш впливових причин такого 
роду конфліктів [1], котрі притаманні зараз 
українському суспільству через трансформа-
ційні процеси, що викликані війною, через 
що постає питання про їх вирішення як на 
державному, так і на місцевому рівні. Одним 
з найбільш ефективних способів вирішення 
таких конфліктів є процедура референдумів. 
Проте станом на зараз багато хто фокусуєть-
ся на всеукраїнському референдумі як на 
головному інституті прямої демократії, про-
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Новизна дослідження лежить у площи-
ні спроби висловити новий погляд на інсти-
тут місцевих референдумів, їх значення та 
можливість їх реформування крізь призму 
стандартів Європейського Союзу, а також 
політичного клімату країн-членів.

Виклад основного 
матеріалу дослідження

Вбачається за доцільне розпочати ви-
клад основного матеріалу саме з історико-
правової характеристики інституційного 
розвитку місцевих референдумів саме на те-
риторії України. 
За часів Київської Русі найбільш значні 

соціально-значущі питання вирішувалися 
народом на Віче. У Києві віче активно діяло 
під час криз (наприклад, під час повстань 
1068 та 1113 років), коли народ брав владу 
у свої руки для стабілізації ситуації в місті. 
Саме Віче 1113 року стало однією з причини 
приходу до влади Володимира Мономаха. 
Віче мало величезну владу і могло ви-

рішувати доленосні для держави питання: 
покликання або вигнання князя, питання 
війни і миру, укладання ряду тощо. 
У період панування на наших землях по-

ляків та литовців досить вагому роль грали 
повітові сеймики. Дійсно, вони не представ-
ляли в такому об’ємі місцевий народ, як за-
раз це робить референдум, проте навіть го-
лос місцевої шляхти, котрий брався до ува-
ги, може розглядатися як давній прообраз 
місцевих референдумів. 
За часів правління Богдана Хмельниць-

кого досить сильно було розвинені полкові 
та сотенні ради, однак з приходом Росій-
ської імперії вказані інститути були повністю 
знищені. Після падіння Російської імперії 
Українська народна республіка, котра взяла 
шлях на тотальну європеїзацію, поверну-
ла на місцевому рівні прямі народні збори 
для вирішення питань життя міст і сіл, що 
згодом було повністю знищено радянською 
владою. Проте з отриманням незалежності 
інститут місцевого референдуму перебуває 
під постійним реформуванням.
На сьогодні в нас відсутнє нормативно-

правове регулювання інституту місцевого 
референдуму, хоча раніше в нас діяв спеці-
альний закон, однак він втратив чинність у 

2012 році, а новий проєкт від 2021 року так 
і залишився на стадії громадського обгово-
рення. 
Поняття та значення референдумів за-

кріплено у ст. 69 Конституції України, про-
те неможливо не погодитися з думкою Ба-
рабаша Ю.Г. про те, що вказана стаття має 
своїм призначенням акцентувати увагу на 
формах безпосередньої реалізації народно-
го суверенітету та вважалося в 1991 році ви-
хідним пунктом відновлення демократичної 
державності [2, с.511-512]. Вбачається за до-
цільне відзначити, що сучасна конститу-
ція не розділяє поняття всеукраїнського та 
місцевого референдуму в ст.69 Конституції 
України, однак робить його диференціацію 
в подальших нормах, котрі відсилають нас 
до референдарних процедур. 
На жаль статистичні дані щодо прове-

дення місцевих референдумів в Україні є 
досить застарілими (остання публікація та-
кого роду статистики датується 2009 роком), 
однак вона показує чудову тенденцію, що з 
1991 по 2009 рік було проведено 151 місце-
вий референдум з різних питань, однак най-
більше вони стосувалися питань адміністра-
тивно-територіального устрою та зміни назв 
населених пунктів [3].
Озираючись на міжнародний досвід 

варто звернути увагу, що Меккою рефе-
рендумів є Швейцарська Конфедерація, де 
вперше вказаний термін і увійшов у широке 
коло. Представники у швейцарському Сей-
мі брали постанови органу народного пред-
ставництва для доповіді своїм співгромадя-
нам, останні ж заслуховували доповідь свого 
посла і постановляли власне рішення щодо 
озвученого питання, оскільки рішення Сей-
му не мало зобов’язувальної сили для влади 
земель [4, с.291].
Проте Швейцарія не є членом Європей-

ського Союзу, тому місцеві референдуми 
у вказаній країні не входять до предмету 
дослідження, однак її близька сестра Рес-
публіка Австрія, котра є членом ЄС, має 
також особливості та традиції проведен-
ня місцевих референдумів. Місцеві рефе-
рендуми в Австрії дозволяють мешканцям 
громад голосувати щодо рішень муніци-
палітету: забудови, транспорту, екології 
чи інфраструктури. Вони проводяться на 
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рівні громад і регулюються законами фе-
деральних земель. Ініціювати голосуван-
ня може муніципальна рада, мер або самі 
громадяни через збір підписів. У деяких 
землях результат є обов’язковим, якщо до-
сягнуто потрібної явки. Наприклад, у Бур-
генланді це регулює §54 Burgenländische 
Gemeindeordnung 2003, де описано порядок 
місцевої Volksabstimmung.

Висновки
Референдум залишається однією з осно-

вних форм прямої демократії у світі, що зу-
мовлює попит на нього в демократичних 
країнах. На сьогодні, незважаючи на багато-
річну історію, інститут місцевого референ-
думу в Україні законодавчо не врегульова-
ний, хоча є досить практичним та застосо-
ваним в Україні. Автор вважає за доцільне 
зауважити, що для продовження розвитку 
правового регулювання вказаного інститу-
ту необхідно прийняти закон про місцевий 
референдум, котрий стане основою для реа-
лізації вказаних механізмів, що дасть змогу 
розвивати науковий дискурс щодо вдоско-

налення вказаного правового інститут для 
розбудови демократії в Україні та вступу 
України в ЄС.
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У статті досліджено питання розмежу-
вання процесуальної незалежності та адміні-
стративної підпорядкованості в кримінально-
му провадженні. Зазначена проблематика має 
особливе значення для сучасної кримінальної 
юстиції України, оскільки саме в цій площи-
ні проходить межа між законним внутріш-
ньоорганізаційним впливом і недопустимим 
втручанням у зміст процесуального рішення. 
В умовах реформування системи правопоряд-
ку, розширення процесуальних повноважень 
прокурора та активізації практики угод про 
визнання винуватості питання співвідношен-
ня цих категорій набуває не лише теоретично-
го, а й виразного прикладного значення. 
Проаналізовано наукові підходи до розу-

міння процесуальної незалежності та адмі-
ністративної підпорядкованості, розкрито їх 
правову природу, функціональне призначення 
й відмінні ознаки. Обґрунтовано, що проце-
суальна незалежність пов’язана із самостій-
ністю ухвалення рішення на підставі закону, 
доказів і внутрішнього переконання, тоді як 
адміністративна підпорядкованість стосу-
ється організації діяльності органу, координа-
ції, контролю та дисципліни. Доведено, що ці 
явища не є взаємовиключними, однак їх змі-
шування створює ризик підміни процесуально-
го розсуду управлінською доцільністю.
Окрему увагу приділено межам співвідно-

шення процесуального розсуду та внутрішньо-
організаційного впливу. На підставі аналізу 
положень кримінального процесуального за-
конодавства України встановлено, що допус-
тимим є той адміністративний вплив, який 
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стосується організації провадження, строків, 
координації дій та належного функціонування 
органу, але не визначає наперед зміст проце-
суального рішення. Сформульовано критерії 
розмежування допустимого організаційного 
впливу та недопустимого втручання.
Досліджено проблеми реалізації такого 

розмежування в правозастосовній практи-
ці, насамперед у сфері угод про визнання ви-
нуватості. Встановлено, що підготовка угоди 
включає значний організаційний компонент, 
однак це не повинно нівелювати процесуаль-
ний характер її подальшої оцінки. На підставі 
аналізу практики Вищого антикорупційного 
суду показано зростання частки вироків, ухва-
лених на підставі угод, що посилює актуаль-
ність чіткого правового розмежування проце-
суальної незалежності та адміністративної 
підпорядкованості. Обґрунтовано необхід-
ність удосконалення законодавства і практи-
ки в напрямі посилення гарантій самостійної 
оцінки процесуальних рішень та недопущення 
їх підміни адміністративною логікою.
Ключові слова: процесуальна незалеж-

ність, адміністративна підпорядкованість, 
кримінальне провадження, процесуальний 
розсуд, прокурор, слідчий, угода про визнання 
винуватості, судова дискреція.

Постановка проблеми
Однією з найтонших правових меж у 

сучасному кримінальному провадженні є 
межа між процесуальною незалежністю та 
адміністративною підпорядкованістю. На 
рівні закону ці явища не заперечують одне 
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одного, однак у практиці саме між ними 
найчастіше виникає прихована напруга: 
там, де службова координація покликана 
забезпечувати порядок і керованість сис-
теми, нерідко постає ризик впливу на вну-
трішню свободу процесуального рішення. 
Унаслідок цього питання розмежування 
набуває не технічного, а принципового зна-
чення, оскільки йдеться не лише про мо-
дель службових відносин усередині органів 
досудового розслідування чи прокуратури, 
а про юридичні межі допустимого впливу 
на суб’єкта, який уповноважений діяти від 
імені держави на підставі закону [1, с. 545].
Особливої гостроти ця проблема набу-

ває в умовах реформування кримінальної 
юстиції України, коли посилення вимог до 
ефективності розслідування, процесуальної 
економії та результативності антикорупцій-
ної політики дедалі частіше супроводжу-
ється розширенням внутрішніх механізмів 
організаційного контролю. Саме тут постає 
ключове правове питання: де завершується 
законна адміністративна координація і по-
чинається втручання в зміст процесуально-
го розсуду. Від відповіді на нього залежить 
не лише обсяг реальної самостійності слід-
чого чи прокурора, а й сама якість право-
суддя, оскільки формально гарантована не-
залежність без чітких меж її захисту легко 
перетворюється на декларацію. З огляду 
на це розмежування процесуальної неза-
лежності та адміністративної підпорядко-
ваності слід розглядати як одну з базових 
гарантій законності кримінального прова-
дження, правової визначеності та довіри до 
інституцій кримінальної юстиції.

Стан дослідження проблеми
У вітчизняній правничій літературі 

питання процесуальної незалежності най-
частіше розкривається через правовий 
статус слідчого. Так, В. Сидорчук розгля-
дає процесуальну незалежність слідчого 
як самостійну кримінально-процесуальну 
категорію, акцентуючи на її зв’язку з об-
сягом повноважень, гарантіями ухвалення 
рішень і захистом від незаконного впливу. 
Цінність цього підходу полягає в тому, що 
автор показує: процесуальна незалежність 
не зводиться до загальної декларації, а має 

конкретний зміст через механізм реалізації 
процесуальної волі. Водночас основна ува-
га зосереджена саме на слідчому, тоді як 
проблема співвідношення цієї незалежнос-
ті з адміністративною підпорядкованістю 
системно не розгортається [1, с. 544–546].
Н. Рогатинська та Н. Гніздюх, дослі-

джуючи процесуальну самостійність слід-
чого в кримінальному провадженні, під-
креслюють, що самостійність слідчого є 
необхідною умовою законності досудового 
розслідування, однак у практиці вона іс-
тотно залежить від фактичної моделі вза-
ємодії з прокурором і керівництвом орга-
ну розслідування. Їхній підхід важливий 
тим, що він наближає проблему до реаль-
ного правозастосування: автори фактич-
но виходять на питання меж допустимого 
впливу на слідчого, хоча прямо не форму-
люють його як проблему розмежування 
двох окремих правових режимів – процесу-
ального та адміністративного [2, с. 88–90]. 
Інший ракурс пропонують М. Цуцкірідзе 
та А. Шевчишен, які аналізують контроль 
процесуальної діяльності слідчого як скла-
дову управлінської діяльності. Їхня позиція 
важлива для цієї статті, оскільки вона пря-
мо вводить у науковий обіг управлінський, 
тобто адміністративний, вимір проблеми. 
Автори виходять із того, що контроль за ді-
яльністю слідчого є елементом управління 
розслідуванням. Саме тут постає найбільш 
дискусійне питання: чи залишається такий 
контроль лише формою організації, чи він 
здатний впливати на зміст процесуального 
рішення. Для нашого дослідження ця пра-
ця є методологічно важливою, оскільки до-
зволяє побачити не лише гарантії незалеж-
ності, а й природу внутрішнього владного 
впливу в межах системи [3, с. 68–70].
У працях, присвячених прокуратурі, 

проблема набуває ще ширшого значення. 
Дослідники, які аналізують незалежність 
прокуратури та прокурорське самовряду-
вання, переважно виходять із того, що іє-
рархічна побудова прокуратури не є анома-
лією, однак вона потребує таких правових 
запобіжників, які не допускають перетво-
рення службової вертикалі на інструмент 
впливу на процесуальне рішення. Саме цей 
підхід надалі розвинений у європейських 



Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî

24ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 2 ÷.2, 2026

стандартах прокурорського самоврядуван-
ня, де незалежність розуміється не як від-
сутність ієрархії, а як існування інституцій-
них бар’єрів проти довільного втручання 
[4; 5]. Міжнародні документи й аналітичні 
матеріали Ради Європи формулюють ще 
один важливий висновок: у демократич-
ній правовій системі ієрархія в органах 
прокуратури допускається, але вона має 
бути прозорою, нормативно визначеною і 
підконтрольною принципу незалежності. 
Отже, у зарубіжному підході центр уваги 
зміщується з самого факту підпорядкова-
ності на межі її допустимості. Саме цей ра-
курс є особливо продуктивним для україн-
ського контексту, де проблема полягає не 
в існуванні внутрішньої адміністративної 
вертикалі як такої, а в недостатній визначе-
ності того, коли організаційне керівництво 
завершується і починається втручання в 
процесуальний розсуд [4].

Мета і завдання дослідження
Метою статті є розмежування проце-

суальної незалежності та адміністративної 
підпорядкованості в кримінальному про-
вадженні для визначення меж допустимого 
адміністративного впливу на процесуальне 
рішення.
Для досягнення поставленої мети необ-

хідно вирішити такі завдання: з’ясувати 
правову природу процесуальної незалеж-
ності та адміністративної підпорядкова-
ності і встановити їхні відмінні ознаки; 
визначити межі співвідношення процесу-
ального розсуду, внутрішньоорганізацій-
ного контролю та координаційних повно-
важень у діяльності слідчого, прокурора й 
інших уповноважених суб’єктів; проаналі-
зувати проблемні аспекти реалізації цього 
розмежування в сучасній правозастосовній 
практиці, зокрема в контексті процесуаль-
них домовленостей, та окреслити підходи 
до його нормативного удосконалення.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна полягає в правовому 

осмисленні процесуальної незалежності 
та адміністративної підпорядкованості як 
взаємопов’язаних, але не тотожних режи-
мів кримінального провадження, а також у 

визначенні межі між допустимим організа-
ційним впливом і недопустимим втручан-
ням у процесуальний розсуд.

Методологія дослідження
Методологічну основу статті становлять 

формально-логічний, формально-юридич-
ний і системно-структурний методи. Фор-
мально-логічний метод використано для 
уточнення змісту понять «процесуальна 
незалежність» і «адміністративна підпоряд-
кованість» та їх розмежування. Формально-
юридичний метод застосовано для аналізу 
нормативних засад статусу слідчого і про-
курора та меж організаційного впливу на 
процесуальні рішення. Системно-структур-
ний метод дав змогу розглянути ці явища 
як елементи єдиного механізму криміналь-
ної юстиції.

Виклад основного матеріалу
Процесуальна незалежність у кримі-

нальному провадженні не означає ізольо-
ваності посадової особи від системи органу. 
Її правовий сенс інший: вона гарантує, що 
рішення в справі приймається не за логі-
кою службової зручності, а за логікою за-
кону, доказів і внутрішнього процесуаль-
ного переконання. Саме тому В. Сидорчук 
пов’язує процесуальну незалежність слід-
чого не лише з наявністю визначених зако-
ном повноважень, а й з реальними гаран-
тіями їх самостійного здійснення. У такому 
розумінні незалежність є не привілеєм по-
садової особи, а юридичною умовою закон-
ного провадження [1, с. 544–546].
Водночас адміністративна підпорядко-

ваність має іншу природу. Вона виникає не 
в площині доказування чи кваліфікації, а в 
площині організації служби. Йдеться про 
розподіл навантаження, координацію дій, 
контроль строків, забезпечення дисциплі-
ни, внутрішнє управління ресурсами. Саме 
тому одна й та сама посадова особа може 
бути процесуально самостійною в справі, 
але адміністративно підлеглою в структурі 
органу. Н. Рогатинська та Н. Гніздюх слуш-
но підкреслюють, що процесуальна само-
стійність слідчого є необхідною передумо-
вою повного й неупередженого розсліду-
вання. Інакше кажучи, службова вертикаль 
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може організовувати роботу, але не пови-
нна підміняти собою процесуальне рішен-
ня [2, с. 88–90]. Саме на цій межі й виникає 
найбільш цікава правова колізія. Напри-
клад, керівник органу досудового розслі-
дування вправі контролювати дотримання 
строків, перевіряти стан проваджень, ви-
магати належного документування проце-
суальних дій. Однак, інша річ, коли орга-
нізаційний вплив фактично переходить у 
вказівку, яке саме рішення має бути ухва-
лене, яку версію слід визнати основною або 
яким має бути кінцевий процесуальний ре-
зультат. У такому випадку адміністративна 
форма зберігається лише зовні, а за змістом 
уже відбувається втручання у сферу проце-
суального розсуду. Саме тому М. Цуцкірі-
дзе та А. Шевчишен, аналізуючи контроль 
процесуальної діяльності слідчого як еле-
мент управлінської діяльності, фактично 
виводять на проблему меж такого контро-
лю: управління розслідуванням можливе, 
але воно не може нівелювати самостійність 
суб’єкта, який приймає процесуальне рі-
шення [3, с. 68–70].
У правовому вимірі це означає, що про-

цесуальна незалежність і адміністративна 
підпорядкованість розмежовуються не за 
посадою, а за предметом владного впливу. 
Якщо вплив стосується організації роботи, 
він належить до адміністративної сфери. 
Якщо ж він торкається оцінки доказів, ви-
бору процесуального рішення, меж обви-
нувачення чи правової кваліфікації, він уже 
входить у сферу процесуальної автономії. 
Саме тут проходить справжня межа між до-
пустимим службовим керівництвом і недо-
пустимим втручанням. Європейський під-
хід також виходить із того, що ієрархічна 
побудова прокуратури або слідчих струк-
тур сама по собі не суперечить принципу 
незалежності, але така ієрархія має бути 
врівноважена гарантіями від довільного 
впливу на зміст рішення [4, с. 4–6]. 
Тому змішування цих двох категорій є 

не просто теоретичною неточністю. Воно 
має прямі практичні наслідки. Коли проце-
суальну незалежність помилково розчиня-
ють в адміністративній вертикалі, рішення 
втрачає ознаки юридичної самостійнос-
ті й починає сприйматися як похідне від 

службової волі керівництва. Коли ж адмі-
ністративну підпорядкованість повністю 
ігнорують, руйнується керованість системи 
та втрачається організаційна відповідаль-
ність. Межа між процесуальним розсудом і 
внутрішньоорганізаційним впливом виво-
диться безпосередньо з норм Кримінально-
го процесуального кодексу України і поля-
гає у розмежуванні двох різних юридичних 
площин: оцінки доказів і організації діяль-
ності. Кодекс прямо закріплює, що слідчий 
та прокурор є самостійними у своїй проце-
суальній діяльності (ст. 40, ст. 36 КПК), а 
будь-яке процесуальне рішення повинно 
бути результатом їх внутрішнього переко-
нання, сформованого на підставі доказів 
(ст. 94 КПК). Саме ці норми встановлюють 
базову заборону: зміст процесуального рі-
шення не може бути визначений зовнішнім 
впливом. Водночас ті самі норми допуска-
ють ієрархію та координацію. Прокурор 
здійснює процесуальне керівництво, дає 
доручення, погоджує ключові процесуаль-
ні дії (ст. 36 КПК). Керівник органу досу-
дового розслідування організовує роботу, 
розподіляє провадження, контролює стро-
ки (ст. 39 КПК). Ці повноваження мають 
адміністративну природу, але їх реалізація 
обмежена тим, що вони не можуть підміня-
ти оцінку доказів і вибір процесуального 
рішення. Таким чином, закон сам формує 
«подвійну конструкцію»: управління допус-
кається, але лише в межах, які не зачіпають 
зміст правозастосування.
Найбільш показово ця межа проявля-

ється через норму ст. 94 КПК. Вона вста-
новлює, що оцінка доказів здійснюється за 
внутрішнім переконанням, на основі все-
бічного, повного та неупередженого дослі-
дження. Це означає, що будь-яка вказівка, 
яка фактично визначає наперед результат 
такої оцінки, є несумісною із законом. На-
приклад, якщо слідчому вказують «достат-
ньо доказів для підозри» або «потрібно ви-
йти на обвинувачення», то така вказівка 
вже втручається у сферу, яку КПК прямо 
відносить до внутрішнього переконання. 
Окремий правовий інтерес становить ін-
ститут угод про визнання винуватості (ст. 
35 КПК). Закон встановлює, що угода укла-
дається між сторонами, але суд при її роз-
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гляді зобов’язаний перевірити: добровіль-
ність, відповідність закону, обґрунтованість 
і відсутність порушення прав інших осіб 
(ст. 474 КПК). Це принципово: навіть по-
вністю погоджена між слідчим і прокуро-
ром угода не має автоматичної сили. Вона 
набуває юридичного значення лише після 
самостійної оцінки судом. Отже, закон пря-
мо заперечує можливість перетворення ад-
міністративно підготовленого результату 
на процесуально обов’язковий. 
У цьому контексті показовими є законо-

давчі зміни 2024 року, пов’язані із Законом 
України № 4033-IX. Вони посилили роль 
угод у корупційних провадженнях і розши-
рили можливості застосування звільнення 
від відбування покарання з випробуванням 
за наявності угоди. Це підвищило ефектив-
ність механізму, але водночас загострило 
проблему: що більше значення має угода 
як інструмент, то сильніший ризик її «адмі-
ністративного нав’язування» як бажаного 
результату. У такій ситуації саме судовий 
контроль, передбачений ст. 474 КПК, ви-
ступає бар’єром проти підміни процесу-
альної незалежності організаційною до-
цільністю. Ще один важливий приклад 
– право прокурора змінювати підозру або 

обсяг обвинувачення (ст. 276, 291 КПК). 
Формально це процесуальне повноважен-
ня. Але якщо зміна здійснюється не вна-
слідок нової оцінки доказів, а під впливом 
управлінських очікувань (наприклад, «під-
силити» кваліфікацію або навпаки «спрос-
тити» її для укладення угоди), виникає 
колізія: процесуальна форма зберігається, 
але зміст визначається позапроцесуально. 
Найбільш концентровано проблема роз-
межування проявляється у сфері угод про 
визнання винуватості, де одночасно діють 
три різні логіки: адміністративна (підготов-
ка компромісу), процесуальна (оцінка дока-
зів і прийняття рішення) та судова (контр-
оль законності й обґрунтованості). Саме їх 
накладання і створює зону підвищеного 
ризику для процесуальної незалежності. 
Законодавча модель, закріплена в Кримі-
нальному процесуальному кодексі Украї-
ни, формально виглядає збалансованою. 
Угода укладається сторонами (ст. 35 КПК), 
але суд при її розгляді зобов’язаний переві-
рити добровільність, відповідність закону, 
достатність фактичних підстав і відсутність 
порушення прав інших осіб (ст. 474 КПК). 
Тобто закон прямо закладає запобіжник: 
навіть повністю узгоджений результат не 

Рис. 1. Динаміка вироків на підставі угод про визнання винуватості 
в практиці Вищого антикорупційного суду
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є обов’язковим для суду. Однак у практиці 
ця конструкція працює складніше.
Проблема починається на досудовій 

стадії. Підготовка угоди фактично є багато-
рівневим адміністративним процесом: ана-
лізуються фінансові потоки, встановлюють-
ся активи, оцінюється роль особи в злочи-
ні, координується взаємодія між слідчим, 
прокурором, антикорупційними органами. 
У корупційних провадженнях цей етап час-
то пов’язаний із перевіркою даних через 
АРМА, формуванням доказової бази для 
викриття інших осіб, визначенням «ціннос-
ті» співпраці. Усе це має яскраво виражену 
управлінську природу. Саме тут формуєть-
ся перша проблема: результат цієї робо-
ти починає сприйматися як «досягнутий». 
Відповідно, угода розглядається не як 
предмет подальшої процесуальної оцінки, 
а як завершений продукт, який має бути 
затверджений. Такий підхід суперечить са-
мій ідеї ст. 474 КПК, яка вимагає від суду 
самостійної перевірки, а не формального 
підтвердження. Друга проблема пов’язана 
з розширенням ролі угод у практиці. Піс-
ля змін, внесених Закон України № 4033-
IX, інститут угод став значно активніше 
застосовуватися в справах про корупційні 
правопорушення. Це об’єктивно підвищує 
ефективність провадження, але водночас 
створює новий ризик: адміністративна до-
цільність (швидкість, повернення активів, 
викриття організаторів) починає домінува-
ти над процесуальними гарантіями.
Як видно з рис. 1, у 2021–2025 рр. у 

практиці Вищого антикорупційного суду 
простежується послідовне зростання ролі 
вироків, ухвалених на підставі угод про ви-
знання винуватості. Якщо у 2021 р. їх част-
ка становила 31,3 % при 10 вироках із 32 
загалом, то у 2022 р. вона зросла до 34,2 %, 
у 2023 р. – до 35,6 %, а у 2024 р. – уже до 
39,6 %. У 2025 р. цей показник досяг 50 %, 
тобто кожен другий вирок у наведеному 
масиві був постановлений саме на підста-
ві угоди. Така динаміка свідчить не про 
епізодичне, а про дедалі більш системне 
використання компромісних процесуаль-
них механізмів. Показово, що зростання 
частки угод відбувалося не стрибкоподіб-
но, а поступово. Це дає підстави говорити 

про стійку тенденцію до посилення зна-
чення процесуальних домовленостей у 
кримінальному провадженні. Водночас у 
2025 р. спостерігається вже якісна зміна: 
за загального зменшення кількості виро-
ків до 44, кількість вироків на підставі угод 
зросла до 22. Отже, йдеться не просто про 
механічне збільшення загального масиву 
рішень, а саме про підвищення питомої 
ваги угод у структурі судової практики. У 
правовому вимірі це має принципове зна-
чення. Чим активніше використовується 
інститут угод, тим гострішим стає питання 
про межі між адміністративною підготов-
кою такого результату та процесуальною 
автономією його оцінки. Зростання част-
ки угод означає, що досудова координація 
між слідчим, прокурором, аналітичними й 
контрольними підрозділами дедалі частіше 
завершується пропозицією компромісного 
рішення. Однак збільшення практики угод 
не може означати автоматичного звуження 
процесуальної свободи суду чи перетво-
рення судового контролю на формальність. 
Навпаки, чим поширенішим стає цей ме-
ханізм, тим вищими мають бути вимоги до 
перевірки добровільності, законності та об-
ґрунтованості кожної угоди.
Таким чином, отримані підтверджують, 

що інститут угод про визнання винуватос-
ті поступово переходить із допоміжного 
процесуального засобу в один із вагомих 
інструментів кримінального провадження. 
Саме тому проблема розмежування проце-
суальної незалежності та адміністративної 
підпорядкованості набуває не абстрактно-
го, а цілком прикладного змісту: зі зростан-
ням частки угод зростає і ризик того, що 
значний організаційний ресурс, вкладений 
у підготовку компромісу, почне впливати 
на сприйняття його як наперед бажаного 
результату. Це, у свою чергу, вимагає ще 
чіткішого правового окреслення меж до-
пустимого адміністративного впливу в кри-
мінальному провадженні.

Висновки
Проведене дослідження дає підстави 

стверджувати, що процесуальна незалеж-
ність та адміністративна підпорядкованість 
у кримінальному провадженні не є вза-
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ємовиключними явищами, однак мають 
різну правову природу, різне функціональ-
не призначення і різні межі допустимого 
впливу. Процесуальна незалежність забез-
печує самостійність у прийнятті рішень 
на підставі закону, доказів і внутрішнього 
переконання, тоді як адміністративна під-
порядкованість покликана підтримувати 
організаційну цілісність системи, коорди-
націю, контроль і дисципліну. Саме тому їх 
змішування створює ризик підміни право-
застосування управлінською доцільністю. У 
роботі встановлено, що ключова межа між 
цими явищами проходить не за формаль-
ною ознакою посади чи ієрархії, а за харак-
тером впливу на зміст процесуального рі-
шення. Допустимим є той організаційний 
вплив, який стосується строків, розподілу 
навантаження, координації дій та належ-
ного функціонування органу. Недопусти-
мим є вплив, що визначає наперед правову 
кваліфікацію, зміст підозри, напрям оцінки 
доказів або бажаний результат проваджен-
ня. Отже, вирішальним критерієм розме-
жування є не сам факт службового керівни-
цтва, а його спрямованість і наслідки для 
процесуального розсуду.
Найбільш виразно ця проблема прояв-

ляється у сфері угод про визнання винува-
тості. Аналіз показав, що підготовка угоди 
включає значний організаційний компо-
нент і дедалі частіше виступає результа-
том складної координаційної роботи слід-
чих, прокурорів та інших уповноважених 
суб’єктів. Водночас такий управлінський 
ресурс не може нівелювати процесуальний 
характер подальшої оцінки угоди. Зростан-
ня частки вироків на підставі угод у прак-
тиці Вищого антикорупційного суду під-
тверджує, що інститут компромісу перестає 
бути допоміжним засобом і набуває систем-
ного значення, а отже, питання меж між 
адміністративною підготовкою рішення та 
процесуальною автономією його оцінки 
стає особливо гострим. З огляду на це вдо-
сконалення законодавства і практики має 
бути спрямоване не на розширення адмі-
ністративної імперативності, а на чіткіше 
закріплення меж допустимого впливу на 
процесуальне рішення, посилення гаран-
тій самостійної оцінки угод і недопущення 

підміни процесуальних механізмів логікою 
внутрішньої службової доцільності. Саме 
такий підхід дає змогу зберегти баланс між 
ефективністю кримінального проваджен-
ня, правовою визначеністю та реальною 
процесуальною незалежністю уповноваже-
них суб’єктів.
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DISTINGUISHING PROCEDURAL IN-
DEPENDENCE FROM ADMINISTRATIVE 

SUBORDINATION
The article examines the issue of distinguishing 

between procedural independence and administra-
tive subordination in criminal proceedings. This 
problem is of particular importance for the modern 
criminal justice system of Ukraine, as it is precisely 
within this dimension that the boundary lies between 
lawful internal organizational infl uence and imper-
missible interference in the substance of procedural 
decision-making. In the context of reforming the law 
enforcement system, expanding the procedural pow-
ers of the prosecutor, and intensifying the practice 
of plea agreements, the relationship between these 
categories acquires not only theoretical but also sig-
nifi cant practical relevance.

The study analyses scholarly approaches to 
understanding procedural independence and ad-
ministrative subordination, revealing their legal 
nature, functional purpose, and distinguishing 
features. It is substantiated that procedural inde-
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pendence is associated with the autonomy of deci-
sion-making based on law, evidence, and internal 
conviction, whereas administrative subordination 
concerns the organization of institutional activity, 
coordination, control, and discipline. It is demon-
strated that these phenomena are not mutually ex-
clusive; however, their confl ation creates a risk of 
substituting procedural discretion with managerial 
expediency.

Particular attention is paid to the limits of the 
correlation between procedural discretion and inter-
nal organizational infl uence. Based on the analysis 
of Ukrainian criminal procedural legislation, it is 
established that administrative infl uence is permis-
sible insofar as it relates to the organization of pro-
ceedings, time management, coordination of actions, 
and proper functioning of the authority, but does not 
predetermine the substance of procedural decisions. 
Criteria are formulated to distinguish between ac-
ceptable organizational infl uence and impermissible 
interference.

The article also examines the problems of imple-
menting such a distinction in law enforcement prac-
tice, primarily in the context of plea agreements. It is 
established that the preparation of such agreements 
involves a signifi cant organizational component; 
however, this must not undermine the procedural 
nature of their subsequent evaluation. Based on the 
analysis of the practice of the High Anti-Corrup-
tion Court, the study demonstrates an increase in 
the share of judgments delivered on the basis of plea 
agreements, which intensifi es the need for a clear 
legal distinction between procedural independence 
and administrative subordination. The necessity of 
improving legislation and practice is substantiated, 
particularly in terms of strengthening guarantees of 
independent assessment of procedural decisions and 
preventing their substitution by administrative logic.

Keywords: procedural independence, adminis-
trative subordination, criminal proceedings, proce-
dural discretion, prosecutor, investigator, plea agree-
ment, judicial discretion.
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REVIEW OF JUDICIAL PRACTICE REGARDING 
THE ACTIVITIES OF A JUDGE‘S ASSISTANT IN 

INHERITANCE LEGAL RELATIONS AS A DIRECTION 
OF HARMONIZATION OF LEGISLATION

The legal status of a judicial assistant in 
Ukraine is characterized by a certain duality: on 
the one hand, he is an employee of the patronage 
service, whose career directly depends on the ap-
pointing entity (judge), on the other hand, he is in-
volved in the performance of state functions in the 
fi eld of justice. A large number of labor, disciplin-
ary and anti-corruption disputes involving judicial 
assistants indicate the existence of gaps in the legis-
lative regulation of their activities. Systematization 
of judicial practice is necessary to unify approaches 
to resolving confl icts that arise in the process of an 
assistant‘s professional activity.

The purpose of the article is to analyze the key 
legal positions of the Supreme Court and lower 
courts regarding the legal status, grounds for dis-
missal, disciplinary liability and specifi cs of the 
work of judicial assistants, as well as to identify 
trends in the development of judicial practice in 
this area.

The study used the method of systematic analy-
sis of court decisions contained in the Unifi ed State 
Register of Court Decisions; a comparative method 
for comparing the status of a civil servant and a 
patronage service employee; as well as a formal-
legal method for interpreting the norms of the La-
bor Code of Ukraine and the Regulations on the 
Assistant Judge.

The analysis of judicial practice allowed us to 
identify the following key aspects: labor relations, 
i.e. the courts consistently support the thesis that 
the dismissal of an assistant in connection with 
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the dismissal of a judge is a legal and automatic 
process that does not require a two-month advance 
warning, since the position of an assistant has a 
specifi c nature of “personal trust”; procedural re-
sponsibility, in which judicial practice confi rms that 
the errors of an assistant during the preparation 
of cases (for example, violation of the deadlines 
for sending decisions or errors in the texts) are re-
garded as shortcomings in the work of the judge 
himself, which excludes the possibility of appealing 
the actions of the assistant by the participants in 
the process as a separate subject of authority; an-
ti-corruption control, where a review of cases on 
administrative offenses indicates strict compliance 
by the courts with the requirements for declarations 
by assistants. Even technical errors in declarations 
often become the subject of judicial review, where 
courts emphasize the high status of the position in 
the hierarchy of the judicial system.

The author substantiates that in modern condi-
tions, a judge‘s assistant acts not just as a technical 
worker, but as a „procedural analyst“, whose ac-
tivities directly affect compliance with the principle 
of legal certainty in complex inheritance cases (in 
particular, regarding the determination of the order 
of inheritance and the right to a mandatory share). 
Proposals are formulated to expand the assistant‘s 
functional responsibilities in terms of independent 
communication with registers and notaries.

It is proven that a qualitative analysis of the 
Inheritance Register and materials of notarial 
cases by a judge‘s assistant at the stage of open-
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The issue of determining the procedural 
status of a judge‘s assistant is one of the most 
debatable in domestic jurisprudence. Accord-
ing to the norms of the Law of Ukraine „On the 
Judiciary and the Status of Judges“, a judge‘s 
assistant is an employee of the patronage ser-
vice. However, an analysis of judicial practice 
shows that his role goes far beyond purely ad-
ministrative support, while remaining clearly 
limited by the fundamental principle of the ex-
clusivity of the judge‘s powers in the adminis-
tration of justice.

Dichotomy of status: patronage service em-
ployee vs. subject of the process. Judicial prac-
tice (in particular, the position of the Supreme 
Court in case No. 826/1607/18) clearly indicates 
that a judge‘s assistant is not an independent 
subject of authority. He acts on behalf of the 
court and on behalf of the judge [1].

Procedural actions of an assistant (for ex-
ample, preparation of draft requests, notifi ca-
tions of the parties) cannot be appealed in ad-
ministrative proceedings as separate actions of 
an offi cial, since they are part of the procedure 
for considering a case by a specifi c judge. Any 
contested action of the assistant de jure is con-
sidered as an action of the judge himself.

The most important function of the assis-
tant is the preparation of draft court decisions. 
Case law emphasizes that the assistant has the 
right to select regulatory acts and case law ma-
terials (precedents of the ECHR, positions of 
the Supreme Court), but he does not have the 
right to his own legal assessment of the circum-

stances of the case in the fi nal document with-
out agreement with the judge [2].

The risk of “delegation of justice”: In a 
number of disciplinary proceedings, the High 
Council of Justice noted that excessive imposi-
tion of duties on the assistant, which leads to 
the judge only signing ready-made texts with-
out properly studying the materials, is a viola-
tion of the judge’s oath. The assistant creates 
the “technical framework” of the decision, but 
the “intellectual will” of the document should 
belong exclusively to the judge [3].

According to the Regulation on the assistant 
judge, he is entitled to: make copies of court 
decisions and certify them (in cases provided 
for by the instruction); control the receipt and 
attachment to the case materials of evidence, 
explanations and other correspondence; carry 
out preparatory actions for organizing video 
conferencing [4].

Judicial practice on abuses - courts often 
consider disputes where assistants exceeded 
the limits of their powers, for example, by pro-
viding oral consultations to the parties on the 
likely outcome of the case. The position of the 
courts here is unambiguous: any communica-
tion by an assistant that goes beyond organiza-
tional issues (time, date of the meeting, status 
of the consideration) is interpreted as a viola-
tion of professional ethics and may be grounds 
for disciplinary action [5].

Signature of documents - the limit of what 
is permissible. An important aspect is the right 
to sign. Case law confi rms that the assistant has 
the right to sign cover letters, requests for in-
formation about the place of registration of a 
person and other documents of a non-proce-
dural nature. However, signing any resolution 
or request that directly affects the progress of 
the case (for example, a request for evidence 
that can be requested only by a court decision) 
is regarded as an abuse of authority.

The Supreme Court emphasized in its rul-
ings that a cover letter signed by the assistant 
about the return of the statement of claim with-
out the judge’s signature on the resolution it-
self has no legal force and indicates the absence 
of a court decision as such [6].

Modern case law begins to shape approach-
es to the actions of the assistant in the “Electron-
ic Court” system. The assistant, having access to 

ing proceedings minimizes the risk of annulment of 
decisions in the future. It is established that the har-
monization of legislation requires legislative con-
solidation of the assistant‘s right to prepare requests 
for the collection of evidence in civil cases without 
additional court decisions (on the judge‘s instruc-
tions). A model of a “digital assistant” is proposed, 
which involves the integration of the employee’s 
workplace with the Unifi ed Information and Tele-
communications System (UITS) to automate the 
verifi cation of heirs.

Keywords: martial law, activity, justice, hu-
man rights, assistant judge, access to justice, legal 
changes, practice, review, judicial proceedings, in-
heritance legal relations, harmonization of legisla-
tion.
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the judge’s electronic offi ce, performs the role 
of a “digital principal”. The courts indicate that 
the assistant bears personal responsibility for 
the unauthorized use of the judge‘s electronic 
signature (if such a fact occurs), which may be 
qualifi ed not only as a disciplinary but also as a 
criminal offense.

Thus, the procedural status of the assistant 
judge is characterized as service-auxiliary. The 
limits of his powers end where the stage of de-
cision-making and evidence assessment begins. 
Judicial practice in recent years demonstrates a 
tendency to increase the assistant‘s responsibil-
ity for the technical side of the process (time 
limits, notifi cation, registration), leaving him 
with the status of a „shadow judge“, whose ac-
tions are completely absorbed by the procedur-
al activities of the court [7].

The specifi cs of the employment relation-
ship of a judge’s assistant are determined by his 
special legal status as an employee of the pa-
tronage service. With the adoption of the Law 
of Ukraine «On Civil Service» in 2016, judge’s 
assistants were removed from the category of 
civil servants, which radically changed the ap-
proaches to resolving disputes regarding their 
dismissal, remuneration and guarantees of 
professional activity.

Legal nature of dismissal: the principle of 
«personal trust»

The central object of litigation remains the 
issue of the legality of the dismissal of an as-
sistant in the event of the termination of the 
judge’s powers. Judicial practice proceeds from 
the fact that there are relations between a judge 
and his assistant that are based on personal 
trust and professional compatibility.

The Resolution of the Cassation Adminis-
trative Court of the Supreme Court of Novem-
ber 22, 2023 (case No. 480/4349/21) confi rmed: 
the dismissal of a judge is an objective and suffi -
cient reason for the termination of employment 
relations with an assistant. The courts empha-
size that since the appointment to the position 
was made upon the proposal of a specifi c judge 
without competitive selection, the right to hold 
the position is lost along with the powers of this 
judge.

Unlike the classic civil service, when dismiss-
ing an assistant, the court staff is not obliged to 
offer him another vacant position. This is con-

fi rmed by numerous decisions (for example, 
case No. 640/2202/19), which indicate that the 
guarantees of Article 49-2 of the Labor Code of 
Ukraine regarding the offer of another job do 
not apply to employees of the patronage ser-
vice in terms of their specifi c status.

In conditions of martial law and budget 
defi cit, the number of applications by assis-
tants to collect unpaid wages has signifi cantly 
increased.

Discretionary powers of management: An 
analysis of practice (in particular, decisions of 
the administrative courts of appeal in 2024-
2025) shows that the courts usually side with 
the employer in disputes about the amount of 
bonuses. The courts argue that bonuses are the 
right of the chief of staff, which is implemented 
if there is fi nancial resources and a correspond-
ing submission by the judge. The absence of 
such a submission or the limitation of the pay-
roll fund is a legitimate reason for not paying 
the bonus.

Indexation and compensation upon dis-
missal: At the same time, the courts demon-
strate a strict position on mandatory payments. 
Assistants successfully collect compensation for 
all unused vacation days over many years, since 
the right to rest is constitutional and cannot be 
limited by the patronage nature of the service 
[8].

Disciplinary liability and appeal procedure
A judicial assistant is in double subordina-

tion: administrative (chief of staff) and func-
tional (judge). This creates the ground for spe-
cifi c confl icts.

Illegality of reprimand without the judge’s 
consent: Judicial practice has developed an 
approach according to which disciplinary ac-
tion cannot be imposed on an assistant for ac-
tions taken in execution of a direct order of 
a judge (unless they constitute a clear crime). 
In cases where the head of the staff tried to 
hold the assistant accountable for violating 
the work schedule while the assistant was in 
a meeting or preparing an urgent decision by 
order of the judge, the courts have canceled 
such penalties.

A novelty in recent years is the practice of 
dismissing assistants for violating the Code of 
Ethics of a Court Employee. Courts (for exam-
ple, in case No. 320/5621/23) emphasize that 
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even off-duty behavior (statements on social 
networks, unethical behavior with lawyers) that 
harms the reputation of justice is a legitimate 
basis for terminating patronage relations [8].

The analysis of disputes regarding the 
preservation of the place of work and average 
earnings for assistants who were called up to 
the ranks of the Armed Forces of Ukraine has 
become relevant for 2025-2026. The courts are 
of the opinion that, despite the «temporary» 
status of the patronage service, the guarantees 
of Article 119 of the Labor Code of Ukraine re-
garding the preservation of the place of work 
and position during military service are fully 
applicable to assistants of judges [8].

Thus, judicial practice in labor disputes in-
volving assistants of judges is evolving towards 
a balance between the fl exibility of the patron-
age service and social protection. The main 
conclusion of the analysis is that the assistant of 
a judge is deprived of career stability (depen-
dence on the judge), but is endowed with the 
full scope of property rights of an employee. 
The most effective way to protect the rights 
of an assistant in court is to prove a violation 
of the dismissal procedure or non-compliance 
with minimum state guarantees in remunera-
tion.

The analysis of judicial practice regarding 
the activities of a judge’s assistant allows us to 
formulate the following legal conclusions and 
recommendations:

The legal nature of the status and the «fi c-
tion» of independence. Judicial practice con-
sistently confi rms that a judge’s assistant is not 
an independent subject of procedural legal 
relations. His actions are fully integrated into 
the functional activities of the judge. Any pro-
cedural errors of the assistant are regarded 
by the courts as fl aws of the court itself, which 
makes it impossible to appeal the actions of the 
assistant as a separate offi cial. This emphasizes 
the service-auxiliary nature of the position and 
the personal responsibility of the judge for the 
quality of the work of his staff.

The precariousness of the patronage ser-
vice. A study of labor disputes indicates a low 
level of protection of assistants from dismissal. 
The principle of «personal trust» and binding 
to the term of the judge’s authority actually de-
prive the assistant of the right to stability of la-

bor relations in the classical sense of the Labor 
Code. Judicial practice has developed a clear 
position: the dismissal of a judge is an objective 
condition for terminating the contract with an 
assistant, which excludes the possibility of his 
reinstatement through the court if the subject 
of patronage has lost his powers [9].

Disciplinary autonomy and confl ict of sub-
ordination. An analysis of precedents indicates 
a complex system of subordination of an assis-
tant. Courts are increasingly taking the side of 
assistants in disputes with the management of 
the apparatus if disciplinary sanctions are im-
posed without taking into account the position 
of the judge. An important legal standard has 
been formed: an assistant cannot be held liable 
for violating regulations if he acted in order to 
ensure the urgent consideration of the case at 
the direction of the judge.

Ethical standards and anti-corruption risks. 
Judicial practice in recent years (2024–2026) 
demonstrates increased requirements for the 
integrity of assistants. Courts interpret the sta-
tus of an assistant as one that is inextricably 
linked to the authority of justice. This leads to 
the legitimization of dismissals even for extra-
offi cial acts (publications on social networks, 
unethical communication), if they cast a shad-
ow on the impartiality of the court.

Recommendations for improvement. Based 
on a review of practice, it is considered advis-
able to: legislatively clarify the boundaries of 
the assistant’s remote work under martial law 
in order to avoid disputes about «absenteeism» 
and improper performance of duties; unify the 
bonus procedure, minimizing excessive discre-
tion of the heads of staff, which often becomes 
the cause of lengthy lawsuits; establish in the 
Regulations a clear list of documents that the 
assistant has the right to sign independently in 
order to eliminate the grounds for annulling 
court decisions due to the «inappropriate sig-
natory» of cover letters.

In conclusion, it can be argued that judicial 
practice is confi dently moving towards recog-
nizing the assistant judge as a qualifi ed lawyer 
with a high level of responsibility, whose rights 
to remuneration and social protection should 
be guaranteed by the state, regardless of the 
patronage nature of his service.
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ОГЛЯД СУДОВОЇ ПРАКТИКИ 
ЩОДО ДІЯЛЬНОСТІ ПОМІЧНИКА 

СУДДІ В СПАДКОВИХ 
ПРАВОВІДНОСИНАХ ЯК НАПРЯМОК 
ГАРМОНІЗАЦІЇ ЗАКОНОДАВСТВА
Правовий статус помічника судді в Украї-

ні характеризується певною дуалістичністю: 
з одного боку, він є працівником патронатної 
служби, чия кар’єра безпосередньо залежить від 
суб’єкта призначення (судді), з іншого — він за-
лучений до виконання державних функцій у сфе-
рі правосуддя. Велика кількість трудових, дисци-
плінарних та антикорупційних спорів за учас-
тю помічників суддів свідчить про наявність 
прогалин у законодавчому регулюванні їхньої 
діяльності. Систематизація судової практики є 
необхідною для уніфікації підходів до вирішення 
конфліктів, що виникають у процесі професійної 
діяльності помічника.
Метою статті є проаналізувати ключові 

правові позиції Верховного Суду та судів ниж-
чих інстанцій щодо правового статусу, підстав 
звільнення, дисциплінарної відповідальності та 
особливостей праці помічників суддів, а також 
виявити тенденції розвитку судової практики в 
цій сфері.

 У ході дослідження використано метод сис-
темного аналізу судових рішень, що містяться 
в Єдиному державному реєстрі судових рішень; 
компаративістський метод для порівняння 
статусу державного службовця та працівни-
ка патронатної служби; а також формально-
юридичний метод для тлумачення норм КЗпП 
України та Положення про помічника судді.
Аналіз судової практики дозволив виокре-

мити такі ключові аспекти: трудові правовід-
носини, тобто суди послідовно підтримують 
тезу про те, що звільнення помічника у зв’язку 
зі звільненням судді є законним та автоматич-
ним процесом, який не потребує попереднього 
попередження за два місяці, оскільки посада по-
мічника має специфічний характер «особистої 
довіри»; процесуальна відповідальність, у якій 
судова практика підтверджує, що помилки по-
мічника під час підготовки справ (наприклад, 
порушення строків розсилки рішень або по-
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милки в текстах) розцінюються як недоліки в 
роботі самого судді, що виключає можливість 
оскарження дій помічника учасниками проце-
су як окремого суб’єкта владних повноважень; 
антикорупційний контроль, де огляд справ про 
адміністративні правопорушення свідчить про 
суворе дотримання судами вимог щодо деклару-
вання помічниками. Навіть технічні помилки 
в деклараціях часто стають предметом судового 
розгляду, де суди наголошують на високому ста-
тусі посади в ієрархії судової системи.
Автор обґрунтував, що помічник судді в су-

часних умовах виступає не просто технічним 
працівником, а «процесуальним аналітиком», 
чия діяльність безпосередньо впливає на до-
тримання принципу правової визначеності в 
складних спадкових справах (зокрема, щодо ви-
значення черговості спадкування та права на 
обов’язкову частку). Сформульовано пропозиції 
щодо розширення функціональних обов’язків по-

мічника в частині самостійної комунікації з ре-
єстрами та нотаріусами.
Доведено, що якісний аналіз Спадкового реє-

стру та матеріалів нотаріальних справ поміч-
ником судді на стадії відкриття провадження 
мінімізує ризик скасування рішень у майбут-
ньому. Встановлено, що гармонізація законодав-
ства потребує законодавчого закріплення права 
помічника готувати запити про витребування 
доказів у цивільних справах без додаткових ухвал 
суду (за дорученням судді). Запропоновано модель 
«цифрового помічника», що передбачає інтегра-
цію робочого місця працівника апарату з Єдиною 
інформаційно-телекомунікаційною системою 
(ЄІТС) для автоматизації перевірки спадкоємців.
Ключові слова: воєнний стан, діяльність, 

правосуддя, права людини, помічник судді, до-
ступ до правосуддя, правові зміни, практика, 
огляд, судочинство, спадкові правовідносини, 
гармонізація законодавства.
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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ 
ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß ÅËÅÊÒÐÎÍÍÈÕ ÏÓÁË²×ÍÈÕ 

ÑÅÐÂ²Ñ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í²

Досліджено адміністративно-правові за-
сади функціонування електронних публічних 
сервісів (далі – ЕПС) в Україні в умовах циф-
рової трансформації публічного адміністру-
вання. ЕПС визначено як цифровий спосіб 
взаємодії суб’єкта публічної адміністрації з фі-
зичними та юридичними особами, що забезпе-
чує реалізацію їхніх прав, виконання обов’язків 
або задоволення публічно значущих інтересів 
в електронній формі без обов’язкової фізич-
ної присутності. Визначено ознаки ЕПС, 
здійснено їх класифікацію, окреслено систему 
суб’єктів надання ЕПС. Встановлено, що чин-
не законодавство не містить уніфікованого ви-
значення ЕПС як самостійної правової кате-
горії, що породжує невизначеність у питаннях 
розмежування компетенції суб’єктів надання 
послуг, стандартів їх якості та механізмів за-
хисту прав користувачів. Виявлено комплекс 
проблем функціонування ЕПС, що охоплюють 
технічну нерівномірність цифрової інфра-
структури, організаційну неузгодженість між 
органами публічної влади, збереження одно-
часно паперових і електронних адміністра-
тивних процедур, а також зростаючі загрози 
у сфері кібербезпеки в умовах воєнного стану. 
Обґрунтовано, що зазначені проблеми мають 
системний характер і не можуть бути усунені 
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без формування цілісної правової політики у 
сфері цифровізації публічного адмініструван-
ня. Визначено пріоритетні напрями розвитку 
ЕПС, зокрема запровадження повноцінної мо-
делі «єдиного вікна» як інституційної форми 
інтеграції публічних послуг, нормативне вре-
гулювання застосування штучного інтелекту 
в публічному адмініструванні, гармонізація 
національного законодавства з регламентами 
ЄС у сфері електронної ідентифікації та дові-
рчих послуг. 
Ключові слова: електронні публічні сервіси, 

цифрова трансформація, адміністративна 
послуга, публічне адміністрування, електро-
нна ідентифікація, «єдине вікно», кібербезпе-
ка, штучний інтелект, євроінтеграція, право-
ве регулювання.

Постановка проблеми
Цифровізація публічного адміністру-

вання є одним із визначальних векторів 
реформування публічної влади в сучасних 
демократичних суспільствах. Інтенсивність 
запровадження в Україні цифрових техно-
логій змушує переглядати й удосконалюва-
ти традиційні підходи до надання публіч-
них послуг та взаємодії держави з громадя-
нами.
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Одним із ключових інструментів реа-
лізації функцій держави, спрямованих на 
забезпечення доступності, прозорості та 
ефективності адміністративної діяльності, є 
електронні публічні сервіси. Їх функціону-
вання пов’язане з необхідністю належного 
адміністративно-правового забезпечення, 
що охоплює як нормативне регулювання, 
так і організаційно-управлінські механізми 
реалізації відповідних сервісів. Зазначене 
обумовлює актуальність дослідження адмі-
ністративно-правових засад функціонуван-
ня ЕПС як складової модернізації публічної 
влади та адаптації національної правової 
системи до європейських стандартів цифро-
вого врядування.

Стан дослідження проблеми
Стан наукової розробки обраної сфери 

свідчить про наявність значної кількості до-
сліджень, присвячених окремим аспектам 
електронного урядування та адміністратив-
них послуг. Зокрема, А. Гарбінська-Руден-
ко, Д. Верлата, В. Садова здійснюють аналіз 
правового регулювання надання електро-
нних адміністративних послуг [1]. М. Дуб-
няк досліджує правові аспекти цифровіза-
ції адміністративних послуг в Україні [2]. 
М. Микитюк, Л. Сопільник визначають зміст 
публічних електронних послуг та їх адміні-
стративно-правове регулювання [3], схожу 
проблематику досліджує М. Мельничук [4]. 
На відміну від електронних послуг, праць 
щодо функціонування електронних сервісів 
як окремої категорії адміністративного пра-
ва не так багато. Наприклад, Н. Сидоренко 
присвятила своє дослідження основним за-
садам функціонування порталу «Дія» [5].
Попри наявність наукових напрацю-

вань, бракує досліджень із комплексним 
підходом до визначення адміністративно-
правових засад функціонування ЕПС як ці-
лісного явища. Невирішеними залишаються 
питання систематизації основних елементів 
функціонування ЕПС, визначення їх місця в 
системі публічного адміністрування, а також 
узгодження нормативно- правових механіз-
мів з фактичною практикою їх реалізації, 
особливо в умовах воєнного стану та при-
скореної цифровізації державних процесів.

Мета і завдання дослідження
Метою статті є формування цілісного ад-

міністративно-правового підходу до визна-
чення засад функціонування ЕПС в Україні, 
що передбачає уточнення їх правової при-
роди, систематизацію нормативно-право-
вого забезпечення та виявлення ключових 
проблем і напрямів подальшого розвитку. 

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна полягає в запропону-

ванні комплексного бачення адміністратив-
но-правових засад функціонування ЕПС як 
інтегрованої системи правових, організацій-
них та функціональних елементів. У статті 
обґрунтовується авторський підхід до розу-
міння ЕПС як самостійної форми реалізації 
публічно-владних повноважень, що поєднує 
ознаки адміністративної послуги та цифро-
вого інструмента взаємодії держави з осо-
бою. Крім того, пропонується класифікація 
ЕПС та критичний аналіз окремих аспектів 
їх функціонування з урахуванням сучасних 
викликів цифрової трансформації та євроін-
теграційних процесів.

Виклад основного матеріалу
У правовій науці поняття «електронний 

публічний сервіс» не набуло усталеного ви-
значення. В окремих актах поняття «елек-
тронний сервіс» закріплено переважно у 
вузькотехнічному значенні. При цьому за-
конодавець не виробив єдиного підходу до 
розмежування електронних сервісів і елек-
тронних послуг.
У співвідношенні із поняттям «електро-

нна послуга» електронний сервіс є більш 
широкою категорією, що охоплює інфор-
маційні, комунікаційні та інфраструктурні 
елементи, не пов’язані безпосередньо з при-
йняттям владного рішення. Електронний 
публічний сервіс ми можемо визначити як 
цифровий спосіб взаємодії суб’єкта публіч-
ної адміністрації з фізичними та юридични-
ми особами, що забезпечує реалізацію їхніх 
прав, виконання обов’язків або задоволення 
публічно значущих інтересів в електронній 
формі без обов’язкової фізичної присутності.
До основних ознак ЕПС належать: 1) циф-

ровий спосіб надання послуг (вони можуть 
надаватися через веб-портали, мобільні за-
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стосунки, API-інтерфейси); 2) обов’язкова 
участь суб’єкта публічної влади; 3) мета у ви-
гляді задоволення суспільного або індивіду-
ального публічного інтересу; 4) безперервна 
доступність незалежно від фізичного місце-
знаходження особи та 5) правовий резуль-
тат, тобто юридично значуща дія або на-
дання інформації, необхідної для реалізації 
правового статусу особи. Існує думка, що 
слід кваліфікувати як публічні л ише ті сер-
віси, які породжують юридичні наслідки. 
Однак така позиція видається занадто вузь-
кою, вона залишає поза межами правового 
регулювання значний масив цифрових вза-
ємодій, які фактично обумовлюють поведін-
ку особи в правовій сфері.
Класифікація ЕПС має не лише теоре-

тичне, а й практичне значення, оскільки 
дозволяє більш чітко визначати правовий 
режим їх надання та обсяг відповідальності 
суб’єктів публічної влади. Так, за критерієм 
правових наслідків виокремлюються юри-
дично значущі сервіси (реєстраційні дії, ви-
дача електронних документів, нарахування 
виплат) та інформаційно-сервісні (надання 
відомостей з реєстрів, публічна аналітика, 
комунікаційні платформи). За суб’єктом на-
дання бувають державні (надаються органа-
ми державної влади), комунальні (органами 
місцевого самоврядування) та змішані, що 
передбачають взаємодію кількох суб’єктів 
публічної влади або залучення приватних 
операторів. За сферою реалізації ЕПС мож-
на поділити на соціальні, фіскальні, реєстра-
ційні, дозвільні, освітні тощо.
Особливе місце в цій системі займають 

сервіси, які надають комплексні послуги в 
межах єдиної цифрової взаємодії. Прикла-
дом слугує застосунок «Дія», який поєднує 
ідентифікацію особи, доступ до реєстрів, 
ініціювання адміністративних процедур 
та отримання їх результатів. Правова при-
рода таких сервісів потребує окремого до-
слідження, зокрема в частині визначення 
відповідального суб’єкта та меж адміністра-
тивної відповідальності за їх неналежне 
функціонування. Необхідність опрацюван-
ня цих питань додатково обумовлюється 
поглибленням цифровізації, адже за остан-
німи даними ООН (E-Government Survey 
2024) Україна піднялася на 16 позицій з 

2022 року та посіла 30-те місце у світі за за-
гальним індексом розвитку електронного 
врядування [6].
Попри очевидний прогрес, сучасний 

стан правового регулювання ЕПС не можна 
вважати завершеним. Чинне законодавство 
характеризується структурною розпороше-
ністю, наявністю колізій і прогалин, що ство-
рює практичні труднощі як для суб’єктів на-
дання послуг, так і для їх отримувачів.
Центральне місце в системі норматив-

но-правового регулювання ЕПС займає За-
кон України «Про адміністративні послуги», 
який закріпив базові засади надання публіч-
них послуг, визначив поняття адміністра-
тивної послуги, права суб’єктів звернення 
та вимоги до організації сервісів [7]. Разом із 
тим цей акт приймався в умовах, коли елек-
тронна форма взаємодії між громадянином і 
державою ще не набула масштабного прак-
тичного виміру, що зумовлює його очевид-
ну адаптаційну недостатність щодо реалій 
цифрового урядування. Закон містить поси-
лальні норми до електронної форми послуг, 
однак не формує самостійного механізму їх 
надання.
Ще одним важливим актом у досліджува-

ній сфері є Закон України «Про електронну 
ідентифікацію та електронні довірчі послу-
ги», який імплементував положення Регла-
менту ЄС № 910/2014 (eIDAS) та визначив 
правовий режим кваліфікованого електро-
нного підпису, електронної ідентифікації 
та автентифікації [8]. Цей закон заклав тех-
нологічно-правову основу для легітимізації 
електронної взаємодії в публічній сфері, од-
нак і досі існують питання щодо його узго-
дженості з галузевим адміністративним за-
конодавством
Окремо слід виділити Закони України 

«Про захист персональних даних», «Про 
особливості надання публічних (електро-
нних публічних) послуг» та «Про цифровий 
контент та цифрові послуги». Останній акт, 
що прийнятий у межах гармонізації права з 
acquis ЄС, переважно регулює відносини в 
приватноправовій площині, однак його по-
нятійний апарат і принципи впливають на 
формування єдиної термінологічної осно-
ви цифрового права в Україні загалом [9]. 
Окрім законодавчого рівня, існує комплекс 



41

Ì³ùóê À.²., ßêèì÷óê Í.ß., Ì³ùóê Ì.Á. - Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè...

підзаконних актів, які також регулюють 
правовідносини у сфері дії ЕПС.
Формування ефективної системи ЕПС 

потребує участі широкого кола суб’єктів із 
різним правовим статусом, обсягом компе-
тенції та характером функцій. З огляду на 
специфіку адміністративно-правового ре-
гулювання, суб’єктів забезпечення функці-
онування ЕПС доцільно класифікувати за 
декількома критеріями: за рівнем у системі 
публічного управління (загальнодержавні, 
регіональні, місцеві), за характером учас-
ті (суб’єкти нормативного регулювання, 
суб’єкти технічного забезпечення, суб’єкти 
безпосереднього надання послуг) та за пра-
вовою природою (публічно-правові та при-
ватноправові суб’єкти, що виконують пу-
блічні функції).
Визначення місця ЕПС у системі публіч-

ного адміністрування залежить від того, 
який підхід покладено в основу розумін-
ня цього явища. Якщо трактувати публіч-
не адміністрування як сукупність функцій 
суб’єктів публічної влади щодо впливу на 
суспільні відносини, зокрема за допомогою 
інформаційно-комунікаційних технологій 
[10, с. 12], то електронні сервіси постають 
як один із способів реалізації цих функцій. 
Принципово важливою обставиною є те, що 
ЕПС не є лише «цифровою оболонкою» ад-
міністративних послуг. Вони змінюють саму 
логіку взаємодії між суб’єктом публічної 
влади та особою. Тобто електронні послуги 
можна отримати цілодобово, без бюрокра-
тичних процедур та за власним бажанням.
Попри очевидний прогрес у сфері циф-

ровізації публічного адміністрування, функ-
ціонування ЕПС в Україні залишається об-
тяженим низкою системних проблем, подо-
лання яких є передумовою їх повноцінного 
розвитку. Ці проблеми мають технічну, ор-
ганізаційну, безпекову та правову природу, 
тому їх вирішення можливе в межах комп-
лексного підходу.
З-поміж технічних проблем першочер-

гової уваги заслуговує нерівномірність циф-
рової інфраструктури. Незважаючи на зна-
чне охоплення населення мобільним Інтер-
нетом, якість з’єднання в сільській місцевос-
ті та містах із невисоким рівнем економічно-
го розвитку залишається недостатньою для 

стабільного користування цифровими серві-
сами. Це породжує ефект «цифрового роз-
риву», який у контексті надання публічних 
послуг набуває ознак порушення принципу 
рівного доступу. Окремою технічною про-
блемою є фрагментарність державних реє-
стрів та інформаційних систем. За відсутнос-
ті єдиної системи міжвідомчої взаємодії гро-
мадяни нерідко змушені самостійно збирати 
документи, що мали б передаватися між ор-
ганами влади в автоматичному режимі.
Організаційний вимір проблематики 

пов’язаний передусім із збереженням од-
ночасно паперових і електронних адміні-
стративних процедур. Така ситуація, попри 
формальну наявність електронного сервісу, 
фактично не усуває бюрократичного на-
вантаження, а лише дублює його в іншому 
середовищі. Відповідальність за цей стан 
речей розподілена між різними органами 
влади без чіткого координаційного центру, 
що є типовою ознакою інституційної неузго-
дженості. 
В умовах повномасштабного воєнного 

вторгнення безпекові виклики набули осо-
бливої гостроти. Критична цифрова інф-
раструктура стала об’єктом систематичних 
кібератак, що актуалізувало питання стій-
кості електронних сервісів до зовнішніх де-
структивних впливів. Досвід функціонуван-
ня порталу «Дія» в умовах воєнного стану 
показує певний рівень адаптивності цього 
сервісу до кризових ситуацій. Однак існує 
потреба в законодавчому закріпленні вимог 
до кіберстійкості публічних сервісів як окре-
мого стандарту, відмінного від загальних 
вимог інформаційної безпеки.
Проблеми в правовому регулюванні 

ЕПС слід вважити найбільш актуальними, 
адже нормальне функціонування відносин у 
цій сфері неможливо уявити без їх належно-
го нормування. Аналіз чинного масиву нор-
мативно-правових актів дозволяє виокре-
мити кілька проблем, що негативно позна-
чаються на ефективності правового забезпе-
чення ЕПС. Першою і найбільш очевидною 
проблемою є фрагментарність нормативних 
актів, про що вже зазначалося окремими 
науковцями [11]. Нормативна база, що ре-
гулює цю сферу, сформована переважно 
шляхом точкових законодавчих рішень без 
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належної системної координації. Відносини 
у сфері електронних сервісів регулюються 
щонайменше чотирма різногалузевими за-
конами, численними підзаконними актами 
та стратегічними документами, які не утво-
рюють єдиного несуперечливого масиву.
Серед інших характерних проблем пра-

вового регулювання ЕПС слід виділити ко-
лізійність та прогалини щодо застосування 
інституту відповідальності. Так, поняття 
«електронна послуга» та «адміністративна 
послуга в електронній формі» вживаються 
в різних актах непослідовно, а подекуди як 
синоніми, що є некоректним з точки зору 
юридичної техніки та ускладнює правозас-
тосування. Аналогічна ситуація складається 
щодо розмежування понять «електронний 
сервіс», «інформаційна система» та «держав-
на платформа». Що стосується проблемних 
питань застосування інституту відповідаль-
ності, то чинне законодавство не містить 
чітких норм щодо юридичної відповідаль-
ності суб’єктів надання електронних послуг 
за технічні збої, втрату даних або відмову в 
доступі до сервісу. Це питання є особливо 
гострим в умовах воєнного стану, коли без-
перебійність ЕПС набула характеру питан-
ня державної безпеки.
Серед найбільш обґрунтованих напрямів 

розвитку ЕПС вирізняється концепція «єди-
ного вікна» у її розумінні як інституційної 
моделі, що передбачає повну інтеграцію ві-
домчих процесів. Реалізація цієї моделі ви-
магає не стільки технічних рішень, скільки 
правового перегляду компетенційних меж 
органів влади та формування нормативних 
підстав для автоматичного міжвідомчого 
обміну даними без участі заявника. Чин-
на редакція Закону України «Про адміні-
стративні послуги» містить певні засади та-
кого підходу, однак не закріплює його як 
обов’язковий стандарт.
Застосування технологій штучного ін-

телекту в публічному адмініструванні є на 
сьогодні предметом активної дискусії. Авто-
матизація окремих рішень (зокрема, у сфері 
соціальних виплат або реєстраційних дій) 
здатна суттєво прискорити надання послуг 
і знизити корупційні ризики. З іншого боку, 
автоматизовані рішення породжують нові 
правові питання щодо їх оскарження, відпо-

відальності за алгоритмічні помилки та ри-
зику дискримінаційних наслідків. У ЄС вже 
сформована нормативна рамка у вигляді Ре-
гламенту ЄС про штучний інтелект, тоді як 
в Україні відповідь на ці виклики поки що 
перебуває на стадії опрацювання і норма-
тивного упорядкування.
Питання євроінтеграції загалом формує 

один із ключових векторів розвитку сфери 
ЕПС. Угода про асоціацію між Україною та 
ЄС, а також зобов’язання в рамках пере-
говорного процесу щодо членства перед-
бачають імплементацію ряду актів acquis 
communautaire, що стосуються цифрового 
єдиного ринку, електронної ідентифікації та 
довірчих послуг. Зокрема, регламент eIDAS 
2.0 встановлює вимоги до транскордонного 
визнання електронних ідентифікаційних 
засобів [12], у практичному сенсі це означає 
потребу в суттєвому перегляді механізмів 
електронної ідентифікації в Україні. 

Висновки
Електронні публічні сервіси в Україні 

сформувалися як самостійний інститут ад-
міністративного права, що потребує відпо-
відного наукового осмислення та норматив-
ного закріплення. Незважаючи на активне 
упровадження електронних послуг, чинне 
законодавство не містить уніфікованого ви-
значення ЕПС як правової категорії, не 
встановлює єдиних стандартів його функці-
онування та не розмежовує чітко компетен-
цію суб’єктів у цій сфері. 
Функціонування ЕПС у практичній пло-

щині супроводжується наявністю певних 
перешкод. Серед них основними є технічна 
нерівномірність цифрової інфраструктури, 
організаційна неузгодженість між органами 
влади та правова невизначеність окремих 
процедур. Збереження одночасно паперо-
вих і електронних адміністративних проце-
дур свідчить про те, що сам процес цифро-
візації окремих сервісів нерідко відбувався 
без перегляду самої логіки адміністратив-
ного процесу, що суттєво обмежує її реаль-
ний ефект. Усунення цих проблем вимагає 
цілісної правової політики, орієнтованої на 
функціональний результат.
Перспективи розвитку ЕПС в Україні 

пов’язані із внутрішньою потребою в сис-
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тематизації правового регулювання ЕПС 
як частини зовнішніх зобов’язань у рамках 
євроінтеграційного процесу. Основними 
напрямками розвитку правотворчої діяль-
ності в цій сфері на найближчу перспективу 
мають стати імплементація актів ЄС у сфері 
електронної ідентифікації та довірчих по-
слуг, розвиток моделі «єдиного вікна» і нор-
мативне врегулювання застосування штуч-
ного інтелекту в публічному адмініструван-
ні.
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The subject of the study is the administrative and 

legal relations arising in the process of providing 
electronic public services in Ukraine. The purpose 
of the work is to form a coherent administrative and 
legal approach to defi ning the foundations of the 
functioning of electronic public services in Ukraine, 
to identify systemic gaps and contradictions in the 
current legislation, and to substantiate directions 
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for its improvement. The study applies formal-legal, 
comparative-legal, and system-structural methods, 
as well as the method of analysis of normative acts 
and scientifi c sources. The relevance of the work 
is determined by the rapid development of digital 
technologies in the fi eld of public administration, 
the absence of unifi ed legal regulation of electronic 
public services, and the European integration course 
of Ukraine, which provides for the implementation 
of the relevant acts of the acquis communautaire. 
It is established that the current legislation does 
not contain a unifi ed defi nition of an electronic 
public service as an independent legal category, 
which gives rise to uncertainty regarding the 
competence of service providers, the standards of 
their quality, and the mechanisms for protecting the 
rights of users. A set of practical problems in the 
functioning of electronic public services is identifi ed, 
in particular the technical unevenness of digital 
infrastructure, organisational inconsistency between 
public authorities, the simultaneous preservation of 
paper-based and electronic procedures, as well as 

growing threats in the fi eld of cybersecurity under 
martial law. It is substantiated that addressing these 
problems requires a coherent legal policy in the fi eld of 
digitalisation of public administration. The following 
priority directions for the development of electronic 
public services are identifi ed: the introduction of a 
full-fl edged «single window» model, the normative 
regulation of the use of artifi cial intelligence in public 
administration, and the harmonisation of national 
legislation with EU regulations in the fi eld of 
electronic identifi cation and trust services. The results 
of the study may be used in law-making activities 
in the development of amendments to legislation on 
administrative services and e-governance, in research 
work on issues of administrative law, as well as in 
the educational process in the teaching of relevant 
disciplines.

Keywords: electronic public services, digital 
transformation, administrative service, public 
administration, electronic identifi cation, “single 
window”, cybersecurity, artifi cial intelligence, 
European integration, legal regulation.
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ÁËÀÃÎÄ²ÉÍÈÖÒÂÎ 
ßÊ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÔÅÍÎÌÅÍ

У статті досліджено благодійництво як 
соціально-правовий феномен, що поєднує мо-
рально-ціннісну основу, добровільну соціально 
корисну поведінку, правову форму та практич-
ну спрямованість на задоволення суспільно 
значущих потреб. Метою статті є розкриття 
сутності благодійництва як соціально-право-
вого феномену, його ознак, функцій і значення 
для громадянського суспільства. Методологічну 
основу дослідження становлять діалектичний, 
системно-структурний, формально-юридич-
ний, порівняльно-правовий методи, а також 
метод узагальнення.
Обґрунтовано, що благодійництво не може 

бути зведене лише до разової допомоги, прояву ми-
лосердя або діяльності благодійних організацій, 
оскільки воно охоплює систему суспільних відно-
син, інституцій, цифрових практик, механізмів 
довіри та правових гарантій. Визначено осно-
вні ознаки благодійництва: добровільність, без-
оплатність, цільову спрямованість, соціальну 
корисність, відсутність мети одержання благо-
дійником прибутку, винагороди чи компенсації, 
а також здійснення такої діяльності відповідно 
до вимог чинного законодавства. Розкрито нор-
мативно-правові засади благодійної діяльності в 
Україні, зокрема її зв’язок із законодавством про 
благодійну діяльність та благодійні організації, 
волонтерську діяльність, гуманітарну допомогу, 
цивільно-правове регулювання пожертви та по-
даткове регулювання.

 ²ËÜÊ²Â Îëåã Âàñèëüîâè÷ - äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, äîöåíò 
êàôåäðè åêîíîì³êè, ô³íàíñ³â ³ ìàðêåòèíãó Ïðèâàòíîãî âèùîãî íàâ÷àëüíîãî 
çàêëàäó «²íñòèòóò åêîëîã³¿ åêîíîì³êè ³ ïðàâà», ì. Êè¿â

ORCID: orcid.org/0000-0002-0659-1855
 ÊÎÌÍÀÒÍÈÉ Ñåðã³é Îëåêñàíäðîâè÷ - äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, çàâ³äóâà÷ 
êàôåäðè ïñèõîëîã³¿ Ïðèâàòíîãî âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó «²íñòèòóò åêîëîã³¿ 
åêîíîì³êè ³ ïðàâà»

ORCID: orcid.org/0000-0002-2124-2047
 ÔÅÑÅÍÊÎ Ñåðã³é Âîëîäèìèðîâè÷ - êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, àäâîêàò, 
Íàö³îíàëüíà àñîö³àö³ÿ àäâîêàò³â Óêðà¿íè, ì. Êè¿â

ORCID: https://orcid.org/0009-0005-4221-4239
DOI: https://doi.org/10.71404/EP.2026.2-2.7

Наголошено, що благодійництво перебуває 
у взаємозв’язку з волонтерством, гуманітар-
ною допомогою та соціальною підтримкою, 
однак не ототожнюється з ними, що має 
значення для визначення правового режиму 
відповідних відносин, документального під-
твердження надання допомоги, податкових 
наслідків і гарантій захисту бенефіціарів. Осо-
бливу увагу приділено ролі благодійництва в 
умовах воєнного стану, коли воно виконує соці-
ально-допоміжну, гуманітарну, мобілізаційну, 
інтеграційну, компенсаторну та правовиховну 
функції. З’ясовано, що цифровізація благодій-
них практик сприяє масовості й оперативнос-
ті надання допомоги, але водночас породжує 
ризики недобросовісних або шахрайських збо-
рів, недостатньої прозорості та зниження 
рівня суспільної довіри.
Зроблено висновок, що подальший розвиток 

правового регулювання благодійництва має 
ґрунтуватися на гарантійно-стимулювальній 
моделі, яка забезпечує баланс між свободою бла-
годійної ініціативи, прозорістю, підзвітністю, 
податковим стимулюванням і забезпеченням 
публічного інтересу.
Ключові слова: благодійництво, благо-

дійна діяльність, благодійні організації, со-
ціально-правовий феномен, волонтерство, 
гуманітарна допомога, пожертва, цифрова 
благодійність, воєнний стан, громадянське 
суспільство.
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Постановка проблеми
Благодійництво в Україні традиційно 

належить до важливих форм суспільної солі-
дарності, взаємодопомоги та громадянської 
самоорганізації. В умовах повномасштабної 
війни воно набуло не лише морально-етич-
ного й соціального, а й соціально-правово-
го, економічного та публічно-правового зна-
чення. Чинне законодавство визначає бла-
годійну діяльність як добровільну особисту 
та/або майнову допомогу, що надається для 
досягнення визначених законом цілей і не 
передбачає одержання благодійником при-
бутку, а також сплати йому винагороди чи 
компенсації від імені або за дорученням бе-
нефіціара [1]. Отже, правова природа благо-
дійництва ґрунтується на поєднанні добро-
вільності, безоплатності, цільової спрямова-
ності, соціальної корисності та законності.
Практична актуальність цієї пробле-

матики підтверджується сучасними емпі-
ричними даними. За інформацією сервісу 
«Опендатабот» станом на початок грудня 
2025 року в Реєстрі волонтерів Державної 
податкової служби України було зареєстро-
вано 11 792 особи, середньомісячний обсяг 
пожертв на волонтерські «банки» monobank 
становив 2,95 млрд грн, а загалом за 11 мі-
сяців 2025 року через цей інструмент було 
перераховано 32,47 млрд грн [2]. Результа-
ти дослідження, проведеного у 2025 році 
лабораторією соціальних проєктів Zagoriy 
Foundation, засвідчують, що 58 % українців 
планують продовжувати допомагати, з них 
26 % – регулярно, а 33 % – час від часу [3]. 
Такі дані свідчать про поступову інституці-
оналізацію благодійництва, його цифровіза-
цію та перехід від переважно ситуативних 
проявів допомоги до більш системних форм 
участі громадян у підтримці суспільно зна-
чущих потреб.
Активний розвиток благодійництва ак-

туалізує низку правових проблем: забез-
печення прозорості збору й використання 
коштів, податково-правове стимулювання 
благодійної діяльності, захист бенефіціарів, 
запобігання зловживанням, належне до-
кументальне підтвердження цільового ви-
користання благодійної допомоги та узго-
дження приватної ініціативи з публічним 
інтересом.

У науковій літературі вже зверталася 
увага на те, що в умовах воєнного стану по-
даткова політика щодо благодійної допо-
моги істотно модернізується з метою ство-
рення сприятливішого режиму для благо-
дійників, благодійних організацій та інших 
юридичних осіб приватного права [4, с. 78]. 
Проте благодійництво потребує досліджен-
ня не лише як сукупність податкових чи ци-
вільно-правових механізмів, а як цілісний 
соціально-правовий феномен, у межах яко-
го право має одночасно гарантувати свобо-
ду благодійної ініціативи, довіру до благо-
дійних практик, прозорість їх здійснення та 
належний захист суспільно значущих інте-
ресів.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Проблематика благодійництва в сучас-
ній науковій літературі досліджується в 
різних аспектах: цивільно-правовому, адмі-
ністративно-правовому, фінансово-право-
вому, податково-правовому, соціологічному 
та публічно-управлінському. Така багатови-
мірність пояснюється тим, що благодійни-
цтво одночасно виступає формою приватної 
ініціативи, способом задоволення суспільно 
значущих потреб, елементом громадянсько-
го суспільства, інструментом соціальної під-
тримки та об’єктом правового регулювання.
Важливе значення для розуміння сучас-

ної правової природи благодійництва має 
дослідження К. В. Головко, у якому розгля-
нуто поняття та ознаки благодійної діяль-
ності в Україні. У цій праці акцентовано ува-
гу на таких ознаках благодійної діяльності, 
як добровільність, надання особистої та/або 
майнової допомоги, відсутність підприєм-
ницької мети та цільове спрямування [5].
Окрему групу становлять праці, у 

яких благодійна діяльність аналізується у 
взаємозв’язку з волонтерською діяльністю. 
Зокрема, І. М. Шопіна досліджує благодій-
ну та волонтерську діяльність як суспільну 
практику, звертаючи увагу на їх правові, те-
леологічні та аксіологічні аспекти [6].
Податково-правовий вимір благодійни-

цтва ґрунтовно висвітлено в колективному 
дослідженні вітчизняних науковців, присвя-
ченому оподаткуванню благодійної допо-
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моги в умовах воєнного стану. У цій праці 
розкрито умови та наслідки ключових змін 
українського податкового законодавства 
щодо благодійних пожертв резидентів і не-
резидентів, а також обґрунтовано перспек-
тивні моделі розвитку податкових стимулів 
у післявоєнний період [4].
Новітні економіко-правові аспекти бла-

годійництва в умовах війни розкрито в 
праці О. Цюпи та В. Лялюк, присвяченій 
фінансовій трансформації благодійного сек-
тору. Автори звертають увагу на зміну дже-
рел фінансування благодійних організацій, 
зростання ролі цифрових інструментів, кра-
удфандингу, партнерств, фінансової прозо-
рості та нових моделей залучення ресурсів 
[7].
Ширший суспільний контекст благодій-

ництва розкривається в дослідженні Н. Кра-
вець та В. Барвіненка про громадянське 
суспільство України в роки російсько-укра-
їнської війни. Автори обґрунтовують, що 
після 2014 року інститути громадянського 
суспільства, включно з благодійними орга-
нізаціями та волонтерським рухом, істотно 
посилили свій вплив, сприяли підтриманню 
обороноздатності держави, наданню допо-
моги внутрішньо переміщеним особам, гро-
мадам, постраждалим територіям та іншим 
вразливим групам [8].
Актуальною є також праця В. Лугової, 

Л. Могилевської та Д. Доротюк, у якій бла-
годійна діяльність в умовах воєнного стану 
характеризується як механізм підтримки 
соціальної стійкості, допомоги цивільному 
населенню, Збройним Силам України та 
відновлення постраждалих територій [9]. 
Автори звертають увагу на цифровізацію 
благодійності, поєднання традиційних та 
інноваційних форм залучення благодій-
них ресурсів, розширення волонтерської 
участі, а також на проблеми ресурсних об-
межень, нерівномірності територіального 
покриття й потреби в стратегічному пла-
нуванні.
Емпіричні матеріали сервісу «Опенда-

табот» і лабораторії соціальних проєктів 
Zagoriy Foundation доповнюють наукові 
джерела, оскільки дають змогу оцінити 
не лише теоретичний, а й практичний ви-
мір благодійництва в Україні [2; 3]. Вони 

засвідчують, що благодійна активність у 
сучасних умовах набула масового, циф-
ровізованого та інституційно значущого 
характеру. Це підтверджує доцільність 
дослідження благодійництва не лише як 
морально-етичної практики чи окремого 
виду правомірної поведінки, а як соціаль-
но-правового феномену, що потребує на-
лежного наукового осмислення.
Отже, аналіз наукових джерел дає змогу 

зробити висновок, що в сучасній науковій 
доктрині сформовано низку підходів до ро-
зуміння правових ознак благодійної діяль-
ності, її співвідношення з волонтерством, 
податкового стимулювання, фінансової 
трансформації благодійного сектору та ролі 
громадянського суспільства в умовах війни. 
Водночас недостатньо розробленим зали-
шається комплексний підхід до благодійни-
цтва саме як соціально-правового феноме-
на, що поєднує морально-ціннісну основу, 
правову форму, публічний інтерес, цифрові 
механізми участі, інституційну довіру та со-
ціальну функцію. Саме ця обставина зумов-
лює необхідність подальшого дослідження 
заявленої теми.

Метою статті є з’ясування сутності бла-
годійництва як соціально-правового фе-
номену, визначення його основних ознак, 
функцій і правової природи, а також обґрун-
тування його значення для розвитку грома-
дянського суспільства, соціальної солідар-
ності та забезпечення публічного інтересу в 
Україні.
Для досягнення зазначеної мети постав-

лено такі завдання: 1) розкрити поняття та 
основні ознаки благодійництва як добро-
вільної, безоплатної, соціально спрямованої 
та правомірної діяльності; 2) охарактеризу-
вати нормативно-правові засади благодій-
ної діяльності в Україні та визначити її місце 
в системі суспільних відносин, пов’язаних із 
соціальною підтримкою, волонтерством і 
громадянською самоорганізацією; 3) визна-
чити соціальні функції та практичне значен-
ня благодійництва в умовах воєнного стану, 
цифровізації благодійних практик і зростан-
ня ролі громадянського суспільства в подо-
ланні кризових явищ.
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Виклад основного 
матеріалу дослідження

Благодійництво як соціально-правовий 
феномен доцільно розглядати не лише як 
моральний прояв милосердя чи доброчин-
ності, а як юридично значущу форму соці-
альної активності, що має нормативно ви-
значені ознаки, суб’єктів, правові форми, 
цілі та суспільні наслідки. Закон України 
«Про благодійну діяльність та благодійні 
організації» визначає благодійну діяльність 
як добровільну особисту та/або майнову до-
помогу для досягнення визначених законом 
цілей, що не передбачає одержання благо-
дійником прибутку, а також сплати йому 
будь-якої винагороди або компенсації від 
імені чи за дорученням бенефіціара [1]. Це 
визначення дозволяє виокремити кілька 
базових ознак благодійництва: добровіль-
ність, безоплатність, соціальну спрямова-
ність, правомірність, цільовий характер і 
відсутність мети одержання благодійником 
прибутку, винагороди чи компенсації.
Соціальна природа благодійництва по-

лягає в тому, що воно виникає як відпо-
відь суспільства на потреби осіб, груп або 
спільнот, які потребують підтримки. Його 
призначення не обмежується переданням 
коштів, речей чи послуг, оскільки благодій-
ництво виконує ширшу функцію — підтри-
мує соціальну солідарність, формує культу-
ру взаємодопомоги, посилює горизонтальні 
зв’язки між членами суспільства та сприяє 
подоланню наслідків кризових явищ. У цьо-
му сенсі благодійництво є проявом грома-
дянської зрілості суспільства, адже засвідчує 
здатність громадян, юридичних осіб при-
ватного права та інституцій громадянського 
суспільства брати участь у розв’язанні сус-
пільно значущих проблем без прямого влад-
ного примусу.
Правова природа благодійництва по-

лягає в тому, що воно здійснюється не до-
вільно, а в межах правового режиму, який 
визначає допустимі цілі, форми, суб’єктів, 
порядок використання благодійної допо-
моги, вимоги до благодійних організацій, 
податкові наслідки та гарантії захисту прав 
учасників відповідних відносин. Саме тому 
благодійництво не можна зводити лише до 
етичної категорії. У правовій площині воно 

виступає різновидом правомірної соціально 
корисної поведінки, що реалізується через 
цивільно-правові, фінансово-правові, адмі-
ністративно-правові, податково-правові та 
організаційно-правові механізми.
У науковій літературі слушно підкреслю-

ється, що благодійна діяльність має власний 
комплекс ознак, серед яких важливими є 
добровільність, особистий та/або майновий 
характер допомоги, відсутність мети одер-
жання прибутку, спрямованість на досяг-
нення суспільно корисного результату та 
законність її здійснення [5]. Водночас благо-
дійництво як соціально-правовий феномен 
є ширшим за формальне поняття благодій-
ної діяльності. Воно охоплює не лише кон-
кретні юридичні дії, а й систему суспільних 
цінностей, мотивацій, практик, інституцій, 
комунікаційних каналів і правових гаран-
тій, через які реалізується допомога.
Важливо розмежовувати благодійни-

цтво, волонтерство, гуманітарну допомогу 
та пожертву. Волонтерська діяльність від-
повідно до Закону України «Про волонтер-
ську діяльність» є добровільною, соціально 
спрямованою, неприбутковою діяльністю, 
що здійснюється волонтерами шляхом на-
дання волонтерської допомоги [10]. Тобто 
волонтерство може розглядатися як одна з 
форм благодійної активності, але воно має 
власну суб’єктну й організаційну специфі-
ку. Гуманітарна допомога, у свою чергу, має 
цільовий, адресний і безоплатний характер 
та зазвичай пов’язана з реагуванням на над-
звичайні, воєнні, соціальні або інші кризові 
обставини [11]. Пожертва як цивільно-пра-
вова форма благодійної активності полягає 
в даруванні нерухомих або рухомих речей, 
зокрема грошей і цінних паперів, для досяг-
нення певної, наперед обумовленої мети; 
при цьому пожертвувач має право здійсню-
вати контроль за використанням пожертви 
відповідно до мети, визначеної договором 
[12].
Таке розмежування має практичне зна-

чення. Якщо благодійництво розглядати 
надто широко і без урахування правових 
форм, виникає ризик змішування різних 
режимів регулювання: цивільно-правового 
договору пожертви, діяльності благодійної 
організації, волонтерської допомоги, гума-
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нітарної допомоги, податкових пільг і пу-
блічного контролю. Натомість правильне 
розмежування цих категорій дозволяє ви-
значити, які саме норми підлягають застосу-
ванню, хто є відповідальним суб’єктом, які 
документи підтверджують цільове викорис-
тання допомоги, які податкові наслідки ви-
никають і які гарантії має бенефіціар.
Суб’єктний склад благодійництва та-

кож свідчить про його соціально-правову 
складність. До кола учасників благодійних 
відносин та суб’єктів правового й організа-
ційного забезпечення благодійної діяльнос-
ті належать благодійники, бенефіціари, бла-
годійні організації, волонтери, громадські 
об’єднання, суб’єкти господарювання, між-
народні партнери, органи державної влади 
та органи місцевого самоврядування. Благо-
дійник виступає носієм приватної ініціати-
ви, бенефіціар – отримувачем допомоги, а 
благодійна організація – інституційним по-
середником, який забезпечує організоване 
залучення, акумулювання, розподіл благо-
дійних ресурсів і звітування про їх викорис-
тання.
Особливого значення благодійництво 

набуло в умовах воєнного стану. Воно ста-
ло одним із механізмів суспільної мобіліза-
ції, підтримки Збройних Сил України, вну-
трішньо переміщених осіб, постраждалих 
громад, закладів охорони здоров’я, освітніх 
установ, осіб з інвалідністю, дітей, людей по-
хилого віку та інших соціально вразливих 
груп. У сучасних умовах благодійництво 
фактично виконує компенсаторну функцію, 
оскільки частково заповнює соціальні, мате-
ріальні й організаційні прогалини, що вини-
кають унаслідок війни, руйнування інфра-
структури, обмеженості бюджетних ресурсів 
і зростання кількості осіб, які потребують 
допомоги.
Наведені емпіричні показники дають 

підстави стверджувати, що благодійни-
цтво в Україні поступово трансформується 
з переважно індивідуальної або епізодич-
ної практики допомоги в сталий механізм 
громадянської участі. Особливо помітною 
є цифровізація благодійних практик, що 
проявляється у використанні онлайн-збо-
рів, банківських інструментів акумулюван-
ня пожертв, платіжних сервісів, соціальних 

мереж, відкритих звітів, цифрових реєстрів 
і каналів комунікації між благодійниками, 
організаторами зборів, донорами та бенефі-
ціарами. Така трансформація підвищує опе-
ративність, доступність і масштабованість 
благодійної допомоги, однак водночас ак-
туалізує питання прозорості, підтверджен-
ня цільового використання коштів, запо-
бігання недобросовісним або шахрайським 
зборам, нерівномірності підтримки різних 
категорій бенефіціарів і збереження суспіль-
ної довіри до благодійних інституцій.
У цьому контексті особливої ваги набу-

ває довіра. Благодійництво неможливе без 
довіри між благодійником, організатором 
збору, благодійною організацією, донором 
і бенефіціаром. Право в цій сфері має ви-
конувати не лише регулятивну, а й довіро-
утворювальну функцію. Це означає, що за-
конодавство повинно створювати зрозумілі 
правила збору, обліку, використання благо-
дійної допомоги та звітування про її цільове 
спрямування, але водночас не перетворюва-
ти благодійну діяльність на надмірно фор-
малізований процес, у якому оперативність 
допомоги втрачає практичне значення.
Податково-правовий вимір благодійни-

цтва також є важливим для розуміння його 
соціально-правової природи. Податковий 
кодекс України визначає загальні правила 
оподаткування, а також передбачає спеці-
альні положення, пов’язані з благодійною 
допомогою, неприбутковими організація-
ми та окремими податковими пільгами [13]. 
У дослідженні В. Короля, О. Небильцової, 
Ю. Бурила, В. Теремецького та І. Приян-
чука обґрунтовано, що в умовах воєнного 
стану податкове регулювання благодійної 
допомоги стало одним із ключових інстру-
ментів підтримки благодійної активності та 
потребує подальшого вдосконалення з ура-
хуванням післявоєнного відновлення Укра-
їни [4, с. 91].
Отже, оподаткування благодійництва не 

можна розглядати лише як фіскальне пи-
тання. Воно безпосередньо впливає на мо-
тивацію благодійників, легальність і прозо-
рість зборів, готовність бізнесу та громадян 
надавати допомогу, а також на рівень довіри 
до держави. Надмірно складні або неодно-
значні податкові правила можуть стримува-
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ти благодійну активність, тоді як зрозумілі 
пільги, належне документальне підтвер-
дження витрат і правова визначеність сти-
мулюють добросовісну участь у благодійних 
практиках.
Фінансова трансформація благодійного 

сектору в умовах війни свідчить про пере-
хід благодійних організацій до більш склад-
них моделей управління ресурсами. У су-
часних дослідженнях звертається увага на 
зміну джерел фінансування, зростання ролі 
партнерств, необхідність прозорого вико-
ристання коштів і впровадження нових під-
ходів до фінансової звітності [7, с. 314]. Це 
підтверджує, що благодійництво вже не є 
лише приватною моральною дією, а функ-
ціонує як організована система, яка потре-
бує професійного менеджменту, правового 
супроводу, репутаційної відповідальності та 
ефективної взаємодії з державою.
З огляду на це можна виокремити осно-

вні функції благодійництва як соціально-
правового феномену. По-перше, соціально-
допоміжну функцію, що полягає в підтримці 
осіб, які перебувають у складних життєвих 
обставинах. По-друге, гуманітарну функцію, 
пов’язану з реагуванням на наслідки війни, 
катастроф, переміщення, втрати житла, по-
ранень чи інших кризових обставин. По-
третє, мобілізаційну функцію, яка проявля-
ється у швидкому залученні громадян, біз-
несу й організацій до вирішення нагальних 
потреб. По-четверте, інтеграційну функцію, 
адже благодійництво поєднує індивідуаль-
ну ініціативу, громадянське суспільство та 
публічний інтерес. По-п’яте, правовиховну 
функцію, оскільки участь у благодійності 
формує культуру законної, відповідальної та 
соціально орієнтованої поведінки.
Водночас благодійництво не повинно 

підміняти собою державу або звільняти її від 
виконання конституційних і законодавчих 
обов’язків у соціальній сфері. Його призна-
чення полягає не в заміні публічної політи-
ки, а в її доповненні, посиленні та гуманіза-
ції. Держава має створювати правові умови 
для розвитку благодійництва, гарантувати 
свободу благодійної ініціативи, забезпечува-
ти захист бенефіціарів, сприяти прозорості 
та запобігати зловживанням. Водночас над-
мірне втручання держави, зайва бюрокра-

тизація, складність звітності або непропо-
рційний контроль можуть послабити опе-
ративність і природну громадянську основу 
благодійної діяльності.
Таким чином, благодійництво як соці-

ально-правовий феномен характеризується 
поєднанням приватної ініціативи та публіч-
ного значення, моральної мотивації та юри-
дичної форми, добровільності та правової 
відповідальності, соціальної солідарності та 
вимог прозорості. У сучасній Україні воно 
виступає одним із важливих механізмів під-
тримки суспільної стійкості, розвитку грома-
дянського суспільства, подолання наслідків 
війни та забезпечення публічного інтересу. 
Тому подальше вдосконалення правового 
регулювання благодійництва має ґрунтува-
тися на балансі між свободою благодійної 
ініціативи, належною підзвітністю, податко-
вим стимулюванням, цифровою прозорістю 
та захистом прав бенефіціарів.

Висновки
Обґрунтовано, що благодійництво є 

складним соціально-правовим феноменом, 
який не може бути зведений лише до мо-
рального прояву милосердя, разової допо-
моги чи діяльності благодійних організацій. 
Його сутність полягає в поєднанні добро-
вільної соціально корисної поведінки, пра-
вомірної приватної ініціативи, суспільної 
солідарності та юридично визначених форм 
надання допомоги. У правовому вимірі бла-
годійництво характеризується добровіль-
ністю, безоплатністю, цільовою спрямова-
ністю, соціальною корисністю, здійсненням 
у межах чинного законодавства та відсутніс-
тю мети одержання благодійником прибут-
ку, винагороди чи компенсації.
Визначено, що нормативно-правову 

основу благодійництва в Україні становлять 
положення законодавства про благодійну 
діяльність і благодійні організації, волон-
терську діяльність, гуманітарну допомогу, 
цивільно-правове регулювання пожертви, 
податкове законодавство, а також окремі 
правові режими, пов’язані з воєнним ста-
ном. Водночас благодійництво є ширшим за 
формальне поняття благодійної діяльності, 
оскільки охоплює не лише юридичні дії з 
надання допомоги, а й систему суспільних 
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цінностей, практик, інституцій, цифрових 
інструментів, комунікаційних каналів і ме-
ханізмів довіри.
З’ясовано, що благодійництво перебуває 

в тісному взаємозв’язку з волонтерством, гу-
манітарною допомогою та соціальною під-
тримкою, однак не ототожнюється з ними. 
Волонтерська діяльність може розглядатися 
як одна з форм благодійної активності; гума-
нітарна допомога має спеціальний цільовий 
і кризовий характер; пожертва виступає ци-
вільно-правовою формою передання майна 
для досягнення визначеної мети. Таке роз-
межування має практичне значення, оскіль-
ки дозволяє правильно визначати право-
вий режим відповідних відносин, суб’єктів 
відповідальності, порядок документального 
підтвердження допомоги, податкові наслід-
ки та гарантії захисту бенефіціарів.
Доведено, що в умовах воєнного стану 

благодійництво набуло особливого суспіль-
ного значення як механізм підтримки обо-
роноздатності держави, допомоги внутріш-
ньо переміщеним особам, постраждалим 
громадам, закладам охорони здоров’я, со-
ціально вразливим групам та іншим особам, 
які потребують підтримки. У цьому контек-
сті благодійництво виконує соціально-до-
поміжну, гуманітарну, мобілізаційну, інте-
граційну, компенсаторну та правовиховну 
функції. Його практичне значення полягає 
не в заміні державної соціальної політики, а 
в її доповненні, посиленні та гуманізації.
Встановлено, що сучасне благодійництво 

в Україні зазнає істотної трансформації під 
впливом цифровізації. Онлайн-збори, бан-
ківські «банки», платіжні сервіси, соціальні 
мережі, відкриті звіти та цифрові комуніка-
ції зробили благодійну участь масовішою, 
швидшою та доступнішою. Водночас такі 
процеси породжують нові правові ризики, 
пов’язані з недобросовісними або шахрай-
ськими зборами, недостатньою перевіркою 
цільового використання коштів, нерівно-
мірністю підтримки різних категорій бене-
фіціарів і потребою в підвищенні прозорості 
благодійних практик.
Обґрунтовано, що ключовим завданням 

подальшого розвитку правового регулю-
вання благодійництва є пошук балансу між 
свободою благодійної ініціативи та необхід-

ністю забезпечення законності, прозорості, 
підзвітності й захисту публічного інтересу. 
Надмірна формалізація або ускладнення 
процедур можуть знижувати оперативність 
благодійної допомоги, тоді як відсутність 
належних правил створює ризики зло-
вживань і втрати суспільної довіри. Тому 
оптимальною є гарантійно-стимулювальна 
модель правового регулювання благодійни-
цтва, яка поєднує податкові стимули, циф-
рову прозорість, належну звітність, захист 
бенефіціарів і мінімізацію невиправданих 
адміністративних бар’єрів.
Узагальнено, що благодійництво в сучас-

ній Україні є важливим чинником розвитку 
громадянського суспільства, соціальної со-
лідарності та суспільної стійкості. Як соці-
ально-правовий феномен воно поєднує мо-
ральну мотивацію, приватну ініціативу, пра-
вову форму, публічний інтерес і практичну 
спрямованість на подолання кризових 
явищ. Перспективи подальших наукових 
досліджень доцільно пов’язати з аналізом 
правових механізмів цифрової благодійнос-
ті, податкового стимулювання благодійної 
діяльності, запобігання зловживанням у 
сфері благодійних зборів та вдосконалення 
взаємодії держави, благодійних організацій 
і громадянського суспільства в умовах воєн-
ного та післявоєнного відновлення України.
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PHILANTHROPY AS A SOCIO-LEGAL 
PHENOMENON

The article examines philanthropy as 
a socio-legal phenomenon that combines a 
moral and value-based foundation, voluntary 
socially benefi cial conduct, a legal form, 
and a practical orientation toward meeting 
socially signifi cant needs. The purpose of the 
article is to reveal the essence of philanthropy 
as a socio-legal phenomenon, its features, 
functions, and signifi cance for civil society. The 
methodological basis of the study consists of 
dialectical, systemic-structural, formal-legal, 
comparative-legal methods, as well as the 
method of generalization.

It is substantiated that philanthropy 
cannot be reduced merely to one-time 
assistance, an act of mercy, or the activities of 
charitable organizations, since it encompasses 
a system of social relations, institutions, 
digital practices, trust-building mechanisms, 
and legal guarantees. The main features of 
philanthropy are identifi ed: voluntariness, 
gratuitousness, purposeful orientation, social 
usefulness, the absence of the aim of obtaining 
profi t, remuneration, or compensation by the 
benefactor, as well as the implementation of such 
activity in accordance with the requirements of 
current legislation. The normative and legal 
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foundations of charitable activity in Ukraine 
are revealed, in particular its connection with 
legislation on charitable activity and charitable 
organizations, volunteering, humanitarian 
aid, civil-law regulation of donations, and tax 
regulation.

It is emphasized that philanthropy 
is interconnected with volunteering, 
humanitarian aid, and social support, but is 
not identical to them, which is important for 
determining the legal regime of the relevant 
relations, documentary confi rmation of the 
provision of assistance, tax consequences, and 
guarantees for the protection of benefi ciaries. 
Particular attention is paid to the role of 
philanthropy under martial law, when it 
performs social-assistance, humanitarian, 
mobilization, integration, compensatory, and 

legal-educational functions. It is found that the 
digitalization of charitable practices contributes 
to the mass character and promptness of 
assistance provision, but at the same time 
creates risks of unfair or fraudulent fundraising, 
insuffi cient transparency, and a decline in the 
level of public trust.

It is concluded that the further development 
of the legal regulation of philanthropy should 
be based on a guarantee-and-incentive 
model that ensures a balance between the 
freedom of charitable initiative, transparency, 
accountability, tax incentives, and the 
safeguarding of the public interest.

Keywords: philanthropy, charitable 
activity, charitable organizations, socio-legal 
phenomenon, volunteering, humanitarian aid, 
donation, digital charity, martial law, civil society.
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ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß ÑÓÁ’ªÊÒ²Â, ÍÀ ßÊÈÕ 
ÏÎÊËÀÄÀªÒÜÑß ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÐÅÀÁ²Ë²ÒÀÖ²¯ 

ÎÑ²Á Ç ²ÍÂÀË²ÄÍ²ÑÒÞ Â ÓÊÐÀ¯Í²

У статті досліджено повноваження орга-
нів публічної влади та функції інших суб’єктів, 
залучених до забезпечення реабілітації осіб з 
інвалідністю в Україні. Актуальність теми 
зумовлена зростанням потреби в медичних, 
соціальних і професійних реабілітаційних по-
слугах, допоміжних засобах реабілітації в умо-
вах воєнного стану, збільшенням кількості 
осіб з інвалідністю, пошкодженням соціаль-
ної інфраструктури, а також переходом від 
медико-соціальної експертизи до оцінювання 
повсякденного функціонування особи. Метою 
статті є визначення змісту та особливостей 
повноважень суб’єктів, на яких покладається 
забезпечення реабілітації осіб з інвалідністю, 
а також з’ясування проблем їх розмежуван-
ня, координації та практичної реалізації в 
умовах реформування системи реабілітації, 
соціального захисту й охорони здоров’я. Ме-
тодологічну основу дослідження становлять 
діалектичний, системно-структурний, фор-
мально-юридичний методи та метод уза-
гальнення, що дало змогу визначити відпо-
відальних суб’єктів і проаналізувати чинне 
законодавство. Встановлено, що забезпечення 
реабілітації осіб з інвалідністю має багато-
рівневий і міжгалузевий характер. До осно-
вних суб’єктів цієї сфери належать Кабінет 
Міністрів України, профільні міністерства, 
Національна служба здоров’я України, Фонд 
соціального захисту осіб з інвалідністю (далі 
– Фонд), місцеві державні та військові адмі-
ністрації, органи місцевого самоврядування, 
заклади охорони здоров’я, реабілітаційні уста-
нови, мультидисциплінарні реабілітаційні ко-
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манди та надавачі соціальних послуг. Обґрун-
товано, що участь цих суб’єктів у відповідній 
системі має нормотворчий, організаційний, 
фінансовий, координаційний, контрольний, 
сервісний і професійно-реабілітаційний харак-
тер. Зроблено висновок, що основними пробле-
мами є розосередженість повноважень і функ-
цій між різними галузями законодавства, 
недостатня інформаційна взаємодія, дублю-
вання адміністративних процедур і нерівно-
мірність доступу до послуг у територіальних 
громадах. Запропоновано посилити координа-
цію між відповідними суб’єктами, розвивати 
цифрову взаємодію та спрощувати доступ осіб 
з інвалідністю до реабілітаційних і соціальних 
послуг.
Ключові слова: реабілітація, особи з інва-

лідністю, повноваження, суб’єкти забезпечен-
ня реабілітації, соціальний захист, охорона 
здоров’я, реабілітаційна допомога, допоміж-
ні засоби реабілітації, Національна служба 
здоров’я України, воєнний стан.

Постановка проблеми
Реабілітація осіб з інвалідністю в Украї-

ні є не лише видом медичної, соціальної чи 
професійної допомоги, а комплексною пу-
блічно значущою сферою, у якій реалізують-
ся конституційні гарантії охорони здоров’я, 
соціального захисту, рівності, безбар’єрності 
та участі особи в суспільному житті. Її належ-
не забезпечення залежить не лише  від до-
ступності відповідних послуг, а й від чіткого 
визначення повноважень органів публічної 
влади та функцій інших суб’єктів, залучених 
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до планування, фінансування, організації, 
надання, координації та контролю реабілі-
таційних заходів. Закон України «Про реа-
білітацію осіб з інвалідністю в Україні» ви-
значає загальні правові, організаційні та со-
ціально-економічні засади цієї сфери, однак 
практична реалізація таких засад потребує 
узгодженої діяльності Кабінету Міністрів 
України (далі – Кабмін), центральних орга-
нів виконавчої влади, місцевих державних 
адміністрацій, органів місцевого самовряду-
вання, закладів охорони здоров’я, реабіліта-
ційних установ, надавачів соціальних послуг 
та інших учасників відповідних правовідно-
син [1].
Актуальність дослідження посилюється 

умовами воєнного стану, зростанням кіль-
кості осіб, які потребують реабілітаційної 
підтримки, а також трансформацією під-
ходів до встановлення інвалідності й ви-
значення індивідуальних реабілітаційних 
потреб. За офіційними даними, в Україні 
проживає понад 3 млн осіб з інвалідніс-
тю, а з початку повномасштабного втор-
гнення потреба в медичних, соціальних, 
психологічних, професійних і допоміжних 
реабілітаційних заходах істотно зросла 
[2]. Окремого значення набуває й те, що у 
2025 році в державному бюджеті на соці-
альний захист осіб з інвалідністю було пе-
редбачено 6,7 млрд грн, що свідчить про 
значний фінансово-організаційний вимір 
цієї сфери та необхідність належного роз-
поділу компетенції між уповноваженими 
суб’єктами [3].
Додатковим чинником, що актуалізує 

обрану проблематику, є заміна попередньої 
системи медико-соціальної експертизи оці-
нюванням повсякденного функціонуван-
ня особи, яке застосовується з 1 січня 2025 
року. Така зміна впливає на порядок визна-
чення реальних потреб особи, формування 
індивідуальної програми реабілітації та по-
дальше залучення суб’єктів, відповідальних 
за медичну, соціальну, професійну, трудову, 
фізкультурно-спортивну та інші складові 
реабілітаційної підтримки [4]. Прийняття у 
2025 році нового підзаконного регулювання 
щодо індивідуальних програм реабілітації 
осіб з інвалідністю та дітей з інвалідністю за-
свідчує, що система повноважень у цій сфері 

перебуває в процесі оновлення й потребує 
наукового осмислення [5].
У науковій літературі вже зверталася 

увага на важливість правових гарантій до-
ступності медичної та реабілітаційної допо-
моги в період дії воєнного стану, що підтвер-
джує необхідність подальшого дослідження 
не лише загальних гарантій, а й конкретних 
повноважень суб’єктів, які забезпечують їх 
практичну реалізацію [6].
Отже, наукова проблема полягає в тому, 

що за наявності розгалуженої нормативної 
бази та значної кількості суб’єктів, залуче-
них до забезпечення реабілітації осіб з ін-
валідністю, їхні повноваження, функції та 
обов’язки не завжди утворюють єдину функ-
ціонально узгоджену систему. Це ускладнює 
визначення меж відповідальності кожного 
суб’єкта, створює ризики дублювання ад-
міністративних процедур, неузгодженості 
міжвідомчої взаємодії та нерівномірного 
доступу осіб з інвалідністю до реабілітацій-
них послуг. Саме тому дослідження повно-
важень суб’єктів, на яких покладається за-
безпечення реабілітації осіб з інвалідністю в 
Україні, має важливе теоретичне і практич-
не значення для подальшого вдосконален-
ня адміністративно-правового регулювання 
цієї сфери.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Проблематика реабілітації осіб з інва-
лідністю в Україні останніми роками стала 
предметом активного наукового осмислен-
ня, що зумовлено одночасною дією кількох 
чинників: реформуванням законодавства у 
сфері охорони здоров’я та соціального за-
хисту, зростанням потреби в реабілітацій-
них послугах унаслідок повномасштабної 
збройної агресії проти України, переходом 
до людиноцентричної моделі оцінювання 
повсякденного функціонування особи, а та-
кож необхідністю узгодження національної 
системи реабілітації з міжнародними стан-
дартами прав осіб з інвалідністю. Всесвіт-
ня організація охорони здоров’я визначає 
реабілітацію як сукупність втручань, спря-
мованих на оптимізацію функціонування 
особи та зменшення впливу обмежень у її 
взаємодії із середовищем, що підтверджує 
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міжгалузевий і комплексний характер цієї 
сфери [7].
В українській юридичній науці важливе 

значення мають дослідження, присвячені 
правовим гарантіям доступності медичної 
та реабілітаційної допомоги в умовах воєн-
ного стану. Так, О. В. Батрин, В. І. Тере-
мецький та О. А. Івахненко проаналізували 
зміни в правовому регулюванні, спрямовані 
на покращення доступу до медичної й реа-
білітаційної допомоги, зокрема спрощення 
документообігу, розширення можливостей 
телереабілітації, удосконалення механізмів 
направлення окремих категорій осіб на ліку-
вання та реабілітацію, а також забезпечення 
допоміжними засобами реабілітації осіб, по-
страждалих унаслідок збройної агресії [6].
Окремий блок наукових праць стосуєть-

ся адміністративно-правового забезпечення 
реабілітації військовослужбовців. О. В. Но-
виков і В. І. Теремецький обґрунтовують, 
що адміністративно-правове забезпечення 
реабілітації військовослужбовців охоплює 
визначення повноважень центральних ор-
ганів виконавчої влади, порядок взаємодії 
між органами, у підпорядкуванні яких пе-
ребувають реабілітаційні заклади, порядок 
направлення осіб для отримання реабіліта-
ційної допомоги, умови грошового забезпе-
чення під час реабілітації та правовий статус 
реабілітаційних закладів [8].
Близькою за змістом є праця В. І. Те-

ремецького, О. А. Івахненко та О. В. Нови-
кова, у якій досліджено правові засади ме-
дико-психологічної реабілітації військово-
службовців. Автори звертають увагу на умо-
ви надання психологічної допомоги, пере-
лік органів влади, відповідальних за реабі-
літаційні заклади, а також на необхідність 
розроблення підзаконного акта щодо вза-
ємодії військових формувань і військово-
медичних закладів різного відомчого підпо-
рядкування [9].
Значення для обраної теми мають також 

наукові праці, у яких розкривається загаль-
ніший контекст реалізації права на охорону 
здоров’я та соціальної безпеки. Йдеться про 
праці, автори яких досліджували сучасний 
стан адміністративно-правового забезпечен-
ня реалізації права на охорону здоров’я, що 
дозволяє розглядати реабілітацію як скла-

дову ширшого механізму забезпечення пра-
ва людини на охорону здоров’я [10]. Крім 
того, у науковій літературі проаналізовано 
питання гарантування охорони здоров’я як 
важливого чинника соціальної безпеки [11].
Серед новіших досліджень, безпосеред-

ньо присвячених правовому регулюванню 
реабілітаційної допомоги в Україні в умовах 
війни, слід відзначити працю М. В. Литви-
ненко. Автор узагальнює чинну нормативну 
основу реабілітаційної допомоги, акцентую-
чи увагу на Законі України «Про реабіліта-
цію у сфері охорони здоров’я», порядку ор-
ганізації надання реабілітаційної допомоги, 
фінансуванні через Програму медичних га-
рантій, а також спеціальних воєнних меха-
нізмів телемедицини й телереабілітації [12].
Важливим для розуміння сучасних ви-

кликів є дослідження вітчизняних учених, 
присвячене посиленню системи реабілітації 
в Україні. Автори зазначають, що повно-
масштабне вторгнення суттєво збільшило 
потребу в реабілітаційних послугах і водно-
час загострило вже наявні недоліки системи, 
зокрема фрагментованість управління, не-
достатню безперервність допомоги, слабку 
міждисциплінарну взаємодію та обмежену 
інтеграцію реабілітації на рівні громад [13].
Міжнародні та аналітичні джерела та-

кож підтверджують, що проблема забезпе-
чення реабілітації осіб з інвалідністю має 
не лише медичний, а й управлінський, со-
ціальний і правозахисний вимір. Зокрема, 
у матеріалах WHO/Europe наголошено, що 
бюджет реабілітації в межах Програми ме-
дичних гарантій України зріс із 1,2 % у 2020 
році до прогнозованих 4 % у 2025 році, од-
нак саме по собі збільшення фінансування 
не є достатнім без належного визначення 
пріоритетів та ефективного використання 
ресурсів [14].
Проблеми доступності реабілітаційних 

послуг для дітей з інвалідністю досліджу-
вали Іцзюнь Сє та інші автори в скоупінг-
огляді, присвяченому потребам і бар’єрам у 
сфері реабілітації дітей з інвалідністю в дер-
жавах із середнім і високим рівнем доходу. 
Автори дійшли висновку, що ключовими 
бар’єрами залишаються доступність, наяв-
ність, прийнятність і фінансова посильність 
реабілітаційних послуг, а також недостатня 
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координація між установами та службами 
[15].
Водночас аналіз наявних досліджень 

дає підстави стверджувати, що в науковій 
літературі достатньо ґрунтовно розкрито 
окремі аспекти правового регулювання ре-
абілітаційної допомоги, доступності медич-
них і реабілітаційних послуг, реабілітації 
військовослужбовців, медико-психологіч-
ної допомоги, соціального захисту та гаран-
тування права на охорону здоров’я. Про-
те недостатньо дослідженим залишається 
саме комплексне питання повноважень 
суб’єктів, на яких покладається забезпечен-
ня реабілітації осіб з інвалідністю в Україні. 
Потребують окремого аналізу зміст і межі 
повноважень Кабміну, Міністерства охоро-
ни здоров’я України (далі – МОЗ України), 
Міністерства соціальної політики, сім’ї та 
єдності України (далі – Мінсоцполітики), 
Національної служби здоров’я України 
(далі – НСЗУ), Фонду соціального захисту 
осіб з інвалідністю, місцевих державних і 
військових адміністрацій, органів місце-
вого самоврядування, закладів охорони 
здоров’я, реабілітаційних установ та нада-
вачів соціальних послуг. Саме ця обставина 
зумовлює необхідність подальшого дослі-
дження заявленої теми.

Метою статті є визначення змісту та осо-
бливостей повноважень суб’єктів, на яких 
покладається забезпечення реабілітації осіб 
з інвалідністю в Україні, а також з’ясування 
проблем їх розмежування, координації та 
практичної реалізації в умовах сучасного ре-
формування системи реабілітації, соціально-
го захисту й охорони здоров’я.
Для досягнення цієї мети необхідно ви-

конати такі завдання:
– визначити коло основних суб’єктів, за-

лучених до забезпечення реабілітації осіб з 
інвалідністю в Україні;

– розкрити зміст повноважень органів 
державної влади й органів місцевого само-
врядування, а також функції закладів охо-
рони здоров’я, реабілітаційних установ та 
інших надавачів послуг у цій сфері;

– з’ясувати основні проблеми розме-
жування, координації та практичної реа-
лізації повноважень і функцій відповідних 

суб’єктів, а також запропонувати напрями 
їх удосконалення.

Виклад основного 
матеріалу дослідження

Забезпечення реабілітації осіб з інвалід-
ністю в Україні має комплексний характер, 
оскільки охоплює не лише медичну реабі-
літацію, а й соціальну, професійну, трудо-
ву, фізкультурно-спортивну, психологічну, 
освітню та інші складові підтримки особи. 
Тому повноваження органів публічної вла-
ди та функції інших суб’єктів у цій сфері 
не можуть бути зведені лише до діяльності 
закладів охорони здоров’я або реабіліта-
ційних установ. Йдеться про багаторівневу 
систему публічного адміністрування, у якій 
поєднуються нормотворчі, організаційні, 
фінансові, координаційні, контрольні, сер-
вісні та професійно-реабілітаційні складові.
До основних суб’єктів, залучених до за-

безпечення реабілітації осіб з інвалідністю, 
належать Кабмін, Мінсоцполітики, МОЗ 
України, НСЗУ, Фонд, місцеві державні та 
військові адміністрації, органи місцевого са-
моврядування, заклади охорони здоров’я, 
реабілітаційні заклади, мультидисциплінар-
ні реабілітаційні команди, надавачі соціаль-
них послуг, заклади освіти, органи Держав-
ної служби зайнятості, а також громадські 
об’єднання осіб з інвалідністю. Такий ши-
рокий суб’єктний склад зумовлений тим, що 
реабілітація спрямована не лише на віднов-
лення або компенсацію порушених функ-
цій організму, а й на забезпечення макси-
мально можливої самостійності, соціальної 
активності та участі особи в житті суспіль-
ства. Закон України «Про реабілітацію осіб 
з інвалідністю в Україні» передбачає участь 
центральних і місцевих органів виконавчої 
влади, органів місцевого самоврядування, 
підприємств, установ та організацій у ство-
ренні безперешкодного середовища, реалі-
зації державної політики й забезпеченні до-
ступу до реабілітаційних послуг [1].
Кабмін у цій системі виконує роль 

суб’єкта загальної урядової координації та 
нормативного забезпечення. Його повно-
важення полягають у затвердженні поряд-
ків, положень, державних типових програм, 
правил фінансування та організації реабілі-



59

Äèìèòð³ºâ Â.Â. - Ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â, íà ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ...

таційних заходів. Зокрема, Кабмін затвер-
джує державну типову програму реабіліта-
ції осіб з інвалідністю, порядок здійснення 
реабілітаційних заходів, порядок організа-
ції реабілітації у сфері охорони здоров’я, а 
також положення про індивідуальні про-
грами реабілітації осіб з інвалідністю та ді-
тей з інвалідністю [1; 5; 21]. Це дає підстави 
розглядати уряд як суб’єкта, який визначає 
загальну модель функціонування системи 
реабілітації, тоді як центральні органи ви-
конавчої влади наповнюють її галузевим 
змістом.
Ключове місце серед центральних орга-

нів виконавчої влади посідає орган, що за-
безпечує формування державної політики 
у сфері соціального захисту населення. До 
його повноважень належать розроблення 
нормативно-правових актів з питань соці-
ального захисту осіб з інвалідністю, органі-
зація розроблення державних соціальних 
нормативів у сфері реабілітації, участь у 
державних і цільових програмах, методоло-
гічне забезпечення реабілітаційних заходів, 
визначення напрямів фінансування потреб 
у допоміжних засобах реабілітації, санатор-
но-курортному лікуванні, соціальній, тру-
довій та професійній реабілітації [1]. Прак-
тичне значення цих повноважень полягає в 
тому, що саме соціальна політика забезпечує 
зв’язок між встановленням інвалідності, ви-
значенням реабілітаційних потреб, призна-
ченням відповідних заходів підтримки та 
фінансуванням окремих видів допомоги.
Окремо слід виділити повноваження 

центрального органу виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері соціаль-
ного захисту осіб з інвалідністю та ветеранів 
війни. Він здійснює моніторинг забезпечен-
ня осіб з інвалідністю санаторно-курортни-
ми путівками, автомобілями, допоміжними 
засобами реабілітації, аналізує відповідність 
компенсацій фактичним витратам, коорди-
нує заходи органів влади та органів місце-
вого самоврядування щодо імплементації 
Конвенції ООН про права осіб з інвалід-
ністю, а також співпрацює з громадськими 
об’єднаннями осіб з інвалідністю і ветеранів 
війни [1]. Отже, його повноваження мають 
переважно реалізаційний, моніторинговий 
і координаційний характер, що особли-

во важливо в умовах воєнного стану, коли 
зростає потреба в допоміжних засобах реа-
білітації, протезуванні, соціальному супро-
воді та адаптації. У 2025 році Мінсоцполіти-
ки повідомляло про спрощення цифрових 
процедур забезпечення осіб з інвалідністю, 
військовослужбовців і постраждалих від ві-
йни допоміжними засобами реабілітації, зо-
крема про зменшення кількості паперових 
документів [16].
МОЗ України та система закладів охоро-

ни здоров’я реалізують відповідні повнова-
ження і функції у сфері медичної та реабілі-
таційної допомоги. Закон України «Про ре-
абілітацію у сфері охорони здоров’я» визна-
чає реабілітацію як комплекс заходів щодо 
особи з обмеженнями повсякденного функ-
ціонування з метою досягнення та підтри-
мання оптимального рівня функціонування 
в її середовищі [17]. До надавачів реабілі-
таційної допомоги належать фахівці з реа-
білітації, реабілітаційні заклади, відділен-
ня, підрозділи, інші уповноважені суб’єкти 
господарювання та мультидисциплінарні 
реабілітаційні команди. Саме на цьому рів-
ні загальні завдання державної політики 
трансформуються в конкретні медико-реа-
білітаційні дії: реабілітаційне обстеження, 
визначення реабілітаційного прогнозу, фор-
мування індивідуального реабілітаційного 
плану, моніторинг його виконання та кори-
гування відповідних заходів.
Особливе значення має діяльність муль-

тидисциплінарної реабілітаційної команди. 
Її роботу організовує лікар фізичної та реабі-
літаційної медицини, а основним інструмен-
том узгодження дій фахівців є індивідуаль-
ний реабілітаційний план. До змісту діяль-
ності такої команди належать реабілітаційне 
обстеження, визначення мети і завдань реа-
білітації, комплексне планування допомоги, 
послідовне залучення необхідних фахівців, 
моніторинг виконання індивідуального ре-
абілітаційного плану, планування виписки 
та забезпечення безперервності допомоги 
в амбулаторних умовах [17]. Отже, на рівні 
безпосереднього надання допомоги йдеться 
не про владні повноваження, а про профе-
сійні функції та обов’язки фахівців з реабілі-
тації. Водночас від якості їх реалізації зале-
жить фактична дієвість усієї системи.
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НСЗУ виконує фінансово-договірну 
функцію в механізмі реалізації Програми 
медичних гарантій у тій частині, у якій ре-
абілітаційна допомога надається як медич-
на послуга. НСЗУ є центральним органом 
виконавчої влади зі спеціальним статусом, 
що реалізує державну політику у сфері дер-
жавних фінансових гарантій медичного 
обслуговування населення та забезпечує 
укладення договорів про медичне обслуго-
вування населення за Програмою медичних 
гарантій [18]. У 2026 році порядок реалізації 
цієї програми передбачає, що НСЗУ укла-
дає договори про надання медичних послуг 
із надавачами медичних послуг, які відпо-
відають установленим вимогам, та здійснює 
оплату таких послуг згідно з тарифами на 
підставі звітів, поданих надавачами [19]. У 
практичному вимірі це означає, що доступ-
ність реабілітаційної допомоги залежить не 
лише від наявності законодавчо визначено-
го права на її отримання, а й від контрак-
тування достатньої мережі надавачів, умов 
договорів, тарифів, вимог до відповідних 
пакетів медичних послуг та контролю за їх 
оплатою. 
Важливу роль відіграють місцеві дер-

жавні (військові) адміністрації та органи 
місцевого самоврядування. Саме на місце-
вому рівні забезпечується наближеність ре-
абілітаційних, соціальних і допоміжних по-
слуг до особи. Законодавство покладає на 
місцеві органи виконавчої влади та органи 
місцевого самоврядування повноваження 
щодо створення умов для отримання ре-
абілітаційних послуг, участі у формуванні 
безбар’єрного середовища, забезпечення 
доступу до інформації про права осіб з інва-
лідністю, наявні реабілітаційні засоби та по-
слуги, а також участі у фінансуванні відпо-
відних заходів [1]. Значення місцевого рів-
ня особливо посилилося під час війни, адже, 
за інформацією Мінсоцполітики, в Україні 
проживають майже 3 млн осіб з інвалідніс-
тю, а 200 об’єктів соціальної інфраструкту-
ри, включаючи центри надання соціальних 
послуг, були пошкоджені або зруйновані 
внаслідок повномасштабного вторгнення 
[20]. За таких умов саме громади часто пер-
шими виявляють потребу особи в підтрим-
ці, організовують доступ до соціальних по-

слуг, транспортування, супровід, взаємодію 
з медичними закладами та органами соці-
ального захисту.
Оновлене правове регулювання індиві-

дуальної програми реабілітації істотно змі-
нює логіку розподілу повноважень і функ-
цій між відповідними суб’єктами. Постанова 
Кабміну від 20.08.2025 № 1021 передбачає, 
що індивідуальна програма реабілітації фор-
мується за результатами комплексної оцінки 
обмежень життєдіяльності особи, складаєть-
ся з частин, що відображають оцінку у сфері 
охорони здоров’я, соціальній, освітній сфе-
рах, сфері зайнятості та сфері фізичної куль-
тури і спорту, а її виконання є обов’язковим 
для органів виконавчої влади, органів міс-
цевого самоврядування, реабілітаційних за-
кладів, підприємств, установ та організацій 
у разі звернення особи з інвалідністю [5]. Це 
свідчить про поступовий перехід від пере-
важно статусної моделі до функціональної, 
у якій першочергове значення має не лише 
сам факт встановлення інвалідності, а реаль-
ні обмеження повсякденного функціонуван-
ня та індивідуальні потреби особи.
Водночас аналіз чинного законодавства 

та практики його реалізації дає змогу ви-
окремити низку проблем. По-перше, повно-
важення і функції відповідних суб’єктів за-
лишаються розосередженими між різними 
галузями законодавства – про соціальний 
захист, охорону здоров’я, освіту, зайнятість, 
місцеве самоврядування, державні фінансо-
ві гарантії та адміністративні послуги. По-
друге, не завжди достатньо чітко визначено 
механізми міжвідомчої інформаційної вза-
ємодії, особливо між електронною системою 
оцінювання повсякденного функціонуван-
ня, Єдиною інформаційною системою соці-
альної сфери, реєстрами ветеранів, заклада-
ми охорони здоров’я та місцевими органами 
соціального захисту. По-третє, на практиці 
можуть виникати дублювання оцінювань, 
повторне подання документів, нерівномір-
ність доступу до послуг у різних громадах і 
залежність обсягу фактичної підтримки від 
інституційної спроможності конкретної те-
риторіальної громади.
З огляду на це вдосконалення повно-

важень суб’єктів, відповідальних за забез-
печення реабілітації осіб з інвалідністю, до-
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цільно здійснювати за кількома напрямами. 
Перший напрям полягає в чіткішому норма-
тивному розмежуванні повноважень органів 
соціального захисту, охорони здоров’я, міс-
цевого самоврядування, НСЗУ, Фонду соці-
ального захисту осіб з інвалідністю, а також 
функцій надавачів реабілітаційних і соціаль-
них послуг. Другий напрям пов’язаний із 
посиленням електронної інформаційної вза-
ємодії, щоб особа з інвалідністю не була зму-
шена багаторазово підтверджувати однакові 
обставини перед різними органами. Третій 
напрям має полягати в розвитку сервісної 
моделі публічного адміністрування, за якої 
органи влади не лише контролюють вико-
нання програм, а й активно супроводжують 
особу в отриманні медичних, соціальних, 
професійних і допоміжних реабілітаційних 
послуг. Четвертий напрям передбачає поси-
лення спроможності громад, оскільки саме 
на місцевому рівні право на реабілітацію на-
буває реального змісту.
Отже, повноваження органів публічної 

влади та функції інших суб’єктів забезпечен-
ня реабілітації осіб з інвалідністю в Україні 
утворюють складну, багаторівневу та міжга-
лузеву систему. Її ефективність залежить не 
лише від формального закріплення компе-
тенції кожного суб’єкта, а й від належної ко-
ординації, цифрової інтеграції, достатнього 
фінансування, кадрової спроможності, роз-
витку місцевої інфраструктури та орієнтації 
на реальні потреби особи. Саме тому по-
дальший розвиток цієї сфери має ґрунтува-
тися на поєднанні правової визначеності, 
міжвідомчої узгодженості, безбар’єрності та 
людиноцентричного підходу.

Висновки
У статті обґрунтовано, що забезпечен-

ня реабілітації осіб з інвалідністю в Україні 
є комплексною сферою публічного адміні-
стрування, у межах якої поєднуються ме-
дичні, соціальні, професійні, трудові, освіт-
ні, фізкультурно-спортивні та організацій-
но-управлінські заходи. Відповідно, повно-
важення органів публічної влади та функції 
інших суб’єктів, залучених до цієї сфери, не 
можуть бути зведені лише до діяльності за-
кладів охорони здоров’я або реабілітацій-
них установ, оскільки охоплюють ширше 

коло органів, установ, організацій і надава-
чів послуг.
Визначено, що до основних суб’єктів за-

безпечення реабілітації осіб з інвалідністю 
належать Кабмін, Мінсоцполітики, МОЗ 
України, НСЗУ, Фонд, місцеві державні та 
військові адміністрації, органи місцевого са-
моврядування, заклади охорони здоров’я, 
реабілітаційні заклади, мультидисциплі-
нарні реабілітаційні команди, надавачі со-
ціальних послуг, заклади освіти, органи 
Державної служби зайнятості та громадські 
об’єднання осіб з інвалідністю. Їхня участь у 
відповідній системі має різну правову при-
роду: нормотворчу, організаційну, фінансо-
ву, координаційну, контрольну, сервісну та 
професійно-реабілітаційну.
З’ясовано, що Кабмін забезпечує загаль-

не нормативне й організаційне спрямуван-
ня державної політики у сфері реабілітації; 
центральні органи виконавчої влади фор-
мують і реалізують галузеві напрями полі-
тики у сферах соціального захисту, охоро-
ни здоров’я, зайнятості, освіти та фізичної 
культури; НСЗУ забезпечує фінансово-дого-
вірний механізм оплати реабілітаційної до-
помоги в межах Програми медичних гаран-
тій; місцеві органи виконавчої влади й ор-
гани місцевого самоврядування створюють 
умови для фактичної доступності реабіліта-
ційних і соціальних послуг на рівні терито-
ріальних громад; реабілітаційні заклади, за-
клади охорони здоров’я та мультидисциплі-
нарні команди безпосередньо забезпечують 
надання реабілітаційної допомоги.
Доведено, що ключовою проблемою в 

цій сфері є не стільки відсутність норматив-
ного закріплення повноважень відповідних 
суб’єктів, скільки їх розосередженість між 
різними галузями законодавства та недо-
статня узгодженість практичної реалізації. 
Це може зумовлювати дублювання адмі-
ністративних процедур, повторне подан-
ня документів, нерівномірність доступу до 
реабілітаційних послуг у різних громадах, 
складність міжвідомчої інформаційної вза-
ємодії та залежність якості підтримки від 
інституційної спроможності конкретної те-
риторіальної громади.
Обґрунтовано, що подальше вдоскона-

лення правового регулювання повноважень 
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і функцій суб’єктів, відповідальних за за-
безпечення реабілітації осіб з інвалідністю, 
має здійснюватися шляхом чіткішого роз-
межування їх компетенції, посилення між-
відомчої координації, розвитку електронної 
інформаційної взаємодії, спрощення досту-
пу особи до реабілітаційних і соціальних 
послуг, а також зміцнення спроможності 
територіальних громад. Особливого значен-
ня набуває перехід від переважно статус-
ної моделі підтримки до функціональної та 
людиноцентричної моделі, орієнтованої на 
реальні обмеження повсякденного функці-
онування, індивідуальні потреби особи та її 
повноцінну участь у суспільному житті.
Перспективними напрямами подальших 

наукових досліджень є аналіз адміністратив-
но-правового механізму міжвідомчої взає-
модії у сфері реабілітації осіб з інвалідністю, 
правового статусу мультидисциплінарних 
реабілітаційних команд, а також особливос-
тей цифровізації процедур оцінювання по-
треб, формування індивідуальної програми 
реабілітації та контролю за її виконанням.
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RESPONSIBLE FOR ENSURING THE 

REHABILITATION OF PERSONS WITH 
DISABILITIES IN UKRAINE

The article examines the powers of public 
authorities and the functions of other entities 
involved in ensuring the rehabilitation of 
persons with disabilities in Ukraine. The 
relevance of the topic is determined by 
the growing need for medical, social, and 
vocational rehabilitation services and assistive 
rehabilitation devices under martial law, the 
increasing number of persons with disabilities, 
damage to social infrastructure, and the 
transition from medical and social expert 
assessment to the assessment of a person’s 
everyday functioning. The purpose of the 
article is to determine the content and specifi c 
features of the powers of the entities responsible 
for ensuring the rehabilitation of persons with 
disabilities, as well as to identify the problems of 
their delimitation, coordination, and practical 
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implementation in the context of reforming 
the systems of rehabilitation, social protection, 
and health care. The methodological basis of 
the study consists of the dialectical, systemic 
and structural, formal legal methods, and 
the method of generalization, which made it 
possible to identify the responsible entities and 
analyze the current legislation. It has been 
established that ensuring the rehabilitation of 
persons with disabilities has a multilevel and 
cross-sectoral nature. The main entities in this 
fi eld include the Cabinet of Ministers of Ukraine, 
relevant ministries, the National Health Service 
of Ukraine, the Fund for Social Protection 
of Persons with Disabilities, local state and 
military administrations, local self-government 
bodies, health care institutions, rehabilitation 
institutions, multidisciplinary rehabilitation 
teams, and social service providers. It is 
substantiated that the participation of these 

entities in the relevant system has a rule-
making, organizational, fi nancial, coordinating, 
supervisory, service-oriented, and professional 
rehabilitation nature. It is concluded that the 
main problems include the dispersion of powers 
and functions among different branches of 
legislation, insuffi cient information interaction, 
duplication of administrative procedures, 
and uneven access to services in territorial 
communities. It is proposed to strengthen 
coordination among the relevant entities, 
develop digital interaction, and simplify access 
of persons with disabilities to rehabilitation and 
social services.

Keywords: rehabilitation, persons 
with disabilities, powers, entities ensuring 
rehabilitation, social protection, health care, 
rehabilitation care, assistive rehabilitation 
devices, National Health Service of Ukraine, 
martial law.
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ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÎ-ÞÐÈÄÈ×Í² ÌÅÒÎÄÈ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß 
ÌÅÕÀÍ²ÇÌÓ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 

ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß Â²ÄÁÓÄÎÂÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
(ÇÀÃÀËÜÍÎÍÀÓÊÎÂÈÉ ² ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÎ-

ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Ð²ÂÍ²)

У статті здійснено доктринальний ана-
ліз загальнонаукового і спеціально-юридично-
го рівнів методології наукового дослідження 
механізму адміністративно-правового забез-
печення відбудови України. Обґрунтовано, 
що філософський рівень методології, попри 
свою концептуальну значущість, не дає в го-
товому вигляді інструментів для розв’язання 
конкретних дослідницьких завдань і потребує 
конкретизації через загальнонаукові методи й 
спеціально-юридичні прийоми аналізу норма-
тивно-правового матеріалу. У межах загально-
наукового рівня розкрито роль історико-пра-
вового методу (з його історико-порівняльним 
виміром у контексті досвіду постконфліктних 
держав ХХ–ХХІ ст.), соціологічного методу 
(для емпіричної перевірки гіпотез та вияв-
лення соціального сприйняття механізму), 
методу правового моделювання (для побудо-
ви концептуальної моделі механізму та про-
гнозування наслідків нормотворчих рішень) і 
логічних методів у їхньому загальнонауковому 
застосуванні. У межах спеціально-юридичного 
рівня розкрито роль формально-юридичного 
методу як первинного інструменту аналізу 
нормативно-правового матеріалу, систем-
но-структурного методу для реконструкції 
внутрішньої будови механізму, конкретно-де-
дуктивного методу для оцінки нормативних 
рішень крізь призму загальних принципів ад-
міністративного права, юридичної герменев-
тики для виявлення глибинних смислів пра-
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вового регулювання, компаративно-правового 
методу для контекстуалізації українського до-
свіду в міжнародному вимірі. Здійснено кри-
тичну рефлексію стосовно інтеграції загаль-
нонаукового і спеціально-юридичного рівнів у 
єдину методологічну систему. Виокремлено 
праксеологічний вимір як завершальний ком-
понент методологічного апарату, детальне 
розгортання якого становить предмет окре-
мого розділу дисертаційного дослідження. Під-
креслено, що зазначена методологічна система 
спирається на здобутки сучасної української 
адміністративно-правової науки і досягнення 
західної методологічної літератури.
Ключові слова: адміністративне право, 

методологія, загальнонаукові методи, спеці-
ально-юридичні методи, юридична герменев-
тика, компаративно-правовий метод, фор-
мально-юридичний метод, відбудова України, 
механізм адміністративно-правового забезпе-
чення.

Постановка проблеми
Філософський рівень методології науко-

вого дослідження механізму адміністратив-
но-правового забезпечення відбудови Укра-
їни, попри його концептуальну глибину і 
світоглядну значущість, не може самостійно 
забезпечити повноту наукового пізнання. 
Філософські підходи задають вихідні уста-
новки дослідження, формулюють онтоло-
гічні, гносеологічні й аксіологічні засади, 
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окреслюють ціннісну та антропологічну 
спрямованість наукового пошуку, проте не 
дають готових інструментів для безпосеред-
ньої роботи з нормативно-правовим мате-
ріалом, для збору й аналізу емпіричних да-
них, для побудови концептуальних моделей 
правових явищ. Між філософським рівнем – 
рівнем найвищих світоглядних узагальнень 
– і рівнем безпосередніх дослідницьких опе-
рацій з правовим матеріалом неминуче про-
лягає проміжна сфера загальнонаукових ме-
тодів, а далі – сфера спеціально-юридичних 
прийомів, без яких філософська рамка зали-
шається теоретично цікавою, але практично 
нереалізованою.
Особливої гостроти ця проблема набуває 

в дослідженні нового правового феномена, 
до яких належить і механізм адміністратив-
но-правового забезпечення відбудови. Уста-
лені галузеві інститути часто мають історич-
но складену методичну традицію, у межах 
якої кожен дослідник інтуїтивно знає, які 
саме методи і в якому поєднанні застосову-
вати. Дослідник новітнього феномена по-
збавлений такого «методичного фольклору» 
галузі і повинен свідомо вибудовувати мето-
дологічну систему. У такій ситуації система-
тична експлікація змісту загальнонаукових 
і спеціально-юридичних методів у застосу-
ванні до досліджуваного предмета набуває 
не лише академічної, а й суто практичної 
значущості.
Додатковим викликом є необхідність 

інтеграції українського наукового пошуку 
з міжнародним досвідом. Західна методо-
логічна традиція має розгорнутий арсенал 
інструментів дослідження адміністратив-
но-правових явищ, особливо у форматі по-
рівняльного адміністративного права, який 
видається методологічно перспективним 
для дослідження відбудови з огляду на існу-
вання важливих історичних аналогів (План 
Маршалла, відбудова Балкан, постконфлік-
тна реконструкція в окремих державах 
ХХ–ХХІ ст.). Без свідомого залучення цього 
досвіду українське дослідження ризикує за-
лишитися замкнутим у вузько національній 
доктринальній традиції, що принципово 
обмежує його теоретичну і практичну зна-
чущість.

Стан дослідження проблеми
Методологічні розробки загальнонауко-

вого і спеціально-юридичного рівнів адмі-
ністративно-правового дослідження мають 
значущу доктринальну розробку. С.В. Ша-
хов у дисертаційному дослідженні «Норми 
адміністративного права: теоретико-пра-
вові аспекти ефективності» [1] обґрунтував 
систему методологічних підходів і методів 
пізнання адміністративно-правових явищ. 
В.В. Юрченко в дисертаційному досліджен-
ні «Інструменти публічного адмініструван-
ня: теоретико-правові та праксеологічні 
аспекти застосування» [2] системно опрацю-
вав спеціально-юридичні методи галузево-
го правового дослідження. А.Б. Маслова в 
дисертаційному дослідженні [3] поглибила 
методологічну рефлексію щодо галузевих 
правових явищ. Я.А. Бикова в статті «Істо-
ричний підхід у сучасних процесах пізнання 
права» [4] обґрунтувала продуктивність істо-
рико-правового методу. К.С. Яцино розкри-
ла предметну сферу і місце соціології права в 
системі юридичних наук [5]. С.В. Ромашкін 
опрацював зв’язок історичної школи права з 
юридичною герменевтикою [6]. Т.І. Дудаш 
у дисертаційному дослідженні «Праворозу-
міння: герменевтичне дослідження» [7] по-
глибила герменевтичні засади юридичного 
пізнання. Концепцію юридичних конструк-
цій розгорнула А. Дутко [8]. Методологічні 
правила порівняльно-правових досліджень 
систематизувала Ю.О. Баранова [9]. І.В. Га-
ращук та О.О. Петришин розробили прин-
ципи порівняльно-правового аналізу в галу-
зевих дослідженнях [10].
У західній методологічній літерату-

рі принципово важливими є колектив-
на монографія за редакцією М. ван Гука 
«Methodologies of Legal Research» [11], при-
свячена сучасним методологічним про-
блемам правової науки; праця П. Кей-
на «Controlling Administrative Power: An 
Historical Comparison» [12], що задає модель 
історико-порівняльного дослідження адмі-
ністративно-правових механізмів; класична 
монографія Р. Коттерелла «The Sociology of 
Law: An Introduction» [13], що визначає заса-
ди соціологічного підходу до права; фунда-
ментальна праця К. Цвайгерта і Х. Кьотца 
«An Introduction to Comparative Law» [14], що 
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обґрунтовує функціональну модель порів-
няльно-правового аналізу; колективна мо-
нографія «Comparative Administrative Law» 
за редакцією С. Роуз-Аккерман, П. Ліндсета 
і Б. Емерсона [15], що систематизує сучас-
ний стан порівняльного адміністративно-
го права. Філософський енциклопедичний 
словник [16] подає базові дефініції відповід-
них методологічних понять. Дисертаційне 
дослідження В.В. Завальнюка [17] погли-
блює герменевтичний вимір юридичного 
пізнання.
Водночас, попри ґрунтовність зазначе-

них здобутків, у сучасній адміністративно-
правовій науці бракує систематизованого 
дослідження загальнонаукового і спеціаль-
но-юридичного рівнів методології у їх за-
стосуванні до нового правового феномена 
– механізму адміністративно-правового за-
безпечення відбудови України.

Мета і завдання дослідження
Метою дослідження є обґрунтування 

ролі загальнонаукового і спеціально-юри-
дичного рівнів методології в науковому 
пізнанні механізму адміністративно-право-
вого забезпечення відбудови України. За-
вданнями дослідження є розкриття змісту 
чотирьох загальнонаукових методів (істори-
ко-правового, соціологічного, моделюван-
ня, логічних) і п’яти спеціально-юридичних 
методів (формально-юридичного, систем-
но-структурного, конкретно-дедуктивного, 
юридичної герменевтики, компаративно-
правового) у їх застосуванні до досліджува-
ного предмета.

Наукова новизна дослідження
У статті набули подальшого розвитку 

доктринальні засади структурування за-
гальнонаукового і спеціально-юридичного 
рівнів методології галузевого правового до-
слідження стосовно нового предмета – ме-
ханізму адміністративно-правового забезпе-
чення відбудови України, який формується 
в умовах тривалого збройного конфлікту 
та постконфліктного відновлення. Удоско-
налено підходи до інтеграції компаратив-
но-правового методу із досвідом посткон-
фліктних держав ХХ–ХХІ ст. через призму 
людиноцентричної орієнтації, що становить 

ціннісне ядро сучасної української правової 
держави. Удосконалено системно-методо-
логічну рамку поєднання загальнонаукових 
і спеціально-юридичних методів у єдину 
функціональну систему пізнавальних засо-
бів для дослідження новітнього правового 
феномена.

Виклад основного матеріалу
Як справедливо зазначає В.В. Юрченко, 

філософські підходи «задають певні методо-
логічні рамки, формують арсенал пізнаваль-
них засобів для постановки наукової пробле-
ми, забезпечують цілісне бачення предмета 
та об’єкта дослідження, однак не завжди на-
дають необхідну деталізацію для вирішення 
конкретних прикладних завдань юридич-
ної науки та правозастосування» [2, с. 152]. 
Саме тому між філософським рівнем і рівнем 
спеціально-юридичних прийомів пролягає 
проміжна сфера загальнонаукових методів, 
а далі – сфера спеціально-юридичних. У су-
часній західній методологічній літературі 
ця багаторівнева побудова методологічного 
апарату також знаходить підтвердження: у 
колективній монографії за редакцією М. ван 
Гука обстоюється теза про те, що сучасна 
правова наука перебуває у методологічно 
складному стані, де доктринально-аналі-
тичний підхід потребує усвідомленого спі-
віснування з гуманітарними і соціально-на-
уковими методами [11]. Розглянемо обидва 
зазначені рівні в послідовності, що відпові-
дає логіці поступового конкретизування ме-
тодологічних завдань.
Загальнонауковий рівень. На цьому рівні 

наше дослідження здійснюється через чоти-
ри основні методи – історико-правовий, со-
ціологічний, метод правового моделювання 
та логічні методи в їхньому загальнонауко-
вому застосуванні.
Історико-правовий метод (історико-порів-

няльний). Цей метод посідає в дослідженнях 
адміністративно-правових явищ особливе 
місце, оскільки дозволяє розкривати гене-
зу і логіку розвитку правових інститутів. 
С.В. Шахов наголошує, що історико-пра-
вовий метод «передбачає розкриття ефек-
тивності адміністративного права в ретро-
спективі, його значення для подій/діянь 
та їхніх результатів, а також відтворення 



Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî

68ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 2 ÷.2, 2026

на цій основі закономірностей історичного 
процесу досягнення поставлених цілей соці-
ального прогресу» [1, с. 138]. Особливою ме-
тодологічною продуктивністю в його межах 
відзначається періодизація – поділ історич-
ного розвитку правового явища на якісно 
відмінні етапи. Я.А. Бикова обґрунтовує 
продуктивність історико-правового методу 
для виявлення тенденцій еволюції право-
вих інститутів у сучасних умовах [4].
Особливо важливим внеском у методо-

логію історико-порівняльних досліджень 
адміністративного права є праця британ-
ського правознавця П. Кейна «Controlling 
Administrative Power: An Historical 
Comparison», у якій здійснено порівняльно-
історичний аналіз контролю над адміністра-
тивною владою у трьох правових системах 
[12]. Методологічна цінність цієї праці поля-
гає в самій моделі історико-порівняльного 
дослідження, що враховує одночасно темпо-
ральний і просторовий виміри. Така модель 
видається особливо продуктивною з огляду 
на те, що відбудова, як управлінсько-право-
ва категорія, має значущі історичні преце-
денти в досвіді низки країн ХХ ст. – післяво-
єнної відбудови Західної Європи на основі 
Плану Маршалла, відбудови Балкан після 
конфліктів 1990-х років, повоєнної відбудо-
ви Іраку, Афганістану та інших постконфлік-
тних територій. Кожен з цих кейсів містить 
узагальнювані методологічні уроки, що мо-
жуть бути враховані під час концептуалізації 
українського відбудовного механізму.
Соціологічний метод. Якщо історико-пра-

вовий метод спрямований на діахронічне 
(часове) пізнання предмета, то соціологіч-
ний метод забезпечує його синхронічне 
(одночасне) осмислення в соціальному кон-
тексті. У сучасній західній правовій науці со-
ціологічний підхід отримав фундаменталь-
не обґрунтування в працях Р. Коттерелла, 
зокрема в його монографії «The Sociology 
of Law: An Introduction» [13]. Р. Коттерелл 
наголошує на тому, що адекватне розуміння 
правових інститутів неможливе без аналізу 
їхнього соціального середовища, цінностей, 
які підтримують і легітимізують ці інститу-
ти, та практик, через які право реалізується 
в повсякденному житті. У вітчизняній юри-
дичній науці соціологічний метод детально 

розроблений у дисертаційному дослідженні 
К.С. Яцино [5].
Стосовно нашого предмета соціологіч-

ний метод набуває особливої актуальності 
з кількох взаємопов’язаних причин. Ефек-
тивність механізму адміністративно-право-
вого забезпечення відбудови принципово 
залежить від соціального сприйняття цього 
механізму постраждалими громадами; від-
будова як соціальна практика принципово 
залежить від міжсуб’єктної комунікації між 
органами публічного управління, постраж-
далими, інвесторами, міжнародними парт-
нерами; нарешті, соціологічні методики 
(опитування, експертні оцінки, аналіз пра-
возастосовної практики) дозволяють переві-
ряти теоретичні висновки на їхню відповід-
ність реальному стану справ.
Метод правового моделювання. Цей метод 

дозволяє створювати теоретичні або прак-
тичні моделі правових явищ, що відтво-
рюють ключові параметри досліджуваного 
предмета та дозволяють оцінити можливі 
сценарії його розвитку. На думку В.В. Юр-
ченка, метод правового моделювання вико-
ристовується «для розробки оптимальних 
варіантів адміністративно-правового регу-
лювання, прогнозування наслідків запро-
вадження нових норм адміністративного 
права та удосконалення існуючих адміні-
стративно-правових механізмів» [2, с. 209]. 
Метод правового моделювання виконує дві 
принципово важливі функції. Зокрема, він 
дозволяє створити цілісну концептуальну 
модель механізму, що інтегрує нормативну, 
інституційну, функціональну та результа-
тивну складові; і він дає інструмент для про-
гнозування наслідків впровадження тих чи 
інших нормативних рішень ще до їх прак-
тичного запровадження.
Логічні методи (загальнонауковий рівень). 

Логічні методи – індукція, дедукція, аналіз 
і синтез – на загальнонауковому рівні функ-
ціонують як прийоми формально-логічного 
аналізу, що забезпечують внутрішню несу-
перечність наукового міркування. В.В. Юр-
ченко обґрунтовано наголошує, що в реаль-
ному пізнанні «індукція завжди виступає 
в єдності з дедукцією» [2, с. 56]. У сучасній 
західній методологічній літературі логічні 
методи правового дослідження отримали 
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відоме переосмислення: у згадуваній колек-
тивній монографії за редакцією М. ван Гука 
обстоюється теза про необхідність доповне-
ння формально-логічного аналізу інтердис-
циплінарними прийомами, що враховують 
соціальний, історичний і ціннісний контекст 
функціонування права [11].
Спеціально-юридичний рівень. На цьому 

рівні наше дослідження здійснюється через 
п’ять основних методів – формально-юри-
дичний, системно-структурний, конкретно-
дедуктивний, юридичної герменевтики та 
компаративно-правовий.
Формально-юридичний (формально-до-

гматичний) метод. Цей метод посідає в спе-
ціально-юридичній методології особливе, 
фундаментальне місце, оскільки саме він 
забезпечує безпосередню роботу з норма-
тивним текстом. У викладі В.В. Юрченка 
формально-юридичний метод «спрямова-
ний на аналіз змісту нормативно-правових 
актів, їхньої структури, термінологічного 
апарату та юридичної техніки тощо» і його 
застосування «дозволяє встановити логіч-
ну послідовність і внутрішню узгодженість 
адміністративно-правових норм, виявити 
можливі колізії чи прогалини» [2, с. 205]. У 
контексті нашого дослідження цей метод 
забезпечує систематичний аналіз масиву 
нормативно-правових актів, що утворю-
ють правове підґрунтя механізму, вияв-
лення колізій і прогалин у відбудовному 
законодавстві, оцінку якості законодавчої 
техніки.
Системно-структурний метод. Цей метод 

тісно пов’язаний із системним підходом, але 
має в спеціально-юридичній методології са-
мостійне значення. С.В. Шахов обґрунтовує, 
що системно-структурний метод дозволяє 
пізнати «властивості внутрішньої організа-
ції стійких взаємозв’язків як сукупності вер-
тикально та горизонтально об’єднаних еле-
ментів – підгалузей, інститутів, норм тощо» 
[1, с. 124]. Теоретичну рамку цього методу 
доцільно доповнити концепцією юридич-
них конструкцій, обґрунтованою А. Дут-
ко, де юридичні конструкції є «ідеальними 
моделями структури правових явищ» [8, с. 
159]. Системно-структурний метод дозволяє 
розглянути механізм у його внутрішній бу-
дові – як сукупність взаємопов’язаних нор-

мативних, інституційних, процедурних і 
функціональних складників.
Конкретно-дедуктивний метод. Цей метод 

ґрунтується на русі пізнання від загального 
до окремого і дозволяє виводити висновки 
щодо окремих інструментів публічного ад-
міністрування з базових принципів, концеп-
цій і положень галузевої доктрини [2, с. 68]. 
С.В. Шахов розкриває практичну логіку за-
стосування цього методу: «у тих випадках, 
коли аналогічні суспільні відносини регулю-
ються різними правовими нормами, то на 
підставі зафіксованих результатів дії кожної 
норми… можна зробити висновки про їхню 
ефективність» [1, с. 145]. У межах нашого 
дослідження конкретно-дедуктивний метод 
відкриває можливість оцінити ефективність 
окремих нормативних конструкцій механіз-
му через виведення із загальних принципів 
адміністративного права (верховенства пра-
ва, людиноцентризму, пропорційності, пра-
вової визначеності) конкретних вимог до 
цих конструкцій.
Юридична герменевтика. Юридична гер-

меневтика становить методологічно склад-
ний і концептуально багатий метод, що 
відкриває доступ до глибинних смислів 
правового тексту. У дослідженнях Т.І. Ду-
даш [7] і С.В. Ромашкіна [6] обґрунтовано 
засади герменевтичного підходу до право-
вої реальності. В.В. Завальнюк поглиблює 
антрополого-герменевтичний вимір право-
вого пізнання [17]. У площині порушеної 
нами проблематики юридична герменевти-
ка застосовується для виявлення смислових 
пластів механізму, що не лежать на поверхні 
нормативного тексту: смислів, що виплива-
ють із співвіднесення відбудовних норм із 
принципами Конституції України; смислів, 
що формуються в системному зв’язку із між-
народними стандартами повоєнної відбудо-
ви; смислів, що актуалізуються в конкрет-
них ситуаціях правозастосування.
Компаративно-правовий метод. Цей метод 

посідає в дослідженні нашого предмета осо-
бливе місце з огляду на те, що відбудова як 
категорія публічного управління має зна-
чущі історичні й сучасні аналоги. Класич-
ну розробку методологічних засад компа-
ративно-правового дослідження здійснили 
К. Цвайгерт і Х. Кьотц у фундаментальній 
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праці «An Introduction to Comparative Law», 
де було обґрунтовано функціональну модель 
порівняння [14]. У статті І.В. Гаращук та 
О.О. Петришина обґрунтовуються конкрет-
ні методичні правила порівняльно-право-
вого дослідження [10]. Ю.О. Баранова сис-
тематизує методологічні правила якісного 
порівняльного аналізу [9]. Особливе значен-
ня має сучасна західна традиція порівняль-
ного адміністративного права, представле-
на у фундаментальній збірці «Comparative 
Administrative Law» за редакцією С. Роуз-
Аккерман, П. Ліндсета та Б. Емерсона [15]. 
Компаративно-правовий метод може вико-
ристовуватися у трьох напрямах: діахроніч-
не порівняння з історичними прецедентами 
повоєнних відбудовних практик; синхро-
нічне порівняння з паралельним досвідом 
інших постконфліктних держав; оцінка від-
повідності українського механізму міжна-
родним стандартам.
Інтеграція рівнів та праксеологічний ви-

мір. Розглянуті загальнонаукові і спеціаль-
но-юридичні методи функціонують у нашо-
му дослідженні не як ізольовані інструмен-
ти, а як взаємодоповнювальні компоненти 
єдиного методологічного апарату. На за-
гальнонауковому рівні: історико-правовий 
метод задає рамку часового розгортання ме-
ханізму; соціологічний – рамку його соціаль-
ного функціонування; правового моделю-
вання – концептуальну модель механізму; 
логічні методи – формальну несуперечність 
наукового міркування. На спеціально-юри-
дичному рівні: формально-юридичний ме-
тод забезпечує первинний аналіз норма-
тивного матеріалу; системно-структурний 
– реконструкцію внутрішньої будови; кон-
кретно-дедуктивний – оцінку нормативних 
рішень крізь призму загальних принципів; 
юридична герменевтика – виявлення гли-
бинних смислів; компаративно-правовий – 
контекстуалізацію в міжнародному вимірі. 
У сукупності всі дев’ять методів утворюють 
цілісну методологічну систему.
Цілісність методологічного апарату ви-

магає врахування ще одного методоло-
гічного виміру – праксеологічного, який 
стосується вимірювання реальної ефектив-
ності досліджуваного правового механізму 
в практичній діяльності публічної адміні-

страції. Праксеологія, як зазначається у Фі-
лософському енциклопедичному словнику, 
є «програмою комплексних наукових дослі-
джень умов, засобів і принципів ефективної 
та якісної людської діяльності», започаткова-
ною у 20-х роках ХХ ст. польським ученим 
Т. Котарбінським [16, с. 512]. Детальне роз-
гортання праксеологічного аналізу механіз-
му адміністративно-правового забезпечення 
відбудови становить предмет завершальних 
розділів дисертаційного дослідження, без-
посередньо присвячених ефективності ме-
ханізму, її критеріям, показникам і шляхам 
підвищення.

Висновки
Здійснений аналіз загальнонаукового і 

спеціально-юридичного рівнів методології 
дослідження механізму адміністративно-
правового забезпечення відбудови Украї-
ни виявив принципову неможливість його 
адекватного наукового осмислення в межах 
будь-якого окремо взятого методичного під-
ходу. Формально-юридичний аналіз, попри 
його незамінну роль як точки відліку, роз-
криває лише формальний шар механізму 
– структуру приписів, термінологічний апа-
рат, юридичну техніку. Реальний обрис пра-
вового механізму як функціональної систе-
ми, його ефективність, його здатність впли-
вати на повсякденне життя постраждалих 
громадян встановлюються лише через інте-
грацію цього аналізу з історико-правовим, 
соціологічним, моделюючим, герменевтич-
ним і компаративно-правовим вимірами.
Натомість історико-порівняльний метод 

набуває в дослідженні відбудовної пробле-
матики не допоміжного, а самостійного ме-
тодологічного значення. Україна не є пер-
шою державою, яка проходить через викли-
ки масштабного відновлення зруйнованого 
війною; зарубіжний досвід ХХ–ХХІ ст. – 
План Маршалла, постконфліктна відбудова 
на Балканах, в Іраку, Афганістані – містить 
методологічно опрацьовані моделі публіч-
но-управлінської взаємодії з міжнародни-
ми партнерами, нормативного оформлення 
відбудовних програм, інституційного розпо-
ділу повноважень. Систематичне залучення 
цього досвіду до доктринальної роботи з 
українським відбудовним механізмом стано-
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вить методологічну необхідність, а не акаде-
мічну забаганку.
Соціологічний метод виявляє, що ефек-

тивність механізму адміністративно-право-
вого забезпечення відбудови принципово 
залежить від соціального сприйняття його 
приписів і процедур постраждалими гро-
мадами. Формально досконала правова 
конструкція, не підтримана соціальною ле-
гітимністю, не здатна забезпечити очікува-
ні результати. Це означає, що теоретична 
модель механізму, висунута в межах суто 
доктринального аналізу, потребує емпірич-
ної верифікації через опитування постраж-
далих, експертні оцінки практиків, аналіз 
правозастосовної практики; без такої вери-
фікації наукові висновки залишаються гіпо-
тетичними.
Юридична герменевтика, у свою чергу, 

демонструє, що зміст відбудовних правових 
норм неможливо вичерпно встановити із са-
мого нормативного тексту. Реальне значен-
ня цих норм формується у двох смислових 
перетинах – з конституційними принципа-
ми найвищої соціальної цінності людини, 
верховенства права, соціальної держави, 
з одного боку, та з міжнародно-правовими 
стандартами повоєнної відбудови – з друго-
го. Без герменевтичної реконструкції цих 
смислових пластів формально-юридичний 
аналіз залишається обмеженим лексичним 
рівнем правового тексту, не охоплюючи 
його справжнього змісту.
Інтеграція дев’яти проаналізованих ме-

тодів у єдину функціональну систему утво-
рює методологічний апарат, що відповідає 
складності й ціннісній значущості дослі-
джуваного предмета. Така інтегрована сис-
тема забезпечує одночасно доктринальну 
точність, соціальну укоріненість, історичну 
глибину, ціннісну орієнтацію і міжнарод-
ну контекстуалізацію наукового аналізу. 
У поєднанні з раніше обґрунтованим філо-
софським рівнем методології та з виокрем-
леним праксеологічним виміром, детальне 
розгортання якого становить предмет окре-
мих розділів дисертаційного дослідження, 
цей апарат утворює завершену методологіч-
ну основу для подальшої наукової роботи з 
відбудовною проблематикою.
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SPECIAL-LEGAL METHODS OF 
RESEARCHING THE MECHANISM OF 
ADMINISTRATIVE-LEGAL SUPPORT 
OF UKRAINE’S RECONSTRUCTION 

(GENERAL-SCIENTIFIC AND SPECIAL-
LEGAL LEVELS)

The article presents a doctrinal analysis of 
the general-scientifi c and special-legal levels 
of the methodology of scientifi c research on the 
mechanism of administrative-legal support of 
Ukraine’s reconstruction. It is substantiated that 
the philosophical level of methodology, despite its 
conceptual signifi cance, does not provide ready-made 
tools for solving specifi c research tasks and requires 
concretization through general-scientifi c methods and 
special-legal techniques for analyzing normative-

legal material. Within the general-scientifi c level, the 
role of the historical-legal method is revealed (with 
its historical-comparative dimension in the context of 
the experience of post-confl ict states of the 20th–21st 
centuries), as well as the sociological method (for 
empirical verifi cation of hypotheses and identifi cation 
of social perception of the mechanism), the method of 
legal modeling (for building a conceptual model of 
the mechanism and forecasting the consequences of 
regulatory decisions), and logical methods in their 
general-scientifi c application. Within the special-
legal level, the role of the formal-legal method as 
the primary tool for analyzing normative-legal 
material is revealed, along with the system-structural 
method for reconstructing the internal structure of 
the mechanism, the concrete-deductive method for 
evaluating regulatory decisions through the prism 
of general principles of administrative law, legal 
hermeneutics for revealing the deep meanings of 
legal regulation, and the comparative-legal method 
for contextualizing the Ukrainian experience in the 
international dimension. A critical refl ection is carried 
out regarding the integration of the general-scientifi c 
and special-legal levels into a unifi ed methodological 
system. The praxeological dimension is singled out as 
the fi nal component of the methodological apparatus, 
the detailed elaboration of which constitutes the subject 
of a separate section of the dissertation research. It 
is emphasized that this methodological system relies 
on the achievements of contemporary Ukrainian 
administrative-legal science and on the contributions 
of Western methodological literature.

Keywords: administrative law, methodology, 
general-scientifi c methods, special-legal methods, 
legal hermeneutics, comparative-legal method, 
formal-legal method, reconstruction of Ukraine, 
mechanism of administrative-legal support.
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ÒËÓÌÀ×ÅÍÍß ÏÎÍßÒÜ ÒÀ ÊÀÒÅÃÎÐ²É 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÀ ßÊ 

²ÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ ÑÓÄÎÂÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ 
ÏÐÀÂ ÎÑÎÁÈ Â ÏÓÁË²×Í²É ÑÔÅÐ²

У статті досліджується роль тлумачен-
ня понять та категорій адміністративного 
судочинства як системного правового інстру-
менту забезпечення ефективного судового за-
хисту прав особи у публічно-правових відноси-
нах. Встановлено, що правильне тлумачення 
вузлових понять адміністративного процесу 
безпосередньо детермінує якість судового рі-
шення та реальність захисту суб’єктивного 
публічного права. Визначено принципи тлу-
мачення понять адміністративного судочин-
ства у практиці ЄСПЛ: принцип ефективного 
та динамічного тлумачення, принцип право-
вої визначеності (прецеденту) та принцип 
пропорційності. Обґрунтовано алгоритм за-
стосування практики ЄСПЛ при тлумаченні 
понять та категорій адміністративного су-
дочинства. Доведено, що людиноцентричний 
підхід є аксіологічною основою тлумачення, 
яка дозволяє обрати з альтернативних варі-
антів інтерпретації той, що найбільш повно 
відповідає пріоритету захисту прав людини у 
сфері відносин особи і публічної влади.
Ключові слова: адміністративне судочин-

ство, тлумачення права, судовий захист, пра-
ва людини, ЄСПЛ, людиноцентризм, публіч-
но-правовий спір, аксіологія.
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Постановка проблеми
Забезпечення ефективного захисту прав 

особи в публічно-правових відносинах стано-
вить конститутивну ознаку правової держави 
і є визначальним орієнтиром розвитку адмі-
ністративного судочинства. Реалізація цієї 
функції нерозривно пов’язана з рівнем інтер-
претаційної діяльності суду – здатністю судді 
правильно розкрити зміст понять та катего-
рій адміністративного процесуального права 
і застосувати їх у спосіб, що гарантує справед-
ливий і реальний судовий розгляд.
Проблема тлумачення понять і категорій 

адміністративного судочинства набуває осо-
бливої актуальності в умовах динамічного 
оновлення адміністративного процесуально-
го законодавства та суттєвих розбіжностей 
у судовій практиці щодо розуміння базових 
правових конструкцій. Від того, як адміні-
стративний суд тлумачить такі поняття, як 
«публічно-правовий спір», «суб’єкт владних 
повноважень», «суд, встановлений законом», 
залежить доступ особи до правосуддя, а отже 
– і реальність гарантованого Конституцією 
України права на судовий захист.
Окремі аспекти тлумачення права в 

контексті адміністративного судочинства 
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розглядалися в працях А. О. Селіванова, 
В. К. Колпакова, М. І. Цуркана, К. О. Трихлі-
ба, С. І. Палешника, О. З. Хотинської-Нор та 
інших дослідників. Тлумачення через призму 
практики Європейського суду з прав людини 
(далі – ЄСПЛ) досліджували І. Ю. Кретова, 
С. Є. Федик, Л. А. Цвігун. Водночас синтетич-
на проблема – тлумачення понять та катего-
рій адміністративного судочинства саме як ін-
струменту ефективного судового захисту – не 
отримала системного наукового вирішення, 
що і визначає актуальність цієї статті.

Огляд останніх досліджень
Питання ефективності судового захисту 

прав особи та ролі тлумачення в цьому про-
цесі системно досліджується у вітчизняній 
науці. Ж. М. Мельник-Томенко в дисерта-
ційному дослідженні розкрила механізм за-
стосування практики ЄСПЛ при тлумаченні 
принципів адміністративного судочинства і 
дійшла висновку, що рішення ЄСПЛ вико-
нують не лише правотлумачну, але й право-
утворювальну функцію для вітчизняного ад-
міністративного процесу [1]. С. І. Палешник 
розробив концепцію тлумачення як само-
стійної юридичної практики із власними ви-
дами, особливостями та функціями [2].
К. О. Трихліб дослідила динамічну ін-

терпретацію основних прав і свобод люди-
ни в практиці ЄСПЛ [3], а також проблему 
гармонізації вітчизняного законодавства із 
загальноправовою термінологією ЄС [4]. 
О. З. Хотинська-Нор розкрила вплив право-
вих позицій Страсбурзького суду на розвиток 
правосуддя в Україні в матеріальному аспекті 
[5]. І. Ю. Кретова систематизувала доктрини 
тлумачення права, що розвинуті ЄСПЛ [6]. 
Л. А. Цвігун обґрунтувала принципи тлума-
чення права Європейським судом [7].
В. В. Юрченко, досліджуючи ефектив-

ність інструментів діяльності публічної адмі-
ністрації, обстоює позицію щодо людиноцен-
тричного підходу як парадигмального прин-
ципу сучасної юридичної науки, що формує 
ціннісний горизонт оцінки правових явищ у 
сфері публічного управління [8].
У власних попередніх дослідженнях 

О. В. Білоус визначив поняття та сутність тлу-
мачення норм права [9], обґрунтував загаль-
ні правила застосування практики ЄСПЛ у 

рамках адміністративного судочинства [10], 
проаналізував співвідношення принципів, 
канонів і способів тлумачення [11], дослідив 
людиноцентризм як ціннісну основу тлума-
чення понять законодавства про адміністра-
тивне судочинство [12], а також особливості 
тлумачення ЄСПЛ понять адміністратив-
ного судочинства на прикладі поняття «суд, 
встановлений законом» [13].
Мета статті – обґрунтувати роль тлума-

чення понять та категорій адміністративного 
судочинства як системного правового інстру-
менту, що забезпечує ефективний судовий 
захист прав особи в публічній сфері; визна-
чити принципи такого тлумачення в прак-
тиці ЄСПЛ та розробити алгоритм їх засто-
сування в діяльності адміністративних судів 
України.

Виклад основного матеріалу
1. Тлумачення як інструмент ефективно-

го судового захисту: концептуальний вимір
Ефективний судовий захист прав особи в 

публічній сфері є конститутивним елементом 
правової держави та одним із критеріїв її ре-
альності. Стаття 55 Конституції України га-
рантує кожному право на оскарження в суді 
рішень, дій чи бездіяльності органів держав-
ної влади, органів місцевого самоврядування, 
посадових і службових осіб [14]. Проте фор-
мальне право на звернення до адміністратив-
ного суду ще не гарантує реального захисту 
– для цього необхідно, щоб суд правильно 
розкривав зміст понять та категорій, у яких 
сформульовані процесуальні права особи і 
повноваження адміністративного суду.
У дисертаційному дослідженні О. В. Бі-

лоуса обґрунтовано, що поняття та категорії 
адміністративного судочинства виконують 
системоутворювальну функцію: вони зада-
ють понятійний каркас, у межах якого буду-
ється вся процесуально-правова конструкція 
розгляду публічно-правових спорів [15]. Тлу-
мачення цих понять не є суто технічною опе-
рацією – це ціннісно навантажений процес, 
у якому суддя здійснює вибір між конкуру-
ючими варіантами розуміння правового тек-
сту, кожен з яких може призвести до різних 
правових наслідків для особи.
Ефективність тлумачення в контексті су-

дового захисту слід розуміти як здатність об-
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раного варіанта інтерпретації максимально 
повно реалізувати правозахисний потенціал 
відповідної норми. Тлумачення є ефектив-
ним, якщо воно відкриває, а не звужує до-
ступ до правосуддя; якщо результатом його 
застосування є реальне відновлення пору-
шеного права, а не формальна відмова з по-
силанням на процесуальну невизначеність 
поняття. Публічно-правовий спір, на який 
поширюється юрисдикція адміністративних 
судів, є тим вузловим поняттям, від тлума-
чення якого залежить, чи буде справа роз-
глянута по суті або у відкритті провадження 
відмовлено [16].
Ефективність тлумачення норм права 

в широкому сенсі передбачає, що правові 
норми досягають поставлених цілей у реаль-
них умовах суспільного буття [9]. Для адмі-
ністративного судочинства критерієм такої 
ефективності є забезпечення реального від-
новлення суб’єктивного публічного права. 
Тлумачення понять судочинства, яке відри-
вається від цього критерію і веде до відмо-
ви в захисті через суто формальні підстави, є 
аксіологічно неефективним і суперечить лю-
диноцентричній парадигмі сучасного права 
[15].

2. Людиноцентричний підхід як аксіологіч-
на основа тлумачення
Людиноцентризм як ціннісна основа 

тлумачення понять адміністративного судо-
чинства є концепцією, суть якої полягає в 
наданні пріоритету тому варіанту інтерпре-
тації правового поняття, який максимально 
забезпечує захист прав і законних інтересів 
фізичної особи в публічно-правових від-
носинах [12]. Ця концепція спирається на 
широко визнаний у вітчизняній правовій 
науці людиноцентричний підхід, відповідно 
до якого людина, її права і свободи є вищою 
соціальною цінністю, а держава несе перед 
нею відповідальність за свою діяльність (ст. 3 
Конституції України).
Людиноцентризм є не лише ідеологічним 

орієнтиром, але й операціональним критері-
єм вибору між варіантами тлумачення. Якщо 
одне тлумачення відкриває доступ особи до 
правосуддя, а інше блокує його, саме перше 
відповідає людиноцентричній парадигмі. 
Аксіологічний і формально-юридичний ви-
міри тлумачення не є взаємовиключними: у 

ситуації конкуренції рівнозначних формаль-
но-юридичних варіантів тлумачення суд не-
минуче здійснює ціннісний вибір. Людино-
центризм дозволяє визначити, яка з право-
вих цінностей є пріоритетною при тлумачен-
ні конкретного поняття адміністративного 
судочинства.
Зв’язок між об’єктом тлумачення права 

та способом тлумачення права є принципо-
во важливим для ефективного захисту: вибір 
способу тлумачення (філологічного, систем-
ного, телеологічного, історично-політично-
го) зумовлений тим, що саме підлягає інтер-
претації – норма-принцип, оціночне поняття 
чи конкретний процесуальний термін [17]. 
Оціночні поняття адміністративного судо-
чинства, природа яких передбачає суддів-
ський розсуд, вимагають особливої ретель-
ності у виборі способу тлумачення, оскільки 
саме тут суддя отримує найширший простір 
для реалізації або ігнорування людиноцен-
тричного критерію [15].
Система способів тлумачення понять та 

категорій адміністративного судочинства 
утворює ієрархічно впорядковану сукупність 
інтерпретаційних прийомів, послідовне за-
стосування яких дозволяє розкрити зміст 
правового поняття з урахуванням його мов-
ного вираження, місця в системі норм, цілей 
законодавця та аксіологічних настанов пра-
ва [11]. Людиноцентричний принцип при 
цьому виступає як метапринцип, що коригує 
результат застосування кожного окремого 
способу тлумачення на відповідність право-
захисній функції адміністративного судочин-
ства.

3. Принципи тлумачення понять адміні-
стративного судочинства в практиці ЄСПЛ
Практика Європейського суду з прав 

людини є обов’язковим джерелом для укра-
їнських судів відповідно до Закону Украї-
ни «Про виконання рішень та застосування 
практики Європейського суду з прав люди-
ни» від 23 лютого 2006 р. № 3477-IV [18]. 
Стаття 17 цього Закону прямо зобов’язує 
суди застосовувати при розгляді справ Кон-
венцію та практику ЄСПЛ як джерело пра-
ва. Для адміністративних судів, що вирішу-
ють спори у сфері відносин особи і публічної 
влади, конвенційні стандарти захисту прав є 
первинним зовнішнім регулятором, що ко-
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ригує та доповнює національне процесуаль-
не право.
На підставі аналізу практики ЄСПЛ 

О. В. Білоус сформулював три принципи, 
що застосовуються судом при тлумаченні по-
нять, які збігаються за змістом із категоріями 
адміністративного судочинства [10; 15].
Принцип ефективного та динамічного 

тлумачення означає, що ЄСПЛ тлумачить 
Конвенцію як «живий документ» – у світлі 
сучасних умов, а не виключно виходячи з 
первісного наміру авторів тексту. К. О. Трих-
ліб підкреслює, що динамічна інтерпретація 
виступає інструментом гармонізації права з 
соціальними реаліями і ціннісними змінами 
суспільства [3]. Для адміністративних судів 
це означає, що зміст таких понять, як «спра-
ведливий судовий розгляд», «незалежний і 
неупереджений суд», «розумний строк», не є 
раз і назавжди закріпленим: він оновлюється 
відповідно до суспільних очікувань і нових 
правових стандартів.
Принцип правової визначеності (пре-

цеденту) передбачає, що ЄСПЛ відходить 
від раніше сформованої правової позиції 
лише за наявності переконливих підстав. Це 
забезпечує передбачуваність правозастосу-
вання – самостійну правову цінність у публіч-
но-правовій сфері. Ж. М. Мельник-Томенко 
наголошує, що рішення ЄСПЛ виконують 
у вітчизняному адміністративному процесі 
не лише правотлумачну, але й правоутворю-
вальну функцію [1]. Зміст поняття «суд, вста-
новлений законом» є показовим прикладом: 
ЄСПЛ системно підтримує широке автоном-
не розуміння цього поняття незалежно від 
його внутрішньодержавного нормативного 
визначення [13].
Принцип пропорційності вимагає, щоб 

обмеження прав особи були пропорційними 
їх законній меті. При тлумаченні понять ад-
міністративного процесу цей принцип про-
являється в забороні надмірно формалістич-
ного підходу до процесуальних вимог, який 
позбавляє особу можливості бути вислуханою 
судом. С. Є. Федик зазначає, що тлумачення 
правових норм щодо прав людини в практиці 
ЄСПЛ підпорядковане завданню забезпечен-
ня реальності, а не ілюзорності прав [19]. Цей 
висновок безпосередньо застосовний до тлу-
мачення процесуальних понять адміністра-

тивного судочинства: формалізм у їх інтерпре-
тації є порушенням принципу пропорційності 
й суперечить ст. 6 Конвенції. Л. А. Цвігун до-
датково наголошує, що принцип ефективного 
тлумачення, закладений у практиці ЄСПЛ, 
дозволяє постійно розширювати гарантії, 
встановлені Конвенцією, у відповідь на нові 
виклики, з якими стикаються особи у відноси-
нах з публічною владою [7].

4. Алгоритм застосування практики 
ЄСПЛ при тлумаченні понять та категорій 
адміністративного судочинства
На підставі проведеного аналізу пропону-

ємо такий алгоритм застосування практики 
ЄСПЛ при тлумаченні понять та категорій 
адміністративного судочинства, що склада-
ється з п’яти послідовних кроків [10; 15].
Перший крок – встановити, чи є понят-

тя, яке підлягає тлумаченню, автономним у 
розумінні ЄСПЛ. Автономне поняття тлума-
читься незалежно від його значення у вну-
трішньому праві держав-учасниць. Якщо по-
няття є автономним – суд повинен виходити 
з його конвенційного змісту, не обмежуючись 
національним нормативним визначенням.
Другий крок – встановити наявність пре-

цедентної правової позиції ЄСПЛ щодо зміс-
ту відповідного поняття. Якщо така позиція 
існує – вона підлягає застосуванню відповід-
но до принципу правової визначеності. При 
цьому необхідно з’ясувати, чи зберігає ця по-
зиція актуальність, або ж ЄСПЛ переглянув 
її у пізніших рішеннях.
Третій крок – визначити, чи відпові-

дає варіант тлумачення, що розглядається, 
принципу ефективного захисту права. Тлу-
мачення, яке веде до відмови у захисті права, 
потребує додаткового обґрунтування і є по-
тенційно несумісним з конвенційними стан-
дартами.
Четвертий крок – застосувати принцип 

пропорційності, а саме перевірити, чи є об-
меження права на судовий захист, що ви-
пливає з певного варіанта тлумачення, про-
порційним законній меті відповідної проце-
суальної норми. Непропорційне обмеження 
означає порушення ст. 6 Конвенції і є під-
ставою для відхилення відповідного варіанта 
тлумачення.
П’ятий крок – за відсутності прецедент-

ної позиції ЄСПЛ застосувати загальні пра-
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вила тлумачення: від буквального (філологіч-
ного) до системного і телеологічного, з нео-
дмінним урахуванням людиноцентричного 
критерію як метапринципу вибору між кон-
куруючими варіантами інтерпретації [11; 12].
Системне застосування зазначеного алго-

ритму дозволяє суддям адміністративних су-
дів інтегрувати конвенційні стандарти в що-
денну інтерпретаційну практику і тим самим 
підвищити рівень ефективності судового 
захисту в публічно-правових спорах. Такий 
алгоритм не лише вказує на порядок застосу-
вання норм, але й дає критерій оцінки самого 
тлумачення – чи є воно людиноцентричним, 
тобто таким, що ставить захист людини вище 
формального дотримання букви закону [15].
І. В. Болокан, досліджуючи ефективність 

реалізації норм адміністративного права, 
наголошує на необхідності розмежовувати 
ефективність як загальну характеристику 
правових явищ та ефективність реалізації 
як окремий специфічний вимір [20]. Цей ви-
сновок підтверджує значення тлумачення як 
ключової ланки між абстрактною нормою та 
реальним захистом права: навіть досконала 
норма може бути нейтралізована формаліс-
тичним тлумаченням понять, у яких вона 
закріплена. В. В. Юрченко підкреслює, що 
ефективність у публічно-правовій сфері ви-
магає чіткого розмежування умов, критеріїв 
і показників ефективності – підхід, безпосе-
редньо застосовний і до оцінки якості інтер-
претаційної діяльності адміністративного 
суду [8].

Висновки
Підбиваючи загальний підсумок, зазна-

чимо, що проведений аналіз переконливо 
засвідчує: тлумачення понять та категорій 
адміністративного судочинства є не допо-
міжним технічним прийомом, а системним 
правовим інструментом, від якого безпосе-
редньо залежить реальність судового захисту 
прав особи в публічній сфері. Від того, яке 
значення надає адміністративний суд понят-
тям «публічно-правовий спір», «суб’єкт влад-
них повноважень», «справедливий судовий 
розгляд», залежить доступність правосуддя 
для особи, а отже – і реальність конституцій-
ної гарантії, закріпленої в статті 55 Консти-
туції України. Відповідно, тлумачення є не 

після-, а передправозастосовним інструмен-
том: воно формує той понятійний горизонт, 
у межах якого стає можливим або унемож-
ливлюється ефективний захист порушеного 
суб’єктивного публічного права.
Разом із тим аналіз засвідчує наявність 

стійкої тенденції до формалістичного тлума-
чення процесуальних понять адміністратив-
ного судочинства, що нерідко стає самодос-
татньою підставою для відмови у відкритті 
провадження або залишення позову без роз-
гляду. Подібний підхід, хоча й зберігає зо-
внішню процесуальну логіку, є аксіологічно 
несумісним із правозахисною функцією адмі-
ністративного судочинства. Формалізм у тлу-
маченні понять перетворює процес із засобу 
захисту права на самодостатню перешкоду 
для такого захисту, що суперечить як кон-
ституційним гарантіям судового захисту, так 
і конвенційним стандартам, сформованим у 
практиці ЄСПЛ.
Окремої уваги заслуговує аксіологічний 

вимір тлумачення, що залишається недостат-
ньо розробленим у вітчизняній процесуаль-
но-правовій доктрині. Людиноцентричний 
підхід є не лише загальним ціннісним орі-
єнтиром, але й операціональним критері-
єм, що дає змогу здійснити обґрунтований 
вибір між конкуруючими варіантами інтер-
претації правового поняття. Він не підмінює 
формально-юридичне тлумачення, а надає 
йому конкретного ціннісного спрямування: 
з-поміж формально рівнозначних варіантів 
перевага надається тому, що максимально 
відповідає правозахисній меті адміністратив-
ного судочинства – і тим самим узгоджується 
з положенням статті 3 Конституції України 
про людину як найвищу соціальну цінність.
Не менш значущою є роль практики 

ЄСПЛ у структуруванні інтерпретаційної 
діяльності адміністративних судів. Три клю-
чові принципи, що їх застосовує ЄСПЛ при 
тлумаченні споріднених понять, – принцип 
ефективного та динамічного тлумачення, 
принцип правової визначеності (прецеден-
ту) і принцип пропорційності – утворюють 
взаємопов’язану систему орієнтирів, що дис-
циплінує суддівський розсуд у сфері тлума-
чення і забезпечує передбачуваність інтер-
претаційних рішень. Їх застосування у ві-
тчизняному адміністративному судочинстві є 
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не лише доктринально бажаним, але й юри-
дично обов’язковим відповідно до статті 17 
Закону України «Про виконання рішень та 
застосування практики Європейського суду з 
прав людини» [18].
З урахуванням викладеного обґрунтова-

ним є висновок про те, що ефективний судо-
вий захист прав особи в публічній сфері не-
можливий без формування системної мето-
дології тлумачення понять та категорій адмі-
ністративного судочинства, яка поєднувала б 
аксіологічний критерій (людиноцентризм), 
конвенційні принципи (практика ЄСПЛ) та 
систему загальних способів тлумачення. За-
пропонований п’ятикроковий алгоритм за-
стосування практики ЄСПЛ є першим кро-
ком у цьому напрямку: він дає суддям адмі-
ністративних судів практичний інструмент 
для системної інтеграції конвенційних стан-
дартів у щоденну інтерпретаційну практику, 
знижуючи ризики формалістичного право-
застосування.
Таким чином, тлумачення понять та ка-

тегорій адміністративного судочинства як ін-
струмент ефективного судового захисту прав 
особи в публічній сфері – це цілеспрямована 
інтерпретаційна діяльність адміністративно-
го суду, що здійснюється з урахуванням лю-
диноцентричного принципу, трьох конвен-
ційних принципів практики ЄСПЛ (ефек-
тивного та динамічного тлумачення, право-
вої визначеності та пропорційності) і системи 
способів тлумачення та яка забезпечує таке 
розкриття змісту процесуальних понять та 
категорій, що реально сприяє доступу особи 
до правосуддя і відновленню суб’єктивних 
публічних прав у публічно-правових відно-
синах.
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The article investigates the role of interpretation 

of concepts and categories of administrative 
proceedings as a systemic legal instrument for 
ensuring effective judicial protection of individual 
rights in public law relations. It is established that 
the correct interpretation of key administrative 
procedural concepts directly determines the quality 
of a judicial decision and the reality of subjective 
public right protection. The principles applied by 
the European Court of Human Rights (ECHR) 
when interpreting concepts related to administrative 
proceedings are identifi ed: the principle of effective 
and dynamic interpretation, the principle of 
legal certainty (precedent), and the principle of 
proportionality. An algorithm for applying ECHR 
case law in the interpretation of administrative 
proceedings concepts is substantiated. It is proven 
that the human-centered approach constitutes the 
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the selection of the interpretive option that best 
corresponds to the priority of human rights protection 
in relations between individuals and public authority.
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ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÂÈÑÍÎÂÎÊ ×È ÏÐÀÂÎÂÀ ÏÎÇÈÖ²ß 
ÊÀÑÀÖ²ÉÍÎÃÎ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÑÓÄÓ Â ÑÊËÀÄ² 
ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÓ: ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÈ

У статті критично переосмислюється 
підхід до йменування результатів інтелекту-
альної діяльності касаційного суду. Автор об-
ґрунтовує, що використання поняття «пра-
вова позиція» не повною мірою відображає 
сутність та преюдиційну вагу рішень Каса-
ційного кримінального суду в складі Верховно-
го Суду. Доведено перевагу терміна «правовий 
висновок» над терміном «правова позиція». 
Якщо позиція за своєю суттю є лише вектором 
судження або початком аналітичного шля-
ху, то висновок репрезентує детермінований, 
об’єктивізований результат та логічний під-
сумок розгляду правової проблеми. Викорис-
тання поняття «правовий висновок» підкрес-
лює перехід від суб’єктивного ставлення суду до 
встановлення загальнообов’язкового еталона 
правової норми, що має проактивний харак-
тер та формує «правову молекулу» в єдиному 
механізмі регулювання кримінальних право-
відносин. Особливу увагу приділено принципу 
наукової обґрунтованості правових висновків. 
Автор стверджує, що судова практика не по-
винна розглядатися як статична «надбудо-
ва» законодавства. Натомість запропоновано 
концепцію судової практики як «динамічної 
складової права», що є живим втіленням кри-
мінального закону. Наукова обґрунтованість 
висновку передбачає дотримання доктри-
нальної тяглості та використання систем-
но-структурного, порівняльно-правового та 
історико-генетичного методів пізнання. Це 
дозволяє забезпечити аргументативну чисто-
ту ratio decidendi (підстави для рішення) та 
відокремити її від необов’язкових тверджень 
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obiter dicta. У статті вперше розкрито зміст 
принципу вертикальної єдності судової систе-
ми в контексті взаємодії касаційного суду із су-
дами нижчестоящих інстанцій. Впроваджу-
ється інноваційна процедура «доктринального 
дистанціювання», згідно з якою відступ від ви-
сновку Верховного Суду нижчестоящим судом 
можливий лише за умови наведення екстра-
ординарної наукової та юридичної аргумента-
ції. Такий підхід стимулює інтелектуальний 
діалог усередині судової системи та забезпечує 
саморегуляцію права: масові випадки обґрун-
тованого дистанціювання мають слугувати 
сигналом для перегляду або уточнення право-
вого висновку самим Верховним Судом. Сфор-
мульовані в статті пропозиції спрямовані на 
подолання механічного правозастосування та 
утвердження судової доктрини як інтелекту-
ального фундаменту справедливого правосуддя 
в Україні.
Ключові слова: правовий висновок, право-

ва позиція, судова практика, правозастосуван-
ня, тлумачення, Верховний Суд, Касаційний 
кримінальний суд, наукова обґрунтованість, 
динамічна складова права, вертикальна єд-
ність, доктринальна тяглість, ratio decidendi, 
доктринальне дистанціювання.

Постановка проблеми в загальному 
вигляді та зв’язок із найважливішими 
науковими чи практичними завданнями
Важливою особливістю судової практики 

України, зокрема і в кримінальній юрисдик-
ції, є правотворчість Верховного Суду (далі 
ВС), якій законодавець надає важливого 
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значення в забезпеченні сталості та єдності 
судової практики (ч. 1 ст. 36 Закону Украї-
ни «Про судоустрій і статус суддів» [1]. При 
цьому така сталість та єдність забезпечують-
ся в спосіб, передбачений процесуальним 
законодавством, тобто має чітко визначені 
та регламентовані способи та межі. У Зако-
ні України «Про судоустрій і статус суддів» 
використовуються поняття «правові висно-
вки» та «правові позиції» ВС. Так, Пленум 
ВС з метою забезпечення однакового засто-
сування норм права при вирішенні окремих 
категорій справ систематизує та забезпечує 
оприлюднення правових позицій ВС (виді-
лено нами – Ф. В.) з посиланням на судові 
рішення, у яких вони були сформульовані 
(п. 10-1 ч. 2 ст. 46). Водночас, висновки щодо 
застосування норм права, викладені в поста-
новах ВС, є обов’язковими  для всіх суб’єктів 
владних повноважень, які застосовують у 
своїй діяльності нормативно-правовий акт, 
що містить відповідну норму права; висновки 
щодо застосування норм права, викладені у по-
становах ВС, враховуються іншими судами 
при застосуванні таких норм права (виді-
лено нами – Ф. В.) (частини 5, 6 ст. 13) [1]. 
Кримінальний процесуальний кодекс Укра-
їни (далі – КПК) використовує тільки слово-
сполучення «висновок щодо застосування 
норм права у подібних правовідносинах» 
(ст. 434-1 КПК). Окрім того, як передбачено 
в п. 3 ч. 1 ст. 442 КПК, резолютивна части-
на постанови суду касаційної інстанції міс-
тить висновок суду по суті вимог касаційної 
скарги. При цьому, згідно з ч. 4 цієї статті в 
постанові палати, об’єднаної палати, Вели-
кої Палати ВС має міститися висновок про 
те, як саме повинна застосовуватися норма 
права, із застосуванням якої не погодилася 
колегія суддів або палата, об’єднана палата, 
що передала справу відповідно на розгляд 
палати, об’єднаної палати, Великої Палати 
ВС [2]. Тобто, як бачимо, на рівні законо-
давства України міститься різнобій у вико-
ристанні термінології правових констант 
суду касаційної інстанції. 
Така ж розбіжність міститься і в науко-

вих працях. Наприклад, Д. О. Скрипник 
досліджує теоретичні та практичні аспекти 
правових позицій ВС у кримінальному про-
вадженні, розуміючи під ними «висновки 

щодо застосування норми права (як мате-
ріального, так і процесуального), викладені 
в постанові, який є обов’язковим для засто-
сування усіма суб’єктами владних повно-
важень, що застосовують у своїй діяльності 
нормативно- правовий акт, який містить 
відповідну норму права, а також – іншими 
судами (у тому числі, й слідчими суддями) 
під час ухвалення судових рішень у поді-
бних правовідносинах» та пропонує в тексті 
КПК замість поняття «правовий висновок» 
використовувати поняття «правова пози-
ція» [3, с. 56]. Ю. Д. Лупу використовує тер-
мінологію дещо сплутано – переважно веде 
мову про правовий висновок, хоча в окре-
мих моментах підміняє відповідне поняття 
правовою позицією. Ця дослідниця вважає, 
що правовий висновок – це висновок, який 
формулюється під час розгляду та вирішен-
ня судової справи і стосується розуміння 
змісту норми права та порядку її застосу-
вання. Цей висновок має обов’язковий ха-
рактер і повинен враховуватися суб’єктами 
владних повноважень та судами при вирі-
шенні схожих спорів, що виникають в ана-
логічних правовідносинах» [4, с. 35]. І таких 
прикладів використання різної термінології 
для позначення правозастосовних орієнти-
рів, наданих ВС, можна наводити велику 
кількість. Однак, це не становить нагальної 
потреби для цієї публікації. Проте, спробує-
мо визначитися, як саме доцільно іменувати 
такі орієнтири – правовими позиціями чи 
все ж правовими висновками?

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Проблема встановлення суті та значення 
правових позицій та правових висновків ВС 
була предметом дослідження багатьох нау-
ковців, наприклад, Я. О. Берназюк, О. Р. Кі-
бенко, В. І. Крат, Ю. Д. Лупу, Д. Д. Лус-
пеник, М. В. Мазур, Н. М. Пархоменко, 
К. М. Пільков, С. В. Пєтков, Д. О. Скрип-
ник, М. М. Шумило та багато інших. Водно-
час, як було встановлено вище, у наукових 
працях відсутня єдність поглядів стосовно 
найменування правових смислів суду ка-
саційної інстанції, від чого залежатиме і їх 
змістовне наповнення. 
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Формування цілей статті 
(постановка завдання)

Метою цієї статті є вирішення питання 
про термінологічне найменування право-
вої константи ВС, а саме Касаційного кри-
мінального суду в складі Верховного Суду 
(далі – ККС ВС) – правова позиція чи право-
вий висновок.

Виклад основного матеріалу 
дослідження з повним обґрунтуванням 
отриманих наукових результатів
Як було зазначено вище, у науковій літе-

ратурі, як і в законодавстві, відсутня термі-
нологічна єдність щодо найменування пра-
вових орієнтирів ВС, викладених у його по-
становах. Передусім, будемо орієнтуватися 
на значення слів «висновок» та «позиція» в 
українській мові. Так, «висновок» - це «оста-
точна думка про що-небудь, логічний під-
сумок, зроблений на основі спостережень, 
міркувань або розгляду певних фактів» [5], 
а «позиція – це «точка зору, ставлення до 
чого-небудь, що визначає характер поведін-
ки, дії» [6]. При цьому, як вбачається, саме 
слово висновок підкреслює результативну 
природу інтелектуальної діяльності суду. 
Будучи за своєю суттю логічним підсумком 
суджень людини, висновок є більш ємким за 
змістом поняттям, аніж поняття «позиція», 
який демонструє преюдиційну зрілість та 
нормативну вагу рішення. Правова позиція 
лише фіксує вектор мислення людини, тоді 
як висновок репрезентує сталий еталон пра-
вової норми, трансформуючи роздум судді 
ВС у загальнообов’язкове правило поведін-
ки. Правовий висновок постає як детермі-
нований результат, що втілює в собі пере-
хід від дискусії до встановленої юридичної 
істини, а правова позиція – це лише поча-
ток або вектор судження судді. Саме слово 
«висновок» підкреслює логічну зумовленість 
та доказовість отриманого судом резуль-
тату. Якщо «позиція» може сприйматися 
як суб’єктивна схильність суду до певного 
тлумачення, то слово «висновок» акцентує 
увагу на науковій методології: це не про-
сто погляд, а об’єктивізований підсумок, що 
випливає із системного аналізу правових 
норм. Правова позиція, на нашу думку, є ре-
активною – це відповідь на конкретну про-

блему «тут і зараз», а правовий висновок ВС 
є проактивним. Він створює «правову моле-
кулу», яка стає частиною єдиного механізму 
правового регулювання разом з криміналь-
ним законом.
Специфіка суду кримінальної юрисдик-

ції (ККС ВС) вимагає особливої обереж-
ності, адже тут правовий висновок безпо-
середньо впливає на обмеження прав лю-
дини та принцип законності (nullum crimen, 
nulla poena sine lege). У кримінальному праві 
та процесі правовий висновок має бути ще 
більш філігранним, щоб не перетворитися 
на створення нової норми, що, як відомо, не 
може допускатися в кримінальному праві.
Ураховуючи викладене, вважаємо, що 

саме поняття «правовий висновок» відпові-
дає статусу касаційного суду як суду, який 
забезпечує сталість та єдність судової прак-
тики, а тому замість словосполучення «пра-
вова позиція» вважаємо за доцільне в кон-
тексті найменування правових констант у 
постановах ВС загалом та в постановах ККС 
ВС, зокрема, використовувати найменуван-
ня «правовий висновок», а не «правова по-
зиція». 
Не заглиблюючись наразі в проблемати-

ку принципів формування правових висно-
вків ККС ВС, зупинимося на двох ключових 
аспектах, які доцільно враховувати з метою 
забезпечення правового авторитету орієн-
тирів суду касаційної інстанції. 
Передусім, це принцип наукової об-

ґрунтованості (науковості) правових ви-
сновків ККС ВС. Принцип науковості має 
загалом наскрізний характер і стосується 
різноманітних сфер «життя» кримінально-
правових норм, зокрема, правотворчості 
та правозастосування [7, с. 99–104.]. Будь-
який суддя, передусім суддя ВС, не може 
формулювати правовий висновок, спира-
ючись лише на власну інтуїцію чи відчуття 
справедливості. Переконані, що сформу-
льований правовий висновок ВС має ба-
зуватися на усталених принципах права, а 
не лише на буквальному прочитанні тексту 
кримінального закону. До таких усталених 
принципів належить і принцип наукової об-
ґрунтованості, на який повинні спиратися 
судді ВС, надаючи правові орієнтири право-
застосовній практиці та скеровуючи її у від-
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повідному напрямку. При цьому суд має ви-
користовувати різноманітні наукові методи 
пізнання, як-от: системно-структурний, по-
рівняльно-правовий, історико-генетичний, 
тощо. Це робить правовий висновок ККС 
ВС перевіреним і логічно несуперечливим.
На нашу думку, правові висновки ККС 

ВС не можуть створюватися у вакуумі. Вони 
мають корелюватися з існуючою криміналь-
но-правовою доктриною. Якщо під час фор-
мулювання наукового висновку ККС ВС 
відходить від класичного розуміння окремої 
кримінально-правової норми, це має бути 
науково обґрунтовано. Таким чином, можна 
іменувати перший елемент принципу наукової 
обґрунтованості правових висновків ККС ВС 
доктринальною тяглістю.
Правові висновки ККС ВС утворюють 

цілісну систему як самих по собі орієнтирів 
суду касаційної інстанції всіх юрисдикцій, 
так і систему із законодавством України – як 
кримінальним, так і іншим, яке в порядку 
бланкетності підлягає застосуванню. При 
цьому судову практику загалом та правові 
висновки ВІС часто називають надбудовою 
законодавства. На нашу думку, більш точ-
ним описанням судової практики, зокрема, 
й правових висновків, у співвідношенні з 
кримінальним законодавством України є 
«динамічна складова права», живе втілен-
ня кримінального закону. Судова практика 
– не просто додаток до кримінально-право-
вої норми, а її судова інтерпретація та дета-
лізація з урахуванням фактичних обставин 
кримінального провадження, яка перетво-
рює статичний текст законодавства на ди-
намічний та живий правовий текст. Отже, 
другий елемент принципу наукової обґрунтова-
ності полягає в системності правових позицій 
у межах судової практики касаційного суду всіх 
юрисдикцій та уявленні про правові висновки як 
динамічної складової єдиного механізму зі ста-
тичним елементом – кримінальним законодав-
ством України.
Наукова обґрунтованість правових ви-

сновків має прямий стосунок до розуміння 
таких висновків, як ratio decidendi (підстава 
для рішення). У такому аспекті правові ви-
сновки, які мають прецедентну вагу, слід 
відрізняти від таких формулювань суду у 
постановах, «які звучать як виклад права, 

однак насправді стосуються аспектів, що не 
є необхідними для вирішення спірного пи-
тання. Такі твердження не є обов’язковими 
для інших судів висновками, що мають пре-
цеденту вагу (англ. holdings, лат. ratio decidendi 
– «підстава для рішення»). Вони є тим, що 
позначається терміном з латини «dicta» (в 
однині «dictum») – «сказано» [8, с. 151–152]. 
Саме науковість сприяє тому, щоб виокре-
мити суть рішення суду, сформулювавши 
при цьому ratio decidendi, відкинувши obiter 
dicta (висловлювання «попутно», які не є 
обов’язковими). При цьому суд касаційної 
інстанції повинен чітко артикулювати, яке 
саме правове питання він вирішує. При 
цьому сам по собі правовий висновок не по-
винен бути розвинений у тексті постанови. 
Він повинен бути виокремлений як концен-
трована правова істина, що пройшла крізь 
фільтр обставин конкретного кримінально-
го провадження, але піднялася над ними 
до рівня загального правозастосовного пра-
вила. Більше того, саме використання док-
тринальних підходів під час формулювання 
правового висновку ВС допомагає логічно 
його побудувати, чітко виокремити суть са-
мого рішення, перетворюючи правовий ви-
сновок у логічне завершення аналітичної 
роботи суду. Переконані, що в разі, якщо 
правовий висновок сформульовано судом 
касаційної інстанції науково, з використан-
ням найновіших результатів правової науки, 
то такий висновок стає довготривалим пра-
возастосовним орієнтиром, від нього немає 
підстав у суду касаційної інстанції відступа-
ти в порядку, передбаченому кримінальним 
процесуальним законодавством України.
Таким чином, Ratio Decidendi у діяльності 

ККС ВС – це вимога до аргументативної чи-
стоти правового висновку, сформульованого 
судом касаційної інстанції. Він означає, що 
висновок суду не є самостійною, ізольова-
ною тезою, а є невід’ємним результатом по-
передньої аналітичної роботи. Науковість 
виявляється, передусім, у здатності суду пе-
ретворювати розрізнені юридичні факти та 
норми на несуперечливу логічну конструк-
цію, де кожен аргумент є необхідним, а сам 
по собі правовий висновок – неминучим під-
сумком наукового пізнання істини судом ка-
саційної інстанції.
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Саме наукова обґрунтованість є додатко-
вим свідченням того, що в контексті найме-
нування правозастосовних канонів ВС до-
цільно послуговуватися словосполученням 
«правовий висновок», а не «правова пози-
ція». Використання саме такої термінології, 
на нашу думку, зобов’язує суддю піднятися 
над рівнем механічного правозастосуван-
ня до рівня наукового аналізу та синтезу. 
Правовий висновок, сформульований судом 
касаційної інстанції, є узагальненою право-
застосовною істиною, орієнтиром для інших 
судів, що підкріплений використанням на-
укової методології. 
Окрім принципу наукової обґрунто-

ваності, доцільно також зосередитися на 
принципі вертикальної єдності, відповід-
но до якого нижчестоящі суди повинні за-
стосовувати кримінальне законодавство 
України в контексті правових позицій ККС 
ВС. Як зазначалося вище, правовий висно-
вок ВС є правозастосовним орієнтиром для 
судів нижчестоящих інстанцій, які є не ме-
ханічними виконавцями, а провідниками 
цього висновку в життя. Будь-яке ігнору-
вання висновку без обґрунтування нових, 
унікальних обставин справи є актом сва-
вілля, що порушує право на справедливий 
суд. Цей принцип є наріжним каменем усі-
єї конструкції судової практики. Без нього 
правовий висновок залишається лише ака-
демічним текстом, а не живим інструментом 
правосуддя.
На нашу думку, принцип вертикальної 

єдності повинен включати такі обов’язкові 
елементи: 

1) суд першої чи апеляційної інстанцій 
зобов’язаний застосувати висновок ККС ВС, 
якщо правовідносини є подібними. Такий 
обов’язок прямо зафіксований у ч. 6 ст. 13 
Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів» [1]. Відступ такими судами від пра-
вового висновку ККС ВС без належного об-
ґрунтування доцільно визнавати підставою 
для скасування судових рішень судів нижче-
стоящих інстанцій;

2) якщо суддя нижчестоящої інстанції 
вважає, що висновок ККС ВС неможливо за-
стосувати (наприклад, через суттєву відмін-
ність обставин конкретного кримінального 
провадження), то він має навести екстра-

ординарну наукову та юридичну аргумен-
тацію, чому цей висновок у цьому випадку 
не може застосовуватися. Коли ми говоримо 
про «екстраординарну наукову та юридич-
ну аргументацію» у випадку відступу від ви-
сновку ККС ВС, ми маємо на увазі, що суддя 
нижчестоящої інстанції бере на себе роль 
«доктринального опонента» правового ви-
сновку суду касаційної інстанції. Це не зви-
чайна незгода з таким правовим висновком, 
а правозастосовний виклик. Тому відступ 
суду нижчестоящої інстанції від правового 
висновку ККС ВС, який має бути обґрунто-
ваний на рівні, не нижчому за сам висновок 
касаційного суду;

3) у тексті вироку суду першої інстанції 
та/або в ухвалі суду апеляційної інстанції 
посилання на правовий висновок має бути 
чітким. Таке посилання не повинно місти-
ти загальних фраз, що суд враховує судову 
практику ВС. У разі, коли суди нижчесто-
ящих інстанцій вирішують правовий кон-
флікт у кримінальному провадженні в поді-
бних правовідносинах, застосовуючи право-
вий висновок ККС ВС, то на це слід чітко 
вказувати у відповідних судових рішеннях. 
На нашу думку, відступ від правового висно-
вку ККС ВС судом нижчестоящої інстанції 
можливий лише через процедуру доктри-
нального дистанціювання. Вона передбачає 
наведення екстраординарної аргументації, 
яка доводить, що унікальність фактично-
го складу цієї справи робить застосування 
стандартного правового висновку таким, що 
суперечить духу закону та засаді науковості. 
Більше того, якщо суди нижчестоящих ін-
станцій досить часто відступають від право-
вого висновку ККС ВС, то це є сигналом для 
суду касаційної інстанції про те, що право-
вий висновок потребує уточнення або пере-
гляду (відступу від висновку).
Більше того, саме суди першої та апеля-

ційної інстанції можуть формулювати саме 
правові позиції, і аж ніяк не правові висно-
вки. 

Висновки
Проведене дослідження дає підстави 

зробити такі основні висновки:
1. Обґрунтована необхідність відмови 

від дескриптивного терміна «правова пози-
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ція» на користь прескриптивного поняття 
«правовий висновок». На відміну від пра-
вової позиції, яка лише окреслює вектор 
суддівського мислення, правовий висновок 
репрезентує результативну природу інте-
лектуальної діяльності суду, виступаючи ло-
гічним підсумком і преюдиційно зрілим ета-
лоном судового тлумачення правової нор-
ми, орієнтиром її застосування.

2. Встановлено, що правовий висно-
вок ККС ВС не може бути продуктом су-
дової інтуїції, а має ґрунтуватися на прин-
ципі науковості (наукової обгрунтованості). 
Його фундаментальними елементами є: а) 
доктринальна тяглість, відповідно до якої 
правовий висновок повинен грунтуватися 
на фундаментальних засадах кримінально-
правової доктрини; б) системність, яка до-
помагає розуміти судову практику загалом 
та правові висновки ККС ВС зокрема як 
динамічну складову права, механізму кри-
мінально-правового регулювання, що напо-
внює статичний текст кримінального закону 
життєвим змістом; в) Ratio Decidendi: сувора 
аргументативна чистота правових висновків 
ККС ВС, що дозволяє відокремити концен-
тровану правову істину від факультатив-
них суджень суду касаційної інстанції (obiter 
dicta);

3. Виокремлено принцип вертикаль-
ної єдності. Доведено, що стабільність 
правопорядку в державі забезпечується 
обов’язковістю правових висновків касацій-
ної інстанції для судів нижчестоящих інстан-
цій. Такі суди виступають не механічними 
виконавцями, а «провідниками» правових 
констант. Будь-який відступ від висновку 
ККС ВС судами нижчестоящих інстанцій є 
припустимим виключно через процедуру 
доктринального дистанціювання, яка вима-
гає наведення екстраординарної наукової 
та юридичної аргументації, рівнозначної за 
інтелектуальною вагою самому висновку ка-
саційного суду.
Запропонований підхід до розуміння 

правового висновку ККС ВС як науково 
обґрунтованого аксіоматичного тверджен-
ня дозволить трансформувати касаційний 
розгляд із процесу виправлення помилок у 
процес формування стійкої та передбачува-
ної судової доктрини.
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LEGAL OPINION OR LEGAL 

POSITION OF THE CRIMINAL 
CASSATION CHAMBER OF THE 

SUPREME COURT: STATEMENT OF THE 
ISSUE

This article critically re-examines the 
approach to naming the outcomes of the 
intellectual activity of the Court of Cassation. 
The author argues that the use of the term «legal 
position» does not fully refl ect the nature and 
binding force of the decisions of the Criminal 
Court of Cassation within the Supreme Court. 
The superiority of the term «legal conclusion» 

over the term «legal position» is demonstrated. 
Whilst a position is, by its very nature, merely 
a vector of judgement or the starting point of 
an analytical process, a conclusion represents a 
determinate, objectifi ed result and the logical 
outcome of the consideration of a legal problem. 
The use of the concept of «legal conclusion» 
emphasizes the transition from the court’s 
subjective attitude to the establishment of a 
universally binding standard of legal norm, 
which is proactive in nature and forms a «legal 
molecule» within a unifi ed mechanism for 
regulating criminal legal relations. Particular 
attention is paid to the principle of the scientifi c 
validity of legal conclusions. The author argues 
that judicial practice should not be regarded as 
a static «superstructure» of legislation. Instead, 
the concept of judicial practice is proposed as a 
«dynamic component of law», which is the living 
embodiment of criminal law. The academic 
validity of this conclusion requires adherence 
to doctrinal continuity and the use of systemic-
structural, comparative-legal and historical-
genetic methods of inquiry. This ensures the 
argumentative clarity of the ratio decidendi (the 
grounds for the decision) and distinguishes it 
from non-binding obiter dicta. The article reveals, 
for the fi rst time, the substance of the principle of 
vertical unity of the judicial system in the context 
of the interaction between the Court of Cassation 
and lower courts. An innovative procedure of 
«doctrinal distancing» is introduced, according 
to which a lower court may depart from the 
Supreme Court’s conclusion only on condition 
that it provides extraordinary scientifi c and legal 
reasoning. This approach stimulates intellectual 
dialogue within the judicial system and ensures 
the self-regulation of the law: widespread 
instances of justifi ed distancing should serve as a 
signal for the Supreme Court itself to review or 
refi ne its legal conclusion. The proposals set out 
in this article are aimed at overcoming mechanical 
application of the law and establishing judicial 
doctrine as the intellectual foundation of fair 
justice in Ukraine.

Key words: legal opinion, legal position, 
case law, application of the law, interpretation, 
Supreme Court, Criminal Court of Cassation, 
scientifi c validity, dynamic component of 
law, vertical unity, doctrinal continuity, ratio 
decidendi, doctrinal distancing.
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ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÈÉ ÏÎÒÅÐÏ²ËÈÉ Ó ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÌÓ 
ÏÐÀÂ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ: ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-

ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÍÀ×ÅÍÍß

У статті здійснено комплексний теорети-
ко-правовий аналіз поняття спеціального по-
терпілого в кримінальному праві України, його 
місця в структурі складу кримінального право-
порушення та значення для кримінально-пра-
вової кваліфікації. Актуальність дослідження 
зумовлена відсутністю в кримінальному зако-
нодавстві України нормативного визначення 
спеціального потерпілого, попри те, що відпо-
відна конструкція широко використовується 
в нормах Особливої частини КК України. У 
роботі проаналізовано наукові підходи до ро-
зуміння цієї категорії, представлені в працях 
українських учених, зокрема Т. І. Присяжнюк, 
Є. В. Пилипенка, М. В. Сенаторова, А. А. Му-
зики, Є. В. Лащука, Р. Л. Максимовича та ін-
ших дослідників. З’ясовано основні дискусійні 
питання доктрини, пов’язані з визначенням 
поняття спеціального потерпілого, співвідно-
шенням матеріально-правового та процесуаль-
ного розуміння потерпілого, а також можли-
вістю віднесення до спеціальних потерпілих не 
лише фізичних, а й юридичних осіб.
Обґрунтовано, що спеціальний потерпі-

лий є самостійною кримінально-правовою 
категорією, яка відіграє важливу роль у кон-
струюванні окремих складів кримінальних 
правопорушень і забезпеченні правильної кри-
мінально-правової кваліфікації. Доведено, що 
ознаки потерпілого в низці випадків висту-
пають конструктивною ознакою складу кри-
мінального правопорушення, впливають на 
межі кримінальної відповідальності та зумов-
люють підвищений рівень кримінально-право-
вого захисту окремих категорій осіб.

 ÒÊÀ×ÅÍÊÎ ²ðèíà Ìèõàéë³âíà - êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, äîöåíò 
êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ,

ORCID: 0000-0002-0144-0708
ÓÄÊ 343.122

DOI: https://doi.org/10.71404/EP.2026.2-2.12

На підставі проведеного дослідження за-
пропоновано авторське визначення спеціаль-
ного потерпілого як фізичної або юридичної 
особи, яка поряд із загальними ознаками по-
терпілого характеризується додатковими 
юридично значущими ознаками, прямо перед-
баченими кримінальним законом або таки-
ми, що випливають із його змісту та вплива-
ють на кримінально-правову кваліфікацію і 
межі кримінальної відповідальності. Також 
визначено основні кримінально-правові озна-
ки спеціального потерпілого та обґрунтовано 
доцільність поділу потерпілих на загальних і 
спеціальних.
Ключові слова: спеціальний потерпілий, 

кримінальне правопорушення, склад кримі-
нального правопорушення, кваліфікація, кри-
мінальна відповідальність, диференціація 
кримінальної відповідальності, кримінально-
правова охорона, кримінально-правова норма, 
конкуренція кримінально-правових норм, кри-
мінальне право України.

Постановка проблеми
У сучасній науці кримінального пра-

ва дискусійною залишається проблема 
з’ясування поняття спеціального потерпі-
лого, його місця в структурі складу кримі-
нального правопорушення та значення для 
кримінально-правової кваліфікації. Попри 
те, що в Особливій частині КК України за-
конодавець доволі часто використовує кон-
струкції, за яких посягання вчиняється не 
на будь-яку особу, а на особу, наділену пев-
ними спеціальними ознаками, загального 
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нормативного визначення спеціального по-
терпілого кримінальний закон не містить. 
Саме тому відповідне поняття виробляється 
передусім у доктрині кримінального права, 
а наукові підходи до його розуміння зали-
шаються неоднорідними. Це, у свою чергу, 
зумовлює не лише теоретичні труднощі, а 
й практичні проблеми, пов’язані з відмежу-
ванням спеціального потерпілого від інших 
ознак складу кримінального правопорушен-
ня, розмежуванням матеріально-правового 
та процесуального розуміння потерпілого, 
а також з’ясуванням того, чи завжди спеці-
альний потерпілий має бути лише фізичною 
особою.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Питання спеціального потерпіло-
го в кримінальному праві досліджували 
Ю. В. Баулін, В. І. Борисов, Л. П. Брич, 
А. А. Вознюк, І. О. Давидович, О. О. Ду-
доров, К. П. Задоя, Є. В. Лащук, А. А. Му-
зика, Є. В. Пилипенко, Т. І. Присяжнюк, 
А. В. Савченко, М. В. Сенаторов, Р. Л. Мак-
симович та інші вчені. Незважаючи на це, у 
теорії кримінального права відсутня єдність 
поглядів щодо цієї категорії учасників кри-
мінально-правових відносин. Зокрема, дис-
кусійними залишаються питання доцільнос-
ті виокремлення спеціального потерпілого 
як самостійної кримінально-правової кате-
горії, визначення його кримінально-право-
вих ознак та формулювання відповідного 
поняття.

Метою статті є комплексний аналіз по-
няття спеціального потерпілого в кримі-
нальному праві України, виокремлення 
його характерних ознак, а також визначен-
ня кримінально-правового значення цієї 
категорії в структурі складу кримінального 
правопорушення та в процесі кваліфікації 
кримінально протиправних діянь.

Виклад матеріалу дослідження 
та його основні результати

У вітчизняній кримінально-правовій лі-
тературі одним із відомих є підхід Т. І. При-
сяжнюк, відповідно до якого спеціальним 
потерпілим є фізична особа, для якої в мо-

мент вчинення злочину характерні спе-
ціальні ознаки, визначені в диспозиціях 
статей Особливої частини КК України [1, 
с. 185]. Це визначення має очевидну еврис-
тичну цінність, оскільки фіксує дві ключові 
ідеї: по-перше, спеціальний потерпілий є 
саме ознакою складу кримінального право-
порушення; по-друге, така ознака має бути 
безпосередньо закріплена в кримінальному 
законі. Саме завдяки такому підходу в на-
уці чіткіше окреслено, що не будь-який по-
терпілий має значення для кваліфікації, а 
лише той, чиї властивості прямо враховані 
законодавцем під час конструювання складу 
кримінального правопорушення.
Водночас наведене визначення зазна-

ло обґрунтованої критики з боку Є. В. Пи-
липенка. Аналізуючи підхід Т. І. При-
сяжнюк, цей учений звертає увагу на три 
істотні недоліки. По-перше, невиправда-
ним є обмеження кола спеціальних потер-
пілих лише фізичними особами, оскільки 
правосуб’єктністю наділені також юридич-
ні особи, а в окремих випадках – і держава, 
правам та законним інтересам яких кримі-
нальним правопорушенням може бути запо-
діяно шкоду. По-друге, саме формулювання 
про ознаки, «визначені в диспозиціях ста-
тей», є не зовсім коректним із техніко-юри-
дичного погляду, адже не зрозуміло, чому 
використано множину і чи справді йдеться 
про ознаки, що мають бути розпорошені в 
кількох диспозиціях. По-третє, і це, мабуть, 
найважливіше, запропонована дефініція не 
містить специфічної ознаки, яка давала б 
змогу відмежувати спеціального потерпіло-
го від спеціального суб’єкта кримінального 
правопорушення, оскільки обидві конструк-
ції можуть бути описані як носії спеціальних 
ознак, передбачених законом. Саме тому, на 
думку Є. В. Пилипенка, таке визначення по-
требує істотного уточнення [2, с. 112].
Критична позиція Є. В. Пилипенка ви-

дається методологічно сильною ще й тому, 
що вона ґрунтується на розмежуванні мате-
ріально-правового та процесуального розу-
міння потерпілого [2, с. 112]. У ст. 55 КПК 
України справді закріплено, що потерпілим 
у кримінальному провадженні може бути 
не лише фізична, а й юридична особа, якій 
кримінальним правопорушенням завдано 
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майнової шкоди [3]. Це не означає авто-
матичного перенесення процесуального 
поняття в матеріальне право, однак пере-
конливо засвідчує, що цілковите ігноруван-
ня юридичної особи як потенційного носія 
ознак потерпілого не є безспірним. Водно-
час слід визнати, що кримінально-правове і 
процесуальне поняття потерпілого не збіга-
ються повністю. 
Альтернативний підхід запропонував 

Є. В. Пилипенко, який визначає спеціально-
го потерпілого як соціального суб’єкта, бла-
гу, праву чи законному інтересу якого кри-
мінальним правопорушенням заподіюється 
шкода або створюється загроза її заподіяння, 
а його характерні ознаки прямо закріплені у 
формулюванні відповідного складу злочину 
[2, с. 113]. Перевага цього визначення по-
лягає в тому, що воно, по-перше, дає змо-
гу розглядати спеціального потерпілого як 
різновид ширшої категорії потерпілого від 
кримінального правопорушення; по-друге, 
пов’язує його не лише зі статусом особи, а й 
зі шкодою або загрозою шкоди благу, праву 
чи законному інтересу, що перебувають під 
охороною кримінального закону. Водночас 
автор акцентує на нормативній визначенос-
ті відповідних ознак у складі кримінально-
го правопорушення. У зв’язку з цим постає 
питання, а якщо такі ознаки потерпілого 
закріплено не у формулюванні відповідно-
го складу кримінального правопорушення, 
а в інших кримінально-правових нормах. 
Наприклад, у ст. 67 КК України. Видається, 
що ознаки спеціального потерпілого можуть 
бути визначені в диспозиції не лише кри-
мінально-правової заборони, що визначає 
підстави кримінальної відповідальності за 
певне кримінальне правопорушення, але й 
в інших кримінально-правових нормах. 
У зв’язку з цим імпонує позиція А. А. Воз-

нюка, який пропонує спеціального потер-
пілого визначити як фізичну або юридичну 
особу, якій кримінальним правопорушен-
ням заподіюється шкода або створюється 
загроза її заподіяння та яка характеризу-
ється додатковими юридично значущими 
ознаками, що безпосередньо закріплені в 
диспозиції кримінально-правової норми або 
встановлюються шляхом тлумачення її зміс-
ту [4, с. 41].

Разом із тим М. В. Сенаторов висловив 
довол і скептичну тезу щодо самого термі-
на «спеціальний потерпілий». На його дум-
ку, для того щоб стверджувати, що певний 
склад кримінального правопорушення пе-
редбачає спеціального потерпілого, необ-
хідно було б назвати хоча б один склад, 
який містив би «загального потерпілого». 
Однак, як зауважує вчений, такого складу 
в кримінальному законі не існувало й не іс-
нує, на відміну від конструкції загального 
суб’єкта кримінального правопорушення 
[5, с. 103].
А. А. Музика та Є. В. Лащук дотриму-

ються протилежної позиції та зазначають, 
що дослідження соціальних і біологічних 
ознак потерпілого від злочину свідчить про 
обґрунтованість виділення спеціального 
потерпілого. На їхню думку, загальним по-
терпілим є людина, щодо якої в тексті кри-
мінального закону використовується загаль-
ний термін «потерпілий». Натомість якщо 
правове становище, вік, стать або інші ха-
рактеристики особи в кримінальному зако-
ні визначено спеціальним терміном (напри-
клад, представник влади, працівник право-
охоронного органу, член громадського фор-
мування з охорони громадського порядку і 
державного кордону – ст. 342 КК України; 
неповнолітній – ст. 304 КК України), таку 
особу слід розглядати як спеціального по-
терпілого [6, с. 86].
Водночас С. В. Дьоменко зауважує, що 

загальний потерпілий – це фізична особа, 
якій злочином заподіяно шкоду або існує 
відносно нього загроза її заподіяння, а спе-
ціальний потерпілий – це фізична особа, яка 
в момент вчинення злочину має спеціальні 
ознаки, передбачені кримінальним зако-
ном, які формують у злочинця мотив вчи-
нення злочину [7, с. 38].
У КК України в окремих випадках у 

диспозиції статті Особливої частини пря-
мо зазначено потерпілого без вказівки на 
будь-які додаткові спеціальні ознаки; вони 
не випливають і зі змісту відповідної норми 
в результаті її тлумачення. Тому є підстави 
визнавати загальним потерпілим, напри-
клад, потерпілого від кримінальних право-
порушень, передбачених ст. 286, 289 КК 
України.
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Водночас незважаючи на те, що в ст. 355 
КК України також ідеться про потерпілого, 
тлумачення норми, передбаченої цією стат-
тею, дає підстави стверджувати, що мається 
на увазі не будь-який потерпілий, а лише 
особа, яка має певне цивільно-правове 
зобов’язання. У протилежному випадку, за 
наявності для цього підстав і за відсутності 
такого зобов’язання, вчинене слід розгля-
дати як вимагання, передбачене ст. 189 КК 
України.
В одних випадках у КК України вжива-

ються терміни «потерпілий», «особа», «лю-
дина» або закон вказує на відповідні суспіль-
ні відносини, блага, права чи інтереси, яким 
заподіюється шкода. У таких випадках до-
цільно вести мову про загального потерпіло-
го. Водночас в інших ситуаціях потерпілий 
конкретизується за ознакою віку, професії, 
сімейних відносин тощо, а тому потерпіли-
ми можуть бути не будь-які особи, а лише ті, 
яким притаманна відповідна ознака. Отже, 
поняття спеціального потерпілого зберігає 
своє значення як наукова категорія, що дає 
змогу відмежувати випадки, у яких власти-
вості потерпілого мають кримінально-пра-
вове значення для кваліфікації.
Спеціальний потерпілий виконує важ-

ливу евристичну функцію. Це поняття дає 
змогу відокремити ті склади кримінальних 
правопорушень, у яких потерпілий має 
додаткові ознаки, які мають кримінально-
правове значення, від тих випадків, у яких 
законодавець узагалі не персоніфікує потер-
пілого. Інакше кажучи, йдеться не про існу-
вання в КК України «загального потерпіло-
го» як легальної конструкції, а про наукову 
типологізацію потерпілих залежно від того, 
чи набувають їхні властивості значення для 
кваліфікації.
Н. М. Плисюк визнає спеціальним по-

терпілим особу, яка відповідно до зако-
ну характеризується певними ознаками. 
У таких випадках потерпілий визнається 
обов’язковою ознакою відповідного складу 
злочину і впливає на кримінально-правову 
кваліфікацію, а отже, має кримінально-пра-
вове значення [8, с. 94]. Дійсно, якщо у КК 
України потерпілого характеризують певні 
ознаки, то здебільшого йдеться саме про до-
даткові ознаки спеціального потерпілого. 

Водночас слід зауважити, що обов’язковою 
ознакою складу кримінального правопору-
шення може бути і потерпілий без таких 
додаткових ознак, тобто загальний потер-
пілий. Крім того, додаткові ознаки потерпі-
лого, які не відображені в диспозиції певної 
статті КК України, але в інших статтях є ха-
рактерними для спеціального потерпілого, 
можуть враховуватися під час призначення 
покарання.
Спеціальний потерпілий є важливим не 

тому, що законодавець просто назвав певні 
соціальні групи, а тому, що через ознаки по-
терпілого конкретизується безпосередній 
об’єкт посягання, а відтак – межі криміналь-
но-правової заборони. Якщо йдеться, на-
приклад, про працівника правоохоронного 
органу, суддю, журналіста чи громадянина, 
який виконує громадський обов’язок, то 
кримінально-правова охорона спрямову-
ється не лише на фізичну недоторканність 
конкретної особи, а й на належне функціо-
нування відповідних державних чи громад-
ських інституцій. У таких складах спеціаль-
ний потерпілий виступає своєрідним носієм 
додаткового об’єкта кримінально-правової 
охорони.
У цьому контексті заслуговує на ува-

гу і сучасна позиція Р. Л. Максимовича. 
Учений обґрунтовує доцільність виокрем-
лення в КК України поняття спеціального 
потерпілого та стверджує, що відповідна 
ознака в кримінальному законі фіксується 
нерівномірно: інколи – у назві статті, інко-
ли – у диспозиції (бланкетній чи відсиль-
ній), інколи – у примітці, а подекуди її зміст 
з’ясовується лише шляхом системного тлу-
мачення або роз’яснюється безпосередньо 
Верховним Судом України. Особливо важ-
ливим є висновок Р. Л. Максимовича про те, 
що зміст ознаки спеціального потерпілого 
має обов’язково усвідомлюватися суб’єктом 
кримінального правопорушення для пра-
вильної кваліфікації, а відсутність такого 
усвідомлення може зумовлювати іншу кри-
мінально-правову оцінку вчиненого. Крім 
того, він звертає увагу на те, що інколи для 
визнання особи спеціальним потерпілим 
значення має досягнення нею певного віку, 
оскільки лише за цієї умови може бути за-
подіяна шкода основному безпосередньому 
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об’єкту конкретного складу кримінального 
правопорушення [9].
Ці спостереження мають важливе зна-

чення для розвитку теорії кримінального 
права. Вони показують, що спеціальний по-
терпілий є не лише ознакою, яка визначає, 
хто саме зазнав шкоди, а й пов’язаний з усві-
домленням винним особливого соціально-
правового статусу потерпілої особи. Тобто в 
низці складів кримінальних правопорушень 
спеціальний потерпілий виконує подвійну 
функцію. З одного боку, він має об’єктивне 
значення, оскільки вказує на особливий 
характер охоронюваного блага. З іншого 
боку, він має і суб’єктивне значення, адже 
входить до змісту вини через усвідомлення 
винним відповідного статусу потерпілого. 
Це має значення для кваліфікації, оскільки 
пояснює, чому одна й та сама дія за різних 
умов може підпадати під спеціальну або під 
загальну кримінально-правову норму.
Окремо слід звернути увагу на позицію 

І. І. Давидович та К. П. Задої. У своїй пра-
ці ці автори аналізують насильницькі кри-
мінальні правопорушення, що вчиняються 
щодо спеціальних потерпілих [10, с. 15], тим 
самим фактично визнаючи наукову доціль-
ність використання цієї категорії в процесі 
кваліфікації кримінальних правопорушень. 
Уже сама постановка питання в їхньому 
дослідженні свідчить про те, що в сучасній 
кримінально-правовій доктрині спеціаль-
ний потерпілий розглядається не як випад-
кова описова характеристика, а як інстру-
мент розмежування кримінально-правових 
норм та подолання конкуренції складів кри-
мінальних правопорушень. Це свідчить про 
те, що навіть за наявності теоретичних сум-
нівів щодо абсолютної коректності самого 
терміна, він і надалі зберігає своє значення 
в кримінально-правовій доктрині як важли-
ва аналітична категорія.
Спеціальним потерпілим у криміналь-

ному праві слід вважати потерпілого від 
кримінального правопорушення, який ха-
рактеризується додатковими соціально-пра-
вовими, професійними, службовими, сімей-
ними, віковими чи іншими ознаками, прямо 
передбаченими кримінальним законом або 
такими, що однозначно випливають із його 
змісту. Ці ознаки мають значення для харак-

теристики безпосереднього об’єкта посяган-
ня, у зв’язку з чим впливають на криміналь-
но-правову кваліфікацію вчиненого, а також 
вони можуть визначати межі кримінальної 
відповідальності. Перевага такого визна-
чення полягає в тому, що воно, по-перше, 
не обмежує коло спеціальних потерпілих 
лише фізичними особами, але водночас не 
ігнорує того, що в переважній більшості 
спеціальних складів Особливої частини КК 
України йдеться саме про них; по-друге, 
відображає нерозривний зв ’язок спеціаль-
ного потерпілого з об’єктом кримінально-
правової охорони; по-третє, підкреслює 
його значення для кримінально-правової 
кваліфікації.
Спеціальний потерпілий – це фізична або 

юридична особа, яка поряд із загальними озна-
ками потерпілого характеризується додаткови-
ми юридично значущими ознаками, прямо пе-
редбаченими диспозицією кримінально-правової 
норми або такими, що випливають із її змісту, 
які зумовлюють здебільшого підвищений рівень 
кримінально-правового захисту та впливають 
на кваліфікацію кримінального правопорушення 
або межі кримінальної відповідальності.
Аналіз запропонованого визначення дає 

підстави виокремити основні кримінально-
правові ознаки спеціального потерпілого.
По-перше, суб’єктна визначеність, яка 

полягає в тому, що спеціальним потерпілим 
може бути як фізична, так і юридична особа, 
якій кримінальним правопорушенням запо-
діюється шкода або створюється загроза її 
заподіяння.
По-друге, поєднання загальних і спеці-

альних ознак потерпілого. Спеціальний по-
терпілий поряд із загальними характерис-
тиками потерпілого має додаткові юридич-
но значущі ознаки, які відрізняють його від 
інших можливих потерпілих.
По-третє, нормативна обумовленість 

спеціальних ознак, оскільки вони прямо 
передбачені в диспозиції відповідної кримі-
нально-правової норми або випливають із її 
змісту.
По-четверте, вплив спеціальних ознак 

потерпілого на кримінально-правову квалі-
фікацію, адже їх наявність може виступати 
обов’язковою умовою застосування відпо-
відної кримінально-правової норми.
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По-п’яте, вплив на межі кримінальної 
відповідальності, оскільки спеціальні озна-
ки потерпілого можуть визначати як засто-
сування спеціальної кримінально-правової 
норми, так і посилення або диференціацію 
кримінальної відповідальності.
По-шосте, зумовлення, як правило, під-

вищеного рівня кримінально-правового за-
хисту, оскільки законодавець, виділяючи 
окремі категорії потерпілих, здебільшого 
прагне забезпечити більш ефективну охоро-
ну їхніх прав, свобод та законних інтересів.
Таким чином, спеціальний потерпілий 

характеризується сукупністю загальних і 
спеціальних ознак, які закріплені в кримі-
нальному законі, здебільшого обумовлюють 
підвищений рівень кримінально-правового 
захисту окремих категорій осіб та вплива-
ють на кваліфікацію кри мінального право-
порушення і межі кримінальної відпові-
дальності.
Підтвердженням доцільності виділен-

ня загальних і спеціальних потерпілих мо-
жуть слугувати міркування вчених щодо 
класифікації суб’єкта кримінального пра-
вопорушення. Так, А. А. Вознюк зазначає, 
що суб’єкт кримінального правопорушен-
ня, з одного боку, та загальний і спеціаль-
ний суб’єкт кримінального правопорушен-
ня, з іншого, співвідносяться між собою як 
родові та видові поняття. У зв’язку з цим 
у ч. 1 ст. 18 КК України фактично визна-
чено ознаки саме загального суб’єкта кри-
мінального правопорушення, а не суб’єкта 
кримінального правопорушення взагалі. 
Термін «суб’єкт кримінального право-
порушення», який використовується як 
узагальнююче поняття, має охоплювати 
ознаки як загального, так і спеціального 
суб’єкта [11, с. 523]. 
У контексті зазначеного Н. Г. Таран про-

понує визначати суб’єкта злочину як фізич-
ну, осудну або обмежено осудну особу, яка 
вчинила злочин у віці, з якого відповідно до 
положень КК України може наставати кри-
мінальна відповідальність, і яка у випадках, 
передбачених цим Кодексом, характеризу-
ється додатковими ознаками [12, с. 187].
Подібний підхід може бути застосований 

і щодо потерпілого, оскільки поняття потер-
пілого також може розглядатися як родове 

щодо його різновидів – загального та спеці-
ального потерпілого.
Наявність загальних і спеціальних ознак 

потерпілого дає підстави стверджувати, що 
потерпілим у кримінальному праві може ви-
знаватися фізична або юридична особа, якій 
кримінальним правопорушенням заподіяно 
шкоду або створено загрозу її заподіяння, а 
у визначених законом випадках така особа 
характеризується додатковими ознаками, 
що впливають на кваліфікацію чи мають 
інше кримінал ьно-правове значення. 
Потреба у виділенні спеціального потер-

пілого в кримінальному праві зумовлена як 
теоретичними, так і практичними чинника-
ми. Насамперед така конструкція дає змогу 
точніше охарактеризувати суспільну небез-
пеку кримінального правопорушення, адже 
в низці випадків значення має не лише саме 
діяння, а й те, проти кого воно спрямоване. 
Загалом фізичні, соціальні чи правові харак-
теристики особи не впливають на визнання 
її потерпілим. Однак у певних складах кри-
мінальних правопорушень саме ці ознаки 
набувають вирішального значення, оскіль-
ки законодавець пов’язує з ними підвище-
ний рівень кримінально-правової охорони.
Як слушно зазначає Т. І. Присяжнюк, 

формулювання поняття «спеціальний по-
терпілий» подібно до конструкції «спеці-
ального суб’єкта» має практичне значення, 
оскільки дозволяє розмежовувати суміж-
ні склади кримінальних правопорушень. 
Ідеться про ситуації, коли особливі харак-
теристики потерпілого – фізичні (стать, 
вік, інвалідність), соціальні (соціальне по-
ходження, національність, посада), правові 
(громадянин України, іноземець) в окремих 
випадках відіграють важливу роль при вста-
новленні ознак конкретного складу злочи-
ну. Тобто законодавець спеціально наголо-
шує на значенні певних характеристик осо-
би, вважаючи саме їх такими, що формують 
у суб’єкта злочину мотивацію вчинення зло-
чинного діяння [1, с. 115]. Саме тому в таких 
випадках потерпілий перестає бути лише 
фактичною особою, якій завдано шкоди, і 
перетворюється на конструктивну ознаку 
складу кримінального правопорушення.
Необхідність виокремлення спеціально-

го потерпілого пояснюється також тим, що 
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окремі категорії осіб через свій соціальний 
статус або функції, які вони виконують, по-
требують посиленого кримінально-право-
вого захисту. Йдеться насамперед про осіб, 
діяльність яких пов’язана зі здійсненням 
владних повноважень, забезпеченням пра-
вопорядку, здійсненням правосуддя, надан-
ням правової допомоги, реалізацією свободи 
слова та інших суспільно значущих функцій. 
Посягання на таких осіб створює підвище-
ну суспільну небезпеку, оскільки фактично 
спрямовується не лише проти конкретної 
людини, а й проти нормального функціону-
вання відповідного державного чи суспіль-
ного інституту.
Це особливо помітно на прикладі суд-

дів, присяжних, працівників правоохорон-
них органів, журналістів, державних чи 
громадських діячів. Напад на суддю, по-
гроза йому або знищення його майна не-
безпечні не тільки для конкретної особи, 
а й для інтересів правосуддя загалом, адже 
такі дії можуть бути способом впливу на 
ухвалення рішення. Саме тому законода-
вець встановлює окремі спеціальні склади 
кримінальних правопорушень, зокрема в 
статтях 377, 378, 379 КК України. Анало-
гічний підхід простежується і щодо інших 
категорій спеціальних потерпілих, коли че-
рез захист конкретної особи одночасно за-
безпечується охорона ширших суспільних 
відносин.
Крім того, виділення спеціального по-

терпілого необхідне для правильної кваліфі-
кації кримінальних правопорушень. Якщо 
закон прямо пов’язує караність діяння з 
особливим статусом потерпілого, ігноруван-
ня цієї ознаки призводитиме до помилко-
вого застосування загальної норми замість 
спеціальної або навпаки. Отже, спеціальний 
потерпілий є важливим інструментом роз-
межування суміжних складів кримінальних 
правопорушень і забезпечення точності 
кримінально-правової оцінки.
Таким чином, потреба у виділенні спе-

ціального потерпілого обумовлена тим, що 
його ознаки мають не лише описове, а й сут-
нісне кримінально-правове значення. Вони 
відображають підвищену цінність певних 
суспільних відносин, пояснюють посилену 
охорону окремих осіб і дають змогу більш 

точно диференціювати кримінальну відпо-
відальність. Саме тому конструкція спеці-
ального потерпілого є необхідним елемен-
том сучасної системи кримінально-правової 
охорони.

Висновки
Проведений аналіз свідчить, що катего-

рія спеціального потерпілого є самостійною 
категорією кримінального права, яка віді-
грає важливу роль у конструюванні окре-
мих складів кримінальних правопорушень і 
правильній кваліфікації вчиненого. 
На цій підставі доцільно розглядати спе-

ціального потерпілого як такого потерпі-
лого від кримінального правопорушення, 
додаткові ознаки якого прямо передбачені 
у відповідній кримінально-правовій нормі 
та мають значення для кримінально-право-
вої кваліфікації. Саме в цьому полягає його 
основне кримінально-правове значення: він 
виступає обов’язковою ознакою окремих 
складів кримінальних правопорушень, до-
зволяє розмежовувати суміжні склади та за-
безпечує диференціацію кримінальної від-
повідальності.
Спеціальний потерпілий – це фізична 

або юридична особа, яка поряд із загаль-
ними ознаками потерпілого має додаткові 
юридично значущі ознаки, прямо перед-
бачені диспозицією кримінально-правової 
норми або такі, що випливають із її змісту. 
Ці ознаки здебільшого зумовлюють підви-
щений рівень кримінально-правового за-
хисту та впливають на кваліфікацію кримі-
нального правопорушення або межі кримі-
нальної відповідальності.
Основними кримінально-правовими 

ознаками спеціального потерпілого є:
1) суб’єктна визначеність, яка полягає 

у тому, що спеціальним потерпілим може 
бути як фізична, так і юридична особа, якій 
кримінальним правопорушенням заподі-
юється шкода або створюється загроза її за-
подіяння;

2) поєднання загальних і спеціальних 
ознак потерпілого. Спеціальний потерпілий 
поряд із загальними характеристиками по-
терпілого має додаткові юридично значущі 
ознаки, які відрізняють його від інших мож-
ливих потерпілих;
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3) нормативна обумовленість спеціаль-
них ознак, оскільки вони прямо передба-
чені в диспозиції відповідної кримінально-
правової норми або випливають із її змісту;

4) вплив спеціальних ознак потерпілого 
на кримінально-правову кваліфікацію, адже 
їх наявність може виступати обов’язковою 
умовою застосування відповідної кримі-
нально-правової норми;

5) вплив на межі кримінальної відпові-
дальності, оскільки спеціальні ознаки потер-
пілого можуть визначати як застосування 
спеціальної кримінально-правової норми, 
так і посилення або диференціацію кримі-
нальної відповідальності;

6) зумовлення здебільшого підвищено-
го рівня кримінально-правового захисту, 
оскільки законодавець, виділяючи окремі 
категорії потерпілих, здебільшого прагне 
забезпечити більш ефективну охорону їхніх 
прав, свобод та законних інтересів.
Поділ потерпілих на загальних і спе-

ціальних ґрунтується на наявності або від-
сутності у потерпілого додаткових юридич-
но значущих ознак, прямо передбачених 
кримінальним законом. Така класифікація 
має істотне кримінально-правове значення, 
оскільки спеціальні характеристики потер-
пілого нерідко впливають на кваліфікацію 
кримінального правопорушення, визнача-
ють конструкцію відповідних складів зло-
чинів та зумовлюють підвищений рівень 
кримінально-правової охорони окремих 
категорій осіб. Виділення спеціальних по-
терпілих також сприяє більш чіткому роз-
межуванню кримінально-правових норм 
та забезпечує диференціацію кримінальної 
відповідальності залежно від соціального чи 
правового статусу особи, на яку спрямоване 
кримінально протиправне посягання.
Потреба у виділенні спеціальних по-

терпілих обумовлена різними обставинами, 
зокрема необхідністю посиленого кримі-
нально-правового захисту певних категорій 
фізичних чи юридичних осіб з огляду на 
призначення цих учасників суспільних від-
носин, а також відсутністю у певних потер-
пілих достатніх сил та засобів для захисту 
своїх прав, свобод та інтересів порівняно з 
іншими особами через певні обставини (вік, 
уразливий стан, хворобу тощо). 

Наявність загальних та спеціальних 
ознак потерпілого дає підстави стверджува-
ти, що потерпілим у КК України визнається 
фізична чи юридична особа, якій заподіяно 
шкоду або створено загрозу її заподіяння і 
яка у визначених випадках має додаткові 
ознаки, що впливають на кваліфікацію чи 
мають інше кримінально-правове значення. 
Йдеться про додаткові ознаки потерпілого, 
передбачені Особливою частиною КК Укра-
їни, що є обов’язковими для відповідного 
конкретного складу кримінального право-
порушення. 
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SPECIAL VICTIM IN THE CRIMINAL 
LAW OF UKRAINE: CONCEPT AND 

CRIMINAL LAW SIGNIFICANCE
The article provides a comprehensive 

theoretical and legal analysis of the concept of a 
special victim in the criminal law of Ukraine, its 
place within the structure of the corpus delicti, 
and its signifi cance for criminal law qualifi cation. 
The relevance of the study is обусловлена the 
absence of a statutory defi nition of a special 
victim in the criminal legislation of Ukraine, 
despite the fact that this legal construct is widely 
used in the provisions of the Special Part of the 

Criminal Code of Ukraine. The paper analyzes 
scholarly approaches to understanding this 
category presented in the works of Ukrainian 
researchers, in particular T. I. Prysyazhniuk, 
Ye. V. Pylypenko, M. V. Senatorov, A. A. Muzyka, 
Ye. V. Lashchuk, R. L. Maksymovych, and other 
scholars. The study identifi es the main doctrinal 
issues related to defi ning the concept of a special 
victim, the correlation between the substantive 
criminal law and procedural understanding of 
the victim, as well as the possibility of classifying 
not only natural persons but also legal entities as 
special victims.

It is substantiated that a special victim 
constitutes an independent criminal law 
category that plays an important role in 
constructing certain criminal offenses and 
ensuring proper criminal law qualifi cation. 
It is demonstrated that, in a number of cases, 
the characteristics of the victim function as 
a constitutive element of the corpus delicti, 
infl uence the limits of criminal liability, and 
determine an increased level of criminal law 
protection for certain categories of persons.

Based on the conducted research, the 
author proposes a defi nition of a special 
victim as a natural or legal person who, in 
addition to the general characteristics of a 
victim, is distinguished by additional legally 
signifi cant features expressly provided for 
by criminal law or derived from its content, 
which infl uence criminal law qualifi cation 
and the limits of criminal liability. The main 
criminal law characteristics of a special victim 
are also identifi ed, and the expediency of 
distinguishing between general and special 
victims is substantiated.

Keywords: special victim, criminal offense, 
corpus delicti, criminal law qualifi cation, 
criminal liability, differentiation of criminal 
liability, criminal law protection, criminal law 
norm, competition of criminal law norms, 
criminal law of Ukraine.
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ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÇÀÕÈÑÒ Ó ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÌÓ 
ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍ² Â ÓÌÎÂÀÕ ÎÑÎÁËÈÂÎÃÎ ÏÅÐ²ÎÄÓ 

Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ 
ÒÀ ÄÎÏÓÑÒÈÌ² ÎÁÌÅÆÅÍÍß

Статтю присвячено аналізу права на за-
хист у кримінальному провадженні в умовах 
особливого періоду в Україні. Досліджено кон-
ституційно-правову природу цього права, його 
абсолютний характер у контексті статті 64 
Конституції України та відмінність від стан-
дартів ЄКПЛ. Проаналізовано поняття осо-
бливого періоду за законодавством України та 
його системний вплив на реалізацію права на 
захист: мобілізацію адвокатського корпусу, об-
межений доступ до захисника в прифронтових 
регіонах, проблеми конфіденційності дистан-
ційного спілкування, ефективність захисту 
в заочному провадженні. Розглянуто основні 
новели Закону від 14.04.2022 № 2201-IX та 
виявлено прогалини між формальним збере-
женням права та його дієвою реалізацією. За-
пропоновано конкретні законодавчі заходи.
Ключові слова: кримінальне провадження, 

право на захист, особливий період, воєнний 
стан, адвокат, мобілізація, безоплатна прав-
нича допомога, конфіденційність, заочне про-
вадження, процесуальні права.
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суб’єктивного цивільного права, в кримі-
нальній сфері таке право найперше стосу-
ється учасників процесу і законності додер-
жання процедур щодо них на всіх етапах 
кримінального провадження. Від переваж-
ної більшості інших прав право на захист 
відрізняється тим, що воно, так би мовити 
захищене подвійним бар’єром. Йдеться про 
те, що первинно воно закріплено у ст.ст. 59 
і 63 Конституції України[1], а й, водночас, 
прямо виключено в ст.64 зі списку прав, що 
можуть бути обмежені в умовах воєнного 
чи надзвичайного стану[1]. Це є усвідомле-
ним підходом законодавця, оскільки кримі-
нальне провадження найбільш небезпечне 
саме тоді, коли правосуддя здійснюється 
під тиском надзвичайних обставин.
З 24 лютого 2022 року Україна перебу-

ває в умовах воєнного стану, оголошеного 
Указом Президента № 64/2022[2]. Разом з 
тим, поряд з воєнним станом як окремим 
правовим режимом в Україні діє особливий 
період — самостійна правова категорія, ви-
значена Законом «Про оборону України», 
яка охоплює весь воєнний час і продовжу-
ється після його завершення[3]. Саме осо-
бливість такого періоду, як воєнний стан, 
формує той правовий контекст, у якому 
право на захист зазнає найбільш системних 
деформацій, так як у такий час неможливо 
передбачити хід подій. В умовах особли-
вого періоду виникають підвищені ризики 
здійснення адвокатської діяльності, зокре-
ма через проведення обшуків в адвокатів, 
доступ до їхньої переписки, обмеження від-

Постановка проблеми
Демократичний устрій держави перед-

бачає гарантування особам належну охоро-
ну їх прав і свобод, а також забезпечення 
їх можливості захисту у випадку порушен-
ня їх прав чи для запобігання таких пору-
шень. Право на захист у кримінальному 
провадженні посідає особливе місце в сис-
темі конституційних прав людини в Укра-
їні, оскільки на відміну від цивілістичного 
підходу щодо права на захист як змісту 



97

Ìåäâåä÷óê Ä.Ì. - Ïðàâî íà çàõèñò ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ â óìîâàõ îñîáëèâîãî...

відування місць тримання під вартою — все 
це може порушувати адвокатську таємницю 
навіть без формального скасування відпо-
відних норм. КПК не містить спеціального 
механізму незалежного судового контролю 
за заходами, що зачіпають адвокатську та-
ємницю в умовах особливого періоду.
Законом України № 2201-IX від 

14.04.2022 до Кримінального процесуаль-
ного кодексу України внесено зміни, спря-
мовані на забезпечення кримінального 
провадження в умовах воєнного стану[4]. 
Проте між формальним збереженням пра-
ва на захист і його дієвою реалізацією існує 
розрив, який потребує наукового аналізу та 
практичного вирішення.

Стан дослідження проблематики
У вітчизняній науці кримінального про-

цесу ця тема досліджувалася переважно 
в загальному контексті, однак системний 
аналіз у контексті особливого періоду за-
дача нова, зумовлена реаліями 2022–2025 
років.

Метою статті є системний аналіз пра-
ва на захист у кримінальному проваджен-
ні в умовах особливого періоду в Україні, 
що вимагає виконання таких завдань, як 
встановлення конституційних засад права 
на захист, вивчення специфіки особливого 
періоду як правової категорії, дослідження 
практичних проблем реалізації та відпо-
відності міжнародним стандартам і судовій 
практиці. 

Виклад основного матеріалу
Відповідно до ст. 59 КУ кожен має пра-

во на професійну правничу допомогу. У ви-
падках, передбачених законом, ця допомо-
га надається безоплатно. Кожен є вільним 
у виборі захисника своїх прав[1]. Водночас, 
підозрюваний, обвинувачений чи підсуд-
ний має право на захист згідно з положен-
нями ст. 63 КУ[1]. 
Варто зазначити, що навіть в умовах 

збройної агресії будь-яке формальне об-
меження права на захист є конституційно 
забороненим, тобто йдеться не про форму 
«рекомендації»: може чи не може бути об-
меженим, а у формі абсолютної заборони, 

тобто що право на захист не обмежується 
під час введення правового режиму воєн-
ного стану.
Незважаючи на окремі європейські 

стандарти, зокрема ст. 6 Європейської 
конвенції з прав людини про те, що ко-
жен має право на справедливий і публіч-
ний розгляд його справи впродовж розум-
ного строку незалежним і безстороннім 
судом[5] чи ст. 14 Міжнародного пакту 
про громадянські і політичні права про 
те, що всі особи є рівними перед судами і 
трибуналами[6], в окремих Рішеннях Єв-
ропейського суду з прав людини Суд за-
значив про те, що в умовах надзвичайних 
обставин — за умови наявності «перекон-
ливих причин» і «компенсуючих гарантій» 
окремі обмеження права на захист допус-
каються (зокрема, у справі Ібрагім та інші 
проти Сполученого Королівства[7], та у 
справі Мюррей проти Сполученого Коро-
лівства[8]). Проте, положення Основного 
Закону України виключають навіть цей 
простір для маневру.
Враховуючи те, що процесуальні аспек-

ти притягнення особи до кримінальної від-
повідальності та визначені у зв’язку з цим 
права і обов’язки учасників визначаються 
КПК України, необхідно звернути увагу на 
вказані положення. Згідно з ч. 1 ст. 20 КПК 
України підозрюваний, обвинувачений, 
виправданий, засуджений має право на за-
хист, яке полягає в наданні йому можли-
вості надати усні або письмові пояснення з 
приводу підозри чи обвинувачення, право 
збирати і подавати докази, брати особисту 
участь у кримінальному провадженні, ко-
ристуватися правовою допомогою захис-
ника, а також реалізовувати інші процесу-
альні права, передбачені цим Кодексом[9]. 
Разом з тим, у ч. 2 вказаної статті визначено 
безпосередній обов’язок слідчого, прокуро-
ра, слідчого судді і суду щодо роз’яснення 
підозрюваному та обвинуваченому їхні 
права і забезпечити реалізацію права на за-
хист[9]. Такі положення є цілком обґрунто-
ваними, так як не всі особи наділені чіткою 
правосвідомістю, а особливо, перебуваючи 
у стресі від отримання підозри чи оголоше-
ного обвинувачення, не завжди згадують 
про своє право на захист.
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Таке закріплення зазначених норм 
свідчить про дотримання принципу рівно-
сті всіх перед законом і судом, а також пре-
зумпції невинуватості. До того ж право на 
захист втілюється через обов’язок держави 
як гаранта охорони прав і свобод людини 
надати особі змогу себе захистити, оскільки 
право на захист не означає зняття відпо-
відальності, а передбачає максимальне так 
би мовити, відстеження дотримання прав 
підозрюваного чи обвинуваченого на будь-
якому етапі та за будь-яких умов, у тому 
числі під час особливого періоду.
Для досягнення вищевказаної мети 

і реалізації права на захист особі нада-
но право на захисника. Відповідно, ст.ст. 
45–53 КПК України регулюють участь за-
хисника, а саме – визначають коло осіб, які 
можуть бути захисниками, встановлюють 
обов’язкову участь захисника в справах 
окремих категорій (неповнолітні, особи з 
психічними розладами, обвинувачення, 
що загрожує довічним позбавленням волі 
тощо) і порядок призначення[9]. Разом з 
тим, у Законі України «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність» закріплюється ста-
тус адвоката-захисника і гарантії адвокат-
ської діяльності — адвокатську таємницю, 
недоторканність адвоката під час надання 
правничої допомоги, захист від незаконно-
го втручання в адвокатську діяльність [10]. 
Тобто, таким чином, законодавець нівелює 
будь-які втручання в прозорий та справед-
ливий процес притягнення особи до відпо-
відальності та запобігання впливу на особу 
через захисника. 
Необхідно зазначити, що у випадку, 

якщо особа не має змоги оплатити адвока-
та самостійно, то в Україні діє система без-
оплатної правничої допомоги – центри з 
надання безоплатної вторинної правничої 
допомоги призначає захисників особам, що 
не мають змоги. Це є реалізацією інститу-
ційного механізму конституційного права 
на безоплатну допомогу [11].
Проте, призначення адвоката само 

по собі не гарантує ефективної допомоги. 
ЄКПЛ гарантує не теоретичне чи ілюзор-
не право, а право реальне й ефективне. Це 
розмежування між формальним правом і 
його дієвою реалізацією є наскрізним для 

будь-якої оцінки стану права на захист в 
умовах особливого періоду в Україні.
Дискусія про право на захист у кримі-

нальному провадженні нерідко зводиться 
до питань його реалізації під час дії воєнно-
го стану. Між тим для розуміння реальних 
проблем необхідно звернутися до ширшої 
правової категорії — особливого періоду.
Відповідно до ст. 1 Закону «Про оборо-

ну України», особливий період — це «пері-
од, що настає з моменту оголошення рішен-
ня про мобілізацію (крім цільової) або до-
ведення його до виконавців стосовно при-
хованої мобілізації чи з моменту введення 
воєнного стану в Україні або в окремих її 
місцевостях та охоплює час мобілізації, во-
єнний час і частково відбудовний період 
після закінчення воєнних дій» [3]. Варто 
вказати, що за трьома ознаками особливий 
період можна відрізнити від воєнного ста-
ну. По-перше, особливий період ширший, 
адже воєнний стан є його складовою, але 
не вичерпує його — особливий період може 
тривати після офіційного завершення во-
єнного стану впродовж відбудовного часу. 
По-друге, особливий період активується 
вже з моменту мобілізації — незалежно від 
введення воєнного стану. По-третє, осо-
бливий період впливає на правовий статус 
набагато ширшого кола осіб, включаючи 
всіх, хто підлягає мобілізації, — зокрема, 
адвокатів (захисників).
Важливим є те, що особливий період не 

має чіткого кінцевого терміну — теоретич-
но, він закінчується лише після закінчен-
ня воєнних дій і завершення відбудовного 
часу. Воєнний стан натомість формально 
пролонгується Верховною Радою кожні 90 
діб, що забезпечує хоча б мінімальний пар-
ламентський контроль. 
Законом від 14.04.2022 № 2201-IX до 

КПК України внесено зміни щодо особли-
вого режиму досудового розслідування та 
судового розгляду в умовах воєнного ста-
ну — виділеного в розділ IX КПК[4]. Закон 
передбачив можливість початку досудового 
розслідування без реєстрації в ЄРДР за від-
сутності технічного доступу до нього; право 
проведення обшуку чи огляду житла без по-
нятих у разі, якщо їх залучення є об’єктивно 
неможливим або пов’язаним із небезпекою 
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для їхнього життя (з обов’язковою відео-
фіксацією); нову підставу для зупинення 
досудового розслідування — «наявність 
об’єктивних обставин, що унеможливлю-
ють подальше проведення досудового роз-
слідування в умовах воєнного стану» (п. 4 ч. 
1 ст. 280 КПК України); затримання особи 
без ухвали слідчого судді чи суду строком 
до 216 годин у разі неможливості забезпе-
чити розгляд такого клопотання, визначені 
положеннями ст. 615 КПК України [9]. 
Жодна із цих змін прямо не обмежує 

право на захисника — що відповідає кон-
ституційній забороні. Однак деякі з них 
створюють умови, за яких право на захист 
може бути реалізованим лише формально. 
Варто вказати, що за досвідом Туреччини 
реальний доступ до захисника в прифрон-
тових умовах є найбільш проблематичним, 
а затримання на строк до 216 годин без 
судового контролю (не менш дев’яти діб) 
є критичним початковим періодом, який 
є найбільш вразливий для обвинувачено-
го[12].
Тому, географічна недоступність адво-

ката є в певному сенсі найбільш безпосе-
реднім практичним наслідком особливого 
періоду. Евакуація населення і мобіліза-
ція адвокатів призвели до різкого скоро-
чення кількості захисників у Херсонській, 
Запорізькій, Харківській, Миколаївській 
областях. Такі ситуації призводять до по-
рушення Основних принципів ООН щодо 
ролі адвокатів, які встановлюють, що дер-
жава зобов’язана забезпечити наявність 
достатньої кількості адвокатів для надання 
правничої допомоги всім, хто її потребує 
[13]. В умовах особливого періоду Україна 
практично не може виконати цю вимогу на 
більшій частині прифронтової зони без спе-
ціальних заходів.
Таким чином, щодо реалізації права на 

захист, то особливий період функціонує у 
так званому «фоновому режимі», оскільки 
під час особливого періоду виникають пев-
ні обставини, що, по суті, практично обмеж-
ують право на захист. Наприклад, йдеться 
про дефіцит адвокатів, спрощені процеду-
ри, розширена юрисдикція у справах про 
військові злочини – можуть зберігатися ще 
тривалий час після офіційного завершення 

воєнного стану. На підставі цього, виникає 
ризик «нормалізації надзвичайного», на 
який звертала увагу О. Г. Яновська. Захо-
ди, запроваджені як тимчасові у відповідь 
на виняткові обставини, можуть поступо-
во перетворитися на постійну практику 
і скласти негативний прецедент для по-
стконфліктного правосуддя [14, с. 256].
Цікавою новелою, яка суттєво зміцнює 

підхід щодо дотримання права на захист, 
є дистанційна участь захисника через за-
соби відеозв’язку, запроваджена Законом 
№ 2201-IX[4]. Водночас вона породжує 
проблему другого порядку. ЄСПЛ у справі 
Brennan v. United Kingdom констатував по-
рушення статті 6 ЄКПЛ через те, що пер-
ша зустріч адвоката з клієнтом відбувалася 
в присутності поліцейського: конфіденцій-
ність є необхідною умовою ефективного 
захисту[15]. У дистанційному режимі це 
означає вимогу захищеного каналу зв’язку 
та гарантію відсутності прослуховування. 
Закон № 2201-IX не містить жодних тех-
нічних або процедурних стандартів конфі-
денційності для дистанційного спілкуван-
ня адвоката з клієнтом. У тимчасових міс-
цях тримання під вартою в прифронтових 
зонах, де інфраструктура зруйнована або 
відсутня виконання цих вимог є вкрай про-
блематичним. 
Також слід звернути увагу, що зако-

нодавство про воєнний стан розширило 
підстави для заочного провадження на-
самперед стосовно осіб, місцезнаходження 
яких невідоме або які перебувають поза 
межами досяжності суду. Практика ЄСПЛ 
виходить з того, що засудження заочно є 
сумісним зі ст. 6 ЄКПЛ, лише якщо особа 
свідомо відмовилася від присутності або їй 
після появи гарантовано право на повний 
перегляд справи[5]. Таким чином, вини-
кає інша проблема, оскільки захисник у за-
очному провадженні, позбавлений змоги 
отримати інструкції від клієнта, узгодити 
позицію, поінформувати його про перебіг 
справи, перетворюється на суто формаль-
ного учасника. Це суперечить принципу 
ефективності, сформульованому ще раніше.
В умовах дефіциту адвокатів у прифрон-

тових регіонах призначений захисник не 
завжди є захисником за вибором підзахис-
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ного, що порушує це право і потенційно 
впливає на ефективність захисту. Відтак, 
держава, так би мовити, «нав’язує» захисни-
ка особі, що є недопустимим, оскільки пра-
во на захист є можливістю, а не обов’язком 
особи. Щодо цього у справі Dvorski v. 
Croatia ЄСПЛ підкреслив, що нав’язування 
підзахисному захисника всупереч його чіт-
кому волевиявленню є самостійним пору-
шенням статті 6(3)(c) ЄКПЛ незалежно від 
якості такого захисту[16]. 

Висновки
Можна зробити висновок, що право 

на захист у кримінальному провадженні в 
Україні є конституційно абсолютним, що 
виключає будь-які обмеження. «Особливий 
період» є ширшою правовою категорією, 
ніж воєнний стан, оскільки він починається 
з моменту мобілізації та триває після закін-
чення воєнного стану. Відсутність у законо-
давстві конкретних положень, що врахову-
ють вплив особливого періоду на адвокат-
ську діяльність, є очевидною прогалиною в 
законодавстві.
Усунення цих виявлених прогалин не 

вимагає відходу від конституційних стан-
дартів, а лише їх законодавчого уточнення 
та процесуальної адаптації до умов особли-
вого періоду, зокрема щодо забезпечення 
статусу адвоката під час мобілізації, стандар-
тів конфіденційного дистанційного спілку-
вання, гарантій заочного судочинства та су-
дового нагляду за заходами, що стосуються 
адвокатської таємниці. Рішення, прийняті 
під час цього виняткового періоду, створю-
ють прецеденти, які визначатимуть якість 
правосуддя в Україні протягом тривалого 
часу після закінчення збройної агресії.
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SUMMARY 
This article examines the right to defence in 

criminal proceedings during a state of emergency 
in Ukraine. It explores the constitutional and 
legal nature of this right, its absolute character 
in the context of Article 64 of the Constitution of 
Ukraine, and how it differs from the standards of 
the European Convention on Human Rights. The 
concept of a special period under Ukrainian law 
and its systemic impact on the realisation of the 
right to defence are analysed: the mobilisation of 
the legal profession, restricted access to a defence 
lawyer in frontline regions, issues of confi dentiality 
in remote communication, and the effectiveness 
of defence in proceedings conducted in absentia. 
The main novelties of Law No. 2201-IX of 14 
April 2022 are examined, and gaps between the 
formal preservation of the right and its effective 
realisation are identifi ed. Specifi c legislative 
measures are proposed.

The right to defence in criminal proceedings 
is constitutionally absolute in Ukraine, which 
precludes any restrictions. A ‘special period’ 

is a broader legal category than martial law, 
as it begins at the moment of mobilisation and 
continues after the end of martial law. The 
absence in legislation of specifi c provisions taking 
into account the impact of the special period on the 
legal profession constitutes a clear legislative gap.

Addressing these identifi ed gaps does not 
require a departure from constitutional standards, 
but merely their legislative clarifi cation and 
procedural adaptation to the conditions of the 
special period, in particular the safeguarding of a 
lawyer’s status during mobilisation, standards for 
confi dential remote communication, guarantees for 
proceedings in absentia, and judicial oversight of 
measures concerning legal professional privilege. 
Decisions adopted during this exceptional period 
set precedents that will determine the quality of 
justice in Ukraine for a long time after the end of 
the armed aggression.

Keywords: criminal proceedings, right to 
defence, special period, martial law, lawyer, 
mobilisation, free legal aid, confi dentiality, 
proceedings in absentia, procedural rights
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Стаття присвячена актуальній про-
блемі залучення технологій штучного інте-
лекту (ШІ) до розгляду малозначних справ у 
судочинстві України та країн Європейського 
Союзу. У контексті євроінтеграційного курсу 
України та перевантаженості національної 
судової системи дослідження аналізує нор-
мативно-правову базу ЄС, зокрема Етичну 
хартію CEPEJ 2018 року та Регламент (ЄС) 
2024/1689, який класифікує судові системи 
ШІ як високоризикові та вимагає обов’язкового 
людського нагляду, прозорості та точнос-
ті. Досліджено досвід держав-членів ЄС: від 
спростованого естонського «робота-судді» до 
успішних британських, іспанських та словен-
ських ініціатив, які зосереджені переважно 
на допоміжних технологіях – автоматизації 
подання документів, транскрибуванні засі-
дань та правовому пошуку. Автор доводить, 
що жодна європейська країна не запровади-
ла автономного ШІ для винесення рішень. 
Висвітлено ключові переваги (скорочення 
строків розгляду, розвантаження суддів, під-
вищення доступності правосуддя) та ризи-
ки (алгоритмічна упередженість, «чорний 
ящик», технологічна залежність). Зроблено 
висновок про необхідність поетапного впро-
вадження ШІ-асистування саме в категорії 
малозначних справ як пріоритетного на-
пряму цифрової трансформації українського 
правосуддя з урахуванням вимог європейсько-
го законодавства. Перспективи подальших 
досліджень пов’язані з розробкою законодав-
чих пропозицій та пілотних моделей для кон-
кретних категорій спорів.
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Постановка проблеми
Стрімкий розвиток технологій штучно-

го інтелекту в першій чверті XXI століття 
суттєво трансформував підходи до орга-
нізації державного управління, зокрема у 
сфері здійснення правосуддя. Переванта-
женість судових систем, надмірна трива-
лість розгляду справ та обмежений доступ 
громадян до правосуддя формують стійкий 
суспільний запит на ефективні технологічні 
рішення. 
Для України питання цифровізації су-

дочинства набуло додаткової ваги в контек-
сті євроінтеграції. Підписавши Угоду про 
асоціацію з ЄС та отримавши статус кан-
дидата у 2022 році, держава зобов’язалася 
адаптувати власне законодавство та прак-
тику до стандартів Союзу. Водночас регу-
ляторна рамка ЄС у сфері ШІ зазнала сут-
тєвих змін із прийняттям Регламенту (ЄС) 
2024/1689, що встановлює для систем ШІ 
в правосудді режим підвищеного ризику. 
За таких умов дослідження перспектив 
залучення ШІ до розгляду малозначних 
справ є актуальним як з теоретичної, так і 
з практичної точки зору. Малозначні спра-
ви – спори з невисокою ціною позову або 
незначним ступенем правової складності 
– є категорією, де потенціал автоматизова-
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ного прийняття рішень видається особли-
во очевидним [1].

Стан дослідження проблематики
Малозначні спори та проблеми, які ви-

никають під час їх вирішення, вивчали 
Мамницький В.Ю., Алексанян К.А., Дібро-
ва Т.А. Разом з тим, питання впровадження 
ШІ в правосуддя досліджувалося багатьма 
вітчизняними та зарубіжними вченими, а 
також практиками, у тому числі суддями. 
Проте, що стосується залучення ШІ до ви-
рішення спорів у малозначних справах, то 
така проблематика залишається актуаль-
ною.

Метою дослідження є визначення пер-
спектив залучення штучного інтелекту для 
вирішення малозначних справ у судочин-
стві України та країн ЄС. Для досягнення 
поставленої мети необхідно виконати такі 
завдання: – дослідити регуляторний досвід 
Європейського Союзу щодо залучення ШІ 
в судочинство; – проаналізувати українські 
досягнення в цифровізації правосуддя; – 
визначити позитивні та негативні аспекти 
залучення ШІ в правосуддя, зокрема у ви-
рішення малозначних спорів.

Виклад основного матеріалу
Відправною точкою у формуванні ре-

гуляторного підходу ЄС до ШІ в судочин-
стві є Етична хартія Європейської комісії з 
ефективності правосуддя (CEPEJ) Ради Єв-
ропи, ухвалена 4 грудня 2018 року на 31-му 
пленарному засіданні в Страсбурзі. Хартія 
є першим у Європі документом, що містить 
системні етичні принципи використання 
ШІ в судових системах [2]. Вона закріплює 
п’ять ключових принципів, серед яких – 
повага до основних прав людини (насам-
перед ЄКПЛ); недискримінація; якість 
та безпека; прозорість, неупередженість 
та чесність; контроль з боку користувача. 
Хартія CEPEJ не обмежує застосування ШІ 
у правосудді, проте наголошує, що такі ін-
струменти мають слугувати загальному ін-
тересу, а не підмінювати людське суджен-
ня. Відповідно до позиції CEPEJ, ШІ може 
підвищити ефективність і якість судочин-
ства, однак його впровадження потребує 

дотримання стандартів захисту прав люди-
ни та персональних даних [3].
Системним кроком у регулюванні ШІ 

в ЄС стало прийняття Регламенту (ЄС) 
2024/1689 Європейського Парламенту та 
Ради від 13 червня 2024 року (далі – AI Act), 
який набув чинності 1 серпня 2024 року 
[1]. Переважна більшість його положень 
застосовуватиметься з 2 серпня 2026 року. 
AI Act запроваджує ризик-орієнтований 
підхід до класифікації ШІ-систем. Згідно 
зі статтею 6 (2) та Додатком 3, Секція 8, 
системи ШІ, призначені для використання 
судовими органами або на їх замовлення 
з метою дослідження фактів чи права та 
їх застосування до конкретних обставин 
справи, визнаються системами з високим 
ризиком [1].

AI Act прямо зазначає, що ШІ в право-
судді може чинити «потенційно суттєвий 
вплив на демократію, верховенство права, 
індивідуальні свободи, а також право на 
ефективний засіб захисту та справедливий 
судовий розгляд». При цьому Регламент 
наголошує, що ШІ може підтримувати су-
дову незалежність та сприяти прийняттю 
рішень, але не може замінити судову вла-
ду – остаточне рішення завжди залишаєть-
ся за людиною [1]. Паралельно, Регламент 
(ЄС) 2023/2844 про цифровізацію судової 
співпраці та доступу до правосуддя в тран-
скордонних цивільних, комерційних та 
кримінальних справах, який набув чиннос-
ті 16 січня 2024 року, запровадив цифрові 
канали для транскордонних судових про-
цедур. У кримінальних справах першо-
чергово планується цифровізація проце-
дур Європейського ордеру на проведення 
розслідування, Європейського ордеру на 
арешт та актів заморожування і конфіскації 
майна [3].
У 2023 році Суд ЄС оприлюднив влас-

ну Стратегію у сфері штучного інтелекту, 
яка визначила п’ять ключових доменів роз-
витку ШІ в інституції: обробка природної 
мови (NLP), розширена аналітика даних, 
чат-боти, мовні технології та комп’ютерний 
зір. Стратегія позначила перехід від екс-
периментальної до «індустріальної» фази 
впровадження ШІ в адміністративних та 
судових процесах ECJ [4].
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Попри значну дискусійну активність 
навколо «роботів-суддів», фактичний стан 
справ у більшості держав-членів ЄС зали-
шається помірно консервативним. Це під-
тверджується даними CEPEJ: станом на 
2024 рік жодна європейська судова система 
не запровадила масштабного автономного 
ШІ для прийняття рішень у справах [5].
Найбільш резонансним прикладом за-

лишається естонський «робот-суддя». У 
2019 році в пресі широко повідомлялося 
про проєкт Міністерства юстиції Естонії, 
спрямований на автоматизоване розгляд 
малозначних позовів до 7 000 євро. Проте 
16 лютого 2022 року Міністерство юстиції 
Естонії офіційно спростувало ці відомості, 
вказавши, що жодного такого проєкту не 
існувало і не існує. Насправді ведеться ро-
бота з автоматизації процесуальних кро-
ків та розробки системи наказного прова-
дження, де близько 50% цивільних справ 
вирішуються за спрощеною процедурою. 
Паралельно впроваджуються системи ма-
шинного навчання для транскрибування 
судових засідань та анонімізації судових 
рішень [6].
Більш виваженим і практично результа-

тивним є британський досвід Money Claim 
Online (MCOL) – системи, що діє в Англії 
та Уельсі і дозволяє подавати грошові по-
зови в електронній формі. MCOL реалізо-
вана ще на початку 2000-х років і демон-
струє успішність підходу «функціонального 
спрощення»: процедура малих позовів була 
додатково оптимізована засобами інформа-
ційних технологій, що значно скоротило 
строки та витрати для сторін.
Іспанія в червні 2024 року затверди-

ла Національну політику з використання 
штучного інтелекту в адміністрації право-
суддя через Технологічний комітет елек-
тронної судової адміністрації (CTEAJE). 
Документ ґрунтується на положеннях За-
кону про цифрову ефективність правосуд-
дя (Royal Decree-Law 6/2023) і встановлює 
межу між системами, які можуть впливати 
на незалежність правосуддя, та системами 
суто адміністративного призначення. При 
цьому наголошується: ШІ здатний підтри-
мувати, але не замінювати правосудну ді-
яльність [7].

Окремо варто відзначити Європей-
ську процедуру розгляду дрібних позовів 
(European Small Claims Procedure, ESCP), 
запроваджену Регламентом ЄС у 2007 році 
і яка стосується транскордонних позовів до 
5 000 євро (порогове значення збільшено з 
2 000 євро у 2015 році). Процедура є пере-
важно письмовою та надає можливість ви-
конувати рішення в будь-якій державі-чле-
ні без проходження додаткових процедур 
визнання. Це є прикладом інституційного 
спрощення судового процесу, яке є необ-
хідним підґрунтям для майбутнього впро-
вадження елементів ШІ [8].
Україна за останні два десятиліття дося-

гла суттєвого прогресу у сфері електронно-
го забезпечення правосуддя. Ключовим 
здобутком є функціонування Єдиного дер-
жавного реєстру судових рішень (ЄДРСР) 
– бази, що містить мільйони знеособлених 
судових рішень у відкритому доступі. Зна-
чущість цього реєстру визнана на міжна-
родному рівні, оскільки ЄДРСР разом із 
процедурою знеособлення даних включе-
но до Ресурсного центру кібер-правосуд-
дя та ШІ, створеного CEPEJ. У 2021 році 
Верховним Судом України створено Базу 
правових позицій, а у 2023 році її оновлено 
із застосуванням технологій штучного інте-
лекту [11]. Цей інструмент дозволяє прав-
никам та суддям ефективніше орієнтувати-
ся в масиві судової практики, здійснюючи 
розширений інтелектуальний пошук пра-
вових позицій. Фактично, це є прикладом 
ШІ-асистування в судочинстві в категорії 
«розширені пошукові системи», визначеній 
Хартією CEPEJ [9]. У межах всеукраїнсько-
го семінару «Цифровізація правосуддя та 
застосування технологій штучного інтелек-
ту» розглядалися міжнародний досвід ви-
користання ШІ в правосудді, особливості 
його впровадження в Україні та стандарти 
етики застосування алгоритмічних рішень. 
У грудні 2023 року Консультативна рада 
європейських суддів (CCJE) оприлюднила 
Висновок № 26 з переліком переваг і ри-
зиків асистивних технологій у правосудді, 
зокрема ШІ. У цьому документі визначе-
но, що цифровізація потенційно підвищує 
якість, ефективність та доступність судо-
чинства, але вимагає ретельного правово-
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го врегулювання з урахуванням права на 
справедливий суд [10].
Попри задекларований курс на цифро-

візацію, сьогодні Україна стикається з низ-
кою системних викликів. По-перше, умови 
воєнного стану (з 24 лютого 2022 року) сут-
тєво ускладнюють планування та реаліза-
цію масштабних реформ інфраструктури. 
По-друге, у вітчизняному законодавстві 
відсутній спеціальний нормативно-право-
вий акт, який би регламентував застосу-
вання ШІ в правосудді, за прикладом ЄС, 
де AI Act вже набув чинності. По-третє, не-
рівномірна цифрова грамотність учасників 
процесу та ресурсні обмеження судів об-
межують можливості для впровадження ін-
новаційних рішень.
Якщо вести мову про малозначні спра-

ви, то такими є справи незначної складнос-
ті (малозначні справи), які розглядаються 
в спрощеному позовному провадженні. Ця 
категорія охоплює спори з ціною позову, 
що не перевищує ста розмірів прожитко-
вого мінімуму для працездатних осіб, а та-
кож справи, які суд визнає нескладними, 
виходячи з їх характеру. Саме ця катего-
рія справ є першочерговим кандидатом 
для пілотного впровадження елементів 
ШІ-асистування в процедуру розгляду [8], 
оскільки для, так би мовити, фільтрування 
тих чи інших справ і визначення їх як ма-
лозначних для економії ресурсів суду мож-
на застосувати програмні елементи.
Ключовими перевагами залучення ШІ 

до малозначних справ є суттєве скорочен-
ня строків розгляду; розвантаження суд-
дів від рутинних, однотипних справ; під-
вищення доступності правосуддя для осіб, 
які не можуть дозволити собі юридичне 
представництво; забезпечення більшої пе-
редбачуваності та однорідності судових рі-
шень у схожих категоріях справ. Зокрема, 
дослідження фіксують, що в традиційних 
судах на рішення суддів можуть впливати 
нерелевантні фактори, зокрема соціально-
економічний статус сторін або часові умови 
розгляду.
Проте, є й інші варіанти застосування 

ШІ під час вирішення малозначних справ, 
можливі моделі залучення ШІ в такому 
контексті умовно поділяються на три рів-

ні. Перший – допоміжний, коли ШІ під-
тримує суддю в правовому пошуку, аналізі 
прецедентів, підготовці проєктів процесу-
альних рішень та класифікації справ. Та-
кий рівень найбільш відповідає чинним 
регуляторним вимогам як ЄС, так і прин-
ципам CEPEJ, оскільки не виключає учас-
ті судді як абрітра, який приймає рішення 
на підставі внутрішнього переконання, що 
гарантує дотримання принципів процесу-
ального права. Другий – напівавтоматизо-
ваний, коли ШІ пропонує проєкт рішення 
по типових категоріях справ, яке підлягає 
обов’язковому підтвердженню суддею. Та-
кий варіант також можливий, але зменшує 
участь судді. Третій – автономний. Йдеться 
про те, що ШІ-система приймає рішення са-
мостійно з правом апеляції до «людського» 
судді. Саме третій рівень є найбільш диску-
сійним і потенційно несумісним із поточни-
ми вимогами AI Act до систем підвищеного 
ризику. У спорах, які не є малозначними, 
використання третього рівня є недопусти-
мим через складність та особливості обста-
вин у справі, зокрема, коли це стосується 
спорів про компенсацію немайнової шко-
ди. Разом з тим, необхідно зазначити, що 
в малозначних спорах третій рівень може 
призвести не лише до шаблонного вирі-
шення справ – так званої алгоритмічної 
упередженості, а й до навантаження судів 
апеляційної інстанції, оскільки особи бу-
дуть намагатися отримати рішення на свою 
користь через оскарження «програмного» 
рішення через відсутність емпатії з боку 
ШІ та здатності враховувати індивідуаль-
ний контекст. Окрім цього, технологічна 
залежність від приватних постачальників 
ШІ-рішень ставить питання суверенітету та 
безпеки судових даних, яке Суд ЄС у своїй 
Стратегії 2023 року вирішує через відмо-
ву від хмарних рішень для «судових» ШІ-
систем [4, 11]. 

Висновки
Таким чином, можна зробити висновок 

про те, що на рівні ЄС сформовано розга-
лужену нормативно-правову базу регулю-
вання ШІ в правосудді, ключовими елемен-
тами якої є AI Act, Хартія CEPEJ, а також 
Регламент про цифровізацію судової спів-
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праці та стратегічні документи окремих 
держав-членів і інституцій ЄС. Разом з тим, 
AI Act відносить судові ШІ-системи до ка-
тегорії «високоризикових», що встановлює 
жорсткі вимоги до прозорості, точності та 
людського нагляду. Попри активну диску-
сію, жодна держава-член ЄС не запровади-
ла масштабного автономного ШІ для при-
йняття рішень у малозначних справах. Ре-
алізовані проєкти зосереджені переважно 
на цифровізації подання документів, тран-
скрибуванні засідань, анонімізації рішень 
та правовому пошуку – тобто на допоміж-
ному рівні застосування ШІ. 
Станом на сьогодні, Україна має ре-

альні здобутки в цифровізації правосуддя 
(ЄДРСР, База правових позицій Верховно-
го Суду), визнані міжнародними інститу-
ціями. Спрощене провадження для мало-
значних справ, передбачене ЦПК України, 
є інституційною основою для можливого 
поетапного впровадження елементів ШІ-
асистування. У той же час, оптимальною 
моделлю для поступового впровадження 
ШІ в малозначних справах як в Україні, 
так і в державах ЄС є допоміжна модель, 
що зберігає за суддею повноваження при-
йняття остаточного рішення. Це відповідає 
принципам AI Act, Хартії CEPEJ та сучасно-
му стану технологій.
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АНОТАЦІЯ 
The article is devoted to the urgent problem of 

involving artifi cial intelligence (AI) technologies 
in the consideration of minor cases in the judicial 
proceedings of Ukraine and the countries of the 
European Union. In the context of Ukraine’s 
European integration course and the overload of 
the national judicial system, the study analyzes 
the EU regulatory framework, in particular 
the CEPEJ Ethical Charter of 2018 and 
Regulation (EU) 2024/1689, which classifi es 
AI judicial systems as high-risk and requires 
mandatory human supervision, transparency 
and accuracy. The experience of EU member 
states is studied: from the refuted Estonian 
“robot judge” to successful British, Spanish 
and Slovenian initiatives, which are focused 
mainly on assistive technologies – automation of 
document submission, transcribing hearings and 

legal search. The author proves that no European 
country has introduced autonomous AI for 
decision-making. The key advantages (reduction 
of consideration times, relief of judges, increased 
accessibility of justice) and risks (algorithmic 
bias, «black box», technological dependence) 
are highlighted. The conclusion is made about 
the need for a phased implementation of AI 
assistance specifi cally in the category of minor 
cases as a priority area of   digital transformation 
of Ukrainian justice, taking into account the 
requirements of European legislation. Prospects 
for further research are related to the development 
of legislative proposals and pilot models for 
specifi c categories of disputes.

Keywords: artifi cial intelligence, digitalization, 
minor cases, judicial proceedings, justice, intellectual 
property law, computer program, innovation, legal 
mechanism, European integration.
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ÊÎÍÑÀËÒÈÍÃ Ó ÑÔÅÐ² ÁÀÍÊÐÓÒÑÒÂÀ 
Ô²ÇÈ×ÍÈÕ ÎÑ²Á

Досліджено теоретико-правові та прак-
тичні аспекти консалтингу у сфері банкрут-
ства фізичних осіб в Україні. Розглянуто 
особливості правового регулювання процедур 
неплатоспроможності фізичних осіб відпо-
відно до положень Кодексу України з процедур 
банкрутства, а також визначено роль консал-
тингу в забезпеченні ефективного проходжен-
ня процедур реструктуризації та погашення 
боргів. Проаналізовано основні види консал-
тингових послуг, зокрема правовий, фінансо-
вий та антикризовий консалтинг, а також 
охарактеризовано етапи консалтингового су-
проводу боржника під час реалізації процедур 
неплатоспроможності. Визначено основні 
проблеми правозастосування, ризики консал-
тингової діяльності та особливості сучасної 
судової практики в справах про банкрутство 
фізичних осіб. Обґрунтовано необхідність роз-
витку превентивного консалтингу, підвищен-
ня рівня фінансової обізнаності населення та 
вдосконалення механізмів професійного супро-
воду боржників. Наукова новизна дослідження 
полягає в комплексному аналізі консалтингу 
як самостійного елемента механізму реалі-
зації процедур банкрутства фізичних осіб та 
визначенні його значення для забезпечен-
ня ефективності принципу «другого шансу». 
Практичне значення результатів досліджен-
ня полягає в можливості використання сфор-
мульованих положень під час вдосконалення 
правозастосовної практики, професійної ді-
яльності консультантів та подальшого розви-
тку законодавства у сфері неплатоспромож-
ності фізичних осіб.
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Постановка проблеми
Сучасний стан соціально-економічного 

розвитку України, ускладнений наслідками 
фінансових криз, пандемії, воєнного стану 
та зростанням кредитного навантаження 
населення, зумовлює збільшення кількості 
фізичних осіб, неспроможних виконувати 
свої грошові зобов’язання. У таких умовах 
особливого значення набуває інститут бан-
крутства фізичних осіб як механізм право-
вого врегулювання неплатоспроможності 
та забезпечення відновлення фінансової 
стабільності боржника. Разом із тим прак-
тична реалізація процедур, передбачених 
Кодексом України з процедур банкрутства, 
супроводжується складністю правового ре-
гулювання, неоднозначністю судової прак-
тики, значною кількістю процесуальних 
вимог та необхідністю належного фінансо-
вого обґрунтування позиції боржника. Це 
зумовлює підвищення ролі консалтингу у 
сфері банкрутства фізичних осіб як комп-
лексного інструменту професійного право-
вого та фінансового супроводу. Водночас 
відсутність чітких підходів до організації 
консалтингової діяльності, недостатня роз-
робленість відповідних наукових положень 
та практичних механізмів супроводу про-
цедур неплатоспроможності обумовлюють 
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актуальність дослідження зазначеної про-
блематики.

Стан дослідження проблеми
Проблематика неплатоспроможності фі-

зичних осіб та процедур банкрутства є пред-
метом наукових досліджень як українських, 
так і зарубіжних учених. Значна увага в 
науковій літературі приділяється правовій 
природі інституту банкрутства фізичних 
осіб, особливостям реалізації процедур ре-
структуризації боргів, забезпеченню балан-
су інтересів кредиторів і боржників, а також 
аналізу судової практики в справах про не-
платоспроможність. У працях вітчизняних 
науковців досліджуються питання застосу-
вання положень Кодексу України з проце-
дур банкрутства, критерії добросовісності 
боржника, механізми списання боргів та ре-
алізації принципу «другого шансу».
Разом із тим питання консалтингу у сфе-

рі банкрутства фізичних осіб залишаються 
недостатньо розробленими. Наявні науко-
ві дослідження переважно зосереджені на 
матеріально-правових та процесуальних 
аспектах процедур неплатоспроможнос-
ті, тоді як консалтинг розглядається лише 
фрагментарно як допоміжний елемент 
юридичного супроводу. Недостатньо до-
слідженими залишаються питання видів 
та змісту консалтингових послуг, етапів 
консалтингового супроводу, професійних 
ризиків консультантів, а також впливу кон-
салтингу на ефективність реалізації проце-
дур банкрутства фізичних осіб. Відсутність 
комплексних наукових підходів до визна-
чення ролі консалтингу у сфері неплато-
спроможності фізичних осіб свідчить про 
необхідність подальших наукових дослі-
джень у цьому напрямі.

Мета і завдання дослідження
Метою статті є комплексне дослідження 

сутності консалтингу у сфері банкрутства фі-
зичних осіб, визначення його ролі в забезпе-
ченні ефективності процедур неплатоспро-
можності, а також обґрунтування напрямів 
удосконалення консалтингового супроводу 
в цій сфері.
Для досягнення поставленої мети визна-

чено такі завдання:

 дослідити правові засади банкрут-
ства фізичних осіб в Україні; 

 визначити сутність та основні види 
консалтингу у сфері неплатоспроможності 
фізичних осіб; 

 проаналізувати етапи консалтинго-
вого супроводу процедур банкрутства; 

 охарактеризувати проблеми та ризи-
ки консалтингової діяльності в цій сфері; 

 дослідити вплив судової практики на 
формування підходів до консалтингу в спра-
вах про неплатоспроможність; 

 визначити перспективні напрями 
вдосконалення консалтингу у сфері бан-
крутства фізичних осіб з урахуванням зару-
біжного досвіду. 

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна дослідження поля-

гає в комплексному теоретико-правовому 
аналізі консалтингу у сфері банкрутства 
фізичних осіб як самостійного елемента 
механізму реалізації процедур неплато-
спроможності. У статті обґрунтовано між-
дисциплінарний характер консалтингу, що 
поєднує правові, фінансові та антикризові 
інструменти супроводу боржника. Визна-
чено основні етапи консалтингового супро-
воду процедур банкрутства фізичних осіб 
та розкрито їх значення для забезпечення 
ефективності реалізації принципу «друго-
го шансу». Удосконалено підходи до кла-
сифікації консалтингових послуг у сфері 
неплатоспроможності фізичних осіб, а та-
кож систематизовано основні ризики кон-
салтингової діяльності в цій сфері. Набули 
подальшого розвитку наукові положення 
щодо необхідності впровадження превен-
тивного консалтингу та підвищення ролі 
фінансового консультування в процедурах 
банкрутства фізичних осіб.

Виклад основного матеріалу
Інститут банкрутства фізичних осіб є від-

носно новим явищем для правової системи 
України, який сформувався під впливом єв-
ропейських підходів до врегулювання не-
платоспроможності [1]. Його запроваджен-
ня пов’язане з необхідністю забезпечення 
балансу інтересів між боржниками та креди-
торами, а також реалізацією принципу соці-
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альної справедливості у сфері економічних 
відносин.
Правове регулювання процедур непла-

тоспроможності фізичних осіб здійснюється 
на підставі Кодекс України з процедур бан-
крутства, який визначає підстави, порядок 
та наслідки визнання фізичної особи не-
платоспроможною. Відповідно до положень 
цього нормативно-правового акта, банкрут-
ство фізичної особи розглядається як судо-
ва процедура, спрямована на відновлення 
платоспроможності боржника або, у разі не-
можливості такого відновлення, на задово-
лення вимог кредиторів шляхом реалізації 
майна боржника та списання залишкових 
боргів [2].
Ключовою категорією в межах досліджу-

ваного інституту є поняття неплатоспро-
можності, яке характеризується неспро-
можністю боржника виконати свої грошові 
зобов’язання у встановлений строк. Водно-
час законодавство передбачає можливість 
ініціювання процедури банкрутства як са-
мим боржником, так і кредиторами, однак 
щодо фізичних осіб домінує саме добровіль-
ний характер звернення до суду, що відпо-
відає концепції «другого шансу».
Суб’єктний склад процедур банкрутства 

фізичних осіб включає боржника, кредито-
рів, арбітражного керуючого (керуючого ре-
структуризацією або керуючого реалізацією 
майна) та господарський суд. Особливу роль 
у цій системі відіграє арбітражний керую-
чий, який здійснює організаційне та конт-
рольне забезпечення процедур, а також ви-
ступає посередником між боржником і кре-
диторами.
Законодавство передбачає дві основні 

процедури в межах банкрутства фізичних 
осіб: реструктуризацію боргів та погашення 
боргів. Процедура реструктуризації спря-
мована на відновлення платоспроможності 
боржника шляхом зміни умов виконання 
зобов’язань, зокрема через відстрочення, 
розстрочення або часткове списання бор-
гів. У свою чергу, процедура погашення 
боргів застосовується в разі неможливості 
досягнення домовленості між сторонами та 
передбачає реалізацію майна боржника з 
подальшим списанням залишку заборгова-
ності [3].

Важливою умовою ефективного функці-
онування інституту банкрутства фізичних 
осіб є дотримання принципу добросовіснос-
ті боржника. Судова практика свідчить, що 
саме оцінка поведінки боржника — зокре-
ма щодо повноти розкриття інформації про 
майновий стан, відсутності зловживань та 
фіктивних правочинів - є визначальною при 
ухваленні рішень про застосування проце-
дур банкрутства та списання боргів [5].
Отже, інститут банкрутства фізичних 

осіб в Україні є складним правовим механіз-
мом, що поєднує елементи матеріального та 
процесуального права, спрямованим на до-
сягнення компромісу між інтересами сторін. 
Його ефективна реалізація значною мірою 
залежить від належного правового розумін-
ня процедур, що, у свою чергу, обумовлює 
зростання ролі професійного консалтингу в 
цій сфері.
У сучасних умовах розвитку правової 

системи та ускладнення економічних відно-
син консалтинг у сфері банкрутства фізич-
них осіб набуває самостійного значення як 
спеціалізований вид професійної діяльності, 
спрямований на забезпечення ефективного 
проходження процедур неплатоспромож-
ності. Його сутність полягає в наданні комп-
лексної правової, фінансової та стратегічної 
допомоги боржнику з метою мінімізації не-
гативних наслідків неплатоспроможності та 
досягнення оптимального результату в ме-
жах процедур, передбачених Кодекс Украї-
ни з процедур банкрутства.
Консалтинг у цій сфері має міждисци-

плінарний характер, поєднуючи елементи 
юридичної практики, фінансового аналізу, 
антикризового управління та переговор-
ного процесу. Його ключова функція по-
лягає не лише в супроводі процедури бан-
крутства, а й у формуванні правової позиції 
боржника, оцінці доцільності ініціювання 
провадження та виборі найбільш ефектив-
ної моделі поведінки.
Залежно від змісту та спрямованості по-

слуг, консалтинг у сфері банкрутства фізич-
них осіб доцільно поділяти на кілька осно-
вних видів.
По-перше, правовий консалтинг, який 

охоплює аналіз правового статусу боржни-
ка, оцінку наявності підстав для відкриття 
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провадження в справі про неплатоспромож-
ність, підготовку процесуальних документів, 
представництво інтересів у суді та взаємодію 
з іншими учасниками процедури. Особливе 
значення має правильне формування заяви 
про відкриття провадження, оскільки від 
цього залежить подальший перебіг справи.
По-друге, фінансовий консалтинг, який 

полягає в комплексній оцінці майнового 
стану боржника, аналізі структури заборго-
ваності, визначенні платоспроможності та 
розробці реалістичного плану реструктури-
зації боргів. Саме фінансовий аналіз дозво-
ляє обґрунтувати доцільність застосування 
тієї чи іншої процедури, а також підвищує 
шанси на затвердження плану реструктури-
зації судом та кредиторами.
По-третє, антикризовий консалтинг, 

спрямований на запобігання банкрутству 
або мінімізацію його негативних наслідків. 
Він включає розробку стратегій виходу з 
кризового фінансового стану, оптимізацію 
витрат, переговори з кредиторами щодо 
зміни умов зобов’язань, а також пошук аль-
тернативних джерел фінансування. У ба-
гатьох випадках саме своєчасне залучення 
консультанта дозволяє уникнути відкриття 
процедури банкрутства.
Окремої уваги заслуговує роль адвоката 

як ключового суб’єкта консалтингу у сфері 
банкрутства фізичних осіб. Адвокат забез-
печує правову визначеність дій боржника, 
формує доказову базу, представляє інтереси 
клієнта в суді та сприяє дотриманню прин-
ципу добросовісності, який є визначальним 
для прийняття судом рішення про списан-
ня боргів. Поряд із цим, важливу функцію 
виконують фінансові радники, які забезпе-
чують економічне обґрунтування обраної 
стратегії [5, c.58].
Таким чином, консалтинг у сфері бан-

крутства фізичних осіб є комплексним ін-
струментом, що забезпечує не лише супро-
від процедур неплатоспроможності, але й 
формує передумови для досягнення їх осно-
вної мети — відновлення фінансової стабіль-
ності боржника або надання йому можли-
вості розпочати економічну діяльність без 
надмірного боргового навантаження. Його 
значення в умовах сучасної правозастосов-
ної практики постійно зростає, що обумов-

лює необхідність подальшого наукового 
осмислення та розвитку.
Ефективність консалтингу у сфері бан-

крутства фізичних осіб значною мірою за-
лежить від системності та послідовності дій 
консультанта на всіх стадіях процедури не-
платоспроможності. Консалтинговий су-
провід має комплексний характер і реалізу-
ється через низку взаємопов’язаних етапів, 
кожен з яких спрямований на досягнення 
конкретного результату в межах процедур, 
визначених Кодекс України з процедур бан-
крутства.
Першим етапом є первинна оцінка фі-

нансового та майнового стану боржника. 
На цьому етапі здійснюється аналіз дохо-
дів, активів, зобов’язань, кредитної історії, 
наявності виконавчих проваджень, а також 
виявлення ризиків, пов’язаних із можливи-
ми оспорюваннями правочинів або прихо-
ваними активами. Важливим є встановлен-
ня факту реальної неплатоспроможності та 
оцінка перспектив застосування процедур 
банкрутства.
Другий етап - визначення доцільності 

ініціювання процедури банкрутства та вибір 
стратегії. Консультант спільно з боржником 
визначає, чи є банкрутство оптимальним 
способом вирішення фінансових проблем, 
або ж доцільніше використати альтернатив-
ні механізми (реструктуризація поза судом, 
переговори з кредиторами тощо). На цьому 
етапі формується загальна стратегія пове-
дінки боржника [6, c.140].
Третій етап - підготовка та подання зая-

ви про відкриття провадження в справі про 
неплатоспроможність. Цей етап є критично 
важливим, оскільки від якості підготовки до-
кументів залежить прийняття заяви судом. 
Консультант забезпечує формування повно-
го пакета документів, включаючи деклара-
цію про майновий стан, перелік кредиторів, 
опис активів та інші відомості, передбачені 
законодавством.
Четвертий етап - супровід процедури ре-

структуризації боргів. У межах цього етапу 
консультант бере участь у розробці плану 
реструктуризації, який має бути реалістич-
ним, економічно обґрунтованим і прийнят-
ним для кредиторів. Важливим є також су-
провід переговорів із кредиторами, підго-
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товка правової позиції та участь у судових 
засіданнях щодо затвердження плану.
П’ятий етап - супровід процедури по-

гашення боргів (у разі неможливості ре-
структуризації). На цій стадії консультант 
забезпечує контроль за дотриманням прав 
боржника під час реалізації майна, аналізує 
правомірність дій арбітражного керуючого 
та кредиторів, а також формує правову по-
зицію щодо списання залишку заборгова-
ності [7, c.100].
Шостий етап - завершення процедури та 

правові наслідки для боржника. Консуль-
тант інформує боржника про наслідки ви-
знання його банкрутом, зокрема щодо обме-
жень, пов’язаних із повторним зверненням 
до процедури, укладенням певних правочи-
нів та кредитною історією. Водночас важли-
вим є забезпечення реалізації головної мети 
процедури — звільнення від боргового на-
вантаження.
Особливістю консалтингового супрово-

ду є те, що він не обмежується формальним 
виконанням процесуальних дій, а передба-
чає активну участь у формуванні стратегії, 
управлінні ризиками та досягненні макси-
мально вигідного результату для клієнта. 
Саме поетапний і професійний підхід до 
супроводу процедур банкрутства фізичних 
осіб дозволяє забезпечити ефективність реа-
лізації механізму «другого шансу».
Незважаючи на нормативне закріплен-

ня процедур неплатоспроможності фізич-
них осіб у Кодекс України з процедур бан-
крутства, практична реалізація цих механіз-
мів супроводжується низкою проблем, що 
безпосередньо впливають на ефективність 
консалтингу в цій сфері. Вказані проблеми 
мають як правовий, так і організаційно-еко-
номічний характер, що обумовлює необхід-
ність їх комплексного дослідження.
Однією з ключових проблем є недоско-

налість та фрагментарність правового регу-
лювання [8, c.30]. Окремі положення зако-
нодавства містять оціночні категорії, зокре-
ма щодо добросовісності боржника, підстав 
для відмови у відкритті провадження або 
списанні боргів, що призводить до неодна-
кового їх тлумачення судами. Відсутність 
усталеної та послідовної судової практики 
ускладнює прогнозування результату спра-

ви, що, у свою чергу, підвищує ризики для 
консультантів та їх клієнтів.
Наступною проблемою є зловживання 

правом з боку учасників процедури. Зокре-
ма, у практиці зустрічаються випадки штуч-
ного створення неплатоспроможності, при-
ховування активів, укладення фіктивних 
правочинів з метою виведення майна, а та-
кож недобросовісної поведінки кредиторів, 
спрямованої на блокування процедур або 
отримання преференцій. У таких умовах 
консалтинг вимагає не лише високого рів-
ня професійної підготовки, а й належного 
етичного підходу.
Суттєвим фактором, що впливає на ефек-

тивність консалтингу, є низький рівень фі-
нансової та правової обізнаності населення 
[9, c.130]. Більшість боржників звертаються 
до консультантів уже на пізніх стадіях фі-
нансової кризи, коли можливості для ефек-
тивної реструктуризації значно обмежені. 
Це знижує потенційну результативність 
консалтингових послуг та ускладнює досяг-
нення компромісу з кредиторами.
Окремо слід звернути увагу на ризики, 

пов’язані з діяльністю самих консультантів. 
До них належать, зокрема, репутаційні ри-
зики у випадку участі в сумнівних схемах, 
ризики професійної відповідальності за не-
належний супровід, а також ризики кон-
флікту інтересів. В умовах відсутності чітких 
стандартів консалтингової діяльності у сфері 
банкрутства фізичних осіб ці питання набу-
вають особливої актуальності.
Також проблемним аспектом є обмежена 

доступність якісних консалтингових послуг. 
Вартість професійного супроводу процеду-
ри банкрутства часто є значною для борж-
ників, які перебувають у скрутному фінансо-
вому становищі [10]. Це створює ситуацію, 
коли найбільш вразливі категорії осіб зали-
шаються без належної правової підтримки, 
що суперечить самій ідеї інституту «другого 
шансу».
Таким чином, існуючі проблеми та ризи-

ки у сфері консалтингу банкрутства фізич-
них осіб свідчать про необхідність подаль-
шого вдосконалення законодавчого регу-
лювання, формування єдиної судової прак-
тики, підвищення рівня правової культури 
населення, а також запровадження профе-
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сійних стандартів діяльності консультантів. 
Вирішення зазначених питань є важливою 
передумовою підвищення ефективності 
процедур неплатоспроможності та розвитку 
відповідного ринку послуг.

Висновки
У результаті проведеного досліджен-

ня встановлено, що консалтинг у сфері 
банкрутства фізичних осіб є важливим та 
невід’ємним елементом ефективної реалі-
зації процедур неплатоспроможності. Його 
значення зумовлене складністю правового 
регулювання, багатоступеневістю процедур 
та необхідністю забезпечення балансу інте-
ресів між боржником і кредиторами.
Доведено, що консалтинг має комплек-

сний характер і охоплює правові, фінансо-
ві та антикризові аспекти, спрямовані на 
досягнення оптимального результату для 
боржника. Визначено основні етапи консал-
тингового супроводу, що дозволяють систе-
матизувати діяльність консультанта та під-
вищити її ефективність.
Разом із тим, виявлено низку проблем, 

що ускладнюють розвиток консалтингу в цій 
сфері, зокрема недосконалість законодав-
ства, відсутність єдності судової практики, 
низький рівень фінансової обізнаності насе-
лення та обмежена доступність професійних 
послуг. Вказані фактори обумовлюють необ-
хідність подальшого вдосконалення право-
вого регулювання та розвитку інституційної 
спроможності ринку консалтингу.
З урахуванням зарубіжного досвіду об-

ґрунтовано доцільність впровадження пре-
вентивних механізмів консалтингу, підви-
щення ролі фінансового консультування 
та формування культури відповідального 
ставлення до боргових зобов’язань. Реаліза-

ція зазначених напрямів сприятиме підви-
щенню ефективності процедур банкрутства 
фізичних осіб та забезпеченню їх соціально-
економічної функції.
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ÏÐÈÍÖÈÏ ÍÅÄÎÏÓÙÅÍÍß ÎÁÕÎÄÓ ÓÌÎÂ 
ÄÎÃÎÂÎÐÓ (NON-CIRCUMVENTION): 

ÏÐÀÂÎÂÀ ÏÐÈÐÎÄÀ, ÄÎÃÎÂ²ÐÍÅ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß 
ÒÀ ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä

У статті досліджено принцип недо-
пущення обходу умов домовленостей (non-
circumvention principle) у вітчизняному та 
зарубіжному законодавстві. З’ясовано право-
ву природу принципу необходу, можливість 
його закріплення в договорі на підставі засад 
свободи договору, добросовісності. Визначено, 
що принцип необходу відрізняється від поді-
бних умов договору, які закрпілюють певні 
обмеження, зокрема про неконкуренцію, про 
нерозголошення конфіденційної інформації 
та про ексклюзивність. Розглянуто договірні 
конструкції умови про недопущення обходу, її 
обов’язкові елементи, строкові обмеження та 
механізми захисту. Досліджується зарубіжна 
практика застосування принципу в правових 
системах загального та континентального 
права. 
Ключові слова: принцип недопущення обхо-

ду (non-circumvention), свобода договору, добро-
совісність, цивільно-правовий договір, договір 
про нерозголошення (NDA), відповідальність, 
захист порушеного права, правовідносини, 
конфіденційна інформація, ділова репутація.

 ÏÎÏÎÂÀ Ñîô³ÿ Îëåã³âíà - äîêòîð ô³ëîñîô³¿ â ãàëóç³ «Ïðàâî», ñòàðøèé 
âèêëàäà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó Íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó 
¹5 Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3628-1513
ÓÄÊ 347.44 

DOI: https://doi.org/10.71404/EP.2026.2-2.16

во нових договірних конструкцій, покли-
каних захистити законні інтереси сторін на 
всіх стадіях правовідносин — від перегово-
рів до виконання зобов’язань і навіть після 
завершення строку договору. Одним із та-
ких інструментів є принцип недопущення 
обходу умов домовленостей (сторін), відо-
мий у міжнародній правовій практиці як 
non-circumvention principle, що визначає запо-
бігання ризиків щодо втрати конкретних 
бізнес-можливостей, а також репутаційних 
втрат через обхід договору з однією сторо-
ною на користь іншого партнера. Попри 
відсутність спеціальної законодавчої регла-
ментації в більшості континентальних пра-
вопорядків, зокрема в Україні, цей прин-
цип впевнено увійшов у практику ділового 
обороту як атрибут сучасних агентських, 
брокерських, дистрибуційних договорів, 
а також договорів про спільну підприєм-
ницьку діяльність. Це зумовлює виклика-
ний чималий інтерес до такого принципу 
договірних правовідносин, а також його 
належного вивчення.

Стан дослідження проблеми
Незважаючи на те, що застосування 

принципу non-circumvention (принципу 
необходу) у договірних правовідносинах не 
є новим, законодавство України не містить 
згадки про нього, а його використання 
ґрунтується на загальних засадах цивільно-
го права. Через це нами було проаналізова-
но вітчизняне та зарубіжне законодавство, 
а також рекомендації юристів-практиків, 

Постановка проблеми
Сьогодні, в умовах цифровізації всіх 

сфер життєдіяльності під час рекодифікації 
цивільного законодавства в Україні відбу-
вається трансформація приватно-правових 
відносин, що призводить до появи нових 
принципів ведення бізнесу. Стрімкий роз-
виток торговельних, посередницьких та 
партнерських відносин у сучасному цивіль-
ному обороті обумовлює появу принципо-
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зокрема М. Гречко, яка присвятила своє 
дослідження непоіменованим договорам, а 
також Хейну Я., що вивчав принципи до-
говірного права в Німеччині. Разом з тим, 
питання принципу non-circumvention за-
лишаються актуальними, оскільки не є до-
статньо дослідженими в межах національ-
ної правової доктрини.

Метою статті є дослідження принципу 
non-circumvention (принципу необходу) у 
договірному праві України та зарубіжних 
країн. Для досягнення поставленої мети 
необхідно виконати такі завдання: – роз-
крити зміст принципу необходу; – визначи-
ти відмінності принципу non-circumvention 
від низки суміжних договірних конструк-
цій; – проаналізувати обов’язкові елементи 
застосування принципу необходу в догово-
рі; – дослідити зарубіжний досвід.

Виклад основного матеріалу
Згідно з положенням ст. 3 Цивільного 

кодексу України (далі – ЦК України) до за-
гальних засад цивільного законодавства 
належить принцип свободи договору, згід-
но з якими за ст. 627 ЦК України сторони 
є вільними в укладенні договору, виборі 
контрагента та визначенні умов договору 
з урахуванням вимог цього Кодексу, інших 
актів цивільного законодавства, звичаїв ді-
лового обороту, вимог розумності та спра-
ведливості[1]. Таким чином, сторони в до-
говорі можуть закріплювати положення, 
які прямо не передбачені законом, але й не 
порушують його.
Якщо ваш партнер отримав доступ до 

вашої клієнтської бази даних і через кіль-
ка місяців почав працювати з ними безпо-
середньо, минаючи вас. Звучить, як пору-
шення? Можливо. Але якщо ваш договір не 
містив зазначеної умови (пункту в договорі) 
про необхід договорів, довести це буде важ-
ко [2]. Тут і з’являється принцип необходу 
(non-circumvention).
Термін «non-circumvention» позначає 

правовий заборонний механізм, спрямо-
ваний на унеможливлення ситуації, за якої 
одна зі сторін договору вступає в безпосе-
редні відносини з контрагентами, клієн-
тами чи іншими суб’єктами, введеними в 

господарський оборот завдяки зусиллям 
іншої сторони, в обхід цієї сторони та без 
відповідної компенсації на її користь [3]. 
У прикладному розумінні принцип non-
circumvention захищає насамперед посе-
редника (або ту сторону, яка внесла, так 
званий, немайновий вклад), тобто особу, що 
надала доступ до клієнтської бази, ресурсів 
або ринку, від недобросовісного усунення її 
від подальшої господарської взаємодії, яку 
вона забезпечила.
З погляду теорії права принцип non-

circumvention є проявом більш широкої 
доктрини доброї совісті (bona fi des) – діяти 
чесно, у відповідності з повагою до прав ін-
ших осіб. Він корелюється зі ст.3 ЦК Укра-
їни щодо дотримання добросовісності, ро-
зумності та справедливості[2]. Заборона об-
ходу умов договору органічно вписується в 
цей конституційний для приватного права 
контекст, згідно з яким сторона, яка обхо-
дить зобов’язання перед контрагентом, діє 
всупереч добросовісності, навіть якщо фор-
мально не порушує жодної прямо виписа-
ної норми. Крім того, потерпіла в цьому 
випадку сторона зазнає не лише упущеної 
вигоди та потенційної співпраці, але й ре-
путаційних втрат.
Попри те, що принцип non-circumvention 

виник і набув систематизованого вигляду 
переважно в практиці англо-американсько-
го права, він не є чужорідним для романо-
германської правової традиції. Доктрина 
culpa in contrahendo (провина в преддо-
говірних відносинах), розроблена Рудоль-
фом фон Єрінгом та кодифікована згодом у 
§ 311(2) Німецького цивільного уложення 
(BGB), а також принцип Treu und Glauben 
(§ 242 BGB) становлять концептуальну базу, 
що дозволяє обґрунтувати зобов’язання 
сторони утримуватися від дій, що завдають 
шкоди законним інтересам контрагента [5].
Варто підкреслити, що необхідно відріз-

няти принцип non-circumvention від низки 
суміжних договірних конструкцій. Най-
перше, він відрізняється від угоди про не-
розголошення (Non-Disclosure Agreement, 
NDA), оскільки NDA передбачає непоши-
рення конфіденційної інформації, а non-
circumvention захищає ділові відносини та 
доходи посередника. Водночас обидва ме-
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ханізми дуже часто поєднуються в єдино-
му інструменті — Non-Circumvention, Non-
Disclosure Agreement (NCNDA або NCND). 
З іншого боку, умова про non-circumvention 
відрізняється від угоди про неконкуренцію 
(non-compete clause), якою визначено забо-
рону одній стороні провадити конкурентну 
діяльність на певному ринку та протягом 
певного строку, тоді як non-circumvention 
цілеспрямовано захищає лише конкретні 
відносини та конкретних контрагентів, вве-
дених у відносини завдяки іншій стороні. 
По-третє, існує відмінність від умови про 
ексклюзивність, коли сторона не вступає у 
відносини з третіми особами взагалі, оскіль-
ки співпрацює лише з цим контрагентом у 
цій сфері, тоді як non-circumvention заборо-
няє лише «обхід», тобто безпосередні від-
носини з конкретними контрагентами, що 
були передані чи введені іншою стороною.
У розрізі вітчизняного законодавства 

умова про non-circumvention може бути 
не лише умовою договору, а є прикладом 
непоіменованого (атипового) договірно-
го зобов’язання. Як зазначалося раніше, 
відповідно до ст. 6 та ст. 627 ЦК України 
сторони є вільними у виборі умов догово-
ру з урахуванням вимог ЦК, інших актів 
цивільного законодавства, звичаїв ділового 
обороту, вимог розумності та справедли-
вості [2]. Принцип свободи договору до-
зволяє сторонам запроваджувати будь-які 
договірні заборони, що не суперечать за-
кону та не порушують публічний порядок 
або укладати непоіменовані договори, кон-
струкції яких раніше не були передбачені 
цивільним законодавством, але не порушу-
ють його. Як зазначає М. Гречко, непоіме-
нованим є договір, який не передбачений 
цивільним законодавством та не відповідає 
кваліфікуючим ознакам окремих закріпле-
них в законодавстві видів поіменованих 
договорів [6]. Умова про non-circumvention 
органічно вписується в цю конструкцію.
На основі аналізу як теоретичних дже-

рел, так і практики укладення договорів 
можна виокремити такі обов’язкові елемен-
ти умови необходу (non-circumvention):
По-перше, умова повинна визначати 

або конкретних осіб, або категорії суб’єктів 
(клієнти, постачальники, розробники 

тощо), щодо яких встановлюється заборона 
безпосереднього контакту. Розмите форму-
лювання «будь-які треті особи» є надто ши-
роким і може бути визнане таким, що об-
межує господарську діяльність без достат-
ніх підстав. По-друге, заборона обходу має 
поширюватися не лише на безпосередні 
контакти, а й на «опосередковані» — через 
афілійованих осіб, агентів, пов’язані ком-
панії, з метою запобігання уникненню умо-
ви шляхом формального залучення третіх 
структур. По-третє, строк обмеження має 
бути розумним та пропорційним меті. По-
рівняльний аналіз свідчить, що строки від 
12 до 36 місяців після припинення догово-
ру визнаються судами різних юрисдикцій 
обґрунтованими, тоді як строки понад 5 
років можуть кваліфікуватися як надмірні. 
По-четверте, договором варто передбачити 
випадки, за яких заборона не застосовуєть-
ся: зокрема, якщо стороні вдасться довести, 
що контакт з відповідним суб’єктом виник 
незалежно і до початку відносин з іншою 
стороною. По-п’яте, це фіксація санкція за 
порушення цього принципу, адже фактич-
но умова про non-circumvention без чіткої 
санкції фактично не захищає. Відповідаль-
ність може виражатися у вигляді: (a) зазда-
легідь визначеної суми збитків; (б) відсотка 
від вартості угоди або прибутку, що мав 
бути отриманий; (в) права на судову забо-
рону та відновлення стану. І, насамкінець, 
по-шосте, умова про non-circumvention по-
винна містити застереження про те, що 
вона зберігає чинність після припинення 
або розірвання договору. 
Одним з головних практичних завдань 

при застосуванні умови non-circumvention 
є доведення факту порушення та притяг-
нення особи до цивільно-правової відпо-
відальності. Постраждала сторона повинна 
встановити, що відповідний контрагент 
або клієнт дійсно був «переданий» або «вве-
дений» іншою стороною у рамках договір-
них відносин та/або що відповідач вступив 
у прямий або опосередкований контакт з 
цим контрагентом без участі позивача. Та-
кож необхідно визначити чи такий контакт 
призвів або міг призвести до укладення 
правочину, від якого позивач мав би отри-
мати вигоду. Разом з тим, суттєве значення 
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має також ведення структурованого реє-
стру «переданих» контрагентів, що значно 
спрощує доведення зв’язку між введеним 
контрагентом і конкретним договором.
Очевидно, що сьогодні в законодавстві 

не міститься спеціальних способів захисту, 
які особа може використати для захисту 
своїх прав, проте в цьому контексті сторо-
на договору може звернутися до суду, звер-
нувшись до загальних способів, головне, 
щоб вони були ефективними. Тому, таки-
ми можуть бути позови про стягнення неу-
стойки та відшкодування збитків, при чому 
як реальних збитків, так і упущеної вигоди; 
вимоги про припинення дії, що порушує 
право, тобто вимагати розірвання договору 
з тією особою, з якою було його укладено 
шляхом обходу. Окрім звернення до націо-
нальних судів, потерпілий може ініціювати 
процедуру арбітражного вирішення спору, 
якщо передбачена відповідна арбітражна 
угода. Варто зауважити, що доведення роз-
міру упущеної вигоди є традиційно склад-
ним, тому заздалегідь визначена в договорі 
санкція суттєво полегшує становище пози-
вача. 
Разом з тим, необхідно вказати, що по-

ряд із майновими позовами постраждала 
сторона може звернутися з позовом про 
компенсацію моральної шкоди, завданої 
порушенням її особистого немайнового 
права на недоторканність ділової репута-
ції. Найчастіше пункт про необхід (non-
circumvention) використовується в агент-
ських та франчайзингових угодах для об-
меження дій сторін, що забороняє одній 
стороні обходити іншу для безпосередньої 
взаємодії з третьою стороною. У цьому кон-
тексті важливим є те, що пункт про необхід 
(non-circumvention) також може захистити 
конфіденційну ділову інформацію від роз-
криття третій стороні. Зазвичай фізичні 
або юридичні особи – суб’єкти господарю-
вання можуть порушити пункт про необ-
хід, щоб отримати конкурентну перевагу 
над стороною, якої стосується інформація. 
Це впливає на ділову репутацію, ділові 
зв’язки та в цілому на загальне враження 
про контрагента. 
Якщо вести мову про зарубіжний до-

свід, то ключовим міжнародним інстру-

ментом, що систематизує підходи до ре-
гулювання відносин non-circumvention, 
є ICC Model Contract Occasional Intermediary 
(Non-circumvention and Non-disclosure), розро-
блений Міжнародною торговою палатою 
у 1999 році. Як зазначається в офіційному 
описі цього модельного договору, він «є 
результатом широкого порівняльного до-
слідження угод про non-circumvention та 
non-disclosure, що застосовуються щодня в 
усьому світі» та «забезпечує унікальну й зба-
лансовану правову платформу, що враховує 
інтереси всіх сторін і мінімізує ризики шах-
райства та непорозуміння» [7]. Показово, 
що загальні умови МТП прямо включають 
норму про добросовісність та справедливе 
поводження як наскрізний принцип, що 
визначає тлумачення й виконання угоди, – 
підхід, спільний для континентального та 
загального права.
Принципи міжнародних комерційних 

договорів УНІДРУА (UNIDROIT Principles 
of International Commercial Contracts, PICC) 
закріплюють зобов’язання сторін діяти до-
бросовісно та відповідно до справедливих 
ділових стандартів у міжнародній торгівлі 
(ст. 1.7). Хоча PICC безпосередньо не ре-
гламентують non-circumvention, їх концеп-
туальна база — зокрема заборона супереч-
ливої поведінки та захист законних очіку-
вань контрагента — є цілком застосовною 
до відносин, що складаються при порушен-
ні умов про недопущення обходу [8].
Необхідно зазначити, що принцип 

необходу поширено застосовується в до-
говірному регулюванні зарубіжних країн. 
Зокрема, у справі Grover v. NSAV Holdings 
Inc., Окружний суд Південного округу 
штату Нью-Йорк задовлльним позовні ви-
моги щодо порушення принципу необходу. 
Позивач посилався на угоду NCNDA, що 
передбачала санкцію, «рівну комісії або ви-
нагороді, яку сторона, яку обійшли, мала б 
отримати в таких транзакціях, або валово-
му доходу, отриманому обхідною стороною 
в кожному випадку, залежно від того, яка 
сума є більшою» [9]. 
Водночас, у Сполученому Королівстві 

умови про non-circumvention кваліфікують-
ся як restraints of trade (обмеження торгів-
лі), що підпадають під тест на розумність, 
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сформульований у справі Nordenfelt v. 
Maxim Nordenfelt Guns & Ammunition Co, 
яка стала прецедентною ще з 1894 року 
[10]. Такий тест полягає у встановленні 
чинності тих чи інших обмежень договору, 
зокрема для цього ноебхідно перевірити 
наявність таких умов: – обмеження захищає 
законний діловий інтерес; – не виходить за 
межі, розумно необхідні для цього захисту; 
– не суперечить публічному порядку. 
У правозастосовній практиці Франції та 

інших держав романської правової традиції 
(Бельгія, Іспанія, Нідерланди, Португалія) 
умови про non-circumvention визнаються 
такими, що підлягають виконанню як дого-
вірні зобов’язання в межах загальних засад 
свободи договору та добросовісності. При 
цьому суди оцінюють їх у контексті вимог 
пропорційності та недопущення надмірно-
го обмеження господарської діяльності.

Висновки
Отже, на підставі вищезазначеного, 

можна стверджувати, що принцип недопу-
щення обходу договору (non-circumvention 
principle) є важливим явищем сучасного 
договірного права, що виконує функцію за-
хисту законних ділових інтересів посеред-
ників, агентів та інших сторін, що вклали 
зусилля в налагодження підприємниць-
ких зв’язків. Незважаючи на відсутність 
спеціальної законодавчої регламентації 
в Україні, цей принцип може ефективно 
застосовуватися на підставі загальних за-
сад свободи договору, добросовісності та 
розумності. Порівняльно-правовий аналіз 
засвідчує, що в правових системах загаль-
ного права (США, Велика Британія) умови 
про non-circumvention є можуть існувати 
за умови їх розумності та пропорційнос-
ті; у системах континентального права 
(Франція та ін.) аналогічний захист забез-
печується через принципи доброї совісті. 
Дієвість умови про non-circumvention у 
конкретному договорі залежить від якос-
ті її формулювання, коли кола захищених 
суб’єктів розумного строку дії, деталізова-
ного механізму відповідальності, наявнос-
ті застереження про пережиття договору 
та відповідності нормам застосовного пра-

ва чітко визначені. Для захисту своїх прав 
особи можуть звернутися із загальними 
способи захисту, визначеними цивільним 
законодавством.
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АНОТАЦІЯ 
This article examines the non-circumvention 

principle in domestic and foreign legislation. 
The non-circumvention principle is an important 
feature of modern contract law, serving to protect 
the legitimate business interests of intermediaries, 
agents and other parties who have invested 
effort in establishing business relationships. The 
legal nature of the non-circumvention principle 
has been clarifi ed, as has the possibility of 
incorporating it into a contract on the basis of the 
principles of freedom of contract and good faith. 
It has been established that the non-circumvention 
principle differs from similar contractual terms 
that impose certain restrictions, in particular 
non-competition clauses, non-disclosure of 
confi dential information and exclusivity 
clauses. The article examines contractual 
structures of non-circumvention clauses, their 
mandatory elements, time limits and enforcement 
mechanisms. Foreign practice in the application 
of the principle within common law and civil 

law legal systems is examined. A comparative 
legal analysis shows that in common law legal 
systems, non-circumvention clauses may exist 
provided they are reasonable and proportionate; 
in civil law systems, similar protection is ensured 
through the principles of good faith. 

The effectiveness of a non-circumvention 
clause in a specifi c contract depends on the 
quality of its wording, provided that the scope 
of protected parties, a reasonable duration, 
a detailed liability mechanism, the inclusion 
of a survival clause, and compliance with the 
provisions of applicable law are clearly defi ned. 
To protect their rights, individuals may resort to 
the general remedies provided for under civil 
law.

Keywords: the principle of non-
circumvention, freedom of contract, good faith, 
civil law contract, non-disclosure agreement 
(NDA), liability, protection of infringed rights, 
legal relationship, confi dential information, 
business reputation.
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ÂÈÐ²ØÅÍÍß ÊÎË²Ç²ÉÍÈÕ ÏÈÒÀÍÜ ÏÐÀÂÀ 
ÂËÀÑÍÎÑÒ² ÒÀ ²ÍØÈÕ ÐÅ×ÎÂÈÕ ÏÐÀÂ ÍÀ ÌÀÉÍÎ 

Â Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÌÓ ÏÐÈÂÀÒÍÎÌÓ ÏÐÀÂ²

Стаття присвячена вирішенню колізій-
них питань права власності та інших речових 
прав на нерухоме та рухоме майно за чинним 
законодавством про міжнародне приватне 
право. Аналізуються та вказується вирішен-
ня таких колізійних проблем речових прав, як: 
зміст права власності на майно, належність 
майна до рухомого або нерухомого майна та 
інший видовий поділ майна, виникнення та 
припинення права власності та інших речо-
вих прав, право власності та інші речові пра-
ва, відомості про які підлягають внесенню до 
державних реєстрів, право власності та інші 
речові права на рухоме майно, що перебуває в 
дорозі, захист права власності.
Загальна колізійна прив’язка права дер-

жави місця знаходження майна регулює пра-
вовідносини права власності та інших речових 
прав на нерухоме та рухоме майно, а саме об-
сяг повноважень (володіння, користування, 
розпорядження) власника. У науці міжна-
родного приватного права колізійне положен-
ня право держави місцезнаходження майна 
може позначатися латинською мовою lex rei 
sitae, навіть у законодавстві іноземних держав 
цей колізійний припис може писатися латин-
ською мовою, а не державною мовою. В Украї-
ні такий спосіб писання колізійних прив’язок 
не застосовується.
Для вирішення колізійного питання ви-

дової належності майна чинне законодавство 
України застосовує колізійну прив’язку права 
держави, у якій це майно знаходиться. Спе-
ціальна колізійна прив’язка право держави, у 
якій відповідне майно перебувало в момент, 
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коли мала місце дія або інша обставина, яка 
стала підставою для виникнення або при-
пинення права власності та інших речових 
прав, застосовується при вирішенні колізійної 
проблеми виникнення та припинення права 
власності та інших речових прав.
Ще одна спеціальна колізійна прив’язка 

право держави, з якої це майно відправлене, 
прикріплюється до права власності та інші 
речові права на рухоме майно, що за правочи-
ном перебуває в дорозі. Захист права власності 
та інших речових прав на нерухоме та рухоме 
майно здійснюється відповідно до права дер-
жави, у якій це майно знаходиться або права 
держави суду.
Окремі колізійні проблеми права власності 

та інших речових прав вирішуються на основі 
принципу автономії волі.
Ключові слова: колізійні питання, колізій-

на прив’язка, право власності та інші речові 
права, право держави місцезнаходження май-
на, рухоме майно, нерухоме майно, автономія 
волі.

Глобалізоване суспільство, транскордон-
не співробітництво розширює сферу набут-
тя права власності та інших речових прав 
на майно іноземцями, особами без грома-
дянства, іноземними юридичними особами, 
іноземними державами та іншими учасни-
ками публічного права. Право власності на-
лежить до абсолютних прав. Власник майна 
має право володіти, користуватися та роз-
поряджатися майном відповідно до вимог 
національного законодавства, де перебуває 
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майно. Низка колізійних питань виникає, 
коли власник майна переміщує майно з 
держави, де було воно було набуте, в іншу 
державу. При цього обсяг повноважень 
власника на рухому річ може змінюватися у 
порівняні з обсягом повноважень власника 
за правом держави, де виникло право влас-
ності на річ. Найбільше колізійних питань 
виникає щодо права власності та інших 
речових прав на рухоме майно, якщо воно 
набуте в іншій державі, також коли рухоме 
майно за правочином перебуває в дорозі, 
захисту права власності та інших речових 
прав. Усі колізійні проблеми права власнос-
ті та інших речових праві вирішуються на 
основі колізійних норм національного зако-
ну та міжнародних договорів. Кожна держа-
ва має свою систему колізійних норм.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

У науці міжнародного приватного пра-
ва є вагомі дослідження, присвячені колі-
зійним питанням права власності та інших 
речових прав на нерухоме та рухоме майно. 
Вивченням, кодифікацією законодавства 
про міжнародне приватне право займають-
ся такі вчені, як В. Бабін, М. Гудима, А. До-
вгерт, О. Дахно, В. Кисіль, Г. Лук’янова, 
Є. Попко, Г. Фединяк та інші. Однак, право-
відносини права власності та інших речових 
прав на майно породжують усе нові і нові 
колізійні проблеми, які потребують осмис-
лення, аналізу та пропозицій щодо їх вирі-
шення.

Мета статті
Метою статті є визначення кола колізій-

них проблем права власності та інших речо-
вих прав на рухоме та нерухоме майно та їх 
вирішення на основі чинного законодавства 
України про міжнародне приватне право.

Виклад основного матеріалу
Колізійні питання права власності та ін-

ших речових прав є центральним правовим 
інститутом міжнародного приватного права 
України. У Законі України “Про міжнарод-
не приватне право” від 23 червня 2005 року 
[1] колізійні проблеми права власності та 
інших речових прав вирішуються колізій-

ними нормами, що містяться в розділі V. У 
цьому Законі даються відповіді на такі ко-
лізійні питання речових прав як: зміст пра-
ва власності на майно, належність майна до 
рухомого або нерухомого майна та інший 
видовий поділ майна, виникнення та при-
пинення права власності та інших речових 
прав, право власності та інші речові права, 
відомості про які підлягають внесенню до 
державних реєстрів, право власності та інші 
речові права на рухоме майно, що перебу-
ває в дорозі, захист права власності.
Перше колізійне питання права влас-

ності – це зміст права власності, тобто об-
сяг правомочностей власника майна. У ч. 1 
ст. 38 Закону України “Про міжнародне 
приватне право” зазначено, що право влас-
ності та інші речові права на нерухоме та 
рухоме майно визначаються правом держа-
ви, у якій це майно знаходиться, якщо інше 
не передбачено законом. Верховний Суд 
надав огляд судової практики Касаційного 
цивільного суду у складі Верховного Суду 
щодо застосування Закону України “Про 
міжнародне приватне право”, де вказується, 
що підсудність судам України є виключною 
в справах з іноземним елементом, якщо не-
рухоме майно, щодо якого виник спір, зна-
ходиться на території України. Таке поло-
ження є однозначним і не тлумачиться аль-
тернативно [2, с. 33]. Колізійна прив’язка 
права держави місцезнаходження майна 
регулює правовідносини права власності та 
інших речових прав на нерухоме та рухоме 
майно, а саме обсяг повноважень власни-
ка. У науці міжнародного приватного пра-
ва це колізійне положення (право держави 
місцезнаходження майна) може позначати-
ся латинською мовою lex rei sitae, навіть у 
законодавстві іноземних держав цей колі-
зійний припис може писатися латинською 
мовою, а не державною мовою. В Україні 
такий спосіб писання колізійних прив’язок 
не застосовується. Є.В. Попко зазначає, що 
принцип lex rei sitae не має міжнародно-
правового закріплення, міститься в націо-
нальному законодавстві, на ньому будується 
колізійне регулювання відносин власності 
в законодавстві більшості сучасних держав 
[3]. Також автор вказує, що саме розуміння 
державами принципу місця знаходження 



Öèâ³ëüíå, ï³äïðèºìíèöüêå, ãîñïîäàðñüêå òà òðóäîâå ïðàâî

122ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 2 ÷.2, 2026

речі може різнитися: під ним розуміють міс-
це, де річ знаходилась у момент вибуття із 
володіння власника чи під час її переходу до 
покупця або фактичне місце знаходження 
речі в момент пред’явлення позову. Націо-
нальне законодавство відповідає по різному 
на ці ситуації й різне тлумачення поняття 
“місце знаходження речі” приводить до не-
однозначності при вирішенні спорів [3].
Наприклад, процитуємо норму закону 

про міжнародне приватне право Республіки 
Польща. Згідно із статтею 41 Закону Респу-
бліки Польщі від 04 лютого 2011 року “Між-
народне приватне право” власність та інші 
речові права регулюються правом держа-
ви, у якій знаходиться їх об’єкт. Набуття та 
втрата власності, як також набуття і втрата, 
а також зміна змісту або першості інших ре-
чових прав, регулюються правом держави, 
у якій знаходився об’єкт цих прав у момент, 
коли відбулася подія, що зумовила собою 
вказані правові наслідки [4]. 
У Законі України “Про міжнародне при-

ватне право” передбачено, що належність 
майна до нерухомих або рухомих речей, а 
також інша класифікація майна визнача-
ються правом держави, у якій це майно зна-
ходиться. У законодавстві різних держав 
може не збігатися належність майна до ру-
хомих або нерухомих речей, а також інший 
видовий поділ майна за певними критері-
ями. Згідно зі ст. 181 Цивільного кодексу 
України від 16 січня 2003 року [5] до не-
рухомих речей (нерухоме майно, нерухо-
мість) належать земельні ділянки, а також 
об’єкти, розташовані на земельній ділянці, 
переміщення яких є неможливим без їх 
знецінення та зміни їх призначення. Режим 
нерухомої речі може бути поширений за-
коном на повітряні та морські судна, судна 
внутрішнього плавання, космічні об’єкти, 
а також інші речі, права на які підлягають 
державній реєстрації. Таким законом на 
сьогодні є Закон України “Про іпотеку” від 
5 червня 2003 року [6], де вказується, що за-
става повітряних та морських суден, суден 
внутрішнього плавання, космічних об’єктів 
регулюється за правилами, визначеними 
цим Законом. Рухомими речами є речі, які 
можна вільно переміщувати в просторі. Для 
вирішення колізійного питання видової на-

лежності майна чинне законодавство Укра-
їни застосовує колізійну прив’язку права 
держави, у якій це майно знаходиться. При 
переміщенні рухомої речі на територію 
України, власник зберігає право власності 
на цю річ, однак обсяг його повноважень 
щодо неї визначається правом держави міс-
цезнаходження речі. Це означає, що зміню-
ється обсяг правомочностей власника рухо-
мої речі в державі перебування, він може 
може бути меншим, більшим або однаковим 
порівняно з правом держави виникнення 
права власності на рухому річ.
Щодо прикріплення права власності 

та інших речових прав у чинному законо-
давстві застосовується загальна колізійна 
прив’язка право держави місцезнаходжен-
ня майна. Також застосовуються і спеціаль-
ні колізійні прив’язки, які визначають засто-
совне право при встановленні моменту ви-
никнення та припинення права власності та 
інших речових прав. Так, згідно з ч. 1 ст. 39 
Закону України “Про міжнародне приват-
не право” виникнення та припинення пра-
ва власності та інших речових прав визна-
чається правом держави, у якій відповідне 
майно перебувало в момент, коли мала міс-
це дія або інша обставина, яка стала підста-
вою для виникнення або припинення права 
власності та інших речових прав, якщо інше 
не передбачено законом або міжнародним 
договором України. Право, яке застосову-
ється до виникнення та припинення права 
власності та інших речових прав, що є пред-
метом правочину, може встановлюватися за 
згодою сторін. Вибір права сторонами пра-
вочину не зачіпає прав третіх осіб. Вибір 
права за згодою сторін має назву автономія 
волі і здійснюється з дотриманням вимог ст. 
5 Закону України “Про міжнародне приват-
не право”. Колізійна прив’язка право дер-
жави місцезнаходження майна також вирі-
шує колізійну проблему виникнення права 
власності внаслідок набувальної давності. 
Однак треба пам’ятати, що цей колізійний 
припис застосовується на момент спливу на-
бувальної давності.
Ще одна спеціальна колізійна прив’язка 

застосовується в чинному законодавстві 
щодо права власності та інші речові права, 
відомості про які підлягають внесенню до 
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державних реєстрів. У такому разі, відповід-
но до ч. 1 ст. 40 Закону України “Про міжна-
родне приватне право”, колізійна проблема 
вирішується правом держави, у якій це май-
но зареєстровано.
Наступне колізійне питання права влас-

ності та інших речових прав - це визначення 
права власності на рухоме майно, що пере-
буває в дорозі за правочином. Коли товар 
перебуває в дорозі, тобто прямує з держа-
ви покупця до держави продавця, виникає 
низка питань, а саме: на кого із сторін по-
кладаються певні ризики, наприклад ризик 
випадкового знищення чи пошкодження 
товару. Це питання зобов’язального права і 
вирішується за домовленістю між продавцем 
та покупцем на основі міжнародних звичаїв 
правил Інкотермс. У разі відсутності домов-
леності в праві іноземних держав можуть 
застосовуватися такі колізійні прив’язки як 
право держави, з якої відправлено товар, 
право держави місця призначення товару, 
право держави прапора транспортного засо-
бу тощо. Також це питання регламентується 
Конвенцією ООН про договори міжнарод-
ної купівлі-продажу товарів 1980 [7]. Так, у 
ст. 67 цієї Конвенції передбачено, що якщо 
договір купівлі-продажу передбачає пере-
везення товару і продавець не зобов’язаний 
передати його в якомусь визначеному місці, 
ризик переходить на покупця, коли товар 
здано першому перевізникові для передачі 
покупцеві згідно з договором купівлі-про-
дажу. Якщо продавець зобов’язаний здати 
товар перевізникові в якомусь визначено-
му місці, ризик не переходить на покупця, 
поки товар не зданий перевізникові в цьому 
місці. Та обставина, що продавець має пра-
во затримати товаророзпорядчі документи, 
не впливає на перехід ризику.
Згідно з чинним законодавством про 

міжнародне приватне право насамперед 
при вирішенні цього колізійного питан-
ня застосовується принцип автономії волі, 
тобто покупець і продавець за домовленіс-
тю визначають застосовне право. У разі від-
сутності домовленості застосовується право 
держави, з якої це майно відправлене.
І останнє колізійне питання права влас-

ності та інших речових прав – це захист 
права власності та інших речових прав. Від-

повідно до ч. 2 ст. 42 Закону України “Про 
міжнародне приватне право” захист права 
власності та інших речових прав на нерухо-
ме майно здійснюється відповідно до права 
держави, у якій це майно знаходиться. За-
хист права власності та інших речових прав, 
які підлягають державній реєстрації в Укра-
їні, здійснюється відповідно до права Укра-
їни (ч. 3 ст. 42 Закону України “Про міжна-
родне приватне право”). Якщо таке колізій-
не питання виникає щодо рухомого майна, 
чинне законодавство надає заявнику право 
вибору: або право держави суду, або право 
держави місцезнаходження майна.
У сфері міжнародної торгівлі найбільш 

вдалим є процес уніфікації норм міжнарод-
ного приватного права, хоча не завжди дер-
жави приєднуються до відповідних уніфіко-
ваних актів, або такі договори підписані, але 
не набувають чинності. Серед них відомою є 
Конвенція про закон, що застосовується до 
передачі права власності в разі міжнарод-
ної купівлі-продажу товарів від 15.04.1958 
[8], однак вона не набула чинності. У Кон-
венції вказується, що перехід до покупця 
права власності на продані предмети по 
відношенню до всіх осіб, іншим ніж сторо-
ни договору купівлі-продажу, регулюється 
внутрішнім правом країни, у якій знахо-
дяться такі предмети в момент виникнен-
ня претензії, що відноситься до них. Проте 
покупець зберігає право власності, визнане 
за ним в силу внутрішнього права однієї з 
країн, у якій продані предмети знаходилися 
раніше. Крім того, якщо йдеться про купів-
лю-продаж, ґрунтованому на документах, 
і оскільки такі документи представляють 
продані предмети, покупець зберігає право 
власності, визнане за ним в силу внутріш-
нього права країни, у якій він отримав ці 
документи. Як вказує М.М. Гудима, Гаазька 
конвенція про право, що застосовується до 
переходу права власності у випадках міжна-
родного продажу рухомих матеріальних ре-
чей 1958 р. йде шляхом різного колізійного 
регулювання для переходу права власності 
й переходу ризику [9, с. 133].
Також при вирішенні колізійних питань 

права власності та інших речових прав суд 
чи інший орган мають враховувати також 
положення двосторонніх міжнародних до-
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говорів про правову допомогу, якщо вони 
містять норми, що регулюють відповідні 
правовідносини. Так, ст. 32 Договору між 
Україною і Республікою Польща про право-
ву допомогу та правові відносини в цивіль-
них і кримінальних справах від 24 травня 
1993 року (набув чинності 14 серпня 1994 
року) [10] передбачається, що правові від-
носини, що стосуються нерухомого майна, 
визначаються законодавством Договірної 
Сторони, на території якої знаходиться не-
рухоме майно. Компетентними є суди цієї 
ж Договірної Сторони. А зобов’язання, що 
виникають з договірних відносин, визнача-
ються законодавством тієї Договірної Сто-
рони, на території якої була укладена угода, 
хіба що учасники договірних відносин під-
порядкують ці відносини вибраному ними 
законодавству (ч.1 ст. 33). Отже, речові пра-
вовідносини регулюються загальним колі-
зійним положенням правом держави міс-
цезнаходження майна, а до зобов’язальних 
правовідносин, об’єктом яких є рухоме 
майно, застовується право, обране сторо-
нами правочину, а в разі відсутності вибору 
права, застосовним правом є право держави 
місця вчинення правочину.

Висновки
Чинне законодавство про міжнародне 

приватне право визнає законність набуття 
права власності та інших речових прав на 
майно, оскільки при визначенні моменту 
набуття права власності та інших речових 
прав на майно застосову ється колізійний 
припис права держави, у якій відповідне 
майно перебувало в момент, коли мала міс-
це дія або інша обставина, яка стала підста-
вою для виникнення або припинення права 
власності та інших речових прав, якщо інше 
не передбачено законом або міжнародним 
договором України. Пріоритетним у визна-
ченні застосовного права до виникнення та 
припинення права власності та і нших ре-
чових прав, що є предметом правочину, є 
принцип автономії волі. Обсяг же повнова-
жень власника майна незалежно від того, чи 
це нерухоме чи рухоме майно визначається 
правом держави місцезнаходження майна, 
якщо інше не передбачено законом. Ризик 
випадкового знищення чи пошкодження 

товару, який набутий за правочином і пе-
ребуває в дорозі регулюється правом, ви-
значеним за домовленістю між сторонами 
правочину, відповідно, це може бути право 
держави продавця або покупця, або третьої 
держави. У разі відсутності такої домовле-
ності право власності та інші речові права 
на рухоме майно, що за правочином перебу-
ває в дорозі, визначаються правом держави, 
з якої це майно відправлене. Захист права 
власності та інших речових прав на нерухо-
ме майно здійснюється відповідно до пра-
ва держави, у якій це майно знаходиться. 
Якщо таке колізійне питання виникає щодо 
рухомого майна, чинне законодавство надає 
заявнику право вибору: або право держави 
суду, або право держави місцезнаходження 
майна.
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RESOLUTION OF CONFLICT 
ISSUES OF PROPERTY RIGHTS AND 
OTHER REAL PROPERTY RIGHTS IN 

INTERNATIONAL PRIVATE LAW
The article is devoted to resolving confl ict issues 

of ownership and other property rights to real estate 
and movable property under the current legislation 
on private international law. The resolution of such 
confl ict issues of property rights as: the content of the 
right of ownership to property, the belonging of property 
to movable or immovable property and other specifi c 
division of property, the emergence and termination 
of the right of ownership and other property rights, 
the right of ownership and other property rights, 

information about which is subject to entry in state 
registers, the right of ownership and other property 
rights to movable property in transit, protection of 
property rights are analyzed and indicated.

The general confl ict of laws rule of the state 
where the property is located regulates the legal 
relations of ownership and other property rights to 
real and movable property, namely the scope of the 
powers (possession, use, disposal) of the owner. In 
the science of private international law, the confl ict 
of laws rule of the state where the property is located 
may be denoted in Latin as lex rei sitae, even in 
the legislation of foreign states this confl ict of laws 
rule may be written in Latin, and not in the state 
language. In Ukraine, this method of writing confl ict 
of laws rules is not used.

To resolve the confl ict issue of the specifi c property, 
the current legislation of Ukraine applies the confl ict 
of laws binding the law of the state in which this 
property is located. A special confl ict of laws binding 
the law of the state in which the relevant property 
was located at the time when the action or other 
circumstance occurred that became the basis for the 
emergence or termination of the right of ownership 
and other property rights, is applied when resolving 
the confl ict issue of the emergence and termination of 
the right of ownership and other property rights.

Another special confl ict of laws binding is the 
law of the state from which the property was shipped, 
attached to the right of ownership and other real 
rights to movable property that is in transit under the 
transaction. The protection of the right of ownership 
and other real rights to immovable and movable 
property is carried out in accordance with the law of 
the state in which the property is located or the law of 
the state of the court.

Certain confl icting issues of property rights and 
other property rights are resolved on the basis of the 
principle of autonomy of will.

Keywords: confl ict issues, confl ict of law, property 
rights and other property rights, law of the state where 
the property is located, movable property, immovable 
property, autonomy of will.
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THE INSTITUTION OF PERSONAL DATA 
IN THE LEGISLATION OF THE USA 

AND EUROPEAN COUNTRIES

This article examines the institution of person-
al data as refl ected in the legislation of the United 
States and European countries, focusing on its 
conceptual foundations, regulatory structures, and 
practical applications. It examines how personal 
data is recognized and protected as a fundamental 
human right in Europe, based on instruments such 
as the European Convention on Human Rights 
and implemented through the General Data Pro-
tection Regulation (GDPR), and shaped in the US 
through constitutional interpretation, sector-spe-
cifi c legislation, and common law doctrines. The 
main purpose of the article is to provide a compara-
tive analysis of these two different legal models and 
highlight their different aspects. The article exam-
ines both systems in depth, explaining how personal 
data protection varies across jurisdictions and how 
these differences impact legal practice, policy devel-
opment, and international data governance. From 
a practical perspective, the study is of signifi cant 
importance to legal professionals, researchers, and 
businesses operating in a global digital environ-
ment. This helps stakeholders better understand 
compliance requirements, particularly in the area 
of   cross-border data processing, and highlights the 
challenges of harmonizing different regulatory re-
gimes. Furthermore, the article contributes to the 
ongoing debate on the need to harmonize privacy 
standards and develop effective legal mechanisms 
to address emerging issues such as artifi cial intel-
ligence, digital surveillance, and global data fl ows. 
The article emphasizes that both the US and Europe 
aim to protect confi dential personal data, but their 
approaches differ fundamentally. Understanding 
these differences is important not only for academic 
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analysis but also for practical decision-making in 
an increasingly interconnected and data-driven 
world.

Keywords: European Union, United States 
legislation, personal data, data protection, legal 
comparison.

Introduction
The institution of personal data occupies a 

central, but structurally different, place in the 
legal systems of the United States and Euro-
pean states. While both systems recognize the 
importance of protecting personal data from 
unlawful intrusion, their legal philosophies, 
legislative frameworks, and regulatory mecha-
nisms differ signifi cantly.

The institution of personal data 
in the European legal system

In European legal systems, the institution 
of personal data is established as a fundamen-
tal human right, deeply rooted in both nation-
al constitutional traditions and interstate legal 
frameworks. According to D.J. Solove, the 
concept of confi dential personal data includes 
not only the confi dentiality of information, but 
also the protection of the personal autonomy 
of the individual [10]. European states view 
privacy not only as a legitimate interest, but 
also as a fundamental component of human 
dignity, autonomy, and a democratic society. 
This is a consistent and principled model. It is 
based on Article 8, entitled “Right to respect 
for private and family life”, of the Conven-
tion for the Protection of Human Rights and 
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Fundamental Freedoms, signed in Rome on 
November 4, 1950 (the Republic of Azerbaijan 
ratifi ed this Convention by the Law dated De-
cember 25, 2001) [7] and the Convention for 
the Protection of Individuals with regard to 
Automatic Processing of Personal Data, signed 
in Strasbourg on January 28, 1981 (the Re-
public of Azerbaijan acceded to this Conven-
tion by the Law dated September 30, 2009) 
[8]. This document is also called Convention 
No. 108 [2].

We consider it necessary to state that the 
Convention of November 4, 1950 does not 
contain a specifi c article entitled “protection of 
personal data”. The protection of the said data 
is ensured by the European Court of Human 
Rights’ broad interpretation of Article 8 of the 
Convention. The aforementioned Court’s deci-
sions have shown that the interference referred 
to in Article 8 of the Convention covers not 
only direct interferences (for example, house 
searches) but also indirect interferences such as 
the collection, storage, use and dissemination 
of personal data.

The judgments of the European Court of 
Human Rights state that protection essentially 
concerns:

1) Personal data is part of the concept of 
“private life”, that is, the concept of “private 
life” also includes the protection of personal 
data. In other words, the unauthorized collec-
tion, storage or dissemination of information 
about a person (name, address, health, tele-
phone conversations, etc.) is an interference 
with the right protected by Article 8.

2) The requirement to justify the interfer-
ence: If a state or a public authority processes 
personal data (e.g. police databases, hospital 
records, etc.), this must be in accordance with 
Article 8(2) and must be in accordance with the 
law, pursue a legitimate aim and be necessary 
in a democratic society [3].

According to the legal position of the Eu-
ropean Court of Human Rights in the case of 
Peck v. the United Kingdom, the broadcasting 
of images of a person attempting suicide in the 
street to the media by a local authority without 
obtaining their consent and without concealing 
their identity constitutes an unjustifi ed inter-
ference with their private life and a violation of 
Article 8 of the Convention [4].

Thus, the provision “Right to respect for 
private and family life” has been dynamically 
interpreted by the European Court of Human 
Rights. The Court expanded the scope of “pri-
vate life” to include privacy of information, per-
sonal identity (personal identity is understood 
as the sum of an individual’s self-perception, 
values, character and social roles), reputation, 
gender identity and protection from excessive 
state surveillance.

As a result, the concept of privacy in Europe 
is broad, fl exible and very sensitive to modern 
challenges such as digital data processing and 
biometric identifi cation. 

Article 8 of the Charter of Fundamental 
Rights of the European Union (this document, 
which includes 7 (seven) chapters and consists 
of 54 (fi fty-four) articles), which supplements 
the framework of the European Convention 
on Human Rights and was declared in Nice, 
France, on 7 December 2000 and entered into 
force on 1 December 2009, has raised the pro-
tection of personal data to the level of a funda-
mental right. This article states: 

1. Everyone has the right to the protec-
tion of personal data concerning him or her. 

2. Such data must be processed fairly for 
specifi ed purposes and on the basis of the con-
sent of the person concerned or some other le-
gitimate basis laid down by law. Everyone has 
the right of access to data which has been col-
lected concerning him or her, and the right to 
have it rectifi ed. 

3. Compliance with these rules shall be sub-
ject to control by an independent authority [4].

The concept of the Charter’s rights is based 
on a set of the most important moral and le-
gal values, the central link of which is human 
dignity, and the connecting elements are the 
principles of universality and indivisibility of 
the enshrined rights. The principle of indivis-
ibility is intended to bring together the degrees 
of guarantee of civil, political, economic, social 
and cultural rights.

Data protection, in accordance with Arti-
cle 8 of the Charter, is distinguished from the 
broader concept of privacy and the risks associ-
ated with the automated processing of personal 
data in the digital era are acknowledged.

The Charter imposes obligations on author-
ities and member states requiring that personal 
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data be processed fairly, for specifi ed purposes, 
on a lawful basis and subject to independent su-
pervision.

Article 53 of the Charter states: “Nothing in 
this Charter shall be interpreted as restricting 
or adversely affecting human rights and fun-
damental freedoms as recognised, in their re-
spective fi elds of application, by Union law and 
international law and by international agree-
ments to which the Union or all the Member 
States are party, including the European Con-
vention for the Protection of Human Rights 
and Fundamental Freedoms, and by the Mem-
ber States’ constitutions”.

The General Data Protection Regulation 
(GDPR), adopted by the European Union on 
April 27, 2016 and effective from May 25, 2018, 
gives individuals greater control over their per-
sonal data and requires transparency in data 
processing [5].

This document is not a recommendation, 
but a binding one and must be directly appli-
cable in the member states of the European 
Union, and also applies to all companies and 
institutions that collect and process the data of 
European citizens.

The European approach to regulating the 
right to the protection of personal data is based 
on the understanding of this right as one of the 
fundamental, basic rights of a person living in 
the information society [9, p. 52].

The General Data Protection Regulation 
represents a paradigm shift towards a regu-
latory model based on prevention and ac-
countability. Rather than simply reacting to 
breaches, it places proactive obligations on 
data controllers and processors, requiring 
them to implement technical and organiza-
tional measures (the principles of “privacy by 
design” and “privacy by default”) to ensure 
compliance from the outset. This includes 
conducting data protection impact assess-
ments, keeping records of processing activities 
and appointing data protection offi cers where 
necessary.

Under the General Data Protection Regu-
lation, individuals, known as data subjects, are 
granted a number of enforceable rights. These 
include the right to access their personal data, 
the right to have inaccurate data rectifi ed, the 
right to erasure (often known as the “right to 

be forgotten”), the right to restriction of pro-
cessing, the right to data portability, and the 
right to object to certain types of processing, 
including automated decision-making and pro-
fi ling. These rights allow individuals to control 
their personal data in a meaningful way and 
to object to unlawful or disproportionate data 
practices.

The effectiveness of this framework is 
strengthened by a network of independent 
supervisory authorities coordinated at Euro-
pean Union level through bodies such as the 
European Data Protection Board (EDPB) in 
each Member State. These authorities have 
signifi cant investigative and corrective powers, 
including the power to impose signifi cant ad-
ministrative fi nes in cases of non-compliance. 
This strong enforcement mechanism ensures 
that privacy protection is actively enforced not 
only in theory but also in practice.

Furthermore, the General Data Protection 
Regulation is based on a number of fundamen-
tal principles that shape all data processing 
activities. These include lawfulness; fairness; 
transparency (ensuring that individuals are 
adequately informed); purpose limitation (lim-
iting the use of data to specifi c and legitimate 
purposes); data minimization, requiring only 
the collection of necessary data; accuracy (en-
suring that data is kept up to date); retention 
(preventing indefi nite retention); integrity and 
confi dentiality (protecting data from unauthor-
ized access or breaches). 

At the current stage, the protection of per-
sonal data is perceived by European lawyers 
as a set of horizontal rules of action that apply 
more broadly than the regulation of internal 
market issues [9, p. 52].

The Court of Justice of the European 
Union (CJEU) in its Decision of 16 July 2020 
in the case of “Data Protection Commissioner 
v Facebook Ireland and Maximillian Schrems” 
(Case-311/18) or “Schrems II” for short, states 
that the United States national security pro-
grams (FISA, Executive Order 12333) do not 
comply with the “principle of proportionality” 
required by the European Union. US law al-
lows intelligence agencies to access data beyond 
what is “strictly necessary” and does not pro-
vide effective judicial protection for EU citizens 
against such intrusions [6].
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The Court of Justice of the European Union 
has generally held that Standard Contractual 
Clauses (SCCs) are valid. But that doesn’t mean 
SCCs can be used with ease. Because the court 
decision states that companies exporting data 
(meaning companies in the European Union) 
must analyze the laws of the country to which 
the data is sent “on a case-by-case basis” before 
relying on SCCs. If the laws of that country do 
not provide protection in line with European 
Union standards (as in the USA), the company 
must take additional measures (e.g. encrypting 
the data) or, if that is not possible, stop the data 
transfer. 

The ruling fundamentally changed the 
practices of thousands of companies exchang-
ing data between the European Union and the 
United States. The case follows a complaint 
fi led in 2013 by Austrian privacy activist M. 
Schrems. He sued Facebook over the legality of 
transferring data from its Irish subsidiary to its 
US parent company, arguing that US law (par-
ticularly due to the broad powers of intelligence 
agencies) did not adequately protect the data of 
European Union citizens in the US. This was 
his second major victory, after the “Schrems I” 
case, which overturned the Safe Harbor frame-
work.

Privacy is not perceived as a commodity or 
a mere economic interest, but as a fundamen-
tal element of individual freedom and social 
order. This perspective places a positive obli-
gation on states to actively protect individuals 
from both public and private interference, and 
explains why European law has adopted strict-
er standards in areas such as international data 
transfers and requires that personal data leav-
ing the European Union be provided with an 
“adequate level of protection”.

In the United States, however, the legal 
framework governing privacy is characterized 
by a pluralistic, decentralized, and sector-spe-
cifi c structure. In the United States, privacy 
has developed not as a single, explicit consti-
tutional right, but through a combination of 
constitutional interpretation, judicial doctrine, 
legislation, and common law principles. This 
multi-layered development refl ects the broader 
structure of the American legal system, where 
individual rights are generally determined by 
inference rather than by explicit enumeration.

The right to privacy is not explicitly stated 
in the U.S. Constitution. Instead, it has been 
derived through judicial interpretation of vari-
ous amendments to the Bill of Rights and sub-
sequent constitutional provisions. The Fourth 
Amendment to the U.S. Constitution plays a 
particularly central role by protecting individu-
als from unreasonable searches and seizures by 
the government. Over time, the U.S. Supreme 
Court has interpreted this amendment to ex-
tend beyond physical intrusions, including 
electronic surveillance and data collection, par-
ticularly where individuals have a “reasonable 
expectation of privacy”.

Furthermore, the First Amendment to the 
United States Constitution indirectly contrib-
utes to the protection of privacy by guarantee-
ing freedom of association, thereby limiting 
undue government interference with individu-
als’ allegiances and beliefs. The Fourteenth 
Amendment to the United States Constitution 
has also been infl uential through the substan-
tive due process doctrine used to recognize 
rights related to privacy, particularly in areas 
such as family life, marriage, and personal au-
tonomy. Important court decisions, even if not 
explicitly stated in the text, have often relied on 
this interpretive approach to defi ne what is of-
ten called the “constitutional right to privacy”.

In addition to constitutional law, privacy 
protection in the United States is shaped sig-
nifi cantly by common law doctrines, particular-
ly the tort of “invasion of privacy”. Developed 
through court decisions and legal research, this 
concept allows individuals to seek legal rem-
edies for four main types of harm: invasion of 
privacy, public disclosure of personal informa-
tion, false impression, and unauthorized use of 
a name or likeness. These rights violations pro-
vide an important mechanism for addressing 
interferences committed by private actors, i.e., 
ordinary citizens, companies, neighbors, etc., 
rather than the state, especially in cases where 
legal protection is limited or non-existent. 
However, a defi ning feature of the American 
approach is the lack of a single, comprehensive 
federal data protection law similar to Europe’s 
GDPR. Instead, the US relies on a sectoral reg-
ulatory model, in which privacy is governed by 
a mix of federal and state laws targeting specifi c 
sectors, categories of data, or types of subjects. 
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For example, the Privacy Act of 1974 regulates 
the processing of personal information by fed-
eral government agencies and establishes prin-
ciples of notice, access, and correction. In the 
healthcare sector, the Health Insurance Porta-
bility and Accountability Act (HIPAA) provides 
detailed protections for medical information, 
while the Children’s Online Privacy Protection 
Act (COPPA) addresses the collection of per-
sonal information from children under 13 in 
online environments.

State-level privacy regulation is becoming 
increasingly dynamic and effective. One of the 
most notable examples is the California Con-
sumer Privacy Act, which gives California resi-
dents specifi c rights regarding their personal 
information; these rights include the right to 
know what information is collected, the right to 
request deletion, and the right to opt out of the 
sale of personal information. Similar laws have 
since been passed in other states, contributing 
to an increasingly complex regulatory environ-
ment. Despite these developments, protections 
generally vary signifi cantly depending on the 
jurisdiction, the industry, and the nature of the 
information involved.

Another key aspect of the US system is its 
reliance on regulatory enforcement and mar-
ket-based mechanisms. Agencies such as the 
Federal Trade Commission (FTC) play a central 
role in overseeing privacy practices, primarily 
through their authority to prevent unfair or 
deceptive business practices. Enforcement ac-
tions have generally focused on whether com-
panies are complying with their privacy policies 
or misleading consumers, rather than on a uni-
versal standard of data protection. This refl ects 
a broader focus on consumer protection rather 
than on treating privacy as an absolute or in-
alienable right.

Key differences between the European 
Union and US approaches

The differences between European and 
United States privacy law are not merely 
technical, but also reflect deep structural, 
philosophical, and institutional differences 
in how each system understands the rela-
tionship between the individual, the state, 
and the market. These differences manifest 
themselves in a multifaceted way that shapes 

the scope and effectiveness of privacy pro-
tections.

First, the philosophical underpinnings of 
privacy law differ signifi cantly. In Europe, pri-
vacy is considered a fundamental human right 
related to human dignity, autonomy, and per-
sonal identity. This perspective is enshrined in 
documents such as the European Convention 
on Human Rights and reinforced by the Char-
ter of Fundamental Rights of the European 
Union, where privacy and data protection are 
recognized as essential components of a demo-
cratic society. In contrast, the US takes a more 
pragmatic and functional approach. Privacy is 
generally framed as an interest that must be 
balanced against competing values   such as na-
tional security, freedom of expression, and eco-
nomic effi ciency. Rather than being absolute, it 
is usually reserved in contexts where harm can 
be proven or specifi c risks can be identifi ed.

The second signifi cant difference is in the 
regulatory structure. The European Union has 
created a single and comprehensive framework 
through the General Data Protection Regula-
tion (GDPR), which is uniformly applied across 
member states and ensures a high degree of le-
gal harmonisation. This ensures consistency in 
both rights and obligations regardless of where 
data processing takes place within the Euro-
pean Union. In contrast, the United States op-
erates under a fragmented system of federal 
laws, state laws, and sector-specifi c regulations. 
Different sectors, such as healthcare, fi nance, 
and education, are subject to different legal re-
gimes, and states can enact their own privacy 
laws with different standards. This patchwork 
structure can lead to inconsistencies, legal un-
certainty, and uneven levels of protection.

The scope and nature of individual rights 
also vary signifi cantly. European law recognizes 
a broad and proactive set of rights that apply 
regardless of whether individuals have been 
harmed or not. Under the GDPR, individuals 
have the right to access, rectify, erase and con-
trol the use of their personal data, as well as the 
right to be protected from automated decision-
making processes. These rights are designed to 
give individuals continued control over their 
information lifecycle. Privacy rights in the US 
are generally more limited and conditional. Of-
ten this depends on the type of data, the area 
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in which it is processed, or the jurisdiction in 
which the individual resides. Furthermore, US 
legislation often relies on “notice and choice” 
mechanisms; these mechanisms expect indi-
viduals to protect their privacy by consenting 
to or opting out of data practices, rather than 
benefi ting from universally guaranteed rights.

Another important area of   difference is en-
forcement and institutional control. In Europe, 
enforcement is carried out by independent 
supervisory authorities in each member state, 
which have strong investigative and corrective 
powers, including the ability to impose signifi -
cant administrative fi nes. These bodies operate 
within a coordinated framework that ensures 
consistent application of the law across the Eu-
ropean Union. In the US, enforcement is more 
decentralized and often reactive. Agencies like 
the Federal Trade Commission (FTC) play a 
leading role, but their authority is generally 
limited to addressing unfair or deceptive prac-
tices, rather than enforcing a comprehensive 
privacy regime. Additionally, individuals often 
resort to litigation to seek solutions, which can 
be costly and inconsistent.

Finally, international data transfer high-
lights the practical implications of these differ-
ent approaches. The difference between EU 
and US standards has historically created legal 
diffi culties for transatlantic data fl ows, as the EU 
requires that personal data transferred outside 
the EU have an “adequate” level of protection. 
Mechanisms such as the EU-US Data Privacy 
Frameworks have been developed to address 
this gap and align US practices with European 
expectations. However, these frameworks have 
faced ongoing scrutiny and legal challenges, re-
fl ecting the diffi culty of reconciling two funda-
mentally different legal philosophies.

Current developments in Privacy Law
Recent developments in privacy law dem-

onstrate that the regulation of personal data is 
undergoing a period of rapid transformation, 
driven by technological innovations, geopoliti-
cal dynamics, and increasing public awareness 
of digital rights. Both the US and Europe are 
actively adapting their legal frameworks to re-
spond to emerging challenges such as artifi cial 
intelligence, mass data collection, cross-border 
data fl ows, and state surveillance. But these 

developments continue to refl ect fundamental 
structural differences between the two systems.

One of the most notable current issues in 
the United States is the increasing use of digital 
surveillance technologies by law enforcement 
agencies. This is particularly true with the in-
troduction of geo-fence warrants. These orders 
allow authorities to request location data from 
technology companies to identify all devices 
located in a specifi c geographic area during a 
specifi c period of time. This practice has raised 
signifi cant constitutional concerns and has 
come under increasing scrutiny before the U.S. 
Supreme Court. Critics argue that such broad 
information requests may violate the Fourth 
Amendment’s requirements for specifi city and 
individualized suspicion and effectively enable 
forms of mass surveillance. Proponents high-
light its benefi ts in criminal investigations, par-
ticularly in serious cases where traditional in-
vestigative methods may be inadequate. These 
arguments highlight a broader tension in US 
law between public safety goals and the protec-
tion of individual privacy in the digital age.

Conclusion
As a result, while both the United States 

and European countries recognize the impor-
tance of personal privacy, they have fundamen-
tally different legal traditions. The European 
model is based on human rights and compre-
hensive regulation, while the American system 
focuses on fl exibility, sector-specifi c rules, and 
market-based protections. As digital technolo-
gies continue to expand and cross-border data 
fl ows intensify, the interplay between these two 
models will remain a critical issue in global le-
gal and policy debates on privacy.
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PUBLIC LEGAL ENTITIES: CONCEPT AND 
LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

The concept of a legal entity is widely used in 
the public law system to characterize the legal ca-
pacity of certain collective entities. Unlike tradi-
tional (private) legal entities, public legal entities 
have powers of an “authoritative” nature. Current-
ly, the concept of a public legal entity is applied ex-
clusively to legal entities created on the basis of leg-
islation and endowed with public functions. Based 
on this, the following characteristics of public legal 
entities are indicated: 1) public legal entities are 
organizations that engage in activities of state or 
public importance; 2) public legal entities may only 
engage in activities provided for in their charters; 
3) the charter of a public legal entity created on 
behalf of the state is approved by the relevant execu-
tive body, and the charter of a public legal entity 
created on behalf of a municipality is approved by 
the relevant municipality; 4) public legal entities 
cannot go bankrupt.
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legal entities is relatively new and arose only 200 
years ago in France. The current civil legislation 
of France establishes such public legal entities 
as state institutions (ministries, departments 
and administrative bodies) created by the state 
to perform certain functions of public interest; 
collective bodies created for cooperation 
between public or private persons in order to 
fulfi ll public tasks (social security fund, pension 
fund); regional and municipal authorities; 
state educational institutions; institutions 
carrying out economic activities but under state 
control (for example, state banks); Housing 
organizations that provide affordable housing 
to low-income citizens; state-owned companies 
that are considered commercial organizations 
but are under state control; state budgetary 
institutions (libraries, museums, hospitals, etc.), 
publicly funded institutions providing public 
services; judicial bodies (e.g. administrative 
courts); state funds and institutions.

To differentiate public legal entities from 
other (private) legal entities, three criteria 
are used in French administrative law: 1) the 
creation of a public legal entity on the basis of a 
public initiative, although in some cases private 
initiative is also permitted; 2) the procedure 
for their organization, functioning and control 
are determined by government agencies; 3) the 
methods of their fi nancing.

Since the end of the 19th century, German 
law has also contained provisions on public 
legal entities. Thus, according to Part 2 of 
Article 87 of the Basic Law of Germany, “Social 
insurance institutions whose competence 

In the modern period, the general concept 
of a legal entity is widely used not only in the 
sphere of private law, but also in the system 
of public law when characterizing the legal 
capacity of certain collective entities [1, p. 69]. 
Unlike traditional (private) legal entities, public 
legal entities have powers of an “authoritative” 
nature, although in Western countries this 
feature is often considered not as a fundamental 
one, but as an optional one. The absence of in-
depth studies in legal literature on the legal 
status of public legal entities is to some extent 
explained by the fact that the concept of public 
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extends beyond the territory of a single state 
operate as public law corporations of direct 
federal subordination” [2, p. 58].

Legal provisions on the status of public legal 
entities are also contained in the German Civil 
Code of 1900, where paragraph 89 establishes 
a provision according to which the liability 
measures of associations that have caused 
property damage to third parties also apply to 
corporations, institutions and foundations of 
public law [3].

In Germany, the legal provisions on the 
status and activities of public-law bodies are also 
enshrined in the Administrative Procedure Act 
of 1976. Thus, paragraph 1 of this Act provides 
that this Act applies to the administrative 
activities of public-law bodies of the Federation, 
federal corporations, institutions and public-
law foundations. 

Thus, when characterizing the procedure 
for legal regulation of the status of this type of 
legal entity, it should be noted that, unlike the 
Republic of Azerbaijan, in Germany there is no 
single law defi ning the system of public legal 
entities. 

Unlike continental countries, in “common 
law” countries, legal regulation of the activities 
of state institutions was carried out for a long 
time without using the concept of “legal entity 
of public law”. Their legislation operated solely 
within the categories of state, local, or public 
authorities and did not grant the entities of 
these authorities the status of legal entities. 
However, individual bodies acting on behalf 
of such bodies were granted the rights of legal 
entities. This situation persisted until the late 
1990s. Currently, the following types of public 
legal entities operate in the United States:

- Public institutions created by the state to 
perform specifi c functions such as providing 
security, education, health care and social 
welfare. 

- Municipal corporations created by 
local governments to perform water supply, 
sewerage, transportation, and other specifi c 
functions.

- Public corporations created and partially 
fi nanced by the state, but operating on the 
principles of a market economy.

- Regulatory agencies. These perform 
regulatory and oversight functions on behalf 

of the state (e.g., the Securities and Exchange 
Commission, the Environmental Protection 
Agency).

- Special districts. These are created to 
address specifi c problems in a particular area 
(e.g., special fl ood control district).

- Public agencies (public hospitals, 
universities, schools).

- Quasi-public corporations (Amtrak, Postal 
Service).

In recent decades, the legislative 
consolidation of the concept of a “legal entity of 
public law” has become widespread in the post-
Soviet space. Thus, in accordance with Article 
1509 of the Civil Code of Georgia, legal entities 
of public law include not only state but also 
non-state organizations (political parties, etc.) 
created on the basis of legislation [4]. 

Article 174 of the Civil Code of the Republic 
of Moldova of June 6, 2002 establishes that 
the state and administrative-territorial units 
participate in civil-legal relations equally with 
other legal entities. The powers of the state and 
administrative-territorial units in such relations 
are exercised by their bodies in accordance 
with their jurisdiction. Bodies authorized to 
exercise part of the functions (powers) of the 
government shall have the rights of a legal 
entity only if they arise from the provisions 
of this Law or from the actions of central or 
local government bodies in cases expressly 
provided for by law. Legal entities of public 
law may also be created in other ways in cases 
expressly provided for by law. In this regard, 
Article 175 of the Civil Code of the Republic of 
Moldova establishes differences between legal 
entities of private law (legal entities of private 
law may be created without hindrance, but in 
one of the forms provided by law; may or may 
not pursue the goal of generating income) and 
legal entities of public law [5].

In some countries, the special status of 
public legal entities is also enshrined at the 
constitutional level. For example, according 
to paragraph 7 of Article 17 of the Greek 
Constitution, “the law allows the state, public 
legal entities, local government bodies, 
organizations serving the public interest, 
and state-owned enterprises to construct 
underground tunnels to the depth necessary 
for the construction of certain public facilities, 
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without compensation, provided that this does 
not interfere with the use of the real estate 
located therein” [6, p. 34-35].

The need to establish a similar legal entity 
model in the Republic of Azerbaijan is also 
dictated by the needs of developing public 
relations. Granting certain institutions the 
status of a public legal entity creates numerous 
opportunities for improving the effi ciency 
of providing certain services to the public. 
This organizational and legal form is capable 
of satisfying the important needs of public 
administration and is considered a fl exible 
form that expands the capabilities of the state.

It should be noted that in Article 43.1 of the 
Civil Code of the Republic of Azerbaijan the 
word “entity” is used in the general defi nition 
of “legal entity” [7]. In addition, Article 43.5 
of the Civil Code lists the types of legal entities 
and again uses the word “entity” to refer to 
commercial legal entities, non-commercial 
legal entities and public legal entities. However, 
in Article 2.2 of the Law of the Republic of 
Azerbaijan “On Public Legal Entities” dated 
December 29, 2015, when defi ning a “public 
legal entity”, the word “organization” is used 
[8]. It is important to note here that the Civil 
Code as a whole establishes general provisions 
on the status of “public legal entities”. To 
emphasize their specifi c role, the peculiarities 
of the creation and activities of organizations 
included in this group of legal entities and 
having closer ties with the state, the civil law 
legislation also uses the expression “public legal 
entities created on behalf of the state”.

The current legislation of the Republic 
of Azerbaijan also uses the concept of “non-
state legal entities”. Thus, in the Decree of 
the President of the Republic of Azerbaijan 
“On additional measures for issuing permits 
for the operation of certain non-residential 
construction projects” dated June 14, 2023, the 
expression “property of an individual or a non-
state legal entity” is widely used [9]. Considering 
that currently national legislation specifi es only 
three types of legal entities (commercial legal 
entities, non-commercial legal entities and 
public legal entities), it would be appropriate to 
replace the expression “non-state legal entity” 
in the text of the relevant Decree. This is due to 
the fact that the existing expression in practice 

denies the diversity of models for organizing 
legal entities with the joint participation of state 
and non-state institutions and creates some 
confusion.

 The Civil Code of the Republic of Azerbaijan 
defi nes the legal personality of entities engaged 
in state and public activities. The fi rst type 
of public legal entity includes institutions 
created by the state. Although their funds are 
state property, fi rstly, they can independently 
manage these funds and use them for the 
purposes determined by the state; secondly, 
they are separated by property from the single 
treasury that fi nances the activities of all other 
state bodies, that is, the budget; thirdly, this 
category of legal entities has independent 
sources of income either in the form of income 
from the use of property provided to them, 
or in the form of special payments that are 
not considered tax revenues to the budget of 
any public-legal entity; fourthly, they exercise 
public sovereign powers granted to them by 
the state. The last feature directly links them to 
ordinary government bodies. However, the fi rst 
three features, on the contrary, distinguish such 
organizations from the aforementioned bodies. 
This is explained by the fact that no state body 
can have property specialization in relation to 
the state itself, which directly follows from the 
very concept of a body. On the other hand, the 
legal personality of these institutions in each 
case follows from the legal personality of the 
state itself, and the specialization of property 
that these organizations possess is more formal 
than actual in nature.

Another type of public legal entity is a public 
corporation, i.e., an organization created by at 
least two participants. Therefore, theoretically, 
state participation in them is not excluded, and 
the assignment of public-law functions to this 
type of legal entity will be carried out in much 
the same way as to public-law institutions. 
However, the current legislation of the Republic 
of Azerbaijan today recognizes only public 
corporations created by private law entities in 
the form directly provided for by legislative 
acts. At the same time, these legislative acts 
grant the state certain public and legal powers 
to the relevant corporation. This applies, for 
example, to notary and lawyer associations, 
self-regulatory organizations of arbitration 
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management, and institutions of independent 
appraisers, as well as other similar organizations. 
The unifying factor of these organizations is 
that they are created by individuals who are 
subjects of private law and belong to a certain 
profession, and in some cases by legal entities 
carrying out a certain type of activity. However, 
in this case, the legislator establishes mandatory 
membership in the relevant organization as a 
condition for engaging in a certain professional 
activity and at the same time grants the 
relevant organization the authority to approve 
the rules for carrying out such activity, as well 
as to monitor compliance with these rules. 
As a sanction for violation of the rules, the 
possibility of exclusion from membership of a 
self-regulatory organization by the governing 
body of this organization is provided.

All public legal entities have in common 
the fact that they are not part of the system of 
executive, legislative and judicial authorities, 
and, as a result, are in a state of property 
isolation. According to Article 3.1 of the Law 
of the Republic of Azerbaijan “On Public Legal 
Entities”, entrepreneurial activity of public 
legal entities is permitted only in the presence 
of the following circumstances:

1) The implementation of entrepreneurial 
activity is provided for when establishing a 
public legal entity;

2) the implementation of entrepreneurial 
activity serves to achieve the goals set forth in 
the charter of the public legal entity [8].

 Unlike commercial legal entities, the legal 
capacity of a public legal entity is limited. Thus, 
in accordance with Article 5.2 of the Law “On 
Public Legal Entities,” legal entities of this 
category are limited to the activities specifi ed 
in their charter[8]. The charter of a public legal 
entity created on behalf of the state is approved 
by the body (institution) determined by the 
relevant executive authority, and the charter 
of a public legal entity created on behalf of 
a municipality is approved by the relevant 
municipality.

A public legal entity has rights and bears 
obligations from the moment of its state 
registration, and the legal capacity of a public 
legal entity ceases upon completion of its 

liquidation. Unlike other types of legal entities, 
a public legal entity is exempt from bankruptcy.

Thus, the concept of a public legal entity 
currently applies exclusively to legal entities 
created by law and vested with public functions. 
Based on the issues discussed above, the 
following characteristics of public legal entities 
should be noted:

1) Public legal entities are organizations 
that engage in activities of state or public 
importance;

2) Public legal entities may only engage in 
activities stipulated by their charters;

3) The charter of a public legal entity created 
on behalf of the state is approved by the relevant 
executive authority, and the charter of a public 
legal entity created on behalf of a municipality 
is approved by the relevant municipality;

4) Public legal entities cannot become 
bankrupt.
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ÐÎËÜ ÒÀ ÇÍÀ×ÅÍÍß Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÕ 
ÑÏÅÖ²ÀË²ÇÎÂÀÍÈÕ ÑÓÄÎÂÈÕ ÓÑÒÀÍÎÂ 

ÏÐÈ ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍ² ÒËÓÌÀ×ÅÍÍß 
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÕ ÄÎÃÎÂÎÐ²Â

У статті здійснено розмежування між-
народних спеціалізованих судових установ та 
аналіз їх повноважень стосовно тлумачення 
міжнародних договорів.
Нюрнберзький та Токійський трибунали, 

а також Міжнародний кримінальний три-
бунал по Югославії та Міжнародний кримі-
нальний трибунал по Руанді стали першим 
позитивним досвідом діяльності органів між-
народної кримінальної юстиції. Їх статутні 
документи та вироки розпочали формування 
системи основоположних принципів міжна-
родного права. Статут Нюрнберзького трибу-
налу визначив його юрисдикцію щодо злочинів 
проти миру, воєнних злочинів, злочинів проти 
людяності.
Особливе місце займають суди контамі-

нованої моделі міжнародного кримінального 
правосуддя. Суди контамінованої моделі між-
народного кримінального правосуддя – це ор-
гани міжнародного кримінального правосуд-
дя, правовий статус, юрисдикція та порядок 
діяльності яких визначаються як нормами 
міжнародного права, так і нормами внутріш-
ньодержавного права відповідних країн. Кон-
таміновані суди мають характерні особливос-
ті, що умовно дозволяє сформувати їх у певні 
групи. До першої групи таких міжнародних 
судових органів слід віднести суди (трибунали), 
що утворені відповідно до міжнародних догово-
рів окремих держав з Організацією Об’єднаних 
Націй. До другої групи контамінованих між-
народних судових органів слід віднести суди 
(трибунали), що утворені згідно з міжнарод-
ними договорами ООН з відповідними між-
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народними (регіональними) міжнародними 
організаціями. Третю групу складають між-
народні судові органи, що утворюються за від-
повідним рішенням та в межах повноважень 
тимчасовою адміністрацією (місією) ООН. 
До четвертої групи слід віднести контаміно-
вані суди, що можуть бути утворені за певних 
обставин відповідними регіональними міжна-
родними організаціями.
Перша група контамінованих міжнарод-

них судових органів представлена Спеціаль-
ним судом по Сьєрра-Леоне та Спеціальним 
трибуналом по Лівану. Друга група – Спеціалі-
зованими судовими палатами Косова. Третя 
група – Спеціальними колегіями по тяжких 
злочинах у Східному Тиморі та Змішаними 
міжнародно-національними судовими колегія-
ми на території Косово.
На основі проведеного дослідження зро-

блено висновки стосовно розмежування між-
народних спеціалізованих судових установ та 
аналізу їх повноважень, які, відповідаючи на 
запити часу, демонструють прагнення до 
ефективного здійснення правосуддя та зміц-
нення миру.
Ключові слова: тлумачення міжнародно-

го договору, міжнародні суди, Нюрнберзький 
трибунал, Токійський трибунал, Міжнарод-
ний кримінальний трибунал по Югославії, 
Міжнародний кримінальний трибунал по Ру-
анді, контаміновані (гібридні) судові органи.

Постановка проблеми
Історія використання міжнародних спе-

ціалізованих судових установ сягає кінця 
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XIX століття. Одним із перших судових про-
цесів щодо притягненої до відповідальнос-
ті міжнародних злочинців став процес над 
керівником міста-фортеці Брайзах на Рейні. 
У подальшому в низці міжнародних конвен-
цій, зокрема в Гаазьких конвенціях 1899 і 
1907 років, були передбачені норми щодо 
необхідності встановлення відповідальнос-
ті за порушення законів та звичаїв війни. 
Версальський мирний договір 1919 р., яким 
завершилась Перша світова війна, став пер-
шим міжнародно-правовим документом, у 
ст.ст. 227-229 якого були передбачені норми 
щодо відповідальності “воєнних злочинців” 
та створення міжнародного суду з цією ме-
тою.
З-поміж сучасних міжнародних судових 

органів, що найбільш ефективно забезпечу-
ють боротьбу із міжнародними злочинами, 
особливе місце займають суди контаміно-
ваної моделі міжнародного кримінального 
правосуддя. Суди контамінованої моделі 
міжнародного кримінального правосуд-
дя, які в спеціальній юридичній літерату-
рі отримали назву гібридних, змішаних чи 
квазіміжнародних судів або трибуналів є ор-
ганами міжнародного кримінального пра-
восуддя, правовий статус, юрисдикція та по-
рядок діяльності яких визначаються як нор-
мами міжнародного права, так і нормами 
внутрішньодержавного права відповідних 
країн. У таких умовах осмислення ролі та 
особливостей міжнародних спеціалізованих 
судових установ у тлумаченні міжнародних 
договорів задля вирішення міжнародних 
спорів є актуальним.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Окремі правові аспекти тлумачення між-
народних договорів, а також наявності по-
вноважень щодо їх тлумачення окремими 
суб’єктами міжнародного права викладені 
у працях М.В. Буроменського, Т.В. Комаро-
вої, К.В. Смирнової, В.В. Гутника, В.В. Ми-
цика, С.Б. Карвацької, О.В. Київець, 
Є.О. Звєрєва, О.В. Базова, І.Ю. Кретової, 
Є.Д. Стрельцової, О.Я. Трагнюк, М.О. Бай-
муратова, В.Г. Буткевич, О.В. Буткевич, 
В.А. Василенко, Ю.О. Волошин, М.М. Гна-
товський, В.Н. Денисов, О.В. Київець, 

І.І. Лукашук, Л.Д. Тимченко, О.М. Шпако-
вич.

Мета статті
Дослідити повноваження міжнародних 

спеціалізованих судових установ стосовно 
тлумачення міжнародних договорів та про-
аналізувати практику їх діяльності.

Виклад основного матеріалу
Концепція міжнародного суду, що зна-

йшла відображення у Версальському мир-
ному договорі, з часом була оцінена належ-
ним чином при формуванні правових і ін-
ституційних засад діяльності міжнародних 
трибуналів, утворених після Другої світової 
війни. Такими органами міжнародного кри-
мінального правосуддя стали Нюрнберзь-
кий міжнародний трибунал над колишніми 
керівниками гітлерівської Німеччини та 
Міжнародний військовий трибунал для Да-
лекого Сходу. Ці судові органи були наділе-
ні необхідною предметною юрисдикцією та 
забезпечені політичною волею врешті-решт 
притягнути до відповідальності воєнних 
злочинців, шляхом формування інституту 
індивідуальної кримінальної відповідаль-
ності за міжнародним кримінальним пра-
вом.
Статут Нюрнберзького трибуналу вста-

новив правові та інституційні основи діяль-
ності Міжнародного військового трибуналу, 
визначивши його юрисдикцію щодо злочи-
нів проти миру, воєнних злочинів та злочи-
нів проти людяності, незалежно від того, чи 
були такі діяння порушенням внутрішнього 
права країни, де вони були скоєні. Злочи-
ни проти миру, що були визначені в статті 
6 Статуту, кваліфікувались як діяння, що 
пов’язані з плануванням, підготовкою та ве-
денням агресивної війни або війни в пору-
шення міжнародних договорів.
Статутом Нюрнберзького трибуналу 

були визначені інституційні (організаційно-
правові, судоутворюючі) основи діяльності 
Нюрнберзького Міжнародного трибуналу, 
порядок призначення та заміни суддів, Го-
ловуючого Трибуналу, деякі загальні питан-
ня організації його діяльності, включаючи 
порядок фінансування його видатків. Окрім 
того, були встановлені інституційні основи 
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діяльності учасників судового процесу, про-
цесуальні гарантії для підсудних, загальні 
положення про докази та доказування, по-
рядок судочинства, загальні положення про 
судові рішення.
Принцип забезпечення права на судо-

вий захист відігравав важливу роль під час 
Нюрнберзького процесу. Відповідно до 
ст.ст. 16 та 23 Статуту Трибуналу, підсудні 
наділялися правом самостійно обирати собі 
захисників, або, за їх бажанням, захисники 
були призначені Трибуналом. Міжнарод-
ний військовий трибунал сприйняв аргу-
мент сторони захисту про те, що обвинува-
чення порушують принципи nullum crimen, 
nulla poena sine lege та мають характер ex 
post facto як можливість розглянути та під-
твердити злочинну природу злочинів проти 
миру на момент скоєння діянь підсудними. 
Для спростування цих тверджень сторони 
захисту та самих підсудних, Нюрнберзький 
трибунал використав концепцію злочинів 
відповідно до “загального міжнародного 
права”. У своєму вироку Трибунал опирав-
ся на теорію, відповідно до якої злочини, які 
охоплювалися його юрисдикцією, розгляда-
лись як злочини за загальним міжнародним 
правом, які існували задовго до прийняття 
Статуту та початку Нюрнберзького судово-
го процесу. Вважаючи, що всезагальність та 
сила принципів міжнародного права влас-
тиві самій його природі, Трибунал встано-
вив, що, з точки зору основної ідеї загально-
го міжнародного права, завідомо злочинни-
ми є діяння, котрі порушують інтереси, що 
захищаються міжнародним правом. Україн-
ський юрист-міжнародник проф. Олександр 
Мережко назвав рішення Нюрнберзького 
та Токійського трибуналів «прикладом ді-
євості природного права у ХХ сторіччі» [1, 
с.32].
Концепція та принципи Статуту Нюрн-

берзького трибуналу були застосовані не 
тільки в місті Нюрнберзі під час судового 
процесу над головними воєнними злочин-
цями європейських країн, що воювали на 
стороні нацистської Німеччини, але також 
і в подальшому в іншому органі міжнарод-
ного кримінального правосуддя – у суді над 
воєнними злочинцями в Токіо [2], який від-
бувався в період з 3 травня 1946 по 12 лис-

топада 1948 роки. Під час судового процесу 
розглядалась агресивна політика Японської 
імперії. Двадцяти восьми особам із числа 
вищого воєнного та цивільного керівни-
цтва Японії були пред’явлені обвинувачен-
ня в злочинах проти миру (категорія А), у 
масових вбивствах (категорія В) та у воєн-
них злочинах та злочинах проти людянос-
ті (категорія С). Серед обвинувачених не 
було Імператора Японії, якому через полі-
тичні причини обвинувачення так і не було 
пред’явлено.
Юридичною основою Міжнародного 

військового трибуналу для Далекого Сходу 
стали рішення Потсдамської конференції 
від 26 липня 1945 р. і Московської конфе-
ренції від 26 грудня 1945 року урядів США, 
Великобританії і СРСР. Статут Токійсько-
го трибуналу у своїй більшості відповідав 
Статуту Нюрнберзького трибуналу, і так 
само, як і останній, визначав матеріально-
правові, процесуально-правові та інститу-
ційні основи його діяльності. Адже Статут 
Нюрнберзького трибуналу, який встановив 
матеріально-правові та інституційні основи 
діяльності, визначивши його юрисдикцію 
щодо злочинів проти миру, воєнних злочи-
нів, злочинів проти людяності, незалежно 
від того, чи були такі діяння порушенням 
внутрішнього права країни, де вони були 
скоєні, став основою для Статуту Міжна-
родного воєнного трибуналу для Далекого 
Сходу. Таким чином, злочини, які були пе-
редбачені Нюрнберзьким Статутом, стали 
ключовими категоріями і для Токійського 
Статуту.
Тезис, відповідно до якого всі злочини, 

які інкриміновані обвинуваченим, були зло-
чинами відповідно до загального міжна-
родного права, став основним постулатом 
нюрнберзької концепції, яка знайшла свій 
розвиток у вироку Токійського трибуналу, 
відповідно до якого всі обвинувачені в між-
народних злочинах були визнанні винними.
У подальшому ці принципи були випро-

бувані та підтверджені в ході багаточисель-
них судових процесах в окупованих зонах, 
адже процеси, які були проведені Нюрн-
берзьким та Токійським трибуналами, ста-
ли першим позитивним досвідом діяльності 
органів міжнародної кримінальної юстиції. 
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А їх статутні документи та вироки розпо-
чали формування системи основоположних 
принципів міжнародного права.
На початку 1990-х років міжнародне спів-

товариство в особі Організації Об’єднаних 
Націй задіяло механізми по встановленню 
миру та здійсненню правосуддя над винни-
ми в скоєнні міжнародних злочинів. Право 
Нюрнбергу було знову використане внаслі-
док серйозних порушень міжнародного гу-
манітарного права, скоєних під час одного 
з найжорстокіших збройних конфліктів вна-
слідок розпаду Югославії на початку 1990-х 
років та геноциду в Руанді в 1994 році.
У 1993 році в колишній Югославії, а 

роком пізніше в Руанді відбулися конфлік-
ти, під час яких були скоєні воєнні злочи-
ни, злочини проти людяності та геноцид у 
формі «етнічних чисток». Такі жахаючі зло-
чини прикували увагу всього міжнародного 
співтовариства. Тому в рамках зусиль, на-
правлених на те, щоб покласти край широ-
ко розповсюдженим стражданням людей у 
цих регіонах, саме Рада Безпеки Організації 
Об’єднаних Націй утворила два спеціальні 
міжнародні трибунали в якості «допоміж-
них органів» [3] для реалізації заходів «для 
підтримання або відновлення міжнародно-
го миру та безпеки».
Дослідження правових та інституцій-

них засад діяльності Міжнародного кри-
мінального трибуналу по Руанді представ-
ляє великий науковий інтерес, оскільки 
зазначений Трибунал був уповноважений 
відповідно до його Статуту здійснювати 
судове переслідування осіб, відповідаль-
них за геноцид і інші серйозні порушення 
міжнародного гуманітарного права, вчине-
ні на території Руанди, і громадян Руанди, 
відповідальних за геноцид та інші подібні 
порушення, вчинені на території сусідніх 
держав [4, С. 59-71]. Заснувавши МКТР, 
який, відповідно, став другим після МКТЮ 
допоміжним органом Ради Безпеки ООН із 
судовими функціями, Рада Безпеки створи-
ла прецедент, оскільки руандійський три-
бунал став першим міжнародним судовим 
органом з юрисдикцією щодо порушень 
міжнародного гуманітарного права, скоє-
них під час військового конфлікту неміжна-
родного характеру.

Таким чином, правовою основою ви-
щезазначених міжнародних трибуналів, на 
відміну від Нюрнберзького трибуналу, ста-
ли відповідні резолюції Ради Безпеки ООН. 
Міжнародний трибунал по колишній Югос-
лавії та Міжнародний кримінальний три-
бунал по Руанді отримали мандат від Ради 
Безпеки Організації Об’єднаних Націй, 
яка прийняттям спеціальних резолюцій за-
твердила Статути цих судових органів. Цим 
вони відрізняються від класичних міжна-
родних судів, які створюються міжнарод-
ним договором. Обидва спеціальні трибу-
нали засновані відповідно до глави VII “Дії 
у відношенні загрози миру, порушень миру 
і актів агресії” Статуту ООН та здійснюють 
свою діяльність під контролем ООН [3] і є 
судовими органами ad hoc.
МКТЮ та МКТР здійснили суттєвий 

вклад у роз’яснення та подальший розви-
ток міжнародного права. Так, зокрема, від-
булося застосування міжнародного кримі-
нального права як у міжнародних, так і в 
неміжнародних збройних конфліктах. Було 
визнано, що міжнародні норми ведення ві-
йни в значній мірі застосовуються і під час 
громадянських збройних конфліктів. Тери-
торіальна юрисдикція МКТЮ має обмеже-
ний характер, оскільки розповсюджується 
тільки на територію колишньої Соціаліс-
тичної Федеративної Республіки Югославії. 
Територіальна юрисдикція МКТР розпо-
всюджується на територію Руанди, а також 
на територію сусідніх держав у відносно сер-
йозних порушень міжнародного гуманітар-
ного права, скоєних громадянами Руанди.
Допоміжними джерелами права при 

здійсненні судочинства спеціальними три-
буналами є визначення, рішення та виро-
ки Апеляційної та судових камер МКТЮ, 
а також статути та рішення Нюрнберзько-
го Міжнародного військового трибуналу та 
Міжнародного військового трибуналу для 
Далекого Сходу. 

31 грудня 2015 року МКТР офіційно за-
вершив свою роботу, а 21 грудня 2017 року 
МКТЮ оголосив про припинення своєї ді-
яльності. Нерозглянуті справи були пере-
дані для подальшого розгляду в спеціально 
створену резолюцією Ради Безпеки ООН 
1966 (2010) від 22 грудня 2010 року струк-
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туру ООН – Міжнародний залишковий ме-
ханізм для кримінальних трибуналів. Між-
народний залишковий механізм для кри-
мінальних трибуналів є судовим органом 
ad hoc у рамках ООН, на який покладено 
матеріальну, територіальну, часову та пер-
сональну юрисдикції МКТЮ та МКТР, пе-
редбаченої в статтях 1-8 Статуту МКТЮ та 
статтях 1-7 Статуту МКТР, а також права та 
обов’язки МКТЮ та МКТР. І в цілому, бага-
торічна ера спеціальних трибуналів ООН ad 
hoc завершилась, їм на зміну прийшли Між-
народний кримінальний суд і контаміновані 
та інтернаціоналізовані суди, які своєю по-
явою в значній мірі зобов’язані трибуналам 
ad hoc.
Суди контамінованої моделі міжнарод-

ного кримінального правосуддя, які в спе-
ціальній юридичній літературі отримали 
також назву гібридних, змішаних чи квазі-
міжнародних судів або трибуналів є органа-
ми міжнародного кримінального правосуд-
дя, правовий статус, юрисдикція та порядок 
діяльності яких визначаються як нормами 
міжнародного права, так і нормами внутріш-
ньодержавного права відповідних країн. На 
відміну від постійного Міжнародного кримі-
нального суду та спеціальних міжнародних 
кримінальних трибуналів ad hoc, контаміно-
вані суди мають змішаний суддівський кор-
пус, змішані служби обвинувача та секрета-
ріату. Змішаний склад суддів включає як на-
ціональних суддів відповідної держави, так 
і міжнародних суддів. При цьому порядок 
призначення як суддів, так і служби обви-
нувача передбачає участь у цьому відповід-
них міжнародних і національних органів. 
Контаміновані суди під час юрисдикційної 
діяльності використовують як міжнародне, 
так і внутрішньодержавне право. Предмет-
на юрисдикція таких міжнародних судових 
органів може охоплювати як міжнародні 
злочини, так і злочини, відповідальність за 
вчинення яких передбачена національним 
кримінальним правом.
Контаміновані суди мають характерні 

особливості, що умовно дозволяє сформува-
ти їх у певні групи. До першої групи таких 
міжнародних судових органів слід віднести 
суди (трибунали), що утворені відповідно до 
міжнародних договорів окремих держав з 

Організацією Об’єднаних Націй. До другої 
групи контамінованих міжнародних судо-
вих органів слід віднести суди (трибунали), 
що утворені згідно з міжнародними догово-
рами ООН з відповідними міжнародними 
(регіональними) міжнародними організа-
ціями. Третю групу складають міжнародні 
судові органи, що утворюються за відповід-
ним рішенням та в межах повноважень тим-
часовою адміністрацією (місією) ООН. До 
четвертої групи слід віднести контаміновані 
суди, що можуть бути утворені за певних об-
ставин відповідними регіональними міжна-
родними організаціями [5, с.295].
Перша група контамінованих міжнарод-

них судових органів представлена Спеціаль-
ним судом по Сьєрра-Леоне та Спеціальним 
трибуналом по Лівану. Друга група – Спе-
ціалізованими судовими палатами Косова 
(офіційна назва - Kosovo Specialist Chambers). 
Третя група – Спеціальними колегіями 
по тяжких злочинах у Східному Тиморі та 
Змішаними міжнародно-національними су-
довими колегіями на території Косово. Що 
стосується четвертої групи, то вона ще чітко 
не представлена судовими органами, хоча, 
як відомо, певні дії в цьому напрямку здій-
снювалися окремими регіональними міжна-
родними організаціями, насамперед, ЄС та 
Радою Європи (зокрема, у зв’язку із міжна-
родною злочинністю в Косово) [5, с.296].
Спеціальний суд по Сьєрра-Леоне є між-

народним кримінальним судом ad hoc, ме-
тою якого стало переслідування осіб, які не-
суть найбільшу відповідальність за серйозні 
порушення міжнародного гуманітарного 
права та права Сьєрра-Леоне, що були ско-
єні на території Сьєрра-Леоне з 30 листопа-
да 1996 року. Суд був створений на основі 
Угоди між Організацією Об’єднаних Націй 
та Урядом Сьєрра-Леоне від 16 січня 2002 
року на виконання Резолюції 1315 (2000) 
Ради Безпеки ООН від 14 серпня 2000 року 
[6]. Зазначена Угода регулює правовідноси-
ни у сфері дії міжнародного кримінального 
права та передбачає утворення самостій-
ного судового органу, який не є складовою 
частиною системи органів національної 
юстиції. Створення та діяльність Спеціаль-
ного суду по Сьєрра-Леоне викликало зна-
чний інтерес у міжнародній правовій науці, 
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оскільки основою створення Спеціального 
суду по Сьєрра-Леоне став міжнародний 
договір між державою та міжнародною ор-
ганізацією, що стало вперше для сучасного 
міжнародного права [7, С. 6-20]. 
Спеціальний трибунал по Лівану, який 

за своєю правовою природою є контаміно-
ваним міжнародним судом, був створений 
відповідно до Глави VII Статуту Організа-
ції Об’єднаних Націй Радою Безпеки ООН 
30 травня 2007 року Рада Безпеки ООН на 
прохання уряду Лівану, на основі Угоди між 
Організацією Об’єднаних Націй та Ліван-
ською Республікою, підписаної Урядом Лі-
вану та ООН на виконання Резолюції 1664 
(2006) Ради Безпеки ООН [8] прийняла Ре-
золюцію 1757 (2007) [9]. Відповідно до Резо-
люції положення доданої до неї Угоди між 
Організацією Об’єднаних Націй та Ліван-
ською Республікою про заснування Спеці-
ального трибуналу по Лівану та Статут три-
буналу вступили в силу 10 червня 2007 року 
[9]. Офіційно СТЛ розпочав свою роботу 1 
березня 2009 року в місті Гаага, на сьогодні 
місцезнаходження Трибуналу – Лейдсен-
дам, Королівство Нідерландів. Це перший 
випадок утворення Радою Безпеки ООН 
змішаного національно-міжнародного суду 
на основі Глави VII Статуту ООН.
Юрисдикція та організація Спеціального 

трибуналу по Лівану визначені в Угоді між 
Організацією Об’єднаних Націй та Ліваном 
та в Статуті Трибуналу [10, с. 55]. Статут 
цього органу міжнародного кримінального 
правосуддя передбачає можливість прово-
дити судовий розгляд за відсутності обвину-
ваченого (заочний судовий розгляд), якщо 
обвинувачений: а) прямо в письмовій формі 
відмовився від свого права бути присутнім 
на процесі; b) не був переданий у розпоря-
дження Трибуналу відповідними державни-
ми владами; с) переховується від правосуд-
дя або не може бути виявленим і були зро-
блені всі розумні кроки для забезпечення 
його явки в Трибунал і його повідомлення 
про обвинувачення, затверджених суддею 
попереднього розгляду.
У 1999 році Рада Безпеки ООН, визнача-

ючи кроки по врегулюванню косовської кри-
зи, постановила створити Місію Організації 
Об’єднаних Націй у справах Тимчасової 

адміністрації в Косово (UNMIK) [11, с. 72], 
яка повинна була нести загальну відпові-
дальність за адміністративне управління в 
Косово та котра була наділена всіма законо-
давчими та виконавчими повноваженнями, 
включаючи здійснення правосуддя. Таким 
чином, міжнародне співробітництво з су-
довими органами Косово відбулось у рам-
ках операції ООН по підтриманню миру 
та серед плеяди інших завдань, поставило 
собі за мету кримінальне переслідування за 
скоєння злочинів відповідно до міжнарод-
ного права. Пізніше Місію ООН у справах 
Тимчасової адміністрації в Косово (UNMIK) 
було замінено Місією Європейського Союзу 
EULEX.
Змішані міжнародно-національні судові 

колегії на території Косово є судовим орга-
ном, що також належить до третьої категорії 
контамінованої моделі міжнародного кримі-
нального правосуддя. У 1999 році Рада Без-
пеки ООН, визначаючи кроки по врегулю-
ванню косовської кризи, постановила ство-
рити Місію Організації Об’єднаних Націй у 
справах Тимчасової адміністрації в Косово 
(UNMIK), яка буде нести загальну відпові-
дальність за адміністративне управління в 
Косово та котра буде наділена всіма законо-
давчими та виконавчими повноваженнями, 
включаючи здійснення правосуддя [12]. Та-
ким чином, міжнародне співробітництво з 
судовими органами Косово відбулось у рам-
ках операції ООН по підтриманню миру та 
серед плеяди інших завдань, поставило собі 
за мету кримінальне переслідування за ско-
єння злочинів відповідно до міжнародного 
права.

Висновки
Глобалізаційні та інтеграційні процеси 

міжнародних відносин супроводжуються 
універсалізацією діяльності міжнародного 
співтовариства, що знаходить відображен-
ня в інституціоналізації міжнародної судо-
вої діяльності, яка в умовах сьогодення є 
важливим напрямом міжнародного спів-
робітництва. Постійний суд, а саме Міжна-
родний кримінальний суд, а не трибунали 
ad hoc, діятиме більш послідовним чином. 
Адже спеціальні трибунали обмежені часом 
або територією. Міжнародні контаміновані 
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суди виступають важливою моделлю між-
народного правосуддя. Гібридний характер 
таких судів, який передбачає об’єднання зу-
силь ООН, регіональних міжнародних ор-
ганізацій та окремих держав обумовлений 
необхідністю оперативного та ефективного 
вирішення проблем боротьби із міжнарод-
ною злочинністю. При цьому, зазначені 
міжнародні суди можна охарактеризувати 
як менш затратний шлях до вирішення су-
дових проблем, як більш бюджетну інститу-
ційну модель, що забезпечує боротьбу з між-
народними злочинами.
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Albu A.A. 
THE ROLE AND IMPORTANCE 

OF INTERNATIONAL SPECIALIZED 
JUDICIAL INSTITUTIONS IN THE 

INTERPRETATION OF INTERNATIONAL 
TREATIES

The article distinguishes international 
specialized judicial institutions and analyzes 
their powers regarding the interpretation of 
international treaties.

The Nuremberg and Tokyo Tribunals, as 
well as the International Criminal Tribunal 
for Yugoslavia and the International Criminal 
Tribunal for Rwanda, became the fi rst positive 
experience of the activities of international 
criminal justice bodies. Their statutory 
documents and verdicts began the formation 
of a system of fundamental principles of 
international law. The Statute of the Nuremberg 
Tribunal determined its jurisdiction over 
crimes against peace, war crimes, and crimes 
against humanity.

A special place is occupied by courts of the 
contaminated model of international criminal 
justice. Courts of the contaminated model 
of international criminal justice are bodies of 
international criminal justice, the legal status, 
jurisdiction and procedure of which are 
determined by both the norms of international 
law and the norms of the domestic law of the 
respective countries. Contaminated courts have 
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characteristic features, which conditionally 
allows them to be formed into certain groups.

The fi rst group of such international 
judicial bodies should include courts (tribunals) 
established in accordance with international 
treaties of individual states with the United 
Nations. The second group of contaminated 
international judicial bodies should include 
courts (tribunals) established in accordance 
with international treaties of the UN with 
relevant international (regional) international 
organizations. The third group consists of 
international judicial bodies established by a 
relevant decision and within the powers of 
the UN interim administration (mission). The 
fourth group should include contaminated 
courts that may be established under certain 
circumstances by relevant regional international 
organizations.

The fi rst group of contaminated 
international judicial bodies is represented by 

the Special Court for Sierra Leone and the 
Special Tribunal for Lebanon. The second 
group is the Specialized Trial Chambers 
of Kosovo. The third group is the Special 
Chambers for Serious Crimes in East Timor 
and the Mixed International-National Trial 
Chambers in Kosovo.

Based on the research conducted, 
conclusions were drawn regarding the 
delimitation of international specialized 
judicial institutions and the analysis of their 
powers, which, responding to the demands of 
the time, demonstrate a desire for the effective 
administration of justice and strengthening 
peace.

Keywords: interpretation of an 
international treaty, international courts, 
Nuremberg Tribunal, Tokyo Tribunal, 
International Criminal Tribunal for Yugoslavia, 
International Criminal Tribunal for Rwanda, 
contaminated (hybrid) judicial bodies.
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DECISIONS OF THE CONSTITUTIONAL COURT 
OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN ON INHERITANCE 

ISSUES DURING 1998-2025

The Constitutional Court of the Republic of 
Azerbaijan has adopted more than 500 decisions. 
Some of these decisions are devoted to inheritance 
issues. For example, the Constitutional Court of the 
Republic of Azerbaijan adopted the following deci-
sions on February 4, 2005, April 4, 2006, June 
29, 2007, July 30, 2008, November 3, 2008, 
January 16, 2009, October 20, 2011, December 
5, 2011, December 13, 2011, July 16, 2012, 
October 5, 2012, December 19, 2012, July 16, 
2013, November 1, 2013, April 22, 2014, July 
18, 2014, April 20, 2015, November 29, 2016, 
January 15, In its Decisions of 2018, 19 April 
2018, 30 April 2018, 4 June 2018, 11 December 
2018, 01 May 2019, 24 February 2020, 16 Oc-
tober 2020, 08 January 2021, 19 February 2021, 
26 July 2021, 16 March 2022, 28 July 2022, 14 
October 2022, 08 December 2022, 19 April 2023, 
26 December 2023 and 21 June 2024, where in-
heritance issues are refl ected.

Keywords: Azerbaijan, constitution govern-
ment, law, court. 
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baijan, the appellate courts of the Republic of 
Azerbaijan, general and specialized courts of 
the Republic of Azerbaijan.

Judicial power is exercised through con-
stitutional, civil and criminal proceedings and 
other forms provided by law (Article 125 of the 
Constitution).

The Constitutional Court of the Republic 
of Azerbaijan plays a special role in the mecha-
nism for ensuring human and civil rights and 
freedoms, fulfi lling one of its important func-
tions - human rights, aimed at restoring, ensur-
ing and realizing human and civil rights and 
freedoms.

F.S.Abdullayev rightly notes that the Con-
stitutional Court, as a body exercising consti-
tutional control, occupies a special place in the 
system of state bodies of the Republic of Azer-
baijan [1, p. 8].

Thirty six (36) of the decisions adopted by 
the Constitutional Court of the Republic of 
Azerbaijan during its term of offi ce (until May 
1, 2026) refl ected inheritance issues. Let’s take 
a look at some of those decisions. The Plenum 
of the Constitutional Court stated in its Deci-
sion dated November 3, 2008 that Article 60 
of the Constitution of the Republic of Azer-
baijan guarantees the protection of everyone’s 
rights and freedoms in court. The right to ju-
dicial protection is considered to be one of the 
fundamental human and civil rights and free-
doms, and at the same time, it is considered to 
be a guarantee of other rights and freedoms. 
Not limited to the right to appeal to the court, 
this right also includes justice, which is capa-

In accordance with the principle of separa-
tion of powers, the judiciary in Azerbaijan is an 
independent branch of government. Its prima-
ry task is the administration of justice. 

The foundations of the judicial system are 
enshrined in Chapter VII of the Constitution 
of Azerbaijan [2] and in the special Law of the 
Republic of Azerbaijan “On Courts and Judg-
es” dated June 10, 1997 [8].

The judicial power is exercised by the Con-
stitutional Court of the Republic of Azerbaijan, 
the Supreme Court of the Republic of Azer-
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ble of effectively restoring violated rights and 
freedoms within the limits established by law. 
Mandatory protection of violated rights is not 
unlimited, but is possible within the time lim-
its specifi cally defi ned in the legislation - the 
claim periods. The beginning of the limitation 
period is related, on the one hand, to the objec-
tive moment when the subjective right was vio-
lated, and, on the other hand, to the subjective 
moment when the authorized person knew or 
should have known that his rights were violat-
ed. The existence of these two different factors, 
as well as their not always coinciding, is an im-
portant factor infl uencing the determination of 
the start of the limitation period. The purpose 
and purpose of the instruction on the emer-
gence of the right of claim from the day when a 
person should have known about the violation 
of his right, in addition to serving to increase 
the sense of responsibility for the protection 
of subjective rights and legitimate interests, is 
aimed at eliminating the indifferent, negligent 
attitude that may arise towards its implementa-
tion and preventing abuses [5].

The Plenum of the Constitutional Court, in 
its Decision dated October 20, 2011, indicated 
that the right of ownership, which determines 
the individual ownership of material goods, is 
one of the fundamental rights enshrined in the 
Constitution and international acts to which 
the Republic of Azerbaijan is a party. The right 
to property is inviolable and there are special 
conditions for its restriction. The right to prop-
erty is considered one of the foundations of 
a democratic society and a state governed by 
the rule of law, refl ecting universally accepted 
higher human values. Like most constitutional 
rights of an individual, the right to property 
can be limited in certain circumstances. The 
right to property belonging to an individual 
can be partially limited in order not to violate 
the constitutional rights of others. In turn, Part 
V of Article 29 of the Constitution guarantees 
the right to inheritance. This article of the Con-
stitution, along with the right to make a will in 
a broad sense, also guarantees the right to in-
herit. Thus, the guarantee of the right of in-
heritance implies the ability to bequeath, that 
is, on the one hand, to be able to make a will, 
and on the other hand, to accept and possess 
the inheritance as an heir. The institution of in-

heritance law regulates civil law relations exist-
ing between the family and the group of prop-
erty law norms. The institution of inheritance 
to a certain extent refl ects the specifi c features 
of both groups of norms (family and property). 
Thus, this feature of the institution of inheri-
tance law is manifested both in the mandatory 
nature of a large part of the rules related to it 
and in the restriction of freedom of contract to 
special conditions.

The legal systems of countries where inher-
itance law exists provide for the establishment 
of this legal institution on two different prin-
ciples: the principles of individuality and fami-
ly-provision. The principle of individuality pri-
oritizes the interests of the owner and implies 
that inheritance depends entirely on the will of 
the testator. This principle implies that an indi-
vidual has the authority to determine the fate 
of his/her property (property benefi ts) during 
his lifetime and after his/her death. Thus, the 
basic conditions of property rights are met. Ac-
cording to the meaning of this principle, if an 
individual is not given the opportunity to fully 
dispose of his /her property, he/she can simply 
become a user of the property and there will be 
no efforts to increase and qualitatively renew 
the property during his lifetime.

The principle of family security in inheri-
tance law implies that the interests of family 
members, who form the core of civil society, 
should prevail over the interests of other indi-
viduals. According to this principle, persons re-
lated to the testator by close kinship (children, 
husband, wife, parents) are allocated a manda-
tory share of the inheritance, regardless of the 
testator’s will.

The legal institution of inheritance in the 
civil legislation of the Republic of Azerbaijan 
was created on the basis of the unity of both 
principles.

A compulsory share in the inheritance is a 
traditional part of the law of inheritance that 
has a socio-economic and moral burden (signif-
icance). The right to a compulsory share plays 
the role of social security in relation to a cer-
tain category of relatives of the deceased (i.e. 
compulsory heirs). The Civil Code guarantees 
the right to dispose of part of a person’s prop-
erty on the basis of a will, as well as the right of 
family members to receive a mandatory share 
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of the inheritance. Therefore, the legislator, 
proceeding from the principle of social justice 
in inheritance law, balances the relationship 
between the state and the individual, gender 
relations, young and old, stable families and 
other relationships, and creates equal legal op-
portunities for certain categories of privileged 
persons (children, women, people with physi-
cal disabilities) who are participants in legal re-
lations compared to others. 

The principle of social justice in itself is a 
mutual compromise of the interests of indi-
vidual people and social groups, because it is 
precisely mutual compromise and the relative 
equalization of the opportunities of subjects in 
legal relations that constitute the essence of the 
management of society in modern conditions. 
That is why the social justice function of law in 
society as a whole corresponds to the nature of 
the principle of justice.

Article 1193 of the Civil Code of the Repub-
lic of Azerbaijan complies with Parts I and II of 
Article 13 of the Constitution of the Republic of 
Azerbaijan, Parts I, II, III and V of Article 29 
of the Constitution of the Republic of Azerbai-
jan, in terms of the principle of social justice, 
which is an integral part of the legal system. 
The Milli Majlis of the Republic of Azerbaijan 
may, within its authority, determine the circle 
of persons entitled to a compulsory share in 
the inheritance and the size of the compulsory 
share of the heirs in view of the requirements 
of the time [3]. 

The Decision of the Plenum of the Consti-
tutional Court dated December 13, 2011 noted 
that the issue of resolving the fate of inherited 
property is of great personal and public im-
portance. The institution of inheritance law 
began its development in Roman law. In the 
early days of the formation of the institution of 
inheritance law, only one type of inheritance 
law was known - inheritance by law. The in-
heritance of the property of a deceased person 
could not be changed by the will of this person. 
In Roman law, this rule was expressed as “solus 
deus heredem facere potest, non homo” (only 
God, not man, can create an heir).

As tribal and clan relations weakened, in-
heritance relations began to become individual-
ized. The fi rst forms of this process were mani-
fested in the division of inherited property by a 

father among his sons, as well as in the creation 
of legacies (wills for charitable purposes) from 
property destined for heirs.

All these factors have had an impact on the 
formation of the modern institution of inheri-
tance. Thus, the freedom of will has developed 
along with the freedom of disposal of property 
and freedom of contract, along with the restric-
tions existing in the legal institution of inheri-
tance based on the law.

In countries that favored the Romano-
Germanic legal system, the institution of in-
heritance law developed under the infl uence 
of these traditions. At the same time, the right 
to a compulsory share, which limited the free-
dom of will, was included in the legal systems 
of most countries. Although in most countries 
belonging to this legal system the amount of 
the compulsory share is determined as the 
same amount for all heirs, the legislation of 
some countries has determined the amount of 
this share differently. Thus, according to Ger-
man law, the compulsory share in inheritance is 
the same for everyone (half of the legal share), 
while in Swiss law, the amount of the compul-
sory share is determined as 3/4 of the share due 
to them by law for relatives in the descending 
line, 1/2 for parents, and 1/4 for brothers and 
sisters. According to French civil law, the prop-
erty that a testator can freely bequeath is half of 
the entire estate if the person has one child, 1/3 
if there are two children, and 1/4 if there are 
three or more children.

Based on the principles of Roman law, the 
legislation of most European countries has es-
tablished a rule for the deprivation of the right 
to a compulsory share in the inheritance at the 
will of the testator, if there are good reasons. 
While in some countries there is a requirement 
for serious grounds for deprivation (for exam-
ple, Germany and Switzerland), in others (for 
example, Kazakhstan) the need to justify this is 
not specifi cally established by legislation.

Thus, according to the rule set out in para-
graph 2333 of the German Civil Code, the 
testator may deprive his successors (i.e. close 
relatives) of the inherited property if one of 
the following circumstances exists: if the heir 
attempts to kill the testator, his/her spouse or 
another heir; if the heir intentionally treats the 
testator or his/her spouse harshly (this is ac-
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ceptable if the heir is a representative of the 
testator’s lineage); if the heir is found guilty of 
a crime or any other unlawful act against the 
testator or his/her spouse; if the heir grossly 
violates the duties imposed on him/her by law 
regarding the maintenance of the testator; if 
the heir leads a dishonorable and immoral life 
contrary to the will of the testator.

In the legislation of the Republic of Azer-
baijan, the institution of inheritance law and 
the right to a compulsory share in inheritance, 
which is an integral part of this institution, are 
resolved in a manner similar to the legislation 
of countries belonging to the Roman-Germanic 
legal system.

The testator may disinherit one, several, or 
all of his legal heirs by will and is not obliged to 
justify this, which is based on the principle of 
freedom of will. The fact that the owner draws 
up a will during his lifetime in accordance with 
the requirements of the legislation and can de-
prive one, several or all of the heirs of inheri-
tance through the will is one of the factors that 
ensure the right of the testator to dispose of his 
property. However, deprivation of inheritance 
by will does not apply to persons who have the 
right to a compulsory share. As civil legisla-
tion provides for deprivation of the right to a 
compulsory share to be carried out only on the 
basis of a court decision. The provision of the 
testator with the opportunity to deprive per-
sons who have the right to receive a compul-
sory share by applying to the court during his 
lifetime, as specifi ed by the legislator, serves to 
create a balance between the testator’s right to 
dispose of his own property and the principle 
of social justice in inheritance law.

According to Article 1203.1 of the Civil 
Code of the Republic of Azerbaijan, depriva-
tion of the right to receive a compulsory share 
is possible in the event of circumstances that 
generally lead to deprivation of the right to 
inheritance. As can be seen, deprivation of the 
right to a compulsory share can be carried out 
in cases that generally lead to deprivation of 
the right to inheritance. Circumstances lead-
ing to deprivation of the right of inheritance 
are refl ected in Article 1137 of the Civil Code. 
The legislator has specifi cally defi ned the circle 
of subjects who have the right to apply to the 
court for the declaration of a person as an un-

worthy heir and deprivation of the right to in-
heritance and the right to receive a compulsory 
share in Article 1139 of the Civil Code.

It should be noted that Article 1137 of the 
Civil Code does not apply to any unlawful acts 
committed against the person of the testator or 
his relatives, but rather determines that a person 
who intentionally obstructed the implementa-
tion of the testator’s last will or who intentionally 
committed a crime or other immoral act against 
the testator’s last will expressed in the will, if the 
guilt of the person is confi rmed by the court, 
cannot be an heir either by law or by will. 

As can be seen, a person who intention-
ally obstructed the testator from carrying out 
his last will, or who intentionally committed a 
crime or other immoral act against the testa-
tor’s last will expressed in the will, may be de-
clared an unworthy heir only upon the applica-
tion of one or more of the heirs to the court.

However, when applying to the court for the 
deprivation of the right to a compulsory share 
of any of the testator’s heirs, it is not possible 
for those persons to justify, in terms of Article 
1137 of the Civil Code, that they intentionally 
obstructed the implementation of his last will, 
or that they intentionally committed a crime or 
other immoral act against his last will expressed 
in the will. Because, under Article 1137 of the 
Civil Code, recognition as an unworthy heir is 
disputed after the death of the testator.

The concept of actions of a person who has 
committed an intentional crime or other immor-
al act against the testator, as mentioned in Article 
1137 of the Civil Code, does not fully cover the 
provision of Article 1203.1 of the same Code, 
which states that “circumstances leading to de-
privation of the right to receive a compulsory 
share, in general, deprivation of the right to in-
heritance”. Thus, although intentional crimes or 
other immoral acts against the testator are taken 
as reasons for depriving the testator of a com-
pulsory share, it is intended that these crimes 
only go against the testator’s last will. 

In addition, in Article 1138 of the Civil 
Code, the legislator has established another re-
striction on the right to receive a compulsory 
share. 

As can be seen, from the point of view of 
Article 1203 of the Civil Code, the circumstanc-
es specifi ed in Articles 1137 and 1138 of that 
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Code lead to the loss of the right to inheritance 
by law, as well as the deprivation of this right of 
persons who had the right to receive a compul-
sory share based on the testator’s application to 
the court during his lifetime.

The provision of Article 1203.1 of the Civil 
Code, “circumstances leading to deprivation 
of the right of inheritance”, covers the circum-
stances specifi ed in Articles 1137 and 1138 of 
the same Code, and includes not only the last 
will of the testator, but also circumstances di-
rected against the testator [4]. 

According to the legal position formulated 
by the Plenum of the Constitutional Court in 
its Decision dated July 16, 2012, the transfer 
of land plots in permanent use to the owner-
ship of citizens within the framework of special 
conditions established in legislative acts indi-
cates that the lands in permanent use are not 
included in the inheritance mass [6]. 

The Decision of the Plenum of the Consti-
tutional Court dated November 1, 2013 states 
that a lease agreement is a type of bilateral 
agreement and a property rental agreement. 
As with other types of agreements, this agree-
ment can lead to the formation, change and 
termination of civil law relations.

Lease relations are, as a rule, regulated by 
the provisions of the Civil Code. However, the 
relevant regulation of land lease relations is es-
tablished in the Law “On Lease” and the Law 
“On Land Lease”. The provisions of these nor-
mative legal acts do not exclude the temporary 
possession and use of property, land and other 
natural resources on a contractual basis, with 
payment of compensation, the leasing of land 
in state, municipal and private ownership, and 
the transfer of lease rights over the land plot to 
his heirs (legal successors) in the event of the 
death of the lessee, by determining the legal ba-
sis of lease relations [7]. 

It is highly commendable that the Consti-
tutional Court of the Republic of Azerbaijan 
widely applies the precedent-setting decisions 
of the European Court of Human Rights.
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ÄÎÊÓÌÅÍÒÀÐÍÈÉ ÊÎÍÒÐÀÊÒ Ó Ì²ÆÍÀÐÎÄÍ²É 
ÒÎÐÃ²ÂË²: ÏÐÀÂÎÂÀ ÏÐÈÐÎÄÀ, ÁÀÍÊ²ÂÑÜÊ² 

ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ ÒÀ ÐÈÇÈÊÈ ÊÐÈÇÎÂÎÃÎ ÏÅÐ²ÎÄÓ

Стаття присвячена дослідженню пра-
вової природи документарного контракту в 
міжнародній торгівлі, особливостей функці-
онування банківських механізмів documentary 
trade fi nance та ризиків реалізації документар-
них договорів у період глобальних криз. У роботі 
проаналізовано сучасні тенденції трансфор-
мації міжнародної торгівлі в умовах воєнних 
конфліктів, санкційних режимів, логістичної 
нестабільності, валютних обмежень та циф-
ровізації міжнародних фінансових операцій. 
Визначено, що документарний продаж ви-
ступає комплексною правовою конструкцією, 
яка поєднує договір міжнародної купівлі-про-
дажу товарів, банківські правовідносини, 
транспортні механізми та міжнародні стан-
дарти trade fi nance. Особливу увагу приділе-
но принципу автономності документарного 
акредитиву, стандартам документарної від-
повідності (documentary compliance), а також 
ролі правил UCP 600 та INCOTERMS 2020 
у системі міжнародного комерційного оборо-
ту. Досліджено вплив санкційного комплаєн-
су, AML/KYC-процедур та глобальних supply 
chain disruptions на реалізацію міжнародних 
документарних операцій. Проаналізовано 
судову практику США та Великої Британії 
щодо fraud exception, незалежності акредити-
ву та відповідальності банків у міжнародних 
акредитивних операціях. Окремо розглянуто 
цифровізацію документарної торгівлі, роз-
виток електронних коносаментів, eUCP та 
blockchain trade fi nance systems. Обґрунтовано, 
що в сучасних умовах документарні договори 
трансформуються із виключно банківсько-
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комерційного механізму у важливий елемент 
міжнародної економічної безпеки, антикризо-
вого управління та post-war recovery governance. 
Зроблено висновок, що для України розвиток 
ефективних механізмів документарної торгів-
лі має стратегічне значення в умовах воєнного 
стану, санкційної політики та післявоєнного 
економічного відновлення.
Ключові слова: документарний продаж, 

міжнародна торгівля, documentary sale, до-
кументарний акредитив, trade fi nance, UCP 
600, INCOTERMS 2020, міжнародне торго-
вельне право, банківський комплаєнс, sanctions 
compliance, міжнародні комерційні контр-
акти, documentary compliance, коносамент, 
міжнародні банківські операції, supply chain 
disruptions, форс-мажор, post-war recovery, 
міжнародна економічна безпека, цифровізація 
торгівлі, eUCP, blockchain trade fi nance, міжна-
родні фінансові ризики.

Постановка проблеми
Сучасна міжнародна торгівля функціо-

нує в умовах глибокої трансформації гло-
бального економічного порядку, що су-
проводжується посиленням геополітичної 
нестабільності, воєнними конфліктами, 
санкційними режимами, кризами міжна-
родної логістики, валютними обмежен-
нями та цифровізацією фінансово-бан-
ківських операцій. Такі процеси суттєво 
впливають на механізми реалізації міжна-
родних комерційних контрактів, особливо 
у сфері documentary trade finance та доку-
ментарного продажу товарів. У сучасних 
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умовах міжнародні комерційні відноси-
ни дедалі більше залежать не лише від 
договірної волі сторін, але й від стабіль-
ності банківської системи, санкційного 
комплаєнсу, міжнародних транспортних 
механізмів та ефективності системи доку-
ментарної перевірки. Особливої актуаль-
ності ця проблематика набула після пан-
демії COVID-19, глобальних порушень 
supply chains та початку повномасштабної 
російсько агресії проти України, що спри-
чинили істотні зміни в міжнародних меха-
нізмах торговельного фінансування, бан-
ківського контролю та логістичного забез-
печення міжнародної торгівлі. 
Для України дослідження проблема-

тики документарних договорів має осо-
бливе значення в умовах воєнного стану, 
санкційної політики, морської блокади, 
нестабільності логістичних маршрутів та 
необхідності забезпечення стабільного 
функціонування експортно-орієнтованої 
економіки. У цих умовах документарний 
продаж перетворюється не лише на ме-
ханізм міжнародної торгівлі, але й на ін-
струмент забезпечення економічної стій-
кості держави та елемент post-war recovery 
governance. 
Отже, актуальність і мета дослідження 

обумовлені необхідністю комплексного 
аналізу правової природи документар-
ного продажу, міжнародних банківських 
механізмів, судової практики та сучасних 
кризових ризиків реалізації документар-
них договорів у системі міжнародного 
торговельного права.

Стан досліджень
Проблематика доктрини докумен-

тарної купівлі-продажу, як особливого 
виду міжнародного торгівельного до-
говору (“documentary international sale 
agreement/contract”), «коносаментів» (“bills 
of lading”), «документарних акредитивів» 
(“documentary letters of credit”) та міжна-
родного «торговельного фінансування» 
(“trade finance”) активно досліджується 
в сучасній міжнародно-правовій науці. 
Значний вплив на формування відповід-
них правових концепцій здійснила ан-
гло-американська правова доктрина, що 

пов’язано з історичним домінуванням 
морської торгівлі та розвитком міжконти-
нентальних комерційних відносин. Зна-
чний внесок у розвиток концепції відпо-
відальності перевізника здійснив William 
Tetley, який у праці Marine Cargo Claims ана-
лізує функції коносамента, «застереження 
про завантаження вантажовідправником» 
(“Shipper’s Load and Count”) та обмежен-
ня відповідальності перевізника за Hague 
Rules і COGSA. Thomas J. Schoenbaum у 
праці Admiralty and Maritime Law досліджує 
правову природу «оборотних коносамен-
тів» (“negotiable bills of lading”) та «нео-
боротних коносаментів» (“straight bills of 
lading”), тоді як John F. Dolan, Gao та 
Pietrzak аналізують «виняток щодо шах-
райства» (“fraud exception”), принцип «ав-
тономності акредитиву» (“independence 
principle”), UCP 600 та стандарти «суво-
рої документарної відповідності» (“strict 
documentary compliance”). Комплексний 
аналіз CISG, INCOTERMS та documentary 
sale міститься у праці Ralph H. Folsom, 
Michael P. Van Alstine, Michael D. Ramsey 
та Matthew P. Schaefer International Business 
Transactions: A Problem-Oriented Coursebook. 
Серед українських юристів питання між-
народної торгівлі, INCOTERMS, maritime 
law та міжнародних комерційних конт-
рактів досліджують Микола Ларін, Воло-
димир Мирошниченко, Олена Кібенко та 
ін. На жаль, у сучасній українській юри-
дичній науці проблематика documentary 
sale і documentary trade finance залишаєть-
ся недостатньо комплексно дослідженою, 
що може суттєво впливати на обізнаність 
вітчизняної правової науки та бізнесу, сут-
тєві умови реалізації зобов’язань та ризи-
ки умов договору у співпраці із суб’єктами 
юрисдикції країн загальної системи права. 

Виклад основного матеріалу
Проблематика міжнародних «до-

кументарних договорів» (“documentary 
contracts”) і «документарної купівлі-про-
дажу» (“documentary sale”) є значно шир-
шою та складнішою, ніж її традиційне 
сприйняття в межах класичного договір-
ного права. У спрощеному розумінні між-
народна торговельна угода часто сприй-
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мається тільки як контракт, підписаний 
сторонами та спрямований на визначення 
їхніх прав і обов’язків. Однак у реальній 
міжнародній комерційній практиці, осо-
бливо у сфері міжконтинентальної тор-
гівлі, глобальних ланцюгів постачання 
та міжнародного «торговельного фінан-
сування» (“trade finance”), сам договір є 
лише центральним елементом складної 
багаторівневої системи взаємопов’язаних 
правовідносин. На відміну від класично-
го зовнішньоекономічного договору, який 
фіксує істотні умови правочину, міжна-
родний documentary sale фактично скла-
дається із сукупності послідовних право-
чинів, транспортних, банківських, страхо-
вих та логістичних механізмів, спрямова-
них на досягнення двох ключових цілей: 
отримання покупцем товару в належному 
стані, кількості та у визначені строки, а та-
кож гарантованого отримання продавцем 
платежу в погодженій формі та часових 
межах. 
Саме тому міжнародні «документар-

ні акредитиви» (“documentary letters of 
credit”), «коносаменти» (“bills of lading”), 
договори страхування, механізми банків-
ського фінансування, діяльність переві-
зників, експедиторів та фінансових уста-
нов формують єдину комплексну систему 
виконання міжнародного комерційного 
договору. За зовні простим процесом по-
стачання товару між континентами фак-
тично функціонує складний механізм вза-
ємодії багатьох суб’єктів, кожен із яких 
виконує окрему юридично значиму функ-
цію для досягнення кінцевої мети міжна-
родної торговельної операції. 
У зв’язку з тим, що Україна трива-

лий час займала відносно незначне міс-
це в глобальних ланцюгах міжнародної 
торгівлі та trade finance, проблематика 
documentary sale, documentary credits і 
міжнародних документарних механізмів 
не отримала належного комплексного до-
слідження у вітчизняній юридичній науці. 
Водночас у сучасній англо-американській 
правовій доктрині ця проблематика ак-
тивно досліджується в працях американ-
ських, британських та канадських науков-
ців, які сформували сучасні підходи до 

розуміння принципу «автономності акре-
дитиву» (“independence principle”), «до-
кументарної відповідності» (“documentary 
compliance”), правової природи коноса-
мента як «документа титулу» (“document 
of title”) та відповідальності перевізника в 
системі міжнародного maritime commerce. 
Проблематика міжнародної «докумен-
тарної купівлі-продажу» (“documentary 
sale”), «документарних акредитивів» 
(“documentary letters of credit”), «коно-
саментів» (“bills of lading”), міжнародно-
го «торговельного фінансування» (“trade 
finance”) та відповідальності перевізників 
у системі міжнародної торгівлі є предме-
том активних досліджень як у англо-аме-
риканській правовій доктрині, так і в су-
часній міжнародній комерційній практи-
ці. 
Особливий розвиток зазначена про-

блематика отримала в працях американ-
ських, британських і канадських науков-
ців, які сформували сучасні підходи до 
розуміння правової природи documentary 
sale, принципу автономності акреди-
тиву, «документарної відповідності» 
(“documentary compliance”), а також ролі 
коносамента як документа титулу в міжна-
родному товарообігу. Одним із найбільш 
авторитетних дослідників міжнародного 
торгівельного та морського права і коно-
саментів є канадський юрист Вільям Тетлі 
(William Tetley), який у фундаментальній 
праці Marine Cargo Claims досліджує пра-
вову природу коносамента, функції «обо-
ротних коносаментів» (“negotiable bills of 
lading”), відповідальність морського пе-
ревізника, а також застосування «Гаазь-
ких правил» (“Hague Rules”) і Carriage of 
Goods by Sea Act (COGSA). Особливу увагу 
науковець приділяє правовому значен-
ню застережень «завантаження та підра-
хунок здійснені вантажовідправником» 
(“Shipper’s Load and Count”), обов’язку 
перевізника перевіряти вантаж, а також 
обмеженню відповідальності перевізника 
в розмірі 500 доларів за пакування (“$500 
package limitation”). Праця Tetley є однією 
з базових doctrinal authorities у сучасному 
міжнародному приватному праві, особли-
во в тій його частині, яка розглядає пра-
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вове регулювання міжнародних ланцюгів 
постачання товарів, робіт та послуг [1]. 
Сучасна міжнародна торгівля пере-

живає одну з наймасштабніших криз 
глобальних ланцюгів постачання (global 
supply chains) з часу формування сучасної 
системи світової економіки після Другої 
світової війни. Пандемія COVID-19, гео-
політичні конфлікти, воєнні дії у стра-
тегічних морських регіонах та посилен-
ня санкційної політики суттєво транс-
формували механізми міжнародної 
торгівлі, банківського фінансування та 
documentary trade finance. За даними 
огляду Конференції ООН із торгівлі та 
розвитку (UNCTAD Global trade UpDATE) 
[2], світова торгівля у 2020 році скороти-
лася приблизно на 9 %, що стало одним 
із найглибших спадів міжнародного това-
рообігу за останні десятиліття. Водночас 
у другому кварталі 2020 року світова тор-
гівля товарами знизилася приблизно на 
27 % порівняно з попереднім роком. Пан-
демія COVID-19 продемонструвала кри-
тичну залежність міжнародної торгівлі 
від стабільності транспортних маршрутів 
та безперервності документарного обігу. 
Закриття портів у Китаї, локдауни у Шан-
хаї та Шеньчжені, дефіцит контейнерів і 
порушення роботи міжнародних пошто-
вих сервісів призвели до різкого зростан-
ня вартості морських перевезень. За да-
ними щодо світового ринку морських пе-
ревезень, зокрема індекси контейнерних 
перевезень, динаміку фрахтових ставок, 
показники глобальної логістики, стан 
міжнародних ланцюгів поставок та аналі-
тику щодо функціонування міжнародного 
maritime trade в умовах геополітичної не-
стабільностіу період 2021–2022 років вар-
тість перевезення контейнерів на окре-
мих маршрутах між Азією та Європою 
зросла більш ніж у 5–7 разів порівняно 
з допандемічним періодом. У результаті 
строки доставки між Азією та Європою в 
багатьох випадках збільшилися з 30–40 до 
90–120 днів [3]. Це безпосередньо впли-
нуло на функціонування documentary 
sale, оскільки міжнародні банки почали 
масово стикатися із затримками коноса-
ментів, невідповідністю транспортних до-

кументів та порушенням строків подання 
документів за акредитивами. 
Додатковим фактором глобальної не-

стабільності стало загострення ситуації 
у Тайванській протоці. Через цей регіон 
проходить близько 40 % світового контей-
нерного трафіку, значна частина глобаль-
них поставок мікроелектроніки і напів-
провідників. Тайванська компанія TSMC 
виробляє понад 50 % світових напівпровід-
ників та понад 90 % найсучасніших мікро-
чипів, необхідних для автомобільної, обо-
ронної, фінансової та цифрової індустрії. 
Масштабні військові навчання Китаю по-
близу Тайваню у 2022–2025 роках, вклю-
чаючи фактичне моделювання морської 
блокади острова, створили серйозні ри-
зики для стабільності міжнародних supply 
chains та морських перевезень у Тихооке-
анському регіоні. Потенційне блокування 
Тайванської протоки може спричинити 
глобальний дефіцит електронних компо-
нентів, суттєво вплинути на міжнародні 
механізми trade finance і страхування ван-
тажів. Значно змінили міжнародну тор-
гівлю також бойові дії в районі Суецького 
каналу і Червоного моря. Через Суецький 
канал проходить приблизно 12–15 % сві-
тової торгівлі та близько 30 % світового 
контейнерного трафіку. Після атак на тор-
говельні судна в Червоному морі у 2023–
2025 роках провідні судноплавні компанії, 
включаючи Maersk, MSC та Hapag-Lloyd, 
були змушені змінювати маршрути пере-
везень через мис Доброї Надії. За оцінка-
ми міжнародних транспортних агентств, 
це збільшило строки доставки між Азією 
та Європою приблизно на 10–20 днів, під-
вищило транспортні витрати на 30–50 %. 
Одночасно різко зросли страхові премії 
воєнних ризиків, а міжнародні банки по-
чали посилювати контроль за транспорт-
ними документами та маршрутами пере-
везень у межах documentary trade finance. 
Окремим фактором глобальної нестабіль-
ності залишається іранська криза та загро-
за блокування Ормузької протоки, через 
яку проходить приблизно 20 % світового 
експорту нафти. Посилення санкційної 
політики щодо Ірану, військові ризики на 
Близькому Сході та загрози міжнародним 
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енергетичним supply chains безпосередньо 
впливають на міжнародне банківське фі-
нансування, страхування морських пере-
везень та систему documentary compliance. 
У результаті міжнародні банки значно 
посилили sanctions compliance, AML/KYC-
процедури та контроль за походженням 
товарів, бенефіціарами і логістичними 
маршрутами міжнародних операцій. Па-
ралельно повномасштабна агресія проти 
України спричинила одну з найбільших 
криз міжнародних зернових та енерге-
тичних supply chains у XXI ст. До 2022 
року Україна забезпечувала близько 10 % 
світового експорту пшениці, понад 15 % 
експорту кукурудзи та майже 50 % світо-
вого експорту соняшникової олії. Блоку-
вання чорноморських портів, мінування 
морських шляхів, руйнування логістичної 
інфраструктури й різке зростання стра-
хових премій воєнних ризиків фактично 
поставили під загрозу стабільність міжна-
родного продовольчого ринку [4]. 
Одночасно міжнародні банки були зму-

шені адаптувати механізми documentary 
trade finance до умов воєнної нестабільнос-
ті, а документарні акредитиви дедалі час-
тіше стають предметом спорів, пов’язаних 
із force majeure, sanctions exception та 
fraud exception. У сучасних умовах осо-
бливої актуальності набуває проблема ав-
тономності документарного акредитиву 
та принципу documentary compliance, від-
повідно до яких банки працюють тільки 
з документами, а не з фактичним товаром 
чи реальним виконанням контракту. У пе-
ріод масштабних логістичних криз навіть 
незначна затримка перевезення, зміна 
маршруту судна, затримка видачі коноса-
менту або неможливість фізичного пере-
силання документів можуть спричинити 
відмову банку в здійсненні платежу. Це 
демонструє необхідність переосмислення 
класичних механізмів documentary sale в 
умовах сучасної глобальної нестабільності 
та формування нових підходів до міжна-
родного trade finance. У результаті сучасна 
система «документарної купівлі-продажу» 
(“documentary sale”) поступово трансфор-
мується з класичної паперової моделі між-
народної торгівлі в комплексну цифрову 

систему міжнародного «торговельного фі-
нансування» (“trade finance”) та глобаль-
ного «управління економічним комплаєн-
сом» (“economic compliance governance”). 
[5]. 
Базовим міжнародним стандартом у 

сфері документарних акредитивів висту-
пають Uniform Customs and Practice for 
Documentary Credits (UCP 600), розробле-
ні Міжнародною торговою палатою. Вони 
встановлюють правила перевірки доку-
ментів, строки здійснення платежів, прин-
цип автономності акредитиву та стандар-
ти документарної відповідності. [6]. 
Водночас INCOTERMS ICC визнача-

ють розподіл ризиків між сторонами дого-
вору, момент переходу ризиків випадко-
вої загибелі товару, транспортні обов’язки 
сторін та вимоги щодо документів. [7]. У 
кризових умовах значення INCOTERMS 
суттєво посилюється, оскільки правиль-
ний вибір комерційного терміна фактич-
но визначає, яка сторона нестиме ризики 
воєнних дій, затримок транспортування, 
блокади портів або санкційних обмежень. 
Наприклад, використання умов CIF або 
FOB у період воєнних дій у Чорному морі 
створює значно вищі ризики для сторін 
порівняно з FCA або DAP, оскільки мор-
ське перевезення може бути зірване або 
заблоковане внаслідок військових дій. 
Кризові процеси світової історії вказують 
на складну динаміку як звичайного бізне-
су, так і великих транснаціональних ком-
паній. [8].

 Документарні договори в міжнарод-
ній торгівлі є однією з ключових право-
вих конструкцій забезпечення стабіль-
ності зовнішньоекономічних операцій в 
умовах глобальної економічної нестабіль-
ності, воєнних конфліктів, санкційних ре-
жимів і логістичних криз. Сучасна міжна-
родна комерція функціонує в середовищі, 
де сторони контракту часто перебувають у 
різних юрисдикціях, підпорядковуються 
різним правовим системам, використову-
ють різні валюти та банківські механізми, 
а також стикаються із суттєвими політич-
ними та фінансовими ризиками [9].
Саме тому міжнародна практика ви-

робила особливу модель здійснення про-
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дажу товарів — documentary sale або 
payment against documents, у межах якої 
оплата здійснюється не проти фізичної 
передачі товару, а проти подання вста-
новленого пакета комерційних докумен-
тів через міжнародну банківську систему 
[10]. Така модель дозволяє мінімізувати 
ризики невиконання зобов’язань між про-
давцем і покупцем, оскільки банк стає по-
середником, який перевіряє відповідність 
документів умовам акредитиву або інкасо. 
Особливого значення документарні дого-
вори набувають у період криз, коли тра-
диційний механізм довіри між контраген-
тами втрачає ефективність, а комерційний 
ризик значно зростає. У міжнародній тор-
гівлі, особливо у морських ланцюгах по-
стачання, документарний продаж є комп-
лексною юридичною конструкцією, яка 
включає одночасно договір міжнародної 
купівлі-продажу товарів, договір переве-
зення, банківські правовідносини, стра-
хові механізми та валютно-фінансові опе-
рації [11]. На відміну від внутрішніх ко-
мерційних контрактів, у документарному 
продажі ключову роль відіграє контроль 
над документами, а не безпосередньо над 
товаром. Коносамент, страховий серти-
фікат, інвойс, сертифікат походження та 
інші документи фактично стають юридич-
ним еквівалентом товару, а право контро-
лю над ними означає право контролю 
над самим вантажем. Саме через це між-
народна банківська система сформувала 
принцип documentary compliance, відпо-
відно до якого банки працюють виключно 
з документами, а не перевіряють фактич-
ний стан або якість товару. Низка судо-
вих прецедентів демонструють складність 
практичної реалізації документарних 
контрактів і мають бути предметом уваги 
юристів-міжнародників як серйозні засте-
реження у договірний діяльності. 
Одним з фундаментальних прецеден-

тів у сфері міжнародного банківського 
права стала справа Sztejn v. J. Henry Schroder 
Banking Corp., 177 Misc. 719 (N.Y. Sup. Ct. 
1941) [12], розглянута Верховним судом 
штату Нью-Йорк. Спір виник між амери-
канським імпортером та американським 
банком, який діяв у межах акредитивної 

операції на користь індійського експор-
тера. Предметом спору стало питання: 
чи зобов’язаний банк здійснювати пла-
тіж за «документарним акредитивом» 
(“documentary letter of credit”), якщо ім-
портер довів, що експортер навмисно від-
вантажив сміття замість товару. Суд за-
значив, що хоча принцип автономності 
акредитиву є основою міжнародної доку-
ментарної торгівлі, він не може викорис-
товуватися як механізм захисту очевидно-
го шахрайства. У результаті суд сформу-
вав доктрину «винятку щодо шахрайства» 
(“fraud exception”), відповідно до якої 
банк може відмовити у здійсненні плате-
жу в разі доведеного навмисного шахрай-
ства з боку бенефіціара. Це рішення стало 
одним із ключових прецедентів міжна-
родного «акредитивного права» (“letter of 
credit law”) [13]. 

 Подальший розвиток принципу ав-
тономності акредитиву відбувся у справі 
United City Merchants (Investments) Ltd. v. Royal 
Bank of Canada, розглянутій Палатою Лор-
дів Великої Британії. У спорі брали участь 
британський експортер, канадський банк 
та перуанський імпортер. Коносамент міс-
тив неправдиву дату відвантаження, вне-
сену перевізником, однак британський 
продавець не знав про фальсифікацію і 
діяв добросовісно. [14]. Палата Лордів на-
голосила, що принцип «суворої докумен-
тарної відповідності» (“strict documentary 
compliance”) та автономності акредитиву 
має вирішальне значення для стабіль-
ності міжнародної торгівлі. Суд зазначив, 
що «виняток щодо шахрайства» (“fraud 
exception”) застосовується лише тоді, коли 
сам бенефіціар є учасником шахрайства. 
Оскільки експортер не був причетний до 
фальсифікації, банк був зобов’язаний здій-
снити платіж за акредитивом. Це рішен-
ня стало одним із ключових прецедентів 
англійського права у сфері міжнародного 
trade finance. 
Складнішу конструкцію міжнародних 

банківських ризиків було проаналізовано 
у справі Banco Santander SA v. Banque Paribas 
EWCA Civ 57, розглянутій Апеляційним 
судом Англії та Уельсу. У цьому спорі 
брали участь іспанський банк Santander 
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як «підтверджуючий банк» (“confirming 
bank”) та французький банк Paribas як 
«банк-емітент» (“issuing bank”). Спір ви-
ник щодо «акредитиву з відстроченим 
платежем» (“deferred payment credit”). 
Іспанський банк здійснив дострокове 
фінансування експортеру шляхом «дис-
контування акредитиву» (“discounting”), 
однак згодом було встановлено шахрай-
ський характер документів. Суд зазначив, 
що банк, який добровільно здійснює до-
строкове фінансування, приймає на себе 
ризик виявлення шахрайства до настання 
строку платежу. Відтак банк-емітент не 
зобов’язаний компенсувати кошти, якщо 
«шахрайство було виявлено до моменту 
настання строку платежу» (“fraud before 
maturity”). [15-16]. 
Це рішення має фундаментальне зна-

чення для сучасної системи міжнарод-
ного documentary trade finance. У спра-
ві Hartford Fire Ins. Co. v. Maersk Line, 2021 
WL 5234853 (S.D.N.Y. 2021), американська 
страхова компанія Hartford Fire Insurance 
Company подала позов проти міжнарод-
ного морського перевізника Maersk Line 
у зв’язку з пошкодженням вантажу під 
час міжнародного перевезення. Суд ана-
лізував питання «тягаря доказування» 
(“burden of proof ”) відповідно до Carriage 
of Goods by Sea Act (COGSA). Вантаж пе-
ревозився в «запломбованому контейнері» 
(“sealed container”), який перевізник не 
мав можливості оглянути під час прийнят-
тя. Суд зазначив, що «чистий коносамент» 
(“clean bill of lading”) створює презумпцію 
належного стану товару лише щодо зо-
внішньо доступного вантажу, але не щодо 
вмісту контейнера. Крім того, суд визнав 
можливість застосування винятку щодо 
«неналежного пакування» (“insufficiency 
of packaging”) [17]. 
У справі Jain Irrigation System, Ltd. v. 

Chemcolit, Inc., 2000 WL 1802069 (S.D.N.Y. 
2000), індійська компанія Jain Irrigation 
System Ltd. брала участь у міжнародній по-
ставці ПВХ-сировини зі США, однак після 
прибуття контейнерів було встановлено, 
що вони містили землю та сміття замість 
товару [18]. Перевізник посилався на за-
стереження «зі слів вантажовідправника 

щодо вмісту» (“said to contain”), а контей-
нери були завантажені та опломбовані са-
мим «вантажовідправником» (“shipper”). 
Суд визнав, що перевізник не несе відпо-
відальності за неправильний опис ванта-
жу, якщо він не мав можливості перевіри-
ти фактичний вміст контейнера, а коноса-
мент містив відповідне захисне застере-
ження. Це рішення має фундаментальне 
значення для практики використання 
«застережень про обмеження відповідаль-
ності» (“protective clauses”) у міжнародних 
коносаментах. У справі Hanwha Corporation 
v. Cedar Petrochemicals, Inc., 760 F. Supp. 2d 
426 (S.D.N.Y. 2011), південнокорейська 
корпорація Hanwha Corporation та аме-
риканська компанія Cedar Petrochemicals, 
Inc. вступили у спір щодо «битви форм» 
(“battle of forms”) у міжнародному дого-
ворі поставки. Кожна зі сторін включила 
до своїх стандартних умов різні «засте-
реження про вибір права» (“choice of law 
clauses”). Суд зазначив, що оскільки США 
та Південна Корея є учасниками CISG, 
будь-яке виключення Конвенції має бути 
«прямим та недвозначним» (“explicit and 
unequivocal”). [19]. Оскільки сторони не 
досягли узгодження щодо застосовного 
права, суд безпосередньо застосував поло-
ження CISG. 
Вказані рішення є одним з провідних 

сучасних прецедентів щодо battle of forms 
у міжнародній торгівлі. Кризові умови 
також актуалізували використання force 
majeure clauses та hardship clauses у між-
народних контрактах. Воєнні дії, санк-
ції, блокади портів, пандемії та державні 
обмеження експорту дедалі частіше ви-
знаються форс-мажорними обставинами. 
Проте специфіка документарних догово-
рів полягає в тому, що навіть форс-мажор 
не завжди звільняє банк від обов’язку 
здійснити платіж за акредитивом. Саме 
тому сучасні міжнародні контракти дедалі 
частіше включають спеціальні war clauses, 
sanctions clauses та compliance provisions.

Висновки
У сучасних умовах міжнародної еконо-

мічної нестабільності, воєнних конфлік-
тів, санкційних режимів та трансформації 
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глобальних supply chains документарні 
договори поступово перетворюються із 
суто банківсько-комерційного інструмен-
ту на комплексний механізм забезпечен-
ня міжнародної економічної безпеки та 
стабільності міжнародної торгівлі. Дослі-
дження підтвердило, що «документарна 
купівля-продаж» (“documentary sale”) є ба-
гаторівневою системою взаємопов’язаних 
банківських, транспортних, страхових і 
комерційних правовідносин, у межах якої 
ключову роль відіграють принципи «ав-
тономності акредитиву» (“independence 
principle”), «документарної відповіднос-
ті» (“documentary compliance”) і функціо-
нування міжнародного trade finance. Для 
України розвиток сучасних механізмів 
documentary trade finance, цифровізації 
документарного обігу та адаптації міжна-
родних банківських і логістичних стан-
дартів має стратегічне значення в умовах 
воєнного стану, санкційної політики та 
майбутнього post-war economic recovery.
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АНОТАЦІЯ 
The study examines the legal nature of 

documentary sale in international trade, the 
functioning of documentary trade fi nance 
mechanisms, and the risks associated with 
the implementation of documentary contracts 
during periods of global crisis and geopolitical 
instability. The study analyzes the contemporary 
transformation of international commerce under 
conditions of armed confl icts, sanctions regimes, 
disruptions of global supply chains, logistical 
instability, currency restrictions, and the 
rapid digitalization of international fi nancial 
operations. Particular attention is devoted to 
the consequences of the COVID-19 pandemic, 
military confl icts affecting maritime logistics, 
instability in the Red Sea and Suez Canal 
regions, tensions surrounding the Taiwan Strait, 
and the impact of sanctions-related restrictions 
on international trade fi nance operations. It 
is argued that documentary sale constitutes a 
complex legal structure combining international 
sales contracts, banking relations, transportation 
mechanisms, insurance instruments, and 
international trade fi nance standards. The article 
examines the legal signifi cance of documentary 
credits, bills of lading, and transport documents 
as central elements of international commercial 
transactions. Particular emphasis is placed on 
the principle of autonomy of documentary credits, 
strict documentary compliance standards, and 
the role of UCP 600 and INCOTERMS 2020 
within the framework of international trade law. 
The also article further explores the impact of 

sanctions compliance, AML/KYC procedures, 
trade restrictions, and global supply chain 
disruptions on documentary trade operations 
and banking practices. U.S. and U.K. case law 
concerning fraud exception, the independence 
principle of letters of credit, strict compliance 
doctrine, and bank liability in documentary 
credit transactions is comprehensively analyzed. 
The study additionally addresses the ongoing 
digitalization of documentary trade, including 
electronic bills of lading, eUCP mechanisms, 
blockchain trade fi nance systems, and electronic 
documentary compliance procedures. It is 
concluded that documentary contracts are 
gradually transforming from purely commercial 
banking instruments into important elements 
of international economic security, global crisis 
management, and post-war recovery governance. 
Particular emphasis is placed on the strategic 
importance of documentary trade mechanisms for 
Ukraine in the context of martial law, sanctions 
policy, disrupted export logistics, and post-war 
economic recovery.

Keywords: documentary sale, international 
trade, documentary credit, trade fi nance, UCP 
600, INCOTERMS 2020, international trade 
law, banking compliance, sanctions compliance, 
international commercial contracts, documentary 
compliance, bill of lading, international 
banking operations, supply chain disruptions, 
force majeure, post-war recovery, international 
economic security, digitalization of trade, eUCP, 
blockchain trade fi nance, international fi nancial 
risks
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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÑÒÀÍÄÀÐÒÈ 
ÌÓÍ²ÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ßÊ ²ÍÑÒÐÓÌÅÍÒ  

ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÐÅÇÈËÜªÍÒÍÎÑÒ² 
ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄ

У статті розглянуто поняття міжна-
родно-правових стандартів муніципального 
права і теоретико-методологічні засади їх 
правової імплементації з метою забезпечен-
ня резильєнтності територіальних громад. 
Встановлено, що в умовах пролонгованих без-
пекових викликів та збройних конфліктів, які 
трансформувалися в перманентний чинник 
сучасної реальності, традиційні статичні 
моделі управління втрачають свою ефектив-
ність. Обґрунтовано необхідність розбудови 
адаптивно-стабільної правової архітектури 
організації та функціонування муніципаль-
ної влади, ключовою категорією якої стає ре-
зильєнтність (життєстійкість) територі-
альних громад. Остання означає здатність 
територіальних громад, органів і посадових 
осіб місцевого самоврядування не лише витри-
мувати зовнішні негативні загальнодержавні 
або загальносвітові негативні явища, а й мо-
дернізуватись, бути драйвером змін держав-
ної влади, зберігаючи керованість, а також 
забезпеченість базових потреб мешканців. 
Рівень муніципальної резильєнтності детер-
мінований ступенем інтеграції міжнародних 
демократичних стандартів у національне за-
конодавство, що виступають правовими «за-
побіжниками» деградації місцевого самовряду-
вання і невиправданої централізації публічної 
влади під час криз. 
На основі аналізу розгалуженого масиву 

джерел запропоновано авторську класифіка-
цію стандартів забезпечення муніципальної 
життєстійкості за їх правовою природою та 
функціональним призначенням, у межах якої 
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виокремлено три самостійні категорії: між-
народні, міжнародні правові та міжн ародно-
правові стандарти резильєнтності територі-
альної громади. 
Відображенням доктрини резильєнт-

ності територіальних громад пропонується 
авторський концепт «муніципалізму війни» 
(мілітарного муніципалізму). Під ним розу-
міється нормативно закріплена та інститу-
ційно забезпечена перманентна готовність 
територіальних громад, органів та посадових 
осіб місцевого самоврядування до ефективного 
функціонування в умовах збройної агресії, воєн-
ного стану та інших безпекових криз. Зроблено 
висновок, що фундаментальною основою муні-
ципальної резильєнтності та збереження єв-
ропейського демократичного вектору розвитку 
Української держави є беззастережне дотри-
мання принципу верховенства права. Навіть 
під час дії екстремальних форс-мажорних об-
ставин, правова визначеність, комунікаційна 
прозорість прийняття муніципальних рі-
шень та високий рівень взаємної довіри між 
мешканцями й органами місцевого самовря-
дування виступають головними маркерами 
життєздатності муніципальної системи.
Ключові слова: міжнародно-правові стан-

дарти, місцеве самоврядування, територіальна 
громада, резильєнтність, міжнародне право, 
муніципалізм, мілітарний муніципалізм, пу-
блічна влада, інституційний механізм, держа-
ва, міжнародні організації, правосуб’єктність, 
безпека, міжнародний договір, імплементація, 
локальна демократія, європейське муніципаль-
не право, права людини, збройний конфлікт.
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Постановка проблеми
Сучасна система міжнародних відносин 

перебуває в стані глибокої трансформації, 
що супроводжується дестабілізацією право-
вого впливу міжнародного права та відчут-
ним зниженням функціональної дієвості, 
заснованих на його основі інституційних 
механізмів. Період відносної стратегічної 
стабільності міжнародного права та міжна-
родних відносин змінився фазою тривалої 
геополітичної напруженості та, в тому числі, 
руйнуванням традиційних форм та методів 
євроатлантичної співпраці (криза НАТО, 
перехід до «ad hoc» коаліцій тощо). Це свід-
чить про перехід до епохи пролонгованих 
збройних конфліктів різного ступеня інтен-
сивності, що мають трансконтинентальний 
характер. Зрештою, війну доцільно розгля-
дати не як тимчасове явище, а як перма-
нентний чинник функціонування оновленої 
світової архітектури, що вимагає постійної 
адаптації безпекової стратегії держави. У 
цьому контексті афористична теза В. Ф. За-
лужного «лише мертві бачили кінець війни» 
[1] виходить за межі суто воєнної рефлек-
сії. Вона маркує концептуальний перехід 
від лінійної моделі прогресу до циклічного 
сприйняття глобальних та локальних кон-
фліктів як перманентної характеристики 
оновленої архітектури світового порядку.
З огляду на наведене вище, якщо зброй-

ні конфлікти – це тривалий чинник, то і пра-
вові механізми забезпечення життєздатнос-
ті Української держави та суспільства мають 
бути не надзвичайними, а адаптивно-ста-
більними. Як наслідок, на наше переконан-
ня, класичне розуміння і значення місцевого 
самоврядування як суто інструментарію для 
реалізації муніципальної влади територіаль-
ними громадами та забезпечення локальної 
демократії потребує суттєвого розширення. 
У цьому зв’язку на перший план виходить 
категорія резильєнтності (стійкості) – здат-
ності територіальних громад, органів і по-
садових осіб місцевого самоврядування не 
лише витримувати зовнішні негативні за-
гальнодержавні або навіть загальносвітові 
негативні явища, а й адаптуватися до них, 
модернізуватись, бути драйвером змін дер-
жавної влади, зберігаючи керованість і за-
безпечуючи базові потреби мешканців. Та-

ким чином, стійкість держави, її апарату 
буде ґрунтуватись і наповнюватись резуль-
татом синергії резильєнтності територіаль-
них громад. Це можна досягти за умови, 
коли державні інституції не будуть обмеж-
увати компетенцію, функції муніципальної 
влади, вдаватись при реалізації права на 
місцеве самоврядування до авторитарних 
методів, узурпувати матеріально-фінансову 
основу місцевого самоврядування. Адже такі 
стійкі тенденції до цього є, для прикладу, в 
Україні й багатьох державах [2, с. 168].
У цьому зв’язку постає питання щодо 

канонів або дороговказу у відносинах дер-
жавної влади та суб’єктів реалізації права 
на місцеве самоврядування крізь призму 
забезпечення резильєнтності територіаль-
них громад, що в сукупності забезпечить 
стійкість і прогресивний розвиток всієї дер-
жави, власне стане вагомим внеском у зміц-
нення архітектури безпеки демократичного 
світового порядку. 
На нашу думку, резильєнтність терито-

ріальних громад безпосередньо детерміно-
вана рівнем імплементації демократичних 
міжнародно-правових стандартів муніци-
пального права, що визначають фактичну 
спроможність мешканців здійснювати муні-
ципальну владу. Стійкість локальної систе-
ми місцевого самоврядування забезпечуєть-
ся через механізм інклюзивних інструмен-
тів, які корелюють із принципом субсидіар-
ності. Це передбачає чітку нормативно-пра-
вову регламентацію компетенції суб’єктів 
системи місцевого самоврядування, їхню 
фінансово-економічну автономію, політичну 
суб’єктність, а також інституційну стійкість 
і ціннісну консолідацію членів територі-
альної громади. Адже громада, яка не має 
реальних важелів впливу (ресурсів, прав, 
інструментів тощо), не може бути стійкою. 
Це пов’язано з тим, що вона залишається 
пасивним об’єктом управління, а не актив-
ним учасником захисту і розвитку місцевого 
самоврядування як фундаментальної осно-
ви демократичної держави. Компліментар-
ність наведених вище чинників забезпечує 
інституційну спроможність територіальної 
громади як первинного суб’єкта місцевого 
самоврядування щодо самостійного вирі-
шення питань місцевого значення. Такий 
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підхід дозволяє імплементувати локальну 
демократію як життєздатний елемент у су-
часну архітектуру європейського муніци-
пального права, що є критично важливим 
для забезпечення загальнонаціональної 
резильєнтності в умовах глобальної турбу-
лентності.
Усвідомлення збройних конфліктів як 

системного глобального виклику, а росій-
ської загрози – як перманентної детермінан-
ти розвитку української державності, зумов-
лює необхідність обґрунтування концепції 
адаптивної муніципальної резильєнтності. 
Йдеться про формування такої правової ар-
хітектури, що не інтерпретує воєнний стан 
як тимчасовий відступ від демократичного 
поступу, а натомість гарантує механізми ви-
сокої безпекової готовності як фундамен-
тальні правові засади муніципального вря-
дування. Це дозволяє трансформувати екс-
траординарні заходи захисту в сталу функ-
ціональну норму, забезпечуючи безперерв-
ність локальної демократії та інституційну 
стійкість громад незалежно від інтенсивнос-
ті зовнішніх загроз.

Метою статті є теоретико-правове об-
ґрунтування сутності міжнародно-правових 
стандартів муніципального права та визна-
чення їх ролі як імперативного інструменту 
забезпечення резильєнтності територіаль-
них громад за будь-яких умов правової та 
безпекової реальності.

Стан опрацювання проблематики
Проблематика універсальних міжнарод-

но-правових стандартів у сфері реалізації 
права на місцеве самоврядування, які попри 
переважно декларативний характер (soft 
law) формують глобальний канон організації 
муніципальної влади. Зокрема, положення 
Всесвітньої декларації місцевого самовряду-
вання [4], Нової програми міст (New Urban 
Agenda) [3], схваленої Генеральною Асамб-
леєю ООН 2016 р., а також регіональних 
стандартів (перш за все, Європейської хар-
тії місцевого самоврядування) відображені 
як у зарубіжній науковій літературі, так і в 
українській. Наразі в доктрині спостеріга-
ється певна фрагментарність у дослідженні 
того, як саме міжнародно-правові універ-

сальні, регіональні та наднаціональні стан-
дарти муніципального права інтегруються в 
муніципальний правопорядок для посилен-
ня адаптивності локальних територіальних 
систем. Так, окремі аспекти цієї комплексної 
проблеми, зокрема питання безпекової ролі 
громад, їх міжнародної співпраці, різною 
мірою висвітлено у працях таких учених: 
О.В. Батанов, М.О. Баймуратов, І.А. Га-
ліахметов, В.М. Кампо, Н.В. Камінська, 
В.В. Кравченко, В.С. Куйбіда, П.М. Люб-
ченко, М.О. Пухтинський та інші. 
Водночас сучасні виклики системи за-

безпечення міжнародної безпеки та загрози 
демократичному врядуванню актуалізують 
необхідність переосмислення ролі міжна-
родно-правових універсальних, регіональ-
них і наднаціональних стандартів у сфері 
організації і здійснення місцевого самовря-
дування не лише як декларативних орієн-
тирів, а як дієвих інструментів забезпечен-
ня резильєнтності територіальних громад. 
Вирішального значення набуває не стільки 
формальне існування таких актів, скільки 
рівень їх наукового осмислення, належного 
висвітлення й ефективної імплементації в 
національні правові системи. Адже міжна-
родно-правові стандарти муніципального 
права виступають правовими універсаль-
ними, регіональними і наднаціональними 
запобіжниками деградації місцевого само-
врядування, сприяють забезпеченню муні-
ципально-правової, організаційної, фінансо-
во-матеріальної автономності територіаль-
них громад, що дозволяє їм зберігати керо-
ваність та стійкість, захищати муніципальні 
права та свободи особи та ефективно адапту-
ватися до критичних викликів сьогодення. 
Методологія дослідження міжнародно-

правових стандартів муніципального права 
як інструменту забезпечення резильєнтнос-
ті територіальних громад ґрунтується на 
трирівневій структурі. Остання логічно по-
єднує такі елементи, як принципи, логічні 
прийоми і конкретно-наукові інструменти. 
При цьому, в основі дослідження покладе-
но, перш за все, фундаментальні принципи, 
серед яких доцільно згадати об’єктивність 
й історизм – дозволяють розглядати між-
народно-правові стандарти місцевого само-
врядування, які фактично постають стан-
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дартами сучасного муніципального права, 
не як статичні догми, а як динамічні регу-
лятори.
Окрім того, особливого значення набув 

принцип системності, що вимагає аналізу 
здатності муніципальної влади одночасно 
забезпечувати сталість управлінських про-
цесів, оперативну адаптацію до безпекових 
викликів. Наведене доповнюється прин-
ципом плюралізму, що дозволяє врахува-
ти розмаїття зарубіжних моделей стійкості, 
порівняно з вітчизняним досвідом муніци-
пальної резильєнтності. Логіко-аналітич-
ний апарат дослідження базується на засто-
суванні методів аналізу й синтезу, індукції та 
дедукції тощо, використання яких дало змо-
гу розглядати міжнародно-правові стандар-
ти муніципального права як окремі індика-
тори резильєнтності. У свою чергу, метод 
аналогії дозволив екстраполювати успішні 
кейси наднаціонального регулювання на ві-
тчизняні реалії, а наукова гіпотеза слугувала 
інструментом для моделювання нових алго-
ритмів поведінки національної системи міс-
цевого самоврядування в умовах правового 
режиму воєнного стану та системних загроз 
муніципалізму.

Виклад основного матеріалу
У сучасній юридичній науці загалом та 

в науці міжнародного права, зокрема, ка-
тегорія «стандарти» посідає особливе міс-
це. Адже в міжнародно-правовому вимірі, 
міжнародно-правові стандарти є не просто 
теоретико-правовою конструкцією, а своє-
рідним нормативно-ціннісним орієнтиром, 
фундаментом розбудови національного пра-
ва переважної більшості демократичних 
держав. При цьому «стандарт» (від англ. 
standard – норма, зразок, модель; від франк-
ського standhard, букв. – твердо стояти; ети-
мологічно походить з готської мови: standan 
– стояти і hardus – твердий, міцний) озна-
чає документ, що встановлює для загально-
го і багаторазового використання правила, 
загальні принципи або характеристики, які 
стосуються діяльності чи її результатів, з ме-
тою досягнення оптимального ступеня впо-
рядкованості в певній галузі [6]. 
Водночас, сучасний юридичний дискурс 

характеризується одночасним використан-

ням кількох схожих термінів – «міжнародні 
стандарти», «міжнародні правові стандарти» 
і «міжнародно-правові стандарти». При цьо-
му, виходячи з критичного аналізу доктри-
нального доробку значного кола науковців, 
можна сформувати висновок: а) одні право-
знавці вбачають вагому різницю наведених 
вище понять; б) інші правники якоїсь суттє-
вої різниці між вказаними вище категорія-
ми не спостерігають, вживають їх приблиз-
но рівнозначно. 
Спочатку пропонуємо до уваги окремі 

наукові дослідження, автори яких тією чи 
іншою мірою вважають ідентичними по-
няття «міжнародні стандарти», «міжнародні 
правові стандарти», «міжнародно-правові 
стандарти». Прихильників такого підходу 
досить багато і він відповідно є доміную-
чим. Наприклад, Якуб Матіс (Університет 
Матея Беля, Словацька Республіка) у пра-
ці «Міжнародні стандарти прав людини як 
інструмент гармонізації глобального та ло-
кального правопорядку» (2025) зауважує, 
що міжнародні стандарти (зокрема, у сфері 
прав людини) – це складна та багатовимір-
на система концептуальних засад і норм, що 
спрямовані на захист людської гідності та 
забезпечення справедливості у глобальному 
масштабі [7, с. 22].
На переконання Жиляєва І.Б., між-

народно-правовий стандарт (International 
Legal Standard, ILS) як правова категорія 
– це перш за все різновиди міжнародних 
норм, що є складовими системи норм між-
народного права. Вони сформовані як су-
купність загальновизнаних принципів і 
норм міжнародного права, що мають імпе-
ративний характер їх виконання. По-друге, 
в структуру цих стандартів включено части-
ну міжнародних загальних правил, які поки 
ще не отримали юридичної сили, але у ви-
конанні яких зацікавлена міжнародна спіль-
нота. Зокрема, зазначена інтеграція норм 
документів передбачена статутами міжна-
родних організацій (Генеральна Асамблея 
ООН, МОП, ЮНЕСКО тощо), які мають 
право схвалювати акти рекомендаційного 
характеру [8, с. 35]. 
У контексті нашого дослідження міжна-

родно-правових стандартів муніципального 
права як інструменту забезпечення рези-
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льєнтності територіальних громад викликає 
зацікавленість праця Бобровник Д.О. і Бо-
рисова Д.О. «Міжнародні правові стандарти 
та їх роль у формуванні глобалістського по-
тенціалу територіальної спільноти». Вихо-
дячи з її назви, теми і змісту, автори ставлять 
знак рівності між «міжнародними правови-
ми стандартами» і «міжнародними стандар-
тами», мета вказаної публікації визначена як 
обґрунтування ролі міжнародних стандар-
тів у формуванні глобалістського потенціалу 
територіальної громади[9, с. 14]. Тобто різ-
ниці між «міжнародними правовими стан-
дартами» та «міжнародними стандартами» 
вони не вбачають. 
Відзначимо, що думку Бобровник Д.О., 

Борисов Д.О., роль міжнародних правових 
стандартів у формуванні глобалістського по-
тенціалу територіальної спільноти полягає: 
а) у прямій детермінації цього потенціалу 
через універсальні міжнародні правові стан-
дарти у сфері прав і свобод людини, які фор-
мують глобалістський потенціал особистості 
як члена громади; б) у стратегічному зна-
ченні концепту «права людини», що визна-
чає міжнародну правосуб’єктність громади і 
стимулює її розвиток в умовах глобалізації; 
в) у локалізації глобального конституціо-
налізму, оскільки міжнародні зобов’язання 
держав щодо прав людини фактично реалі-
зуються на рівні місцевого самоврядування; 
г) в інструментальній ролі стандартів ло-
кальної демократії, які уніфікують та типізу-
ють основоположні форми життєдіяльності 
людини в соціумі; д) у створенні уніфікова-
ного правового простору через гармоніза-
цію правових систем, що дозволяє громаді 
виходити з локального на універсально-гло-
бальний рівень; е) у практичному підтвер-
дженні цього процесу через національну 
імплементацію міжнародних правових стан-
дартів у внутрішнє законодавство (зокрема 
в Україні), що свідчить про інтеграцію гро-
мад у загальносвітові процеси [9, с. 21]. 
Проте, на наше переконання, доволі 

сміливе бачення Бобровник Д.О. та Бори-
сова Д.О., що «концепт «права людини» ві-
діграє стратегічну роль у формуванні між-
народної правосуб’єктності територіальної 
людської спільноти в умовах глобалізації, 
що напряму сприяє формуванню глобаліст-

ського потенціалу територіальних громад» 
[9, с. 21]. Адже класичне міжнародне пра-
во визнає суб’єктами міжнародного права: 
держави, міжнародні міжурядові організа-
ції, державоподібні утворення, народи й 
нації, що борються за самовизначення. З 
огляду на наведене, територіальні громади 
(або «спільноти», як вживають автори), ор-
гани місцевого самоврядування України не 
є повноцінними суб’єктами міжнародного 
права, оскільки діють виключно в межах, 
дозволених національним законодавством. 
На нашу думку, надання територіальним 
громадам України повної міжнародної 
правосуб’єктності, навіть із врахуванням по-
ложень Закону України «Про міжнародне 
територіальне співробітництво України» від 
24 квітня 2024 року № 3668-IX [10] є юри-
дично некоректним. 
Зокрема, аналіз положень Закону Укра-

їни «Про міжнародне територіальне співро-
бітництво України» свідчить про те, що те-
риторіальні громади та їх органи місцевого 
самоврядування не наділені статусом кла-
сичних суб’єктів міжнародного публічного 
права. Адже вказаний нормативно-право-
вий акт визначає процедури зовнішніх зно-
син територіальних громад та органів міс-
цевого самоврядування, чітко обмежуючи їх 
рамками національного права України. Про 
це свідчать такі імперативні приписи цього 
Закону України: 
а) документи, які укладаються органами 

місцевого самоврядування від імені терито-
ріальних громад, офіційно іменуються «уго-
дами про міжнародне територіальне співро-
бітництво» [10, ст. 1, 11]. Вони не є міжна-
родними договорами України (міждержав-
ними, міжурядовими чи міжвідомчими), які 
регулюються Віденською конвенцією про 
право міжнародних договорів (відповідно 
до ст. 2 та ст. 3 Конвенції [13]), оскільки їх-
ньою стороною виступають суб’єкти місце-
вого самоврядування, а не держава як суве-
рен. 
Такий підхід до муніципальних зовніш-

ніх зносин територіальних громад цілкови-
то кореспондує з положеннями Європей-
ської рамкової конвенції про транскордон-
не співробітництво між територіальними 
общинами або властями (Мадридської кон-
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венції) 1980 р. [14]. За статтями 1 та 2 Ма-
дридської конвенції транскордонні зв’язки 
органів місцевого самоврядування здій-
снюються виключно «в межах компетенції 
територіальних общин або властей, визна-
ченої внутрішнім правом» кожної держави 
[14, ст. 1, 2]. Тим самим міжнародно-правові 
стандарти регіонального рівня не створю-
ють для органів місцевого самоврядування 
автономного міжнародно-правового стату-
су, правосуб’єктності, поряд із суверенни-
ми державами, а лише зобов’язує держави-
учасниці сприяти укладанню таких угод у 
межах і за правилами їх національного за-
конодавства;
б) Законом України «Про міжнарод-

не територіальне співробітництво Украї-
ни» встановлено обов’язковий державний 
контроль законності угод про міжнародне 
територіальне співробітництво [10, ч. 2 ст. 
11]. Адже проєкт кожної угоди про міжна-
родне територіальне співробітництво в ім-
перативному порядку підлягає погодженню 
з центральним органом виконавчої влади, 
що забезпечує формування державної регі-
ональної політики. Законодавець обмежує 
абсолютну самостійність органів місцевого 
самоврядування у сфері зовнішніх зносин, 
встановлюючи обов’язкову перевірку про-
єктів угод на відповідність Конституції та 
законам України, де отримання позитивно-
го висновку держави є умовою для легітим-
ного укладання такої угоди; в) предметом 
угод можуть бути тільки питання місцевого 
значення, віднесені до відання місцевого 
самоврядування національним законодав-
ством України. Взаємовідносини сторін 
чітко обмежені соціально-економічною, на-
уково-технічною, екологічною, культурною 
сферою й іншими спорідненими напрямами 
розвитку. Оскільки органи місцевого само-
врядування діють лише в межах повнова-
жень, визначених Конституцією і законами 
України, вони не мають правових підстав 
брати на себе жодних політичних, безпеко-
вих чи загальнодержавних зобов’язань [10, 
п. 5 ст. 1, ч. 1 ст. 11].
Також фактично не вбачають відміннос-

ті між поняттями «міжнародні стандарти», 
«міжнародні правові стандарти» та «міжна-
родно-правові стандарти» такі науковці як, 

Мартиновський Д.П. та Магновський І.Й. 
Зокрема, це підтверджує аналіз дисертацій-
ного дослідження першого з авторів «Між-
народні правові стандарти в конституцій-
ному праві України» [11]. Розділ І цієї ди-
сертації іменований «Поняття та дефінітив-
на характеристика міжнародних правових 
стандартів», проте вже підрозділ 1.2. першо-
го розділу дисертації названо «Поняття між-
народного стандарту як норми міжнародно-
го права». На основі цих та інших положень 
роботи Мартиновського Д.П. доцільно кон-
статувати, що поняття «міжнародні стан-
дарти» та «міжнародні правові стандарти» 
трактуються автором як ідентичні за своїм 
сутнісно-змістовним наповненням. 
Водночас для нашого дослідження ви-

кликає науковий інтерес праця Магновсько-
го І.Й. «Значущість міжнародних правових 
стандартів у контексті розвитку конститу-
ційного права України» [12]. Автор обґрун-
товує інтеграцію міжнародних правових 
стандартів як невід’ємного стабілізуючого 
елемента національної правової системи. Це 
дозволяє розглядати ці стандарти як універ-
сальний нормативний каркас та інструмент 
забезпечення правової стійкості (резильєнт-
ності), у тому числі, територіальних громад 
та органів місцевого самоврядування в умо-
вах сучасних викликів. Разом з тим аналіз 
публікації Магновського І.Й. свідчить про 
використання уніфікованого підходу до по-
нятійного апарату, за якого в роботі не про-
водиться правової диференціації між катего-
ріями «міжнародні стандарти», «міжнародні 
правові стандарти» та «міжнародно-правові 
стандарти», оскільки міжнародними право-
вими стандартами автор концептуально ро-
зуміє виражені в нормах і принципах між-
народного права загальновизнані вимоги, 
що формуються зусиллями світової спільно-
ти задля демократичного розвитку держав 
[12, с. 145]. 
У контексті нашого дослідження тео-

ретико-методологічних засад міжнародно-
правових стандартів муніципального права 
як інструменту забезпечення резильєнт-
ності територіальних громад цікаве дисер-
таційне дослідження Савчука С.С. [15]. Тут 
відстоюється позиція, що поняття «міжна-
родно-правові стандарти» може викорис-
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товуватися у вузькому і широкому розумін-
ні. Автор вважає, що у вузькому розумінні 
міжнародно-правові стандарти – це нор-
ми міжнародного права, що закріплюють 
зобов’язання держав досягнути визначено-
го мінімального рівня міжнародно-правово-
го та/або внутрішньодержавного правового 
регулювання суспільних відносин, стану чи 
явища у певних сферах. У широкому розу-
мінні під міжнародно-правовими стандар-
тами, на погляд Савчука С.С., можна розу-
міти сукупність норм міжнародного права 
та норм міжнародного «м’якого» права, що 
закріплюють зобов’язання та/або прагнення 
держав досягнути визначеного мінімально-
го рівня міжнародно-правового та/або вну-
трішньодержавного правового регулюван-
ня суспільних відносин, стану чи явища в 
певних сферах [15, с. 35-37]. 
Окремої уваги заслуговує те, що в зазна-

ченій праці проглядається відмінність кате-
горій «міжнародні стандарти», «міжнародні 
правові стандарти» і «міжнародно-правові 
стандарти» стосовно об’єкта вказаного дис-
ертаційного дослідження – міжнародно-
правових стандартів банківської діяльності. 
Видається, що такий підхід абсолютно за-
слуговує на увагу. 
Адже в документах Економічної комісії 

ООН для Європи (UN-ECE) та Міжнародної 
організації зі стандартизації (ISO), зокрема 
в Настанові ISO/IEC Guide 2:2004, стандарт 
розглядається як доступний для ознайом-
лення документ, розроблений на основі 
консенсусу всіх зацікавлених сторін, що спи-
рається на консолідовані результати науки, 
технологій та практичного досвіду і спрямо-
ваний на досягнення оптимальної вигоди 
для суспільства після його затвердження ви-
знаним органом [16, с. 12; 17]. 
Як наслідок, в аспекті виокремлення 

саме міжнародних стандартів муніципально-
го права як інструмент забезпечення рези-
льєнтності територіальних громад доцільно 
згадати профільний комплекс міжнародних 
стандартів, розроблений Технічним коміте-
том ISO/TC 268 [18]. Вона формує трирів-
неву систему забезпечення резильєнтності 
територіальних громад.
По-перше, це базовий стандарт ISO 

37101:2016, що визначає загальну архітекту-

ру та управлінську рамку (менеджмент) для 
інтеграції принципів стійкості в стратегічні 
плани місцевого розвитку [19].
По-друге, інструментом повсякденного 

функціонування муніципальних служб ви-
ступає стандарт ISO 37120:2018, який фік-
сує спроможність надання якісних послуг у 
штатному режимі як передумову запобіган-
ня системним кризам [20]. 
По-третє, безпосереднім критерієм оці-

нювання готовності громади до функціо-
нування в умовах критичних шокових на-
вантажень і воєнно-техногенних загроз є 
стандарт ISO 37123:2019, який встановлює 
систему індикаторів стійкості міст, їх інфра-
структурних систем [21]. Стандарт визначає 
методологію вимірювання спроможності 
міст запобігати, протистояти, адаптуватися і 
відновлюватися після різноманітних шоків і 
стресів. 
Очевидно, що колосальний масив та 

розгалуженість міжнародних стандартів 
муніципального права як інструменту за-
безпечення резильєнтності територіальних 
громад унеможливлюють навіть їх побіж-
ний перелік, не кажучи вже про детальний 
аналіз, у зв’язку з обмеженим обсягом цієї 
публікації.
Водночас, на наше переконання, доціль-

но розрізняти міжнародні правові стандар-
ти муніципального права як інструменту 
забезпечення резильєнтності територіаль-
них громад. До них належать міжнародні 
рекомендації і доктринальні положення, 
сформовані міжнародними інституціями й 
профільними організаціями на основі порів-
няльно-правового аналізу світового досвіду, 
які визначають параметри життєстійкості 
територіальної громади, органів місцевого 
самоврядування, алгоритми їх адаптації до 
критичних кризових умов. Еталонним при-
кладом такої діяльності є функціонування 
Венеційської комісії Ради Європи. Надаю-
чи допомогу державам з питань конститу-
ційного та муніципального права, Комісія 
шляхом порівняльно-правового аналізу аку-
мулює передову практику та формує між-
народні правові стандарти щодо належного 
врядування на місцях.
Яскравим проявом цього є її профільні 

висновки і дослідження, що безпосередньо 
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фіксують межі інституційної спроможності 
органів місцевого самоврядування в умовах 
критичних шокових навантажень. Зокрема, 
у «Збірнику висновків та звітів щодо над-
звичайних станів» Комісія чітко означила 
алгоритм збереження демократичних стан-
дартів, наголосивши, що делегування за-
конодавчих повноважень виконавчій владі 
під час криз не може використовуватись для 
урізання прав місцевої демократії [22, с. 34]. 
Аналіз вказаних положень дає можливість 
сформувати висновок, що резильєнтність 
територіальної громади полягає не лише у 
фізичному виживанні, а й у здатності збері-
гати демократичний правопорядок під час 
різноманітних викликів. Навіть під час над-
звичайних ситуацій (природних катастроф, 
епідемій чи заворушень тощо) має перева-
жати фундаментальний принцип верховен-
ства права. Це забезпечує передбачуваність 
дій муніципальної влади та захист мешкан-
ців від можливого свавілля, що є основою 
соціальної стійкості.
Також у контексті безпекових криз 

та надзвичайних правових режимів мож-
на згадати позицію Венеційської комісії 
Ради Європи щодо Туреччини (Opinion 
No. 674/2016), де прямо забороняється по-
вне нівелювання повноважень обраних міс-
цевих рад та заміну їх призначеними цен-
тральною владою чиновниками навіть під 
час ліквідації наслідків терактів чи спроб 
перевороту, оскільки це руйнує базову ар-
хітектуру життєстійкості громад [23, параг. 
92]. Звичайно, можна навести ще багато 
прикладів міжнародних правових стандар-
тів муніципального права, спрямованих на 
забезпечення резильєнтності територіаль-
них громад.
Водночас доцільно розрізняти міжна-

родно-правові стандарти муніципального 
права як інструмент забезпечення рези-
льєнтності територіальних громад. На нашу 
думку, це виражені у формі міжнародних 
договорів, міжнародно-правових звичаїв та 
рішень міжнародних організацій базові, уні-
фіковані принципи і норми, які встановлю-
ють оптимальні юридичні вимоги і типові 
орієнтири для держав щодо забезпечення 
життєстійкості, безпеки й адаптивності те-
риторіальних громад та їхніх органів муні-

ципальної влади за будь-яких умов правової 
та безпекової реальності. 
Як інструмент забезпечення муніципаль-

ної резильєнтності, ці стандарти відобража-
ють найкращі правові досягнення міжна-
родної спільноти, є обов’язковими для вико-
нання державами-учасницями відповідних 
зобов’язань і виступають правовою основою 
для імплементації в національне законодав-
ство механізмів захисту, функціонування 
та сталого розвитку територіальних гро-
мад, органів місцевого самоврядування як у 
штатному режимі повсякденної діяльності, 
так і в умовах подолання будь-яких кризо-
вих викликів. 
Яскравим прикладом міжнародно-пра-

вових стандартів муніципального права як 
інструменту забезпечення резильєнтності 
територіальних громад є Європейська хар-
тія місцевого самоврядування [24]. Це ба-
зовий міжнародний договір Ради Європи, 
що закріплює правовий статус, принципи 
організації, функціонування та правового 
захисту органів місцевого самоврядування, 
визначає межі компетенції муніципальної 
влади, захищає її інституційну самостійність 
та гарантує належне фінансове забезпечен-
ня для виконання своїх обов’язків. Хартія 
встановлює обов’язковий міжнародно-пра-
вовий стандарт інституційної та фінансової 
автономії. Громада не може бути резильєнт-
ною (адаптивною), якщо вона повністю по-
збавлена власних коштів чи підпорядкова-
на жорсткій державній вертикалі. Принцип 
правової визначеності та захисту кордонів 
територіальних громад, закріплений у Хар-
тії, є фундаментом стійкості муніципальної 
системи за будь-яких умов правової реаль-
ності.
Або в контексті міжнародно-правових 

стандартів муніципального права як інстру-
менту забезпечення резильєнтності терито-
ріальних громад привертає увагу Орхуська 
конвенція (Конвенція про доступ до інфор-
мації, правосуддя та участь громадськості в 
процесі прийняття рішень) [24]. Вона покла-
дає на держави імперативні обов’язки щодо 
забезпечення екологічних прав громадян, 
прозорості ухвалення рішень органами пу-
блічної влади, обов’язкового залучення те-
риторіальних громад до планування розви-
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тку територій, протидії ризикам і техноген-
ним загрозам. Орхуська конвенція втілює 
міжнародно-правовий стандарт прозорості, 
інклюзивності та комунікаційної стійкос-
ті. Справжня резильєнтність територіаль-
ної громади неможлива без високого рівня 
довіри між мешканцями і муніципальною 
владою. Закріплені договором обов’язкові 
алгоритми доступу до інформації про без-
пекові та екологічні ризики забезпечують 
«імунітет» громади проти правового хаосу та 
паніки під час криз, стимулюють соціальну 
відповідальність, дозволяють органам міс-
цевого самоврядування приймати виважені, 
легітимні рішення як у штатному режимі, 
так і під час подолання екологічних чи со-
ціальних шоків. 
Слід констатувати, що на сучасному ета-

пі розвитку глобального і регіонального 
правопорядку сформувався значний за об-
сягом і диверсифікований за змістом масив 
міжнародних договорів, які містять імпе-
ративні міжнародно-правові стандарти ре-
зильєнтності територіальних громад, охо-
плюючи як інституційні основи місцевої де-
мократ ії, так і специфічні сфери цивільного 
захисту, транскордонної безпеки, екологіч-
ної життєстійкості. Водночас, зважаючи на 
масштабність і багатоаспектність вказаного 
нормативного масиву, у межах цього дослі-
дження через об’єктивні обмеження обсягу 
наукової публікації не вбачається за можли-
ве вичерпно окреслити весь спектр чинних 
джерел. 

Висновки
На наш погляд, доцільно констатувати 

необхідність докорінної зміни парадигми 
правового регулювання муніципально-
го розвитку в умовах сучасної глобальної і 
регіональної нестабільності. Оскільки про-
лонговані безпекові виклики та збройні 
конфлікти трансформувалися з тимчасових 
чинників у перманентні умови функціону-
вання публічної влади, традиційні статичні 
моделі управління втратили ефективність. 
Це обумовлює необхідність оперативного 
переходу до адаптивно-стабільної правової 
архітектури організації та здійснення муні-
ципальної влади, ключовою категорією якої 
стає резильєнтність (життєстійкість) терито-

ріальних громад. Остання означає здатність 
територіальних громад, органів і посадових 
осіб місцевого самоврядування не лише ви-
тримувати зовнішні негативні загальнодер-
жавні або навіть загальносвітові негативні 
явища, а й адаптуватися до них, модернізу-
ватися, бути драйвером змін державної вла-
ди, зберігаючи керованість. а також забезпе-
ченість базових потреби мешканців.
Юридичним відображенням цієї доктри-

ни резильєнтності територіальних громад 
пропонується концепт «муніципалізму ві-
йни», під яким слід розуміти нормативно за-
кріплену й інституційно забезпечену перма-
нентну готовність територіальних громад, 
органів і посадових осіб місцевого самовря-
дування до функціонування в умовах агресії 
та різноманітних безпекових криз. Муніци-
палізм війни не є мілітаризацією місцевого 
самоврядування, а є муніципально-право-
вим станом його найвищої адаптивності. 
Переконливим аргументом на користь цієї 
концепції є те, що резильєнтність територі-
альної громади не може вмикатися рапто-
во в момент катастрофи. Вона формується 
повсякденною, системною, комплексною 
діяльністю державної та муніципальної вла-
ди, спрямованою на створення дублюючих 
систем управління, захист критичної інфра-
структури, формування правових алгорит-
мів миттєвого переходу органів місцевого 
самоврядування зі штатного режиму в кри-
зовий, іншими численними заходами без 
втрати легітимності та керованості.
Ця повсякденна життєстійкість терито-

ріальної громади прямо детермінована і за-
лежить, у тому числі, від рівня імплементації 
міжнародних демократичних стандартів у 
національне правове поле. Вказані стандар-
ти становлять системні правові «запобіжни-
ки» деградації місцевого самоврядування, 
мінімізуючи ризики невиправданої центра-
лізації чи узурпації владних повноважень і 
ресурсів з боку держави під час дії надзви-
чайних правових режимів. 
При цьому архітектура забезпечення 

муніцип  альної резильєнтності спирається 
на розгалужений, диверсифікований масив 
джерел, у якому за правовою природою 
і функціональним призначенням доціль-
но розрізняти три категорії стандартів: 
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а) м іжнародні стандарти резильєнтнос-
ті територіальної громади; б) міжнародні 
правові стандарти резильєнтності терито-
ріальної громади; в) міжнародно-п равові 
стандарти резильєнтності територіальної 
громади.
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Demydenko V.O. 
INTERNATIONAL LEGAL 

STANDARDS OF MUNICIPAL LAW AS 
AN INSTRUMENT FOR ENSURING 

THE RESILIENCE OF TERRITORIAL 
COMMUNITIES

The article examines the concept of 
international legal standards of municipal 
law and the theoretical and methodological 
foundations of their legal implementation 
aimed at ensuring the resilience of territorial 
communities. 

It has been established that under the 
conditions of prolonged security challenges 
and armed confl icts, which have transformed 
into a permanent factor of modern reality, 
traditional static management models lose 
their effectiveness. The necessity of developing 
an adaptive-stable legal architecture for 
the organization and exercise of municipal 
authority has been substantiated, with the 
core category being the resilience (vitality) 
of territorial communities. The latter implies 
the capacity of territorial communities, local 
self-government bodies, and their offi cials not 
only to withstand external negative national 
or even global phenomena but also to adapt 
to them, modernize, and act as drivers of 
change for state power, while maintaining 
controllability and ensuring the basic needs of 
residents.
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The position has been argued that the level 
of municipal resilience is directly determined 
by the degree of integration of international 
democratic standards into national legislation, 
which act as legal “safeguards” against the 
degradation of local self-government and the 
unjustifi ed centralization of state power during 
crises. Based on the analysis of an extensive 
body of sources, the author’s classifi cation of 
standards for ensuring municipal resilience 
according to their legal nature and functional 
purpose has been proposed, within which three 
distinct categories are identifi ed: international, 
international legal, and international-legal 
standards of territorial community resilience.

As a refl ection of the doctrine of territorial 
community resilience, the author’s concept of 
“war municipalism” (military municipalism) is 
proposed. It is understood as a normatively 
consolidated and institutionally ensured 
permanent readiness of territorial communities, 
local self-government bodies, and their offi cials 
for effective functioning under conditions 

of armed aggression, martial law, and other 
security crises.

It is concluded that the unconditional 
observance of the rule of law serves as the 
fundamental basis for municipal resilience and 
the preservation of the European democratic 
vector of development of the Ukrainian state. 
Even in the face of extreme force majeure 
circumstances, legal certainty, communicative 
transparency of municipal decision-making, 
and a high level of mutual trust between 
residents and local self-government bodies 
act as the primary markers of the municipal 
system’s viability.

Keywords: international legal standards, 
local self-government, territorial community, 
resilience, international law, municipalism, 
military municipalism, public power, 
institutional mechanism, state, international 
organizations, legal personality, security, 
international agreement, implementation, local 
democracy, European municipal law, human 
rights, armed confl ict
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Вплив трансформації міжнародного по-
рядку на Європейский союз та російсько-укра-
їнська війна визначають роль Європи та 
України у формуванні нової системи безпеки 
на Європейському континенті. Сучасні тен-
денції багатополярності на тлі геополітичної 
турбулентності свідчать про непередбачува-
ність міжнародних процесів. Крім того, прак-
тика застосування сили зміцнює свої позиції 
в міжнародних відносинах, стає невід’ємним 
елементом сучасної системи міжнародних 
відносин. Це змінює зміст категорії сили в 
міжнародному праві, який стає більш не-
однозначним. Така різниця підходів до сили не 
є випадковою - вона відображає як історичний 
досвід конкретних держав, так і їхні страте-
гічні інтереси. Такий виклик стимулює між-
народне право пристосовуватися до нових ре-
алій та нового часу. Наслідком цих процесів 
для безпекових стратегій ЄС і України стане 
реалізація нової моделі колективної безпеки, 
нового формату міжнародних взаємовідносин, 
нової парадигми світового співіснування, за-
снованої на перезавантаженні міжнародного 
права. Зростає важливість зміцнення багато-
сторонньої співпраці, адаптації політики під 
сучасні безпекові питання і підвищення оборо-
ноздатності для забезпечення стабільності в 
регіоні. Через об’єднання демократичних євро-
пейських держав у високоінституціалізований 
військово-політичний союз, який захищає свої 
цінності, встановлює та підтримує регіональ-
ну безпеку, європейський континент зможе 
витримати геополітичну турбулентність та 
зміцнити присутність європейської моделі ба-
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гатосторонності в новому світовому просторі. 
У цьому контексті особливого значення набу-
ває переосмислення ролі України не лише як 
об’єкта безпекових гарантій, а і як активного 
суб’єкта формування майбутньої архітектури 
європейської безпеки. Досвід протидії збройній 
агресії, поєднаний із процесами європейської 
інтеграції, створює підґрунтя для вироблення 
нових підходів до стримування, колективної 
відповідальності та правового реагування на 
порушення міжнародного правопорядку. Саме 
тому подальший розвиток європейської безпе-
кової моделі має ґрунтуватися на поєднанні 
оборонної спроможності та відновленні регу-
лятивної сили міжнародного права.
Ключові слова: Європейський Союз, Укра-

їна, міжнародний порядок, російсько-укра-
їнська війна, безпека, багатополярність, 
колективна безпека, міжнародне право, ба-
гатостороннє співробітництво, стратегічна 
автономність, національна стійкість, євро-
пейська інтеграція, обороноздатність.

Постановка проблеми
Сучасний світ переживає суттєві змі-

ни в міжнародному порядку: зростає бага-
тополярність, посилюється геополітична 
турбулентність, непередбачуваність міжна-
родно-правових відносин. Російсько-укра-
їнська війна показала слабкі місця існуючої 
системи безпеки та виклики для міжнарод-
ного права. Перед Європейським Союзом і 
Україною постає завдання адаптувати стра-
тегії безпеки, зміцнювати обороноздатність 
і будувати ефективну багатосторонню спів-
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працю, поєднуючи демократичні цінності, 
верховенство права з потребою реагува-
ти на реальні загрози. Крім того, очевидна 
необхідність якісної модернізації системи 
забезпечення національної безпеки та обо-
рони, утвердження української національ-
ної та громадянської ідентичності. Загалом 
численні виклики сьогодення позиціонують 
актуальність вивчення і модернізації пріо-
ритетів стратегічного розвитку зовнішньо-
політичної діяльності держави, ЄС у напря-
мі гарантування миру і безпеки, інших за-
гальноцивілізаційних цінностей.

Метою статті є дослідження впливу існу-
ючих загроз міжнародної безпеки, миру, на-
ціональної ідентичності на трансформацію 
міжнародного правопорядку, зовнішньої 
політики України і Європейського Союзу 
в умовах протидії агресії росії. Важливим є 
співставлення зовнішньополітичних пріо-
ритетів України, ЄС, Китаю і Японії на шля-
ху конституювання нових регіональних без-
пекових систем.

Аналіз останніх досліджень
Останні дослідження у сфері міжнарод-

них відносин показують, що трансформація 
світового порядку супроводжується зрос-
танням багатополярності та посиленням 
ролі безпеки держав. Так, Р. Хаас підкрес-
лює, що сучасні міжнародні взаємодії все 
частіше мають ситуативний характер, де 
пріоритет надається суверенітету держав та 
їхнім національним інтересам. [1]. Дж. Розе-
нау наголошує на турбулентності світових 
процесів, викликаній переважанням нелі-
нійних процесів, непередбачуваністю подій, 
порушенням порядку, взаємозалежністю 
держав і суспільств, що піддаються впливу 
інформаційних потоків.[2] Європейські екс-
перти, зокрема Ж. Боррель і В. Ішингер, 
відзначають необхідність зміцнення багато-
сторонньої співпраці та стратегічної авто-
номності ЄС, підвищенні обороноздатності 
для ефективного реагування на виклики 
безпеки [3-4] 
Дослідження українських науковців 

(О.В. Скрипнюка, В.О. Антонова, А.І. Ан-
дрейків Н.В. Камінської, В.О. Демиден-
ка, В.Н. Кубальського, Ю.Б. Курилюка, 

А.В. Філіппова, О.М. Стойко, О.В. Батанова, 
О.М. Лощихіна та ін.) концентруються на 
національній стійкості, національній і гро-
мадянській ідентичності, курсу держави до 
інтеграції в європейську систему безпеки. 
[6-7; 12] Відповідні наукові результати де-
монструють, що сучасні виклики вимагають 
співставлення теоретичних і практичних 
аспектів принципів міжнародного права, за-
ходів у сфері безпеки, а також активної ролі 
держав у формуванні нових моделей колек-
тивної безпеки.

Виклад основного матеріалу
Світ знаходиться в активній фазі трива-

лого періоду переформатування міжнарод-
ного правового порядку, що склався після 
Другої світової війни. Він представляє со-
бою багатополярну модель, що характе-
ризується взаємозалежністю міжнародних 
суб’єктів. При цьому, важливою особливістю 
даної моделі є низький рівень передбачува-
ності, що тягне за собою ризики руйнівних 
зіткнень і посилення структурного розме-
жування між державами з демократичним 
та авторитарним державним устроєм. Така 
реальність, відповідно, вимагає нових підхо-
дів до забезпечення безпеки та стабільності.
Для характеристики поточного стану 

міжнародної політики, експерти широко 
використовують термін «турбулентність», 
що передбачає нові відносини між країна-
ми, переважання нелінійних процесів, не-
передбачуваність подій, порушення поряд-
ку та різку зміну векторів. Однак, потрібно 
врахувати, що значущою складовою турбу-
лентності є «неконтрольований характер 
взаємозалежності людей і суспільства, що 
піддаються впливу інформаційних потоків» 
(Дж. Розенау) [2].
Слід зазначити, що причини подібного 

процесу відзначаються переважно структур-
ним характером, що має цілком закономір-
ну для такого часу основу. Деякі дослідники 
стверджують, що це може бути результатом 
хаотичного (у сенсі швидкозмінного) вибо-
ру напрямку найбільш значущих акторів на 
міжнародній арені. Іншими словами, відбу-
вається заміна старої моделі міжнародних 
відносин на так звані «безладні взаємодії» 
(Р. Хаас) [1]. 
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Однак, за таким підходом, захист прав 
людини та громадянських свобод відходять 
на задній план, що абсолютно не корелює 
зі світоглядом європейців, які орієнтують-
ся, передусім, на міжнародні та європейські 
стандарти прав людини. Подібний розви-
ток подій, природно, відобразиться на сфе-
рі безпеки, економічній інтеграції, а також 
знизить мотивацію до співробітництва у 
глобальних питаннях.
Динаміка процесів трансформації сучас-

ного світу суттєво змінює існуючі джерела 
викликів і напруженості, а також породжує 
нові, дестабілізуючи існуючий порядок. За 
оцінками деяких представників Європей-
ського Союзу, завдання Європи в цих умо-
вах полягає в пристосуванні до нового роз-
поділу сил та спробі пом’якшити наслідки 
політичної роздробленості світу на конку-
руючі полюси. Наприклад, в економічному 
плані домінують три полюси - США, Китай, 
Європейський Союз. Але політична структу-
ра виглядає складнішою. «Саме досягнення 
співвідношення економічної ваги та гео-
політичного впливу є метою побудови так 
званої геополітичної Європи» (Ж. Боррель). 
Боррель вважає, що такий принцип, як ба-
гатосторонність, що зараз стає менш значу-
щим, може пом’якшити існуючі міждержав-
ні відмінності в силі, зобов’язавши держави 
дотримуватися спільних правил. Тому він 
закликає Європу та більшість країн світу 
підтримувати цей принцип. Інші політич-
ні експерти нагадують, що на фоні захисту 
власних інтересів, не слід забувати про ба-
ланс сил [3].
Для Європейського Союзу недостатньо 

лише принципів, на яких він побудований. 
Для успіху в проведенні політики потріб-
но враховувати, що практика застосування 
сили зміцнює свої позиції в міжнародних 
відносинах. Це породжує нові доктрини 
країн, які прагнуть стати більш значущими 
на міжнародній арені. У цьому контексті, 
перед Європою стоїть завдання зміцнити 
присутність європейської моделі багатосто-
ронності в новому світовому порядку, що 
формується, орієнтуючись на роботу між-
народних правозахисних органів, таких як 
Рада ООН з прав людини. Стати політич-
ним полюсом багатополярного світу – крок, 

обумовлений необхідністю захищати власні 
пріоритети при формуванні багатосторон-
ньої системи.
Ця ідея лежить в основі нової стратегії 

щодо багатосторонності, нещодавно затвер-
дженої Європейською Комісією і Верхо-
вним Представником ЄС. У стратегії осо-
бливу увагу приділено намірам відродити 
та вдосконалити засновану на правилах 
міжнародну систему в пріоритетних сферах 
- торгівлі, охороні здоров’я, нових техноло-
гіях. Не менш важливим є завданя побудо-
ви інноваційних партнерських відносин з 
регіональними організаціями для спільних 
зусиль у зміцненні ООН [3].
Виклик сьогодення - вторгнення Росії в 

Україну - став колосальним викликом для 
всього міжнародного співтовариства. Без-
умовно, це своєрідна перевірка на міцність 
всіх існуючих міжнародних механізмів, що 
стосуються безпеки. Це також виклик для 
міжнародного права, що пристосовується 
до нових реалій і нового часу. Цей процес 
можна назвати «процесом протилежних по-
токів», коли одночасно відбувається розрив 
і формування міжнародних зв’язків, взаємо-
дій, єднання та поляризації.
Без сумніву, результатом цього проце-

су стане реалізація нової моделі колектив-
ної безпеки, нового формату міжнародних 
взаємин, нової парадигми світового співіс-
нування, заснованої на перезавантаженні 
міжнародного права. Цей апгрейд стане 
можливим лише за умови врахування всіх 
помилок, усіх слабких місць. Новий виток 
розвитку міжнародного права стане новою 
основою збереження миру - тривалого, під-
тримуючого життя, де абсолютність прав 
людини не буде ставитися під сумнів, де 
несправедливість не стане нормою, а ра-
дикальні думки не будуть задавати напрям 
міжнародного діалогу.
Однак, варто зазначити, що війна в 

Україні стала каталізатором перегляду без-
пекових стратегій європейських міжнарод-
них організацій. З’явилося багато чутливих 
питань, пов’язаних із безпекою військовою, 
енергетичною, екологічною тощо. Крім 
того, питання єдності країн Європи за ря-
дом принципово важливих питань було по-
ставлене під сумнів через структурні роз-
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біжності, що проявилися у взаємодії між 
європейськими країнами та міжнародними 
організаціями. Це стало сигналом для між-
народного співтовариства в питанні згур-
тованості європейців стосовно допомоги 
Україні, консолідації зусиль, стратегічних 
домовленостей та діалогу на фоні агресії Ро-
сії, виявились розбіжності в геополітичних 
рішеннях. Представники аналітичних цен-
трів та експерти з міжнародних відносин 
зазначають, що лише повномасштабне втор-
гнення РФ в Україну (2022 р.) стало пробу-
дженням розуміння, що військова та енер-
гетична безпека є несподівано гострими пи-
таннями, а загроза війни - не абстрактна, а 
цілком конкретна.
У світлі зазначених подій, доречно сфор-

мулювати головні завдання ЄС, які очікують 
свого вирішення:

1. Об’єднання країн-однодумців, які по-
діляють спільні інтереси та пріоритети для 
організації системи міжнародних відносин 
на основі багатосторонності, взаємозалеж-
ності, економічних і технологічних прагнень 
під єдиним вектором. Багатосторонність у 
такому розумінні – це спосіб стримати полі-
тику сили, оскільки Європейський Союз, за 
визначенням, є структурою, яка побудована 
на запереченні самої ідеї діяти силою;

2. Відстоювати свої цінності, принципи 
та правила, утверджуючи верховенство пра-
ва, на тлі тенденції до переосмислення уні-
версальності права, яка ставиться в залеж-
ність від культурної та цивілізаційної різно-
манітності;

3. Зміцнювати провідну роль у розвитку 
демократичних інституцій, вибудовувати 
нові партнерські відносини на основі взає-
мовигідної співпраці як найкращу гарантію 
мирного і безпечного майбутнього для всіх, 
але зміцнювати свою стратегічну автоном-
ність і захищати свої інтереси, які не завжди 
збігаються з інтересами інших впливових 
держав;
У контексті цих основних завдань фор-

мується так званий «зовнішній вимір пер-
спективи вступу України до Євросоюзу, 
який залежить від спроможності самого 
Євросоюзу підготуватися до прийняття но-
вих членів у найближче десятиліття». [6] На 
думку О.М. Стойко, існує також внутрішній 

вимір, що визначається, насамперед, «тер-
мінами закінчення війни та готовністю ре-
алізувати реформи та виконувати рекомен-
дації органів ЄС». Вона виділяє три основні 
проблеми, з якими зіштовхнувся Євросоюз 
на фоні сучасних викликів: 1) здатність до 
поглинання нових членів; 2) готовність до 
інституційних змін; 3) бюджетна реформа. 
Водночас, дослідниця вказує на чинни-
ки, які ускладнюють отримання Україною 
членства в ЄС: - війна, що триває і виснажує 
всі ресурси держави; - тривала за часом та 
фінансово об’ємна відбудова України після 
завершення воєнних дій; - готовність Єв-
росоюзу до реформування з потенційно но-
вими повноваженнями у сфері безпеки та 
прийняття нових членів із низькими показ-
никами соціально-економічного розвитку; - 
наявність опозиції щодо вступу України до 
ЄС всередині організації; - низький рівень 
співробітництва між українськими політич-
ними акторами та європейськими колегами 
[ 6 ]
Отже, процес розширення Євросоюзу є 

багатоаспектним, що впливає не лише на 
країни-кандидати, а й на саму євроспільно-
ту, яка з кожною хвилею прийняття нових 
членів дедалі чіткіше визначає свою роль як 
на європейському континенті, так і на світо-
вій арені загалом.
Крім того, в умовах повномасштабної ві-

йни РФ проти України постала необхідність 
якісної модернізації системи державного 
політичного врядування. Як зауважує Ри-
бак І.В., «для стабільного відтворення дер-
жавно-політичних функцій в умовах воєнно-
го стану та для якісної реалізації повоєнної 
відбудови вкрай важливо, щоб відбувалася 
послідовна імплементація провідних стра-
тегічних ціннісних імперативів, зокрема на-
ціональної стійкості та національної іденти-
фікації, у контексті ключових стратегій роз-
витку України, з метою створення потужної 
системи національної стійкості як однієї із 
головних підвалин забезпечення національ-
ної безпеки України» [7].
У цьому контексті привертає увагу За-

кон України «Про основні засади державної 
політики у сфері утвердження української 
національної та громадянської ідентичнос-
ті» 2022 р. [8]. Він передбачає здійснення 
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моніторингу досягнення ключових, на дум-
ку законодавця, індикаторів ефективності 
реалізації державної політики у сфері утвер-
дження української національної та грома-
дянської ідентичності [9].
За даними Київського міжнародного ін-

ституту соціології (КМІС), саме цей процес 
формується сьогодні. Результати опитуван-
ня 2025 р. свідчать, що українці долають су-
перечності та йдуть шляхом до згуртованої 
нації. Виконавчий директор КМІС Антон 
Грушецький заявив, що «українці продо-
вжують демонструвати надзвичайну стій-
кість і зберігають волю до продовження 
опору» [10].
Це вкрай важливо на сучасному етапі 

становлення нової української державнос-
ті. Саме завдяки внутрішній єдності та на-
ціональній стійкості Україна має шанс стати 
однією з найсильніших країн Європейсько-
го континенту. Національна консолідація є 
основою існування та трансформації укра-
їнської держави, адже ці фундаментальні 
якості роблять можливим «ефективно про-
тистояти загрозам будь-якого походжен-
ня та характеру, адаптуватися до змін без-
пекового середовища, підтримувати стале 
функціонування, у тому числі під час криз, 
і швидко відновлюватися до оптимального 
рівня рівноваги» [11].
Можна погодитись з відомими україн-

ськими вченими Скрипнюком О., Камін-
ською Н., Демиденком В. та ін. про посту-
пальний рух України на шляху до членства 
в Європейському Союзі й значущу роль 
академічної юридичної науки, а також вне-
сок останньої в обгрунтування ролі України 
в процесі утвердження свободи, демокра-
тії, безпеки, прав людини та верховенства 
права як першооснови нового світового та 
європейського правопорядку, констатації 
миру і безпеки фундаментальними ціннос-
тями в умовах трансформації міжнародно-
го і конституційного правопорядків. [12-
15; 21-22] Щодо процесів розвитку сучасної 
української державності, які активізувала 
російсько - українська війна, зазначимо, 
що кардинальні зміни в громадянському 
суспільстві створили передумови для фор-
мування нового суспільного договору. На 
думку Батанова О.В., «передумовами, чин-

никами і, водночас, цінностями, на яких він 
має засновуватися, є соборність, унітаризм, 
цілісність та недоторканість території Укра-
їни, суверенітет, республіканізм, громадян-
ська злагода і згуртованість, ініціатива і від-
повідальність, утвердження національної 
гідності, національної ідентичності, націо-
нальної правосуб’єктності». Як справедливо 
вказує науковець, «прогнозуючи перспек-
тиви повоєнного відродження України, ми 
об’єктивно змушені по-новому подивитися 
на проблеми національно-державного бу-
дівництва» [16].

 При цьому, маємо враховувати, що пере-
важна більшість громадян України прагнуть 
жити в країні, де панує верховенство права 
і закон має однакову силу для всіх. У цьому 
вимірі, Україна та ЄС, єдині у своїх ціннос-
тях, мають спільний вектор, спрямований 
на справедливий розподіл результатів еко-
номічного зростання, зниження нерівності 
і бідності населення. Результатом політико-
правових перетворень в Україні, орієнто-
ваних на втілення в життя конституційних 
цінностей, серед яких, насамперед, людська 
гідність і справедливість, рівність, свобода і 
демократичність, подальше зміцнення вер-
ховенства права, розвиток демократичних 
інститутів та забезпечення ефективного за-
хисту прав і свобод громадян, мир і безпека. 
Цей вектор руху, по суті, задає стратегічний 
курс розвитку держави як єдиного механіз-
му у складі Європейського Союзу, спрямова-
ного на утвердження правових основ, поси-
лення ролі демократичних інститутів, задля 
всеохопної інтеграції в політико-правовий 
європейський простір. 
У світлі того, що зараз відбувається пере-

хід до регіональної структури світу, зростає 
значення регіонального співробітництва, 
формуються нові союзи, блоки та коаліції 
держав, засновані на альтернативі, яка пе-
редбачає реалізацію національних інтересів 
і взаємовигідне партнерство. Одним із най-
важливіших для Європи сьогодні, без пере-
більшення, є питання безпеки та оборони. 
Відповідна політика таких організацій, як 
ЄС і ОБСЄ, повноцінно інтегрована в забез-
печення стратегічного результату. Політика 
безпеки та оборони (CSDP) є сьогодні осно-
вним елементом зовнішньої політики Євро-
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союзу, нарівні зі спеціальною моніторинго-
вою місією ОБСЄ, яка збирає інформацію та 
звітує про ситуацію з безпеки у своїх допо-
відях.

 Більш того, Україна як європейська дер-
жава, яка поділяє європейські цінності, але 
поки що не входить до Європейського Со-
юзу, зі свого боку, докладає значних зусиль 
для миру та безпеки європейського конти-
ненту, серед іншого, на двосторонньому рів-
ні та у форматі нових регіональних альян-
сів. У військовому аспекті слід зазначити, що 
деякі експерти вважають найрозумнішим 
кроком, який Європа може зробити сьо-
годні для зміцнення своєї обороноздатності 
– прискорити вступ України до ЄС. Це по-
ставило б під командування ЄС майже один 
мільйон найдосвідченіших на сьогодні, сол-
датів у світі. Крім того, це створить для на-
шої країни безпечне середовище, у якому 
вона буде органічно відновлюватися і роз-
виватися, зможе довести свою ефективність 
як сильний, надійний член ЄС та найпотуж-
ніший військовий партнер усього європей-
ського континенту.

 Варто підкреслити, що на сучасному 
етапі розвитку міжнародних відносин си-
туативна взаємодія держав дедалі частіше 
формується з урахуванням пріоритету суве-
ренітету, національної самобутності, інтере-
сів національної безпеки, інших цінностей. 
У цьому аспекті, наприклад, Китай і Япо-
нія виступають виразними порівняльними 
прикладами, оскільки демонструють інші 
моделі співвідношення міжнародно-право-
вих зобов’язань, національної ідентичності 
та правових традицій. Так, досвід Китаю де-
монструє специфічну модель поєднання на-
ціональної ідентичності, суверенітету, без-
пеки та участі в розвитку міжнародного пра-
вопорядку. КНР послідовно декларує відда-
ність концепції мирного розвитку, відповід-
но до якої зміцнення впливу і потужностей 
держави не повинно відбуватися шляхом 
воєнного примусу, а має ґрунтуватися на 
формуванні стабільного й передбачуваного 
міжнародного порядку, заснованого на пра-
ві та співпраці. Показовими є положення 
Закону КНР «Про міжнародні відносини» 
2023 р., що містить принципи взаємної по-
ваги суверенітету й територіальної ціліс-

ності, взаємного ненападу, невтручання у 
внутрішні справи, рівності, взаємної вигоди 
та мирного співіснування [17]. Особливість 
китайської моделі полягає в тому, що без-
пека і міжнародний вплив пов’язуються не 
лише з класичними дипломатичними ін-
струментами, а й з економічною взаємоза-
лежністю, інфраструктурними проєктами, 
участю у міжнародних і регіональних фор-
матах співпраці. У цьому аспекті важливе 
значення мають Шанхайська організація 
співробітництва (ШОС), БРІКС, участь КНР 
у миротворчих місіях ООН, а також ініціа-
тива «Один пояс, один шлях», яка позиціо-
нується як альтернатива прямому військо-
вому впливу через розвиток транспортних, 
енергетичних і торговельних коридорів. У 
межах цієї ініціативи стабільність забезпе-
чується через співпрацю, інфраструктурну 
інтеграцію та взаємну залежність держав, 
а не через створення військово-політичних 
союзів. Мирна риторика КНР поєднуєть-
ся з практикою активного відстоювання 
власних територіальних претензій через 
правову війну (lawfare) для обґрунтування 
стратегічних цілей, що визначається як не-
добросовісне використання правових норм, 
тлумачення міжнародно-правових норм 
крізь призму власних безпекових інтересів 
і стратегічної автономії. Це проявляється в 
питаннях Тайваню, Південно-Китайсько-
го моря та окремих територіальних спорів. 
Подібний підхід простежується і в позиції 
КНР щодо війни Російської Федерації проти 
України: офіційно Китай підтримує тери-
торіальну цілісність держав, мирний діалог 
і недопущення ескалації, водночас уникає 
прямої кваліфікації російської агресії та збе-
рігає прагматичне балансування між мир-
ною риторикою і власними стратегічними 
інтересами. Пекін використовує ситуацію 
навколо України для просування власної 
концепції «Глобальної ініціативи безпеки», 
де головними принципами є недопущення 
створення блоків і відмова від «мислення 
Холодної війни». Це дає Китаю можливість 
зберігати політичну гнучкість і зберігати па-
цифістську риторику в міжнародних відно-
синах.
Отже, на відміну від європейської мо-

делі, китайська модель засвідчує, що фор-
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мальне визнання універсальних міжнарод-
но-правових принципів може поєднуватися 
з їх вибірковою інтерпретацією відповідно 
до національних інтересів, безпекових прі-
оритетів і власного бачення регіонального 
порядку.
У свою чергу, японська модель є унікаль-

ним прикладом конституційного закріплен-
ня ідеї незастосування сили, за якого безпе-
ка держави концептуально пов’язується не з 
агресивним воєнним потенціалом, а з дипло-
матією, міжнародним правом і механізмами 
колективної безпеки. Доктрина пацифізму 
була закріплена в основі Конституції 1947 р. 
найбільш виразним проявом якої стала ст. 9, 
що передбачає відмову держави від війни 
як суверенного права нації, від застосуван-
ня сили як засобу врегулювання міжнарод-
них спорів. [18]. Оборонна політика Японії 
формувалася як політика виключної само-
оборони, причому специфікою японського 
правового пацифізму є: з одного боку, кон-
ституційна заборона агресії, з іншого - визна-
ється необхідність мінімального оборонного 
потенціалу для захисту території, населення 
та державної незалежності. Тому розширен-
ня ролі Сил самооборони здійснюється під 
парламентським контролем і подається не як 
відхід від пацифізму, а як його адаптація до 
нових безпекових умов. Подальша трансфор-
мація японської безпекової політики була зу-
мовлена регіональними викликами (ядерна і 
ракетна програми Північної Кореї, посилен-
ням Китаю та загостренням ситуації в регіо-
ні). Це відображено в Стратегії забезпечен-
ня національної безпеки 2013 р. [19], а саме 
курсу на «активний пацифізм»; концепції 
«вільного та відкритого Індо-Тихоокеансько-
го регіону» 2016 р.; участі Японії у форматі 
QUAD і діяльності ООН, гуманітарних місі-
ях, операціях з розмінування та відновлення 
постконфліктних регіонів. Після 2022 р., на 
тлі повномасштабної агресії Російської Феде-
рації проти України і зростання напруженос-
ті в Азійсько-Тихоокеанському регіоні, уряд 
Японії ухвалив нову Стратегію національної 
безпеки, що передбачає підвищення обо-
ронних витрат і розвиток технологій стри-
мування (зокрема, протиракетної оборони) 
[20]. Однак, ці зміни сформульовані в межах 
права на оборону, а не як відмова від паци-

фізму. Попри поступову адаптацію до нових 
загроз, пацифістська доктрина залишається 
стрижнем японської зовнішньої політики та 
важливим елементом її міжнародно-правової 
ідентичності.
Крім того, Японія активно виступає за 

реформу Ради Безпеки ООН, просуваючи 
ідею підвищення ефективності багатосто-
ронніх механізмів. Вона розглядає міжна-
родне право як головний інструмент підтри-
мання миру, а не як обмеження державного 
суверенітету. Отже, досвід Японії демон-
струє особливу модель реалізації принципу 
незастосування сили, у якій поєднуються 
конституційна відмова від війни, інституцій-
ний контроль над використанням сили та 
пріоритет дипломатії, міжнародного права і 
колективної безпеки.

Висновки
Таким чином, лише через об’єднання 

демократичних європейських держав у ви-
сокоінституціалізований військово-полі-
тичний союз, який захищає цивілізаційні 
цінності, забезпечує міжнародну безпеку, 
європейський континент може стати «бло-
ком сили», де безпека держави будується на 
сильній, мотивованій та оснащеній армії, ін-
теграційних засадах.
З часів Маастрихтського договору 

1992 р. ЄС став взірцем для регіональних 
об’єднань усього світу, демонструючи, як 
країни з різною культурою, мовами та істо-
рією можуть співпрацювати заради спіль-
ного блага. Це стало можливим завдяки 
спільним прагненням, що є джерелом сили 
та переваг, поваги, підтримки стратегічно-
го співробітництва, формування консенсусу, 
зміцнення солідарності та взаємодії, водно-
час становлячи основу миру, стабільності й 
спільного економічного процвітання. Збе-
реження зазначених цінностей і принципів 
є ключовою передумовою здатності Євросо-
юзу залишатися in statu praesenti.
Водночас, російсько-українська війна 

демонструє, що ефективність Європейсько-
го Союзу залежить від здатності швидко 
реагувати на зовнішні виклики та підтри-
мувати стратегічну єдність. Для України це 
означає необхідність продовження реформ, 
посилення національної та громадянської 
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ідентичності, а також активну участь у фор-
муванні європейської системи безпеки. Вну-
трішня консолідація та національна стій-
кість стають фундаментом протистояння 
зовнішнім загрозам і реалізації повоєнної 
відбудови. Зрештою, особливого значення 
набуває переосмислення ролі України не 
лише як об’єкта безпекових гарантій, а й 
як активного суб’єкта формування майбут-
ньої архітектури європейської безпеки. До-
свід протидії збройній агресії, поєднаний із 
процесами європейської інтеграції, створює 
підґрунтя для вироблення нових підходів 
до стримування, колективної відповідаль-
ності, у т.ч. за порушення міжнародного 
правопорядку.
Водночас порівняльний досвід таких 

країн, як Китай та Японія, свідчить про 
те, що в сучасних міжнародних відносинах 
безпека дедалі більше залежить не лише 
від формальних правових механізмів, а й 
від того, як держави інтерпретують власну 
ідентичність, базові цінності й допустимі 
межі участі в підтриманні регіонального по-
рядку. Іншими словами, сучасна безпекова 
архітектура формується не лише через ін-
ститути та договори, а й через ціннісні уяв-
лення держав про власну роль у міжнарод-
ному порядку.
У цьому вимірі трансформаційні проце-

си у сфері міжнародної безпеки, у контексті 
багатополярного світового порядку, загроз 
нестабільності міжнародно-правових відно-
син, вимагають нових підходів правового 
регулювання, гарантування стабільності, 
миру і безпеки. Разом з тим, необхідним є 
створення належних передумов для апгрей-
ду міжнародного права, що сприятиме реа-
лізації сучасних стабілізаційних заходів для 
забезпечення довгострокової безпеки на 
регіональному рівні. Саме тому подальший 
розвиток європейської безпекової моделі 
має ґрунтуватися на поєднанні оборонної 
спроможності та відновленні регулятивної 
сили міжнародного права, його потенціалу.
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АНОТАЦІЯ 
The impact of the transformation of the 

international order on the European Union and 
the Russian-Ukrainian war are shaping the role 
of Europe and Ukraine in the formation of a 
new security system on the European continent. 
Current trends toward multipolarity, against a 
backdrop of geopolitical turbulence, underscore 
the unpredictability of international processes. 
Furthermore, the practice of using force is gaining 
ground in international relations, becoming 
an integral element of the modern system of 
international relations. This alters the meaning 
of the concept of force in international law, 
making it more ambiguous. This difference in 
approaches to force is not accidental—it refl ects 
both the historical experience of specifi c states and 
their strategic interests. This challenge compels 
international law to adapt to new realities and 
the changing times. The consequence of these 
processes for the security strategies of the EU 
and Ukraine will be the implementation of a 
new model of collective security, a new format of 
international relations, and a new paradigm of 
global coexistence based on a reset of international 
law. The importance of strengthening multilateral 
cooperation, adapting policies to contemporary 
security issues, and enhancing defense capabilities 
to ensure stability in the region is growing. 

By uniting democratic European states 
into a highly institutionalized military-political 
alliance that defends its values and establishes 
and maintains regional security, the European 
continent will be able to weather geopolitical 
turbulence and strengthen the presence of 
the European model of multilateralism in the 
new global landscape. In this context, it is 
particularly important to rethink Ukraine’s 
role not only as the recipient of security 
guarantees but also as an active participant 
in shaping the future architecture of European 
security. The experience of countering armed 
aggression, combined with the processes of 
European integration, creates the foundation 
for developing new approaches to deterrence, 
collective responsibility, and legal responses to 
violations of the international legal order. That 
is why the further development of the European 
security model must be based on a combination 
of defense capabilities and the restoration 
of the regulatory power of international 
law.

Keywords: European Union, Ukraine, 
international order, Russian-Ukrainian war, 
security, multipolarity, collective security, 
international law, multilateral cooperation, 
strategic autonomy, national resilience, 
European integration, defense capability.
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ÂÏËÈÂ ÐÀÒÈÔ²ÊÀÖ²¯ ÐÈÌÑÜÊÎÃÎ ÑÒÀÒÓÒÓ 
ÍÀ ªÂÐÎ²ÍÒÅÃÐÀÖ²ÉÍ² ÏÐÎÖÅÑÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

У рамках виконання Україною євроінте-
граційних зобов’язань окрема увага приділя-
ється питанню Римського статуту та спів-
робітництву з Міжнародним кримінальним 
судом. Розглянуто процес ратифікації та імп-
лементації Римського статуту МКС Укра-
їною в контексті виконання міжнародних 
зобов’язань та досягнення вимог для членства 
в ЄС. Проаналізовано правові механізми вза-
ємодії між ЄС і МКС, підкреслено значення 
співпраці з МКС та ратифікації й імплемен-
тації Римського статуту в рамках переговор-
ного процесу про вступ до ЄС. Встановлено, 
що Європейський Союз сприяє універсальності 
Римського статуту, заохочуючи держави ра-
тифікувати його та співпрацювати з МКС 
через політику розширення та зовнішньопо-
літичну діяльність. Окрему увагу приділено 
аналізу положень про співпрацю з МКС в Уго-
дах про асоціацію ЄС з Україною, Молдовою 
та Грузією, а також порівнянню з підходами 
до країн Західних Балкан. Проаналізовано, зо-
крема, Спільну позицію Ради 2003/444/CFSP, 
Рішення Ради 2011/168/CFSP щодо Між-
народного кримінального суду, а також Уго-
ду між МКС та ЄС про співробітництво та 
допомогу. Визначено їх значення в просуван-
ні універсальності Римського статуту. Про-
аналізовано Звіти Європейської Комісії щодо 
прогресу України в рамках Пакета розширен-
ня ЄС за 2023–2025 роки, що містять оцінку 
реформ та загального стану підготовки краї-
ни для приєднання до ЄС у частині ратифі-
кації та подальшого приведення національно-
го законодавства у відповідність до положень 
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Римського статуту та пов’язаних з ним до-
кументів. Відзначено, що Європейська Комісія 
підкреслює виконання Україною рекомендацій, 
що надавалися в рамках Пакетів розширення 
ЄС, водночас наголошуючи на необхідності 
продовження узгодження законодавчої бази з 
положеннями Римського статуту. З метою 
оцінки виконання рекомендацій Європейської 
Комісії, представлених у Звітах щодо прогре-
су України в рамках Пакета розширення ЄС 
за 2023 та 2024 роки проаналізовано щорічні 
плани заходів, затверджені розпорядження-
ми Кабінету Міністрів України на їх вико-
нання від 9 лютого 2024 р. № 133-р в рам-
ках Пакета розширення Європейського Союзу 
2023 року та розпорядженням від 28 березня 
2025 р. № 300-р у рамках Пакета розширен-
ня Європейського Союзу 2024 року відповідно, 
у частині рекомендацій щодо Римського ста-
туту МКС та приведення національного за-
конодавства у відповідність до його положень.
Встановлено, що співпраця з МКС є як 

міжнародним зобов’язанням за Угодою про 
асоціацію між ЄС та Україною, так і скла-
довим елементом переговорного процесу про 
вступ України до ЄС.
Ключові слова: Римський статут, МКС, 

ЄС, Україна, євроінтеграція, імплементація, 
ратифікація.

Постановка проблеми
Незважаючи на підписання Римського 

статуту Україною ще у 2000 році, його ра-
тифікація та імплементація довгий час за-
лишались предметом дискусій на порядку 
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денному українського правового поля че-
рез потенційні ризики, які могли виник-
нути в цих процесах. Водночас, в умовах 
євроінтеграції та зобов’язань за Угодою 
про асоціацію з ЄС питання приєднан-
ня до МКС набуло особливого значення, 
адже така співпраця є не лише міжна-
родно-правовим обов’язком, а й політич-
ним критерієм відповідності для вступу 
в ЄС.

Стан дослідження проблеми
У попередніх дослідженнях, зокрема в 

праці «Європейський Союз та Міжнарод-
ний кримінальний суд: незручний симбіоз 
у цікаві часи» Антоніадіс та Олімпія Беку 
(2007), та в дослідженні Європейського 
Парламенту «Впровадження підтримки 
МКС у політики ЄС» (2014), висвітлюва-
лась складність відносин між ЄС та МКС, 
а також роль ЄС у просуванні універсаль-
ності Римського статуту серед третіх кра-
їн. Однак питання практичної реалізації 
ратифікації Римського статуту Україною 
залишалося відкритим. Це досліджен-
ня зосереджено на аналізі імплементації 
Римського статуту Україною як складової 
виконання міжнародних зобов’язань за 
Угодою про асоціацію між ЄС та Укра-
їною та в рамках переговорного про-
цесу про вступ України до ЄС, а також 
просування універсальності та підтрим-
ки МКС Євросоюзом у сфері зовнішніх 
відносин.

Мета і завдання дослідження
Метою є окреслити значення ратифіка-

ції Римського статуту в контексті євроінте-
грації України. Завдання включають аналіз 
правових умов і політичних механізмів, за 
допомогою яких ЄС забезпечує універсаль-
ність МКС, а також кроків України, спря-
мованих на імплементацію положень Рим-
ського статуту, аналіз політики ЄС щодо 
підтримки МКС та оцінку впливу цих чин-
ників на вступ України до ЄС. Зокрема, 
розглядається питання співпраці з МКС в 
рамках переговорного процесу про вступ 
України до ЄС та значення такої співпраці 
для країн-кандидатів. 

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна дослідження полягає 

в системному аналізі та узагальненні полі-
тико-правових інструментів Європейсько-
го Союзу, спрямованих на забезпечення 
співпраці країн-кандидатів з МКС у межах 
євроінтеграційних процесів, а також поши-
ренні ЄС універсальності Римського стату-
ту. Дослідження підкреслює, що співпраця 
з МКС є структурним елементом процесу 
євроінтеграції в рамках переговорного про-
цесу про вступ до ЄС, що також має на меті 
приведення законодавства у відповідність 
Копенгагенським критеріям. Однак у той 
самий час ратифікація Римського статуту 
залишалася і міжнародним зобов’язанням 
України за статтею 8 Угоди про асоціацію 
між ЄС та Україною.

Виклад основного матеріалу
Необхідність ратифікації та імплемента-

ції Римського статуту (далі – Статут) Міжна-
родного кримінального суду (далі – МКС) 
і пов’язаних з ним документів зумовлюва-
лася багатьма чинниками з моменту підпи-
сання Україною Римського статуту 20 січня 
2000 року, однак у той самий час побутува-
ла думка про ймовірні ризики і застережен-
ня до його ратифікації.
Сьогодні ратифікація та імплемента-

ція Римського статуту Міжнародного кри-
мінального суду є прямим міжнародним 
зобов’язанням України за статтею 8 Угоди 
про асоціацію між Україною, з одного боку, 
та Європейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії й їхніми 
державами-членами, з іншого боку (далі – 
Угода про асоціацію між ЄС та Україною), 
що зобов’язує сторони співпрацювати з 
МКС задля зміцнення миру та міжнарод-
ного правосуддя. Після того як Україна 1 
січня 2025 року офіційно стала 125-ю дер-
жавою-учасницею Римського статуту МКС, 
окрім зобов’язань, які покладалися на неї 
за результатами подання Урядом України 
Секретареві МКС двох заяв про визнання 
юрисдикції Суду в 2014 і 2015 рр. відповід-
но до ч. 3 ст. 12 Римського статуту, Україна 
також отримала права члена Асамблеї дер-
жав-учасниць МКС [1], [2].
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21 серпня 2024 року Верховною Радою 
України прийнято Закон України «Про ра-
тифікацію Римського статуту Міжнародно-
го кримінального суду та поправок до ньо-
го» № 3909-IX. Однак набрання чинності 
законом про ратифікацію у випадку, якщо 
на ратифікацію подається міжнародний 
договір, виконання якого потребує при-
йняття нових або внесення змін до чинних 
законів України, відбувається одночасно з 
прийняттям проєктів таких законів. Тобто 
разом з законом про ратифікацію подають-
ся проєкти нових законів або законів про 
внесення змін до чинних законів України, 
якщо того потребує виконання міжнарод-
ного договору, і приймаються одночасно, 
відповідно до ч. 7 ст. 9 Закону України 
«Про міжнародні договори України» [3].
Отже, Закон України «Про ратифікацію 

Римського статуту Міжнародного кримі-
нального суду та поправок до нього» набув 
чинності 24 жовтня 2024 року, одночасно 
з набранням чинності Законом України 
«Про внесення змін до Кримінального та 
Кримінального процесуального кодексів 
України у зв’язку з ратифікацією Римського 
статуту Міжнародного кримінального суду 
та поправок до нього» № 4012-IX. А вже 25 
жовтня того ж року ратифікаційну грамо-
ту було передано депозитарію Римського 
статуту – Генеральному секретарю Органі-
зації Об’єднаних Націй (далі – ООН). Для 
України Римський статут набув чинності 1 
січня 2025 року [1]. Серед іншого, Україна 
ратифікувала Римський статут із заявою 
до статті 124 Римського статуту, а саме, що 
протягом 7-ми років після набрання Рим-
ським статутом чинності для України (з 1 
січня 2025 року відповідно), остання не ви-
знає юрисдикції МКС щодо злочинів, за-
значених у статті 8 (з урахуванням попра-
вок), коли, ймовірно, злочин було вчинено 
її громадянами [4].
МКС для Європейського Союзу є клю-

човим механізмом забезпечення міжнарод-
ного кримінального правосуддя. Спочатку 
на рівні ЄС була прийнята Спільна пози-
ція Ради ЄС (далі – Рада) 2001/443/CFSP від 
11 червня 2001 року щодо Міжнародного 
кримінального суду, а згодом переглянута 
та замінена Спільною позицією Ради від 

20 червня 2002 року про внесення змін до 
Спільної позиції 2001/443/CFSP щодо Між-
народного кримінального суду. Пізніше 
було замінено останню Спільною позиці-
єю Ради 2003/444/CFSP від 16 червня 2003 
року щодо Міжнародного кримінального 
суду, яка після Кампальської конференції у 
2010 році була переглянута та замінена Рі-
шенням Ради 2011/168/CFSP від 21 березня 
2011 року щодо Міжнародного криміналь-
ного суду та скасування Спільної позиції 
2003/444/CFSP, яке наразі залишається чин-
ним.

27 держав-членів ЄС приєдналися до 
Суду, як і всі країни-кандидати на член-
ство, за винятком Туреччини, а тепер уже 
й Україна ратифікувала Римський статут 
[5], [6].
ЄС розглядає МКС як ключову інститу-

цію в забезпеченні міжнародного правосуд-
дя та притягненні індивідів до відповідаль-
ності за найтяжчі міжнародні злочини. Це 
підтверджується низкою ухвалених Радою 
ЄС спільних позицій та рішень на підтрим-
ку МКС зазначених вище, а також укладен-
ням Угоди між МКС та ЄС про співробіт-
ництво та допомогу, яка була затверджена 
від імені ЄС Рішенням Ради від 10 квітня 
2006 року (2006/313/CFSP) щодо укладення 
Угоди між МКС та ЄС про співробітництво 
та допомогу (далі – Угода між МКС та ЄС 
про співробітництво та допомогу). Статтею 
2 Угоди між МКС та ЄС про співробітни-
цтво та допомогу відразу відзначається, що 
під терміном «ЄС» розуміється Рада Євро-
пейського Союзу, Генеральний секретар/
Високий представник та Генеральний се-
кретаріат Ради, а також Комісія Європей-
ських Співтовариств, і не означає держави-
члени як такі. Угода між МКС та ЄС про 
співробітництво та допомогу визначає умо-
ви такої співпраці, зокрема, коли доречно, 
сторони співпрацюють шляхом прийняття 
ініціатив, спрямованих на сприяння поши-
ренню принципів, цінностей і положень 
Статуту та пов’язаних з ним інструментів. 
Також Угода між МКС та ЄС про співробіт-
ництво та допомогу сприяє обміну інфор-
мацією та судовій співпраці [7].
Угода між МКС та ЄС про співробіт-

ництво та допомогу регулює насамперед 
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співпрацю між ЄС та МКС і не зобов’язує 
окремі держави-члени ЄС та треті країни 
[7].
Однак, Рада ЄС у Рішенні 2011/168/

CFSP зосереджує увагу на політичній під-
тримці, співпраці та просуванні універсаль-
ності Статуту. ЄС активно сприяє універ-
сальному прийняттю та імплементації Ста-
туту, заохочуючи інші країни приєднатися 
до МКС та підтримувати його діяльність.
У 2004 році Чеська Республіка приєдна-

лася до ЄС, незважаючи на те, що не було 
ратифіковано Римський статут. І так стала 
до 2009 року єдиною державою-членом у 
ЄС, що не ратифікувала Римський статут. 
Така практика поставила ЄС у слабшу по-
зицію і щоб уникнути повторення такої 
ситуації та зберегти узгодженість позиції в 
межах ЄС з просування універсальності се-
ред третіх країн та щодо вимоги ратифікації 
Римського статуту, ЄС повинен був б вжити 
заходи для запобігання приєднанню нових 
держав-членів, які не ратифікували Статут 
[8, c. 32]. У дослідженні «Впровадження 
підтримки МКС у політики Європейського 
Союз» Генерального директорату з питань 
зовнішньої політики Союзу Європейського 
Парламенту в рамках універсальності реко-
мендується Єврокомісії забезпечити, щоб 
ратифікація (та імплементація) Римсько-
го статуту була включена до її пропозицій 
щодо умов, які висуваються країнам-канди-
датам на вступ до ЄС [8, c. 92].
Політика приєднання до ЄС та полі-

тичні критерії роблять співпрацю з МКС 
важливим питанням у процесі вступу краї-
ни-кандидата в ЄС, зокрема України. Так, 
по-перше, у рамках Копенгагенських кри-
теріїв (політичний компонент): з метою 
збереження узгодженості в межах ЄС до 
підходу щодо взаємодії з МКС, ЄС при-
йняв політику умовності, яка вимагає від 
країн-кандидатів ратифікувати та імпле-
ментувати Римський статут як умову для 
вступу [8]; політичний критерій включає 
верховенство права, зокрема взаємодію 
з міжнародними судовими інституціями; 
відповідно, можна зробити висновок, що 
часто приєднання до Римського статуту та 
співпраця з МКС розглядається ЄС як по-
казник дотримання принципу верховен-

ства права та міжнародного правосуддя; 
по-друге, Рішення Ради 2011/168/CFSP за-
кликає ЄС та його держави-члени докла-
дати всіх зусиль для сприяння досягнен-
ню мети якомога ширшої участі в Римсько-
му статуті шляхом підняття питання про 
якомога ширшу ратифікацію, прийняття, 
затвердження або приєднання до Рим-
ського статуту, а також про імплементацію 
положень Римського статуту під час пере-
говорів, зокрема під час переговорів щодо 
укладення угод, або в рамках політично-
го діалогу, зокрема, з третіми державами, 
коли це доцільно (стаття 2); по-третє, у 
рамках скринінгу національного законо-
давства країн-кандидатів та переговорно-
го процесу: зобов’язання, пов’язані з МКС 
часто відносяться до розділу 31 «Зовніш-
ня політика та політика безпеки і оборо-
ни» (далі – розділ 31). У Звіті про прогрес 
України в рамках Пакета розширення ЄС 
2023, 2024 та 2025 рр. питання ратифікації 
Римського статуту віднесено до розділу 31; 
по-четверте, включення положень щодо 
посилення взаємодії з МКС до Угод про 
асоціацію.
На практиці ЄС включає подібні по-

ложення щодо ратифікації та імплемен-
тації Римського статуту та пов’язаних з 
ним документів до Угод про асоціацію, що 
свідчить про важливість для ЄС співпра-
ці з МКС як країн у рамках підготовки до 
членства, так і країн, які прагнуть тісної 
співпраці з ЄС. Наприклад, такі положен-
ня щодо підтримки, взаємодії з МКС та 
імплементації Римського статуту включені 
в статтю 6 Угоди про Асоціацію між ЄС та 
Молдовою та статтю 6 Угоди про Асоціацію 
між ЄС та Грузією. Хоча Угоди про асоціа-
цію та стабілізацію для країн Західних Бал-
кан не містять безпосередньо згадок про 
МКС та Римський статут, такі угоди з де-
якими країнами Західних Балкан включа-
ють положення про важливість виконання 
міжнародних зобов’язань, зокрема повної 
співпраці з Міжнародним кримінальним 
трибуналом для колишньої Югославії, на-
приклад, у статтях 2 та 4, які містяться в 
Угодах про стабілізацію та асоціацію з Рес-
публікою Чорногорія, з Республікою Сер-
бія, з Боснією та Герцоговиною.
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Європейський Союз підтримує МКС у 
розслідуванні міжнародних злочинів, скоє-
них РФ у контексті російської агресії про-
ти України. 2 березня 2022 року Прокурор 
МКС оголосив про початок розслідування 
ситуації в Україні на підставі передачі ситу-
ації 39-ма державами-учасницями Римсько-
го статуту, серед яких були всі держави-
члени ЄС, відповідно до статті 14 Статуту 
[5].
Європейський Парламент у сво-

їй Резолюції від 1 березня 2022 року 
щодо російської агресії проти України 
(2022/2564(RSP)) закликав ЄС та його дер-
жави-члени співпрацювати як з міжнарод-
ними установами для збору доказової бази, 
так і підтримувати та просувати юрисдик-
цію МКС і розслідування воєнних злочинів 
в Україні [9]. При цьому у своїй іншій Резо-
люції від 19 травня 2022 року про боротьбу 
з безкарністю за воєнні злочини в Україні 
(2022/2655(RSP)) Європейський Парламент 
закликав інституції ЄС сприяти формуван-
ню правової бази для створення спеціаль-
ного міжнародного трибуналу щодо злочи-
ну агресії РФ проти України, наголосивши 
на відсутності юрисдикції МКС щодо зло-
чину агресії у даній ситуації [10].
Щороку Європейська Комісія (далі – 

Єврокомісія) приймає пакет розширення 
– документ, який включає детальне оціню-
вання справ і прогресу країн-кандидатів і 
потенційних кандидатів на вступ, та надає 
рекомендації і вказівки щодо пріоритетних 
реформ. У Звіті Європейської Комісії щодо 
прогресу України в рамках Пакета роз-
ширення ЄС 2023 року рекомендувалося 
продовжувати працювати над ратифікаці-
єю Римського статуту МКС та пов’язаних 
з ним документів [11, c. 139]. На виконан-
ня рекомендацій Єврокомісії затверджено 
план заходів розпорядженням Кабінету Мі-
ністрів України (далі – КМУ) від 9 лютого 
2024 р. № 133-р. У рамках кластера 6 «Зо-
внішні відносини» (далі – кластер 6) розділу 
31 «Зовнішня політика та політика безпеки 
і оборони» згаданого плану заходів включе-
но захід на виконання зазначеної рекомен-
дації Єврокомісії, яким передбачено роз-
роблення та подання на розгляд Кабінету 
Міністрів України законопроєкту про рати-

фікацію Римського статуту Міжнародного 
кримінального суду та поправок до нього.

30 жовтня 2024 року опубліковано Звіт 
про прогрес України в рамках Пакета роз-
ширення ЄС 2024 року у якому Єврокомі-
сія позитивно відзначає виконання реко-
мендацій, представлених у своєму Звіті по 
Україні за 2023 рік, та надає Україні реко-
мендацію привести законодавчу базу від-
повідно до положень Римського статуту та 
пов’язаних з ним документів [12, c. 20]. На 
момент публікації Єврокомісією 30 жовтня 
2024 року Звіту про прогрес України в рам-
ках Пакета розширення ЄС 2024 року чин-
ності набув Закон України «Про внесення 
змін до Кримінального та Кримінального 
процесуального кодексів України у зв’язку 
з ратифікацією Римського статуту Міжна-
родного кримінального суду та поправок 
до нього», разом з яким набув чинності і За-
кон України «Про ратифікацію Римського 
статуту Міжнародного кримінального суду 
та поправок до нього», а ратифікаційну гра-
моту напередодні 25 жовтня цього ж року 
було передано депозитарію – Генерально-
му секретарю ООН. У затвердженому роз-
порядженням КМУ від 28 березня 2025 
року № 300-р плані заходів з виконання 
рекомендацій Європейської Комісії, пред-
ставлених у Звіті про прогрес України в 
рамках Пакета розширення Європейського 
Союзу 2024 року, у рамках кластера 6 роз-
ділу 31 відсутні рекомендації та заходи на 
їх виконання, що стосуються приведення 
законодавчої бази відповідно до положень 
Римського статуту та пов’язаних із ним до-
кументів.

4 листопада 2025 року Європейська 
Комісія оприлюднила Звіт щодо прогресу 
України в межах Пакета розширення Єв-
ропейського Союзу 2025 року, у якому від-
значається, що в жовтні 2024 року Україна 
ратифікувала Римський статут Міжнарод-
ного кримінального суду, а 1 січня 2025 
року стала повноправною державою-учас-
ницею МКС. Загалом Європейська Комісія 
підкреслює, що Україна має добрий рівень 
підготовки за розділом 31 «Зовнішня по-
літика та політика безпеки і оборони», а 
також про виконання минулорічних реко-
мендацій, викладених у Звіті про прогрес 
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України в межах Пакета розширення Єв-
ропейського Союзу 2024 року, водночас 
зазначаючи, що останні залишаються ак-
туальними. У Звіті щодо прогресу Укра-
їни в межах Пакета розширення ЄС 2025 
року Єврокомісією надається рекоменда-
ція Україні продовжити узгодження наці-
ональної законодавчої бази з положення-
ми Римського статуту МКС та пов’язаних 
з ним інструментів [13, с. 21]. Україна по-
винна забезпечити системність у виконанні 
рекомендацій Єврокомісії для узгодження 
національного законодавства зі Спільною 
зовнішньою та безпековою політикою ЄС 
(СЗБП), що є ключовою частиною проце-
су вступу, зокрема в рамках розділу 31 та в 
реалізації плану заходів на виконання ре-
комендацій, представлених у Звіті про про-
грес України в рамках Пакета розширення 
Європейського Союзу 2025 року.

Висновки
Ратифікація та імплементація Римсько-

го статуту Міжнародного кримінального 
суду є важливим кроком для України в 
зміцненні верховенства права, а також є 
ключовим інструментом забезпечення між-
народного кримінального правосуддя та 
узгодження із спільною зовнішньою полі-
тикою та політикою безпеки ЄС. Співпра-
ця з Міжнародним кримінальним судом та 
ратифікація Римського статуту є складовою 
частиною процесу вступу країни-кандида-
та до Європейського Союзу. ЄС розглядає 
ці кроки як елемент виконання політичних 
критеріїв, зокрема принципу верховенства 
права та дотримання міжнародного право-
суддя Копенгагенських критеріїв. В Уго-
дах про асоціацію з Україною, Молдовою 
та Грузією включено положення про співп-
рацю, взаємодію з МКС та імплементацію 
Римського статуту, водночас Угоди про асо-
ціацію та стабілізацію для країн Західних 
Балкан не містять безпосередньо згадок 
про МКС та Римський статут, однак деякі 
з них включають положення про важли-
вість виконання міжнародних зобов’язань, 
зокрема повної співпраці з Міжнародним 
кримінальним трибуналом для колишньої 
Югославії. Для ЄС важливим питанням 
є взаємодія з МКС, ратифікація та імпле-

ментація Римського статуту та пов’язаних 
з ним документів країнами-кандидатами 
на членство в ЄС. Сформульовано 4 компо-
ненти, які підкреслюють важливість такої 
взаємодії: ЄС розглядає як показник до-
тримання принципу верховенства права 
та міжнародного правосуддя (політичний 
критерій); Рішення Ради 2011/168/CFSP; 
скринінг національного законодавства (у 
межах кластера 6 розділу 31) та включення 
у Звіт про прогрес України в межах Паке-
та розширення ЄС; а також закріплення в 
змісті Угод про асоціацію. Отже, взаємодія 
з МКС є не лише міжнародно-правовим 
зобов’язанням, а й політичним критерієм, 
що впливає на темпи та динаміку перего-
ворного процесу про вступ до ЄС. Україні 
важливо продовжити роботу над приве-
денням законодавчої бази в повну відповід-
ність до положень Римського статуту МКС 
та пов’язних з ним документів шляхом на-
працювання, прийняття або доопрацюван-
ня законодавчих ініціатив про внесення 
змін до національного законодавства. На-
укова новизна роботи полягає в системати-
зації та висвітленні механізмів, за допомо-
гою яких ЄС інституціоналізує співпрацю 
з МКС з іншими країнами та в контексті 
політики розширення. Перспективи по-
дальших наукових досліджень пов’язані з 
оцінкою практичного співробітництва та 
особливостей взаємодії з МКС. Це дозво-
ляє розглядати співпрацю з МКС як один 
із структурних елементів процесу вступу 
до ЄС, а не лише як міжнародно-правове 
зобов’язання.
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THE IMPACT OF THE RATIFICATION 
OF THE ROME STATUTE ON EUROPEAN 
INTEGRATION PROCESSES IN UKRAINE

Within the framework of Ukraine’s 
fulfi lment of its European integration 
commitments, particular attention is paid to 
the issue of the Rome Statute and cooperation 
with the International Criminal Court. 
The process of Ukraine’s ratifi cation and 
implementation of the Rome Statute of the 
ICC is considered in the context of fulfi lling 
international obligations and meeting the 
requirements for EU membership. The 
legal mechanisms for interaction between 
the EU and the ICC are analysed, and the 
importance of cooperation with the ICC and 
the ratifi cation and implementation of the 
Rome Statute within the framework of the EU 
accession negotiation process is emphasised. 
It is established that the European Union 
promotes the universality of the Rome Statute 
by encouraging states to ratify it and cooperate 
with the ICC through its enlargement policy 
and foreign policy activities. Particular 
attention is paid to analysing the provisions on 
cooperation with the ICC in the EU Association 
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Agreements with Ukraine, Moldova and 
Georgia, as well as to a comparison with 
approaches towards the countries of the 
Western Balkans. In particular, the analysis 
covers Council Common Position 2003/444/
CFSP, Council Decision 2011/168/CFSP on 
the International Criminal Court, and the 
Agreement between the ICC and the European 
Union on cooperation and assistance. Their 
signifi cance in promoting the universality of 
the Rome Statute is identifi ed. The article 
analyses the European Commission’s Progress 
Reports on Ukraine within the framework of 
the EU Enlargement Package for 2023–2025, 
which contain an assessment of reforms and 
the country’s overall state of preparedness for 
EU accession in terms of ratifi cation and the 
subsequent alignment of national legislation 
with the provisions of the Rome Statute 
and related documents. It is noted that the 
European Commission highlights Ukraine’s 
implementation of the recommendations 
provided within the EU Enlargement 
Packages, whilst emphasising the need to 
continue aligning the legislative framework 

with the provisions of the Rome Statute. In 
order to assess the implementation of the 
European Commission’s recommendations 
set out in the Reports on Ukraine’s progress 
within the framework of the 2023 and 2024 
EU Enlargement Packages, an analysis was 
conducted of the annual action plans approved 
by the Orders of the Cabinet of Ministers 
of Ukraine dated 9 February 2024 No. 133-
r within the framework of the 2023 EU 
Enlargement Package and by Order No. 300-r 
of 28 March 2025 within the framework of the 
2024 EU Enlargement Package, respectively, 
regarding recommendations on the Rome 
Statute of the ICC and the alignment of 
national legislation with its provisions.

It has been established that cooperation 
with the ICC is both an international obligation 
under the Association Agreement between the 
EU and Ukraine and an integral part of the 
negotiation process for Ukraine’s accession to 
the EU.

Keywords: Rome Statute, ICC, 
EU, Ukraine, European integration, 
implementation, ratifi cation.
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ÊÎÌ²Ñ²ß Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÎÎÍ ÒÀ ¯¯ ÐÎËÜ 
Ó ÊÎÄÈÔ²ÊÀÖ²¯ ÄÎÊÒÐÈÍÈ REBUS SIC STANTIBUS

Стаття присвячена дослідженню діяль-
ності Комісії міжнародного права Організації 
Об’єднаних Націй (Комісія міжнародного пра-
ва, Комісія) щодо кодифікації права міжнарод-
них договорів, яка тривала протягом періоду 
1949-1969 рр. та завершилася прийняттям 
Віденської конвенції про право міжнародних 
договорів 1969 р. (Конвенція). Визначено 
мету та правові підстави заснування Комісії, 
наведено зміст термінів «прогресивний роз-
виток міжнародного права» і «кодифікація 
міжнародного права» відповідно до Положен-
ня про Комісію міжнародного права. У хроно-
логічному порядку представлено інформацію 
щодо призначення Комісією послідовних спеці-
альних доповідачів з теми кодифікації права 
міжнародних договорів, проходження в Комісії 
читань проєктів статей про право міжнарод-
них договорів та прийняття Комісією відпо-
відних звітів. Розглянуто процедурні аспекти 
скликання та проведення Конференції ООН 
з права міжнародних договорів. Окрему увагу 
приділено дослідженню обставин кодифікації 
доктрини rebus sic stantibus та висвітленню 
ролі Комісії, яку вона відіграла в зближенні 
полярних позицій прихильників і противників 
кодифікації доктрини rebus sic stantibus. Із збе-
реженням стилю оригіналу здійснено переклад 
українською мовою окремих пунктів комента-
рів Комісії до статті 59 (Fundamental change 
of circumstances) Проєкту статей Конвенції 
про право міжнародних договорів, прийнятого 
Комісією на її 18-тій сесії 1966 р. Звернуто 
увагу на теоретичній та практичний інтерес, 
який представляє відсутність у коментарях 

 Ã²ØÊÎ Âàëåð³é Ñòåïàíîâè÷ - àñï³ðàíò â³ää³ëó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà 
ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ìåí³ 

Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
ORCID: 0009-0000-6173-8322

 ÓÄÊ 341.123.042:340.141:341.24«1969»
DOI: https://doi.org/10.71404/EP.2026.2-2.26

Комісії до остаточної редакції статті «Доко-
рінна зміна обставин» прямих заперечень Ко-
місії проти можливості застосування, у пев-
них випадках, доктрини rebus sic stantibus як 
підстави припинення, виходу або зупинення 
дії договору у разі «суб’єктивної зміни в позиції 
або політиці уряду», тобто в разі «загальної 
зміни обставин». Зроблено висновок про акту-
альність доктрини rebus sic stantibus як право-
вого засобу захисту інтересів держав в умовах 
кризи сучасного міжнародного правопорядку, 
яка супроводжується різкими змінами у вну-
трішній та зовнішній політиці значної кіль-
кості держав світу.
Ключові слова: міжнародні відносини, 

міжнародне право, звичаєве міжнародне пра-
во, принципи міжнародного права, міжнарод-
ні зобов’язання, pacta sunt servanda, клаузула 
rebus sic stantibus, докорінна зміна обставин, 
право міжнародних договорів, міжнародні до-
говори, Віденська конвенція про право міжна-
родних договорів, кодифікація міжнародного 
права, Комісія міжнародного права ООН.

Постановка проблеми
Вторгнення 24 лютого 2022 р. Росії в 

Україну [1], атака 07 жовтня 2023 р. угру-
пування Хамас на південь Ізраїлю [2], бом-
бардування Ізраїлем у 2023-2025 рр. Гази 
[3], розпочата Ізраїлем 17 вересня 2025 р. 
наземна операція по захопленню міста Газа 
[4], військова операція США від 22 червня 
2025 р. із знищення ядерних об’єктів Іра-
ну («Опівнічний молот») [5], військова опе-
рація США від 03 січня 2026 р. у Венесуелі 
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(«Абсолютна рішучість») [6], оприлюднені 06 
січня 2026 р. претензії США на Гренландію 
[7], скоординовані та розпочаті 28 лютого 
2026 р. військова операція Ізраїлю («Реву-
чий лев») [8] і військова операція США про-
ти Ірану («Епічна лють») [8], завдання Іра-
ном ударів у відповідь по Ізраїлю, військо-
вим базам США в регіоні Близького Сходу 
та інфраструктурі третіх країн, які не є учас-
никами конфлікту, блокування Іраном суд-
ноплавства в Ормузській протоці (Tangeh-ye 
Hormoz) [8] – події, що в сукупності вказу-
ють на очевидну тенденцію до стрімкого по-
глиблення системної безпекової кризи. 
Оцінюючи сучасний стан міжнародного 

права, професор права Массачусетського 
технологічного інституту Балакрішнан Ра-
джагопал (Balakrishnan Rajagopal), спира-
ючись на дану в 2002 році австралійською 
науковицею та діючою суддею Міжнарод-
ного Суду ООН Гіларі Чарльзворт (Hillary 
Charlesworth) влучну характеристику функ-
ціонального призначення сучасного міжна-
родного права як «discipline of crisis», зазна-
чив: «Міжнародне право вже давно харак-
теризується як «дисципліна кризи» [9]. Фор-
мулювання Гіларі Чарльзворт відобразило 
щось важливе: міжнародне право найбільш 
помітно виникає в моменти катастрофи – 
війни, масового насильства, гуманітарної 
кризи – коли воно покликане стримувати 
владу, покладати відповідальність і давати 
перспективу порядку. Криза ніколи не була 
зовнішньою для міжнародного права; вона 
була умовою його існування. Однак сьогодні 
відбувається щось більш тривожне: міжна-
родне право реагує не лише на кризу; воно 
саме перебуває у кризі. Те, що ми спостері-
гаємо, – це не просто відсутність правил у 
виняткових обставинах, а глибока криза авто-
ритету галузі права, легітимності та політич-
ного прогнозування» [10].
Вищенаведене розуміння кризового ста-

ну міжнародного права, підтверджене про-
тягом кількох останніх років відсутністю 
ефективних правил міжнародної поведінки 
у виняткових обставинах («…the failure of rules 
in exceptional circumstances»)[10], обґрунтовує 
актуальність дослідження теоретико-мето-
дологічних аспектів формування та практи-
ки застосування доктрини rebus sic stantibus (з 

лат.: про речі, що залишаються в тому ж ста-
ні) як правового засобу реагування учасни-
ків міжнародних відносин на докорінну змі-
ну обставин міжнародного співробітництва.

 
Аналіз останніх досліджень 

і публікацій
 Ідея розвитку міжнародного права шля-

хом перегляду існуючих норм або розроб-
ки нових не є новою. В останній чверті ві-
сімнадцятого століття відомий англійський 
юрист, філософ та соціальний реформатор 
Джеремі Бентам (Jeremy Bentham, 1747-
1832) запропонував кодифікацію всього 
міжнародного права, хоча й в утопічному 
дусі. У практичній площині та значно піз-
ніше (1949-1969 рр.) питаннями кодифіка-
ції права міжнародних договорів у складі 
Комісії міжнародного права ООН (Комісія 
міжнародного права, Комісія) займалися 
сер Браєрлі (Сполучене Королівство), сер 
Лаутерпахт (Сполучене Королівство), сер 
Фіцморіс (Сполучене Королівство) та сер 
Волдок (Сполучене Королівство), які були 
призначені Комісією міжнародного права 
послідовними спеціальними доповідачами з 
вказаної теми та відігравали роль «локомо-
тивів» Комісії. Спеціальними доповідачами 
щорічно готувалися звіти на надану їм тему, 
які становили первинний матеріал для ро-
боти Комісії [11]. 

Серед іноземних учених, які досліджува-
ли питання кодифікації права міжнародних 
договорів, зокрема викладали свої позиції 
щодо ролі та сфери застосування клаузули 
rebus sic stantibus в праві міжнародних догово-
рів, слід відзначити Я. Броунлі (I. Brownlie), 
Е. Аречагу (E. Aréchaga), Ф. Капорторті 
(F. Capotorti), Т. Єлайеса (T. Eliac), Р. Кха-
на (R. Khan), Д. Харасті (G.Harastti). Свій 
внесок у розкриття різних аспектів кодифі-
кації права міжнародних договорів також 
зробили вітчизняні вчені В.М. Корецький, 
І.І. Лукашук, О.В. Задорожний, Ю.С. Шем-
шушенко, О.В. Буткевич, О.О. Мережко, 
С.С. Каленюк, Р.Д. Сарай, О.О. Бєлогубова, 
І.В. Земан та ін.

Метою статті є дослідження діяльності 
Комісії міжнародного права щодо кодифіка-
ції права міжнародних договорів, визначен-
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ня ключових етапів підготовки та прийнят-
тя Віденської конвенції про право міжна-
родних договорів 1969 р., висвітлення ролі 
Комісії міжнародного права у кодифікації 
доктрини rebus sic stantibus як правового за-
собу припинення або зміни правовідношен-
ня в разі докорінної зміни обставин. 

Виклад основного матеріалу
 «Кодекси народів створюються з плином 

часу, проте, точно кажучи, ми їх не створюємо» 
[12] – констатував один із авторів проєкту 
Кодексу Наполеона, видатний французький 
юрист та політичний діяч епохи Наполеона 
І, Жан-Етьєн-Марі Порталіс (Jean-Étienne-
Marie Portalis,1746-1807 рр.) у проголошеній 
у 1801 році Попередній промові до проєкту 
цивільного кодексу («Discours préliminaire au 
projet de code civil») [13]. 
Через 133 роки не менш авторитетний, 

але британський юрист Арнольд Дункан 
Макнейр (Arnold Duncan McNair, 1885-1975), 
який у майбутньому буде обраний суддею 
Міжнародного Суду ООН (1945-1955 рр.), 
а пізніше першим Президентом Європей-
ського суду з прав людини (1959-1965 рр.) 
[14], наступним чином визначив своє розу-
міння суті поняття «international legislation»: 
«Термін «міжнародне законодавство» є мета-
форою, а використання метафор у точній на-
уці майже завжди є джерелом небезпеки. Суть 
«legislation» полягає в тому, що воно зобов’язує 
всіх осіб, які підпадають під юрисдикцію зако-
нодавчого органу, незалежно від того, погоджу-
ються вони на це чи ні, незалежно від того, по-
годилися на це їхні належним чином призначені 
представники чи ні. Міжнародне законодавство 
не зобов’язує. Воно зобов’язує лише сторони, які 
належним чином підписали правотворчий дого-
вір та, в разі необхідності, як це зазвичай буває, 
ратифікували його» [15]. 
Викладені з погляду стилю в різний 

спосіб вищенаведені думки обох видатних 
юристів, практична та наукова діяльність 
яких припала на різні історичні періоди, 
поєднує глибина та ясність розуміння ними 
генези права. Прикметно, що більше ніж 
через два століття, не втративши своєї ак-
туальності в контексті осмислення еволюції 
правових норм, вищенаведена теза Жан-
Етьєн-Марі Порталіса стала епіграфом до 

наукової статті грецького юриста-міжна-
родника, професора Нікоса Зайкоса (Nikos 
Zaikos) «The International Law Commission At 70: 
Thoughts on Law-Making in the Framework of the 
United Nations» [15], присвяченій сімдесяти-
річчю діяльності Комісії міжнародного пра-
ва, провідна роль якої в кодифікації та про-
гресивному розвитку міжнародного права 
не підлягає жодному сумніву. Однак період 
між сьомим та восьмим десятиріччям діяль-
ності Комісії відзначився зростанням рівня 
турбулентності міжнародних відносин. У 
цьому зв’язку різкі та загалом не передба-
чувані зміни у внутрішній та зовнішній по-
літиці ряду держав світу, що відбулися про-
тягом 2022-2026 рр., зумовили зростання 
інтересу учасників міжнародних відносин 
до доктрини rebus sic stantibus як правового 
засобу реагування на докорінну зміну обста-
вин. У контексті політичної нестабільності 
набирає практичного значення з’ясування 
ставлення Комісії до можливості посилання 
учасника (сторони) міжнародного договору 
на «суб’єктивну зміну позиції або політики 
уряду» як підставу припинення договору, 
виходу або зупинення його дії. Представ-
лений нижче обрис діяльності Комісії, який 
передує висвітленню означених питань, до-
зволяє більш повно оцінити обсяг та глибше 
зрозуміти специфіку проведеної Комісією 
роботи з кодифікації права міжнародних до-
говорів. 
Комісія міжнародного права ООН була 

заснована Генеральною Асамблеєю ООН 
(ГА, Асамблея) у 1947 році на виконання 
мандату Генеральної Асамблеї [16] відпо-
відно до статті 13 (1) (a) Статуту ООН «іні-
ціювати дослідження та давати рекомендації 
з метою... заохочення прогресивного розвитку 
міжнародного права та його кодифікації» [17]. 
Відповідно до змісту статті 15 Положен-

ня про Комісію міжнародного права ООН 
(Statute of the International Law Commission) 
у його статтях поняття «прогресивний роз-
виток міжнародного права» слід розуміти в 
сенсі підготовки проєктів конвенцій з пи-
тань, які ще не регулюються міжнародним 
правом або право з яких ще недостатньо 
розвинуте в практиці держав. Так само під 
поняттям «кодифікація міжнародного пра-
ва» розуміється процес більш точного фор-
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мулювання і систематизації норм міжна-
родного права в тих галузях, де вже наявна 
широка практика держав, прецеденти та 
доктрини [18, с. 4].
На своїй першій сесії в 1949 р. Комісія 

міжнародного права обрала право міжна-
родних договорів як тему для кодифікації, 
якій вона надала пріоритет. Комісія призна-
чила сера Браєрлі (Сполучене Королівство), 
сера Лаутерпахта (Сполучене Королівство), 
сера Фіцморіса (Сполучене Королівство) та 
сера Волдока (Сполучене Королівство) по-
слідовними спеціальними доповідачами з 
цієї теми на своїх першій (1949 р.), четвер-
тій (1952 р.), сьомій (1955 р.) і тринадцятій 
(1961 р.) сесіях. Комісія розглядала цю тему 
на своїх другій (1950 р.), третій (1951 р.), 
восьмій (1956 р.), одинадцятій (1959 р.) і 
тринадцятій-вісімнадцятій сесіях (1961-
1966 рр.) [11].
Комісія завершила перше читання про-

єктів статей на своїй шістнадцятій сесії в 
1964 р. та на сімнадцятій сесії в 1965 р. роз-
почала друге читання проєктів статей у світ-
лі коментарів урядів. На вісімнадцятій сесії 
в 1966 р. Комісія завершила друге читання 
проєктів статей і прийняла остаточний звіт 
про право міжнародних договорів. Подаю-
чи остаточний звіт Генеральній Асамблеї, 
Комісія рекомендувала їй скликати міжна-
родну конференцію повноважних представ-
ників для вивчення проєктів статей Комісії 
про право міжнародних договорів та укла-
дення конвенції з цього питання [11].
Після обговорення в Шостому комітеті 

(the Sixth Committee (Legal) [19] звіту Комісії 
про роботу її вісімнадцятої сесії, ГА Резолю-
цією 2166 (XXI) від 5 грудня 1966 р. [20] ви-
рішила скликати міжнародну конференцію 
та звернулася до Генерального секретаря 
ООН з проханням скликати першу сесію 
конференції на початку 1968 р. та другу се-
сію на початку 1969 р. Цією ж резолюцією 
Генеральна Асамблея запропонувала держа-
вам-членам, Генеральному секретарю ООН 
та Генеральним директорам тих спеціалізо-
ваних установ, які діють як депозитарії до-
говорів, подати свої письмові коментарі та 
зауваження щодо проєктів статей.
Резолюцією 2287 (XXII) від 6 грудня 

1967 р. [21] Генеральна Асамблея скликала 

першу сесію Конференції ООН з права між-
народних договорів у Відні в березні 1968 р. 
(Конференція). Перша сесія Конференції 
проходила у Відні (Ноє Бург) з 26 березня 
по 24 травня 1968 р., і в ній взяли участь 
представники 103-ох країн та спостеріга-
чі від 13-ти спеціалізованих і міжурядових 
установ. Друга сесія Конференції проходи-
ла з 9 квітня по 22 травня 1969 р. також у 
Відні, і в ній взяли участь представники 
110-ти країн та спостерігачі від 14-ти спеці-
алізованих і міжурядових установ. Перша 
сесія Конференції була присвячена, у першу 
чергу розгляду Комітетом повного складу 
та Редакційним комітетом проєктів статей, 
прийнятих Комісією міжнародного права. 
Перша частина другої сесії Конференції 
була присвячена засіданням Комітету по-
вного складу та Редакційного комітету, на 
яких було завершено розгляд статей, що не 
були розглянуті на попередній сесії. Решта 
другої сесії Конференції була присвячена 
тридцяти пленарним засіданням, на яких 
розглядалися статті, прийняті Комітетом 
повного складу та розглянуті Редакційним 
комітетом [11].

 Конференція прийняла Віденську кон-
венцію про право міжнародних договорів 
22 травня 1969 р. (Конвенція) [22]. Конвен-
ція була відкрита для підписання 23 травня 
1969 р. та залишалася відкритою для підпи-
сання до 30 листопада 1969 р. у Федерально-
му міністерстві закордонних справ Австрії, а 
згодом до 30 квітня 1970 р. у штаб-квартирі 
ООН. На додаток до Конвенції Конферен-
ція прийняла дві декларації (Декларацію 
про заборону військового, політичного або 
економічного примусу при укладенні до-
говорів [23, с.284, 285] та Декларацію про 
загальну участь у Віденській конвенції про 
право міжнародних договорів [23, с.284, 
285]) і п’ять резолюцій, які були додані до 
Заключного акту Конференції [11]. 
Конвенція, що складається з 8 частин та 

5 розділів, які включать 85 статей, кодифі-
кує правила, якими врегульовуються дого-
вірні відносини між державами. Термін «до-
говір» (treaty) визначається для цілей Кон-
венції як «міжнародна угода, укладена між 
державами в письмовій формі і регульована 
міжнародним правом, незалежно від того, 
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чи викладена така угода в одному докумен-
ті, у двох чи кількох зв’язаних між собою до-
кументах, а також незалежно від її конкрет-
ного найменування» [22, с. 3]. Конвенція 
забезпечує міжнародно-правову основу для 
договірних відносин між державами в мир-
ний час (вплив на договори початку військо-
вих дій між державами прямо виключається 
з сфери дії Конвенції), отже, предметна сфе-
ра дії Конвенції включає правила укладення 
та набрання чинності договорами, їх дотри-
мання, застосування, тлумачення, внесен-
ня змін, а також правила щодо недійсності, 
припинення та зупинення дії договорів. За-
безпечуючи широку правову базу, Конвен-
ція сприяє досягненню визначених у Ста-
туті ООН цілей цієї організації, включаючи 
підтримку міжнародного миру та безпеки, 
розвиток дружніх відносин між державами 
та досягнення співпраці між націями [11]. 
Викладена в хронологічному порядку 

детальна інформація відносно ключових 
етапів діяльності Комісії щодо кодифікації 
права міжнародних договорів міститься в 
її письмових звітах, зокрема у Звіті Комісії 
про другу частину її сімнадцятої сесії 3-28 
січня 1966 р. та Звіті Комісії про її вісімнад-
цяту сесію 4 травня-19 липня 1966 р. [24]. 
Опублікований у 1971 р. ООН збірник офі-
ційних документів, пов’язаних із проведен-
ням Віденської конференції з кодифікації 
права міжнародних договорів 1969 р. [23], 
включає звіти Комітету з перевірки повно-
важень, звіти Комітету повного складу, про-
єкти статей із права міжнародних договорів, 
прийнятих Комісією на її вісімнадцятій сесії 
4 травня-19 липня 1966 р., пропозиції і по-
правки, представлені Редакційному коміте-
ту та пленарній сесії Конференції, та інші 
документи, які у сукупності дають розумін-
ня обсягу, рівня складності та координації 
роботи, результатом якої стало прийняття 
Конвенції. На певних етапах роботи Комі-
сії відбувалося її співробітництво з іншими 
установами та організаціями, заінтересова-
ними в кодифікації та прогресивному роз-
витку міжнародного права, зокрема Органі-
зацією американських держав (Organization 
of American States), Азіатсько-африканським 
юридичним консультаційним комітетом 
(Asian-African Legal Consultative Committee), 

Європейським комітетом з юридичного 
співробітництва (European Committee on 
Legal Co-operation) [24, с. 3].
На 04 березня 2026 р. Конвенц ія ратифі-

кована 118-ма державами [25]. Закріплення 
в Конвенції договірної норми про вплив на 
юридичну силу міжнародного договору об-
ставин, що докорінно змінилися, є важли-
вим кроком у розвитку норм міжнародного 
права. 
Протягом роботи Комісії над проєкта-

ми статей майбутньої конвенції про право 
міжнародних договорів (Проєк ти) поряд-
кові номери та редакції статей, включених 
у Проєкти, зазнавали змін. Зокрема, в Про-
єкті 1963 р. положення про докорінну зміну 
обставин викладалися у статті під номером 
44, а в Проєкті 1966 р. – у статті під номером 
59 [24, с. 84]. 
На Конференції 1969 р. Комітетом по-

вного складу було представлено проєкт 
статей Конвенції про право міжнародних 
договорів, прийнятий Комісією на її 18-тій 
сесії 1966 р. [23, с.7-93], у якому положення 
про докорінну зміну обставин містилися в 
статті під номером 59, у редакції, що була 
прийнята Конференцією без внесення змін. 
У Конвенції зазначені положення знайшли 
своє закріплення в статті 62, яка має назву 
«Fundamental change of circumstances» (До-
корінна зміна обставин) та наступну редак-
цію:

 «1. На докорінну зміну, яка сталася 
щодо обставин, що існували при укладенні 
договору, і яка не передбачалась учасника-
ми, не можна посилатись як на підставу для 
припинення договору або виходу з нього, за 
винятком тих випадків, коли:
а) наявність таких обставин станови-

ла істотну підставу згоди учасників на 
обов’язковість для них договору; і

b) наслідок зміни обставин докорінно 
змінює сферу дії зобов’язань, які все ще під-
лягають виконанню за договором.

2. На докорінну зміну обставин не мож-
на посилатись як на підставу для припинен-
ня договору або виходу з нього:
а) якщо договір встановлює межу; або
b) якщо така докорінна зміна, на яку по-

силається учасник договору, є результатом 
порушення цим учасником або зобов’язання 
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за договором, або іншого міжнародного 
зобов’язання, взятого ним на себе відносно 
будь-якого іншого учасника договору.

3. Якщо відповідно до попередніх пунк-
тів, учасник має право посилатись на доко-
рінну зміну обставин як на підставу для при-
пинення договору або виходу з нього, то він 
має право також посилатись на цю зміну як 
на підставу для зупинення дії договору» [22, 
c. 21, 22].
Після набрання чинності Конвенцією 

(27.01.1980 р.) пройшло більше 46 років, 
протягом яких Конвенція, відома як «treaty 
on treaties», вважається одним з найуспіш-
ніших прикладів кодифікації норм міжна-
родного права, а отже, зараз складно уяви-
ти полярність позицій членів Комісії, як і 
полярність позицій представників урядів 
держав, виявлених у процесі роботи Комі-
сії, скажімо, у питанні визначення право-
вої природи клаузули rebus sic stantibus або в 
питанні доцільності її кодифікації. У цьому 
контексті показово, що в той час як одні 
члени Комісії та/або представники урядів 
держав відносили клаузулу rebus sic stantibus 
до норм jus cogens (імперативна норма), інші 
не визнавали за нею навіть статусу норми 
jus dispositivum (диспозитивна норма) [26, с. 
53, 54]. Важливість ролі Комісії в кодифіка-
ції клаузули rebus sic stantibus можна оцінити 
повною мірою лише за умови обізнанос-
ті щодо відмінності позицій прихильників 
та противників кодифікації клаузули в їх 
тривалій дискусії стосовно зазначеного пи-
тання. Так, член Комісії Жільберто Амаду 
(Gilberto Amado, Brazil, 1887-1969), пред-
ставляючи погляди юристів старшого по-
коління, зазначав, «що ті, хто виховані у вірі 
в святість максими pacta sunt servanda та не-
доторканість договорів, завжди схилялися до 
того, щоб зайняти оборонну позицію проти під-
ступних хитрощів цього змія права – rebus sic 
stantibus clause» [26, с. 43]. У присвячених за-
значеній тематиці дебатах мали місце поси-
лання членів Комісії на негативне ставлення 
до клаузули також і юристів більш ранньо-
го покоління, зокрема відомого німецького 
юриста Генріха Тріпеля (Heinrich Triepel, 
Deutschland, 1868-1946), автора опубліко-
ваної в 1899 р. наукової праці «Vö lkerrecht 
und Landesrecht» («Міжнародне право і на-

ціональне законодавство»), який приділив 
певну увагу теорії rebus sic stantibus, надавши 
їй оцінку як «berüchtigte Theorie von der clausula 
rebus sic stantibus» [27, c. 99].

 У вільному перекладі з німецької англій-
ською мовою вищенаведений вираз німець-
кого науковця набув трансформації і в деба-
тах був представлений противниками коди-
фікації клаузули як «ignominious theory of the 
clausula rebus sic stantibus» [26, с. 43], що може 
бути перекладено українською мовою як 
«ганебна теорія clausula rebus sic stantibus», хоча 
в німецькій мові вираз «berüchtigte Theorie von 
der clausula rebus sic stantibus» не містить такої 
категоричної оцінки, за своєю конотацією 
є більш м’яким і може бути перекладений 
українською мовою як «теорія clausula rebus 
sic stantibus, що має недобру славу» або як «сум-
нозвісна теорія clausula rebus sic stantibus». 
Наведення таких, на перший погляд, 

незначних деталей роботи Комісії, дозволяє 
більше зрозуміти причини, що зумовили 
прийняття Комісією рішення щодо надання 
статті, присвяченій клаузулі rebus sic stantibus, 
заперечувальної форми, яка мала підкрес-
лити виключний характер обґрунтування 
припинення договору або виходу з нього, 
а також стати тим необхідним компромісом 
між прихильниками і противниками коди-
фікації клаузули rebus sic stantibus, який мав 
їх об’єднати для подальшої спільної роботи. 

 У процесі роботи Комісії коло розбіж-
ностей поступово звужувалося, визначивши 
таким чином основні дискусійні питання з 
кодифікації доктрини rebus sic stantibus (док-
трина), що мали стати предметом ретельно-
го дослідження Комісії, серед яких доцільно 
вказати наступні: (1) підтвердження існу-
вання міжнародної практики застосування 
доктрини; (2) визнання державами доктри-
ни в якості звичаєвої норми міжнародного 
права; (3) сфера застосування доктрини; 
(4) принцип «мовчазної згоди» щодо розі-
рвання договору в разі зміни обставин; (5) 
відсутність чіткого визнання Міжнародним 
Судом ООН за доктриною статусу звичаєвої 
норми міжнародного права; (6) обмеження 
застосування доктрини категорією спорів, 
що випливають із договорів «на вічні часи»; 
(7) визнання зміни політики держави як під-
стави для денонсації міжнародного догово-
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ру; (8) застосування доктрини до договорів, 
що встановлюють кордон. 
Рівень опрацювання Комісією звітів 

призначених нею експертів, раціональність 
суджень, толерантність Комісії при наданні 
нею оцінки правовим позиціям та пропози-
ціям усіх учасників сумісної роботи з кодифі-
кації права міжнародних договорів, зокрема 
доктрини rebus sic stantibus, знайшли відо-
браження в структуруванні, обсязі та стилі 
викладення Комісією її висновків з визначе-
них питань, дослідження яких представляє 
як теоретичний, так і практичний інтерес, 
задоволення якого розширює горизонти 
правового бачення існуючих і майбутніх ви-
кликів у сфері міжнародних відносин, укрі-
плює інтелектуальний фундамент прийнят-
тя раціональних та довгострокових право-
вих рішень. 
Стиль викладення Комісією її письмових 

Звітів гармонійно поєднує протокольний та 
науковий підходи до представлення інфор-
мації, що, з одного боку, дозволяє чітко фік-
сувати у звітах існуючі поточні розбіжності, 
представлені заяви, пропозиції членів Комі-
сії, доповідачів та представників урядів кра-
їн, а з іншого боку, з притаманними науково-
му стилю точністю, ясністю та лаконічністю, 
здійснювати аналіз отриманої інформації та 
надавати з поставлених питань змістовні ла-
конічні висновки, підкріплені посиланнями 
на авторитетні джерела, проте не переван-
тажені цитуванням таких джерел безпосе-
редньо в текстах звітів. 
У вказаному контексті представляє пев-

ний інтерес наведений нижче із збережен-
ням стилю оригіналу переклад з англій-
ської українською мовою чотирьох важли-
вих пунктів Коментарів Комісії до статті 59 
(Fundamental change of circumstances), зокре-
ма пункту 6 Коментарів Комісії, у якому за 
результатом чисельних обговорень та диску-
сій Комісія обґрунтувала необхідність коди-
фікації клаузули / доктрини / принципу rebus sic 
stantibus, зазначивши наступне: «Комісія ді-
йшла висновку, що цей принцип, якщо його 
застосування буде ретельно обмежуватися та 
контролюватися, повинен знайти собі місце 
в сучасному праві договорів. Договір може 
залишатися в силі протягом тривалого часу, 
а виконання його положень може стати над-

мірно обтяжливим для одного з його учас-
ників внаслідок докорінної зміни обставин. 
Якщо в такому випадку інший учасник буде 
наполегливо заперечувати проти будь-яких 
змін, той факт, що міжнародне право не ви-
знає інших правових засобів припинення 
чи зміни договору, окрім досягнення нової 
угоди між тими ж учасниками, може при-
вести до загострення відносин між відпо-
відними державами і незадоволена держава 
зрештою може наважитися на застосування 
неправових засобів. Кількість випадків, що 
вимагають застосування вказаної норми, 
ймовірно, буде порівняно невеликою. Як 
зазначено у коментарі до статті 5, більшість 
сучасних договорів укладається на невели-
кий термін або на декілька послідовних тер-
мінів, які становлять кілька років, з правом 
денонсувати договір наприкінці кожного 
терміну, або прямим чи опосередкованим 
визнанням права припинення договору піс-
ля повідомлення. У всіх цих випадках до-
говір або припиняється автоматично, або 
кожний учасник, маючи право припинити 
договір, також має можливість чинити тиск 
на іншого учасника з метою домогтися пе-
регляду положень договору. Тим не мен-
ше, можуть ще залишитися й такі випадки, 
коли, за відсутності угоди, один з учасників 
відповідно до умов договору може бути по-
збавлений будь-яких законних можливос-
тей звільнитися від застарілих і обтяжливих 
положень договору. Саме в цих випадках 
доктрина rebus sic stantibus може слугувати 
важелем для спонукання іншого учасника 
піти на поступки. Крім того, незважаючи на 
серйозні заперечення, які часто висувають-
ся проти цієї доктрини, докази її визнання в 
міжнародному праві настільки серйозні, що 
вочевидь служать свідченням усвідомлення 
необхідності існування в праві договорів та-
кого засобу захисту» [24, с. 86]. 
Свою позицію щодо теорії мовчазної 

умови (theory of an implied term) і відмови від за-
стосування в назві та тексті статті 59 виразу 
«rebus sic stantibus» Комісія виклала в пункті 7 
Коментарів Комісії до статті 59 (Fundamental 
change of circumstances) наступним чином: 
«У минулому принцип був майже завжди 
представлено під виглядом мовчазної умо-
ви, наявність якої мала припускатися в 
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будь-якому договорі «на вічні часи» і згідно з 
якою договір припиняється у випадку доко-
рінної зміни обставин. Комісія, однак, зазна-
чила, що на сьогодні існує схильність вважа-
ти цю мовчазну згоду фікцією, за допомогою 
якої робиться спроба примирити принцип 
розірвання договорів внаслідок докорінної 
зміни обставин з нормою pacta sunt servanda. 
Крім того, Комісія вважала зазначену фік-
цію небажаною, оскільки вона збільшує ри-
зик суб’єктивних тлумачень і зловживань. 
Виходячи з таких міркувань, Комісія дійшла 
висновку, що теорію мовчазного визнання 
умови слід відкинути, а принцип слід сфор-
мулювати як об’єктивну норму права, від-
повідно до якої учасник міжнародного до-
говору може на засадах справедливості та 
рівності, за наявності певних умов, послати-
ся на докорінну зміну обставин як підставу 
для припинення договору. Комісія виріши-
ла, що, з метою підкреслення об’єктивного 
характеру зазначеної норми, краще не ви-
користовувати вираз «rebus sic stantibus» ані 
в тексті статті, ані навіть у її назві, і таким 
чином уникнути теоретичних висновків із 
цього виразу» [24, с. 86].
Пункт 8 Коментарів Комісії до статті 59 

(Fundamental change of circumstances) міс-
тить такий висновок щодо дискусійного пи-
тання про обмеження застосування доктри-
ни rebus sic stantibus безстроковими договора-
ми: «Комісія також визнала, що в минулому 
юристи обмежували застосування доктрини 
rebus sic stantibus так званими безстроковими 
договорами, тобто договорами, які не міс-
тять ніяких положень щодо їх припинення. 
Однак, зважаючи на те, що катастрофічні 
події ХХ століття показали як докорінно 
можуть змінюватися обставини протягом 
яких-небудь десяти або двадцяти років, то 
якщо rebus sic stantibus буде вважатися нор-
мою об’єктивного права, яка ґрунтується 
на справедливості та рівності, то вочевидь 
зникнуть причини для проведення розмеж-
ування між «безстроковими» і «довгостроко-
вими» договорами. Також, зазначивши, що 
практика не цілком підкріплює точку зору, 
відповідно до якої вказаний принцип відно-
ситься тільки до «безстрокових» договорів, 
Комісія вирішила, що правило не повинно 
обмежуватися договорами, які не містять 

жодного положення щодо їх припинення, 
хоча є цілком очевидними причини, чому 
це рідко або ніколи не буде застосовуватися 
до договорів обмеженого терміну дії або до-
говорів, які можуть бути припиненими шля-
хом повідомлення»[24, с. 86, 87].
Зважаючи на вже проявлений, хоча ще 

досить короткостроковий тренд розвитку 
сучасних міжнародних відносин, головною 
ознакою якого є істотне зменшення рівня їх 
передбачуваності, зокрема внаслідок різких 
та непередбачуваних змін у внутрішній та 
зовнішній політиці окремих держав, прак-
тичний інтерес представляє пункт 10 Ко-
ментарів Комісії до статті 59 (Fundamental 
change of circumstances), який визначає 
ставлення Комісії до можливості застосуван-
ня принципу докорінної зміни обставин у 
разі суб’єктивної зміни позиції або політики 
уряду держави: «У Комісії було поставлено 
питання відносно того, чи можуть загальні 
зміни обставин, які не мають жодного від-
ношення до договору, привести в певних 
випадках до застосування принципу до-
корінної зміни обставин. Комісія дійшла 
висновку, що на такі загальні зміни можна 
належним чином посилатися як на підставу 
для припинення договору або виходу з ньо-
го тільки в тому випадку, якщо вони при-
вели до зміни обставин, які становлять іс-
тотну основу згоди учасників на укладення 
договору. Деякі члени Комісії висловлюва-
лися за включення положення, з якого мало 
б чітко випливати, що на суб’єктивну зміну 
позиції або політики уряду ніколи не можна 
посилатися як на підставу припинення до-
говору, виходу або зупинення його дії. Вони 
вказували на те, що в протилежному випад-
ку визнання принципу rebus sic stantibus було 
б серйозною загрозою надійності міжнарод-
них договорів. Інші члени Комісії, не оспо-
рюючи тієї точки зору, що на самі лише змі-
ни в політиці уряду не можна, як правило, 
посилатися як на підставу для застосування 
зазначеного принципу, вважали, що заявля-
ти, що зміна політики за жодних обставин 
не може бути використана як підстава для 
припинення договору, це значило б захо-
дити занадто далеко. Комісія вважала, що 
визначення «докорінної зміни обставин», 
яке міститься в пункті 1 відповідної статті, 
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є достатнім для виключення можливості 
зловживань, які можуть полягати в спро-
бах припинення договору лише на підставі 
зміни політики, а відтак немає необхідності 
заглиблюватися в це питання при формулю-
ванні цієї статті» [24, с. 87].

Висновки
На своїй першій сесії в 1949 році Комі-

сія міжнародного права обрала право між-
народних договорів як тему для кодифі-
кації, якій вона надала пріоритет. Робота 
Комісії над проєктами конвенції про право 
міжнародних договорів відбувалася протя-
гом 1947-1969 рр., результатом якої стало 
прийняття Віденської конвенції про право 
міжнародних договорів 1969 р., відомої як 
«treaty on treaties», яка вважається одним із 
найуспішніших прикладів кодифікації норм 
міжнародного права. У роботі другої сесії 
Конференції, яка проходила з 9 квітня по 
22 травня 1969 р. та на якій було прийнято 
Віденську конвенцію про право міжнарод-
них договорів 1969 р., взяли безпосередню 
участь спостерігачі від 14-ти спеціалізова-
них і міжурядових установ. Внесок Комісії 
міжнародного права в кодифікацію права 
міжнародних договорів та прийняття Ві-
денської конвенції про право міжнародних 
договорів 1969 р. є вирішальним. У проце-
сі кодифікації доктрини rebus sic stantibus як 
складової частини норм права міжнародних 
договорів Комісія дослідила становлення, 
розвиток та практику застосування доктри-
ни rebus sic stantibus.

 Продемонстрована Комісією здатність 
іти на раціонально обґрунтовані компро-
міси, зокрема в питанні надання статті про 
докорінну зміну обставин заперечувальної 
форми, відіграла ключову роль у зближен-
ні полярних позицій прихильників і проти-
вників кодифікації доктрини rebus sic stantibus 
та надала можливість застосування зазначе-
ної доктрини, у певних випадках, як винят-
ку з загального принципу pacta sunt servanda. 
Із змісту пункту 10 Коментарів Ко-

місії до статті 59 (Fundamental change of 
circumstances) вбачається, що, формулюючи 
жорсткі вимоги для застосування докорін-
ної зміни обставин як підстави припинення, 
виходу або зупинення дії договору, Комісія 

принципово не заперечила можливості за-
стосування принципу докорінної зміни об-
ставин у разі суб’єктивної зміни позиції або 
політики уряду. Зазначений висновок є важ-
ливим із теоретичної точки зору, зокрема в 
контексті тлумачення статті 62 Віденської 
конвенції про право міжнародних договорів 
1969 р., та набирає практичного значення в 
умовах кризи сучасного міжнародного пра-
вопорядку, яка супроводжується різкими 
змінами у внутрішній та зовнішній політи-
ці багатьох держав світу, що може докорін-
но змінювати обставини їх співробітництва 
в певних сферах міжнародних відносин, 
до яких, у першу чергу, слід віднести між-
народну безпеку, міжнародну міграцію та 
екологію, міжнародні економічні відносини, 
міжнародну політику і дипломатію. 
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The article is devoted to the study of the 

International Law Commission’s (International 
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regard to the codifi cation of the law of treaties, 
which lasted during the period 1949-1969 
and culminated in the adoption of the Vienna 
Convention on the Law of Treaties of 1969 
(Convention). The purpose and legal basis of 
the establishment of the Commission as well 
as the content of the expression «progressive 
development of international law» and the 
expression «codifi cation of international law» 
are identifi ed in the study in accordance with the 
Statute of the International Law Commission 
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in chronological order on the appointment 
by the Commission of successive special 
rapporteurs on the topic of codifi cation of the 
law of treaties, the passage of readings of draft 
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and the adoption by the Commission of relevant 

reports. The procedural aspects of convening 
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is paid to the study of the circumstances of the 
codifi cation of the rebus sic stantibus doctrine, 
in particular, in the context of determining the 
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change of circumstances» do not include the 
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doctrine of rebus sic stantibus as a ground 
for terminating a treaty in the event of «a 
subjective change in the attitude or policy of a 
Government» - in other words, in the event of a 
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was made about the relevance of the rebus sic 
stantibus doctrine as a legal means of protecting 
the interests of states in the conditions of the 
crisis of the modern international legal order, 
which is accompanied by sharp changes in the 
domestic and foreign policy of a signifi cant 
number of states in the world.
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÎÍßÒÒß «Ä²ÒÈ» 
Ó Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÌÓ ÏÐÀÂ² ÒÀ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÌÓ 

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

У статті досліджується правовий ста-
тус дітей як потерпілих у воєнному злочині 
у формі незаконного переміщення або депор-
тації. Розглядається особлива вразливість 
дітей під час збройних конфліктів, аналізу-
ються проблеми нормативного регулюван-
ня їх захисту в міжнародному гуманітарно-
му праві та міжнародному кримінальному 
праві. Досліджується значення потерпілого 
як обов’язкової ознаки складу цього злочину. 
Окрему увагу приділено питанню визначення 
поняття «дитина» у міжнародних конвенці-
ях та національному законодавстві України, 
зокрема в Кримінальному та Цивільному ко-
дексах. Аналізуються проблеми визначення 
статусу дитини в зарубіжних наукових до-
слідженнях. Сформульовано висновки щодо 
критеріїв визначення особи як дитини для 
цілей кримінально-правового захисту від не-
законного переміщення чи депортації в умо-
вах збройного конфлікту.
Ключові слова: незаконна депортація, 

переміщення дітей, воєнний злочин, потер-
пілий, збройний конфлікт, міжнародне гума-
нітарне право, Римський статут, Конвен-
ція про права дитини, Кримінальний кодекс 
України.
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цедентними подіями практичного харак-
теру, пов’язаними зі збройною агресією рф 
проти України.
Насамперед, важливим чинником ста-

ла трансформація кримінального законо-
давства України, зокрема уточнення по-
ложень ст. 438 КК України, спрямоване на 
конкретизацію складів воєнних злочинів, 
включаючи незаконне переміщення або 
депортація дитини, невиправдану затрим-
ку репатріації дитини, вербування або ви-
користання дитини для участі в збройному 
конфлікті, воєнних (бойових) діях. Відпо-
відні зміни, запроваджені Законом Украї-
ни від 17.06.2025 [1], мали на меті гармоні-
зацію національного кримінального права 
з нормами міжнародного гуманітарного 
права та міжнародного кримінального пра-
ва, що, у свою чергу, сприяло формуванню 
більш чіткої правової бази для кваліфікації 
діянь, пов’язаних із порушеннями прав ді-
тей у збройних конфліктах.
Водночас визначальну роль у посилен-

ні наукового інтересу до цієї проблематики 
відіграли масові та системні факти незакон-
ного переміщення і депортації українських 
дітей з тимчасово окупованих територій на 
територію рф. Наявність значного масиву 
задокументованих випадків, що свідчать 
про організований характер таких дій, 
зумовила необхідність поглибленого на-
укового аналізу як самого поняття дитини, 
так і особливостей її правового статусу в 
умовах збройного конфлікту, включаючи 
питання меж захисту, кваліфікації відпо-

Постановка проблеми
Сучасний етап розвитку наукових до-

сліджень у сфері визначення поняття ди-
тини в міжнародному гуманітарному праві 
характеризується істотною інтенсифікаці-
єю, що обумовлена як нормативними змі-
нами на національному рівні, так і безпре-
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відних діянь та співвідношення різних га-
лузей міжнародного права.
Подальшого імпульсу розвитку дослі-

джень надало рішення МКС від 17.03.2023 
про видачу ордерів на арешт В.Путіна та 
М.Львової-Бєлової у зв’язку з підозрою у 
вчиненні воєнного злочину – незаконній 
депортації та переміщенні дітей. Зазначе-
не рішення має принципове значення для 
розвитку доктрини, оскільки воно фактич-
но закріплює на рівні міжнародної кримі-
нальної юстиції пріоритетність захисту ді-
тей як особливої категорії жертв збройних 
конфліктів та акцентує увагу на необхід-
ності чіткого визначення критеріїв, за яки-
ми особа визнається дитиною в контексті 
кваліфікації міжнародних злочинів.
У сукупності вказані фактори зумовили 

суттєву переорієнтацію наукових досліджень. 
Якщо раніше проблематика визначення по-
няття дитини в міжнародному гуманітарному 
праві розглядалася переважно в теоретич-
ному та системному аспектах, то в сучасних 
умовах вона набуває виразного прикладного 
значення, пов’язаного з необхідністю ефек-
тивної кримінально-правової кваліфікації ді-
янь, забезпеченні доказування міжнародних 
злочинів та захисту прав дітей у конкретних 
ситуаціях збройного конфлікту.
Таким чином, зміни національного за-

конодавства, масові факти депортації ді-
тей та активізація діяльності міжнародних 
судових інституцій у цій сфері стали клю-
човими чинниками, що спричинили інтен-
сифікацію наукового осмислення проблем 
визначення поняття дитини в міжнарод-
ному гуманітарному праві та сприяли фор-
муванню нових підходів до його інтерпре-
тації в сучасній правовій доктрині.
Отже, актуальність дослідження зумов-

лена необхідністю комплексного аналізу 
правового статусу дітей як потерпілих від 
зазначених злочинів, з’ясування проблем 
визначення поняття «дитина» у міжна-
родному та національному праві, а також 
оцінки ефективності існуючих механізмів 
їх правового захисту. 

Стан дослідження проблеми
Значну роль у досліджені криміналь-

но-правового та міжнародного захисту ді-

тей під час збройних конфліктів зробили 
національні вчені О. Андрухів, М. Бурак, 
Б. Діана, Л. Кисляк, С. Клименко, М. Кор-
нієнко, Л. Коваль, Ю. Марін, М. Наливай-
ко, Б. Островська, І. Пашковська, М. Пого-
рецький, A. Політова, А. Саух, А. Сухарєва, 
І. Шкурат та інші. 
Серед іноземних дослідників слід вио-

кремити праці B. Drumbl, I. Cohn, J. Pictet, 
M. Sassòli, D. M. Rosen, G. S. Goodwin-Gill, 
S. Sivakumaran, C. Swinarski, R. Winter, 
Y. Sandoz та інші. 
Водночас питання визначення вікових 

меж поняття дитини з огляду на різнома-
нітність дефініцій у міжнародних норма-
тивно-правових актах залишається диску-
сійним.

Мета цієї статті полягає в досліджен-
ні нормативно-правових засад визнання 
дітей потерпілими від воєнного злочину 
у формі незаконного переміщення або де-
портації, аналізі відповідних міжнародних 
стандартів та національного законодавства 
України, а також у формулюванні науково 
обґрунтованих висновків щодо критері-
їв визначення особи як дитини для цілей 
кримінально-правового захисту.

Основний зміст
Збройні конфлікти неминуче завдають 

непоправної шкоди цивільному населен-
ню, проте саме діти є найбільш вразливою 
категорією осіб, які зазнають їх наслідків. 
Як зазначається у звіті ООН 1996 року 
«Вплив збройного конфлікту на дітей», під-
готовленому Ґрасою Машел (Machel G), під 
час війни порушуються абсолютно всі пра-
ва дитини: право на життя, право бути з 
сім’єю і громадою, право на здоров’я, пра-
во на розвиток особистості, а також право 
на турботу і захист [2]. 
За даними ЮНІСЕФ, вплив збройних 

конфліктів на дітей у всьому світі у 2024 
році досяг руйнівного та, ймовірно, ре-
кордного рівня. За оцінками, більше ді-
тей, ніж будь-коли, проживають у зонах 
конфліктів або є примусово переміщеними 
через конфлікти та насильство. Конфлікти 
зумовлюють приблизно 80 відсотків усіх 
гуманітарних потреб у світі, порушуючи 
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доступ до предметів першої необхідності, 
включаючи безпечну воду, продукти хар-
чування та медичне обслуговування. По-
над 473 мільйони дітей – більше ніж кожна 
шоста дитина у світі – зараз живуть у райо-
нах, що постраждали від конфліктів, при-
чому світ переживає найбільшу кількість 
конфліктів з часів Другої світової війни. 
47,2 мільйона дітей були переміщені через 
конфлікти та насильство, Діти становлять 
30 % населення світу, проте в середньому 
вони становлять приблизно 40 % біженців 
та 49 % внутрішньо переміщених осіб [3] .

«Майже за всіма показниками 2024 рік 
став одним із найгірших років для дітей, 
які перебувають у зоні конфлікту, за всю іс-
торію ЮНІСЕФ – як за кількістю постраж-
далих дітей, так і за рівнем впливу на їхнє 
життя», зазначає виконавчий директор 
ЮНІСЕФ К.Рассел. «Дитина, яка зростає в 
зоні конфлікту, має набагато більше шансів 
не відвідувати школу, бути недоїданою або 
змушеною залишати свій дім занадто часто 
неодноразово, порівняно з дитиною, яка 
живе в мирних місцях. Це не повинно бути 
новою нормою. Ми не можемо дозволити 
поколінню дітей стати побічними збитка-
ми неконтрольованих воєн у світі» [3]. 
Особлива вразливість дітей під час 

збройних конфліктів зумовлюється низ-
кою факторів. По-перше, діти є фізично 
і психологічно незрілими особами, які не 
здатні самостійно захистити себе від за-
гроз збройного конфлікту. По-друге, вони 
повністю залежать від дорослих у забез-
печенні своїх базових потреб. По-третє, 
збройний конфлікт руйнує соціальне се-
редовище дитини: сім’ю, школу, громаду. 
По-четверте, діти є особливо вразливими 
до психологічних травм, наслідки яких 
можуть проявлятися протягом усього по-
дальшого життя. Як підкреслюють дослід-
ники, попри існування розгалуженої систе-
ми правових інструментів, стійкий розрив 
між правовими нормами та їх ефективним 
впровадженням зберігається, що призво-
дить до тривалої шкоди для дітей [4].
Унаслідок збройної агресії рф проти 

України діти також зазнали масштабно-
го примусового переміщення. За даними 
ООН, станом на 2025 рік приблизно 737 

000 дітей є внутрішньо переміщеними осо-
бами в межах України, тоді як ще близько 
1,7 мільйона дітей були змушені залишити 
країну як біженці [5]. 
Водночас Незалежна міжнародна комі-

сія ООН з розслідування порушень в Укра-
їні (англ. Independent International Commission 
of Inquiry on Ukraine) встановила, що росій-
ська влада депортувала тисячі дітей до рф 
або перемістила їх до окупованих районів 
України. Наразі Комісія підтвердила де-
портацію або переміщення понад 1200 ді-
тей із п’яти областей України. Незадовго до 
повномасштабного вторгнення російська 
влада здійснила масштабні переміщення 
дітей, які вона обґрунтовувала як «евакуа-
цію» через ризики, пов’язані зі збройним 
конфліктом. Однак Комісія встановила, 
що через чотири роки 80 відсотків дітей 
у задокументованих випадках досі не по-
вернулися. Це суперечить міжнародному 
гуманітарному праву, відповідно до якого 
евакуації можуть бути лише тимчасовими і 
здійснюватися виключно з нагальних мір-
кувань, пов’язаних зі здоров’ям, медичним 
лікуванням або безпекою. «Депортація та 
примусове переміщення дітей є грубим по-
рушенням міжнародного права», – зазна-
чив голова Комісії Е. Мьосе. «Дітей ніколи 
не можна примусово розлучати з їхніми 
сім’ями». Російська влада координувала 
законодавчі, адміністративні та практичні 
заходи з метою створення умов для депор-
тації, переміщення та подальшого влашту-
вання дітей у сім’ї та установи на території 
рф. Деякі з цих заходів були ухвалені в дні 
напередодні повномасштабного вторгнен-
ня рф. Зібрані докази свідчать, що росій-
ська влада діяла відповідно до політики, 
розробленої та реалізованої на найвищому 
рівні керівництва рф. Участь президента 
В. Путіна та уповноваженої при президен-
тові з прав дитини М. Львової-Бєлової була 
очевидною від самого початку. Цю політи-
ку реалізовували органи влади та установи 
різних гілок влади на центральному і регі-
ональному рівнях у рф, а також на окупо-
ваних територіях України [6]. 
Як зазначає С. Семенов, депортація 

сьогодні виступає системним інструментом 
демографічної трансформації, що включає 
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паспортизацію, «фільтрацію», насильниць-
ку русифікацію та переселення дітей [7].
Як встановлено міжнародними дослід-

никами, зокрема Лабораторією гуманітар-
них досліджень Єльської школи громад-
ського здоров’я, незаконне переміщення 
українських дітей супроводжується функ-
ціонуванням розгалуженої мережі спеці-
альних установ, у яких діти піддаються 
ідеологічному впливу, зміні ідентичності 
та військовій підготовці, що свідчить про 
системний характер таких практик [8]. 
За даними Офісу Генерального про-

курора України звіт зазначеної Лаборато-
рії підтверджує безпосередню залученість 
президента росії та уповноваженої прези-
дента рф з прав дитини в процесах неза-
конної депортації та усиновлення україн-
ських дітей з метою стирання української 
ідентичності. Також звіт містить докази 
щодо причетності до цих злочинів голо-
ви так званої «днр» та радниці голови з 
прав дітей псевдореспубліки, яким у жов-
тні було повідомлено про підозру в рамках 
розслідування національного криміналь-
ного провадження.
У межах дослідження було ідентифіко-

вано 314 депортованих українських дітей 
з Донецької та Луганської областей. 148 
дітей було внесено до російських баз да-
них з розміщення дітей, які можуть бути 
усиновлені чи передані під опіку, 42 з них 
вже усиновлені, взяті під опіку або мають 
призначеного російського опікуна. Ще 166 
дітей розміщено в російських сім’ях. Пере-
міщення дітей до росії здійснювалося пові-
тряно-космічними силами рф підконтроль-
ними російському уряду літаками.
Матеріали та факти, наведені у звіті, 

долучені до національного розслідування, 
яке здійснюється під процесуальним ке-
рівництвом Офісу Генерального прокуро-
ра. За результатами розслідування, 11 осо-
бам уже повідомлено про підозру, зокрема 
двом депутатам державної думи федераль-
них зборів рф [9].
Незважаючи на значну кількість між-

народно-правових актів, спрямованих на 
захист дітей під час збройних конфліктів, 
сучасна система їх правового захисту має 
низку суттєвих прогалин та проблем. Між-

народне гуманітарне право встановлює 
як загальні норми захисту прав дітей, так 
і спеціальні норми для їх особливого за-
хисту, враховуючи їх вразливість. Про-
те, як зазначає професор В. Ванденхоул 
(Vandenhole W), правова база є «клаптико-
вою», оскільки різні правові режими іноді 
містять схожі, а іноді суттєво відмінні регу-
лювання [10].
Першою суттєвою проблемою є фраг-

ментарність нормативного регулювання. 
Норми щодо захисту дітей розпорошені 
між численними міжнародно-правовими 
інструментами різного рівня та юридич-
ної сили: IV Женевська конвенція (1949) 
[11], Додаткові протоколи І та ІІ (1977) 
[12, 13], Конвенція ООН про права дити-
ни 1989 року [14], Факультативний прото-
кол до Конвенції про права дитини щодо 
участі дітей у збройних конфліктах (2000) 
[15], Римський статут МКС [16], Конвенція 
про заборону та негайні заходи щодо лік-
відації найгірших форм дитячої праці [17], 
а також численні резолюції Ради Безпеки 
ООН. Така множинність джерел створює 
проблеми координації та системного засто-
сування захисних механізмів.
Захист дітей в умовах збройних кон-

фліктів є комплексною системою норма-
тивно-правових актів та інституційних ме-
ханізмів. Однією із проблем є відсутність 
уніфікованого визначення ключових по-
нять, зокрема різний підхід до визначення 
поняття «дитина» з встановленням різних 
вікових меж.
Поняття дитини в міжнародному праві 

не є цілком уніфікованим, а в міжнародно-
му гуманітарному праві ця проблема набу-
ває особливої гостроти. Формально універ-
сальне визначення міститься у ст. 1 Кон-
венції ООН про права дитини, відповідно 
до якої дитиною є кожна людина до досяг-
нення 18-річного віку, якщо за законом, за-
стосовним до цієї особи, повноліття не на-
стає раніше [14]. Уже саме це застереження 
свідчить про першу складність: міжнарод-
ний стандарт проголошує загальний віко-
вий критерій, але одночасно допускає його 
корекцію національним законодавством. 
Якщо проаналізувати в цій частині за-

конодавство України, то можна побачити 
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доволі розгалужену систему нормативних 
визначень поняття «дитина». Конституція 
України гарантує рівність прав дітей та за-
кріплює обов’язок держави забезпечити 
захист дитинства. 
Закон України «Про охорону дитин-

ства» [18] та Закон України «Про грома-
дянство України» [19] визначають дитину 
як особу віком до 18 років, проте в ст. 1 
визначено застереження, якщо згідно з за-
коном, застосовуваним до неї, вона не на-
буває прав повнолітньої раніше. 
Сімейний кодекс України [20] у ст. 6 ви-

значає загальне поняття: правовий статус 
дитини має особа до досягнення нею по-
вноліття, тобто 18 років. При цьому мало-
літньою вважається дитина до 14 років, а 
неповнолітньою – від 14 до 18 років. Ана-
логічне визначення міститься і у ЦК Укра-
їни [21]. 
Кримінальний кодекс України не міс-

тить прямого визначення поняття «дити-
на», проте ст. 22 встановлює загальний вік 
кримінальної відповідальності – 16 років, а 
за окремі злочини – 14 років. Розділ XV КК 
регулює специфіку кримінально-правово-
го статусу неповнолітніх. 
У травні 2025 до Закону «Про охоро-

ну дитинства» були внесені зміни, відпо-
відно до яких з’явилась категорія дитина, 
яка постраждала внаслідок воєнних дій та 
збройних конфліктів – це дитина, яка вна-
слідок воєнних дій чи збройного конфлікту 
отримала поранення, контузію, каліцтво, 
зазнала фізичного, сексуального, психоло-
гічного насильства, була викрадена, депор-
тована або примусово переміщена, залуча-
лася до участі у військових формуваннях, 
незаконно утримувалася, у тому числі в по-
лоні, дитина, батьки (один із батьків), опі-
кун, піклувальник, інший законний пред-
ставник якої зникли безвісти за особливих 
обставин або померли (загинули) внаслі-
док отриманих у результаті збройного кон-
флікту поранення, контузії або каліцтва на 
території України чи за кордоном, а також 
дитина, позбавлена батьківського піклу-
вання внаслідок воєнних дій чи збройного 
конфлікту [22].
Відповідно Верховною Радою України 

було доповнено і ст. 438 КК України спеці-

альними складами воєнних злочинів проти 
дітей: депортація та незаконне переміщен-
ня, невиправдана затримка репатріації, 
вербування та використання дитини у вій-
ськових цілях [1].
Додатковий протокол І у ст. 77 зазначає, 

що діти користуються особливою повагою, 
і їм забезпечується захист від будь-якого 
роду непристойних посягань. Сторони, що 
перебувають у конфлікті, забезпечують за-
хист і допомогу, які їм потрібні з огляду на 
їх вік або з будь-якої іншої причини [12]. В 
офіційному коментарі МКЧХ до статті 77, 
підкреслюється, що діти є особливо враз-
ливою категорією цивільного населення 
внаслідок фізичної та психологічної незрі-
лості, що зумовлює необхідність їх посиле-
ного захисту [23].
Проте в міжнародному гуманітарному 

праві також існує проблема визначення 
поняття «дитини», яка зумовлена функ-
ціональним характером цього поняття в 
межах зазначеної галузі права. У доктри-
ні наголошується, що вік, з яким пов’язані 
певні захисні гарантії, варіюється залежно 
від норм міжнародного права та політики 
держав і гуманітарних організацій [24]. З 
одного боку, дитина є особою, яка потре-
бує особливого захисту як найбільш враз-
лива категорія цивільного населення. З 
іншого боку, у випадку залучення до бойо-
вих дій вона може розглядатися через ка-
тегорії права збройних конфліктів як учас-
ник воєнних дій. У міжнародно-правовій 
літературі неодноразово підкреслювалося, 
що саме ця подвійність, коли дитина од-
ночасно мислиться як жертва і як суб’єкт 
участі у воєнних діях, створює серйозну 
концептуальну проблему [25]. Відповід-
но, визначення поняття дитини в МГП не 
може бути зведене лише до формального 
вікового критерію. 
У контексті участі у воєнних діях, від-

повідно до ч. 2 ст. 77 Додаткового протоко-
лу І встановлюється віковий орієнтир – 15 
років як межа, нижче якої особи не пови-
нні брати безпосередню участь у збройно-
му конфлікті, що також використовується 
для окреслення категорії дітей у міжна-
родному гуманітарному праві. Подібний 
підхід закріплений і в ст. 38 Конвенції про 
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права дитини, яка, попри загальне визна-
чення дитини як особи до 18 років, у сфері 
участі в збройному конфлікті фактично від-
творює поріг у 15 років [14].
Справи із залученням дітей до зброй-

них конфліктів посідають особливе місце в 
практиці міжнародних кримінальних три-
буналів. Показовим у цьому відношенні є 
рішення Спеціального суду для Сьєрра-
Леоне у справі Prosecutor v. Brima, Kamara 
and Kanu (справа AFRC, 2007) [26], у якій 
трибунал визнав підсудних винними, зо-
крема, у вербуванні та використанні ді-
тей віком до 15 років для активної участі 
у бойових діях. Суд кваліфікував зазначені 
діяння як воєнний злочин відповідно до 
міжнародного гуманітарного права та Ста-
туту Спеціального суду. При призначенні 
покарання трибунал врахував масштаб і 
систематичний характер злочинів, а також 
особливу вразливість потерпілих, засудив-
ши обвинувачених до тривалих строків по-
збавлення волі.
Аналогічну позицію зайняв МКС у спра-

ві Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo (2012) 
[27] – першому вироку в історії МКС, – ви-
знавши Т. Лубангу винним у вербуванні та 
використанні дітей до 15 років у збройно-
му конфлікті на території Демократичної 
Республіки Конго. МКС підкреслив, що за-
лучення дітей до бойових дій завдає їм не-
поправної фізичної та психологічної шко-
ди і становить один із найтяжчих злочинів, 
що підпадають під юрисдикцію Суду. Ви-
рок у цій справі отримав широке визнання 
як підтвердження того, що норми міжна-
родного гуманітарного права щодо захисту 
дітей є обов’язковими та підлягають реаль-
ному правозастосуванню.
Водночас у контексті визначення по-

няття «дітей» ДП 1 не обмежується ви-
ключно цим віковим критерієм і, як зазна-
чено у коментарі, повинно тлумачитися 
ширше з урахуванням їхнього становища 
та потреб у захисті [23] відповідно до тлу-
мачення МКЧХ до ст. 78 ДП 1. Здійснюю-
чи тлумачення ст. 78 ДП 1, МКЧХ зазна-
чає, що під час евакуації дітей першочерго-
ве значення мають їхні найкращі інтереси, 
а також необхідність забезпечення їхньої 
безпеки, належного догляду та збережен-

ня сімейних зв’язків [23]. Таким чином, по-
няття «дитина» у межах Додаткового про-
токолу I формується через поєднання віко-
вого підходу та критерію вразливості, що 
обумовлює надання цій категорії осіб спе-
ціального міжнародно-правового захисту.
Стосовно примусового переміщен-

ня та депортації дітей під час збройного 
конфлікту в міжнародній судовій практи-
ці питання неодноразово розглядалося з 
урахуванням становища дітей, однак без 
встановлення спеціального вікового поро-
гу в 15 років, характерного для норм про 
участь у бойових діях. Зокрема, у прак-
тиці Міжнародним кримінальним судом у 
справі Situation in the People’s Republic of 
Bangladesh/Myanmar [28] встановлено, що 
представники народності рохінджа, вклю-
чаючи жінок і дітей, були змушені залиши-
ти місця свого проживання та перетнути 
кордон, що кваліфікується як депорта-
ція, злочин проти людяності. При цьому 
Суд використовує узагальнене поняття 
«діти», не конкретизуючи вікових меж і не 
встановлюючи окремого порогу в 15 ро-
ків. Аналогічний підхід простежується в 
практиці Міжнародного трибуналу щодо 
колишньої Югославії, зокрема в справі 
Prosecutor v. Krstić [29], де Суд встановив, 
що після захоплення м. Сребрениці жінки, 
діти та особи похилого віку були відокрем-
лені від чоловіків і примусово переміщені 
з території анклаву. І в цьому випадку діти 
прямо згадуються як окрема вразлива ка-
тегорія цивільного населення, однак без 
будь-якої конкретизації вікового критерію. 
Таким чином, у справах про депортацію та 
насильницьке переміщення міжнародні 
суди послідовно розглядають дітей як час-
тину цивільного населення, визнаючи їх 
особливу вразливість, але не прив’язують 
їх правовий статус до спеціального віково-
го порогу в 15 років.
Отже, виникає нормативна колізія між 

загальним стандартом дитинства до 18 ро-
ків і спеціальним гуманітарним стандар-
том, який прив’язує посилений захист до 
віку 15 років. 
Подальший розвиток міжнародного 

права не усунув цієї суперечності, а лише 
зробив її помітнішою. Факультативний 
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протокол до Конвенції про права дитини 
щодо участі дітей у збройних конфліктах 
(2000) підвищив стандарт захисту, встано-
вивши, що держави повинні забезпечити, 
аби особи, які не досягли 18 років, не бра-
ли прямої участі у воєнних діях, а також 
заборонив обов’язковий призов осіб до 18 
років [15]. Водночас Римський статут Між-
народного кримінального суду продовжує 
вважати воєнним злочином саме призов, 
вербування або використання у воєнних 
діях дітей віком до 15 років. У результаті 
одна й та сама особа віком 16-17 років, без-
перечно, є дитиною за міжнародним пра-
вом прав людини, однак у сфері міжнарод-
ної кримінальної відповідальності захист 
сформульований інакше та вужче. Саме 
ця багаторівневість вікових стандартів за-
лишається однією з основних проблем ви-
значення поняття дитини в міжнародному 
гуманітарному праві [16]. 
Це означає, що в гуманітарному праві 

поняття дитини не завжди діє як універ-
сальна й однакова категорія, а радше змі-
нює свій практичний зміст залежно від 
ситуації. Така фрагментарність ускладнює 
як теоретичне визначення, так і правозас-
тосування. 

Висновки
Отже, основними проблемами визна-

чення поняття дитини в міжнародному гу-
манітарному праві є: відсутність повністю 
уніфікованого вікового критерію; колізія 
між межами 15 і 18 років; фрагментарність 
правового регулювання залежно від кон-
кретної ситуації; подвійний статус дитини 
як об’єкта захисту та можливого учасника 
бойових дій; а також нечіткість критеріїв 
участі у воєнних діях. Саме тому поняття 
дитини в міжнародному гуманітарному 
праві слід розглядати не як просту й уста-
лену дефініцію, а як складну міжгалузеву 
конструкцію, що формується на перетині 
міжнародного гуманітарного права, міжна-
родного права прав людини та міжнарод-
ного кримінального права. 
З огляду на визначення дитини як по-

терпілого у контексті складу кримінально-
го правопорушення, передбаченого ст. 438 
КК України, у формі незакон  ного перемі-

щення або депортація дитини, невиправ-
дана затримка репатріації дитини слід роз-
глядати фізичну осудну особу, яка не дося-
гла віку 18 років. 
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×ÈÍÍÈÊ ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ ÂÈÊÎÍÀÍÍß ÑËÓÆÁÎÂÈÕ 
ÇÀÂÄÀÍÜ Â ÓÌÎÂÀÕ ÂÎªÍÍÎÃÎ ÑÒÀÍÓ

У статті розглянуто психологічну стій-
кість працівників правоохоронних органів 
України як важливу умову ефективного ви-
конання службових завдань в умовах воєнного 
стану. Актуальність теми зумовлена тим, 
що сучасна правоохоронна діяльність відбува-
ється в умовах постійної небезпеки, підвище-
ної відповідальності, емоційного напруження 
та необхідності швидкого прийняття рішень. 
Особливу увагу приділено тому, що воєнний 
стан суттєво змінює зміст і характер служ-
бової діяльності правоохоронців, оскільки 
вони виконують завдання не лише з охорони 
громадського порядку, а й із забезпечення без-
пеки населення, реагування на надзвичайні 
події, роботи з постраждалими громадянами 
та підтримання стабільності в суспільстві. 
У статті визначено сутність психологічної 
стійкості як здатності працівника зберігати 
самоконтроль, витримку, уважність і профе-
сійну відповідальність у складних та небезпеч-
них ситуаціях. Підкреслено, що психологічна 
стійкість не означає відсутність страху чи 
хвилювання, а передбачає вміння діяти зва-
жено, не втрачати працездатності та при-
ймати обґрунтовані рішення навіть під впли-
вом стресу. Розкрито основні чинники, які 
негативно впливають на психологічний стан 
правоохоронців під час воєнного стану: загро-
за життю і здоров’ю, ненормований робочий 
час, фізична та емоційна втома, спілкування 
з людьми, які пережили травматичні події, 
а також висока відповідальність за результа-
ти службових дій. Окремо наголошено на зна-
ченні професійної підготовки, психологічних 
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тренувань, підтримки колективу, відповідаль-
ного керівництва та доступу до психологічної 
допомоги. Зроблено висновок, що розвиток 
психологічної стійкості є необхідною умовою 
збереження професійної ефективності право-
охоронців, їхнього психічного здоров’я та здат-
ності якісно виконувати службові завдання в 
інтересах держави і громадян.
Ключові слова: психологічна стійкість, 

правоохоронні органи, працівники право-
охоронних органів, воєнний стан, службові за-
вдання, професійна підготовка, психологічна 
підтримка, стрес, емоційна витримка, ефек-
тивність діяльності.

Постановка проблеми
В умовах воєнного стану працівники 

правоохоронних органів України викону-
ють службові завдання в особливо складних 
і небезпечних обставинах. Їхня діяльність 
пов’язана з постійним психологічним на-
пруженням, ризиком для життя і здоров’я, 
високою відповідальністю за прийняті рі-
шення та необхідністю швидко реагувати 
на надзвичайні ситуації. За таких умов важ-
ливого значення набуває психологічна стій-
кість правоохоронців, оскільки саме вона 
допомагає зберігати самоконтроль, про-
фесійність і здатність ефективно діяти під 
впливом стресу. Проблема полягає в тому, 
що тривале емоційне та фізичне наванта-
ження може негативно впливати на якість 
виконання службових обов’язків, спричи-
няти втому, зниження уваги, дратівливість 
і професійне виснаження. Тому виникає 
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потреба в дослідженні психологічної стій-
кості працівників правоохоронних органів 
як важливого чинника їхньої професійної 
ефективності в умовах воєнного стану.

Метою статті є дослідження психоло-
гічної стійкості працівників правоохорон-
них органів України як важливого чинника 
ефективного виконання службових завдань 
в умовах воєнного стану, а також визначен-
ня основних чинників, які впливають на її 
формування, підтримку та розвиток у про-
фесійній діяльності правоохоронців.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

Питання психологічної стійкості, про-
фесійно-психологічної підготовки та збере-
ження психоемоційного здоров’я працівни-
ків правоохоронних органів розглядалися в 
працях багатьох українських науковців. 
Макарова О. П. у праці «Дослідження 

професійної ідентичності майбутніх право-
охоронців на етапі фахової підготовки» роз-
глядала питання формування професійної 
ідентичності майбутніх правоохоронців у 
процесі фахової підготовки. Авторка звер-
тала увагу на те, що становлення майбут-
нього працівника правоохоронних органів 
пов’язане не лише з оволодінням професій-
ними знаннями та навичками, а й з усвідом-
ленням своєї ролі, відповідальності та го-
товності діяти відповідно до вимог служби 
[1, c. 83]. Це має значення для дослідження 
психологічної стійкості, оскільки сформова-
на професійна ідентичність сприяє більш 
упевненій поведінці правоохоронця, його 
здатності зберігати самоконтроль і викону-
вати службові завдання в складних умовах.
Доценко В. В. у праці «Командоутворен-

ня як метод удосконалення психологічної 
підготовки поліцейських в умовах війни» 
розглядала значення командної взаємодії 
для підвищення ефективності психологічної 
підготовки поліцейських. Авторка підкрес-
лювала, що згуртованість колективу, взаєм-
на підтримка та довіра між працівниками є 
важливими умовами успішного виконання 
службових завдань в умовах війни [2, c. 82].
Кравець І. Л., Лазоренко Н. Л. та 

Джус А. Р. у праці «Психологічна стійкість 

правоохоронців: фактори, що впливають, і 
шляхи підвищення» безпосередньо розгля-
дали проблему психологічної стійкості пра-
воохоронців. Автори зазначали, що профе-
сія правоохоронця пов’язана з підвищеним 
рівнем стресу, ризику та психологічного 
навантаження, а тому важливого значення 
набувають програми психологічного забез-
печення, профілактика стресу та створення 
сприятливих умов служби [3, c. 427].
Отже, аналіз наукових праць свідчить, 

що проблема психологічної стійкості пра-
воохоронців досліджувалася різними авто-
рами у зв’язку з професійно-психологічною 
підготовкою, стресостійкістю, командною 
взаємодією, роботою в умовах війни та збе-
реженням психоемоційного здоров’я. Вод-
ночас в умовах воєнного стану ця тема за-
лишається актуальною, оскільки діяльність 
правоохоронців супроводжується високим 
рівнем небезпеки, відповідальності та пси-
хологічного навантаження.

Виклад основного матеріалу
В умовах воєнного стану діяльність пра-

цівників правоохоронних органів України 
набула особливого значення. На них по-
кладено не лише традиційні завдання із 
забезпечення правопорядку, охорони гро-
мадської безпеки та протидії злочинності, 
а й додаткові обов’язки, пов’язані з воєн-
ними загрозами, евакуацією населення, ро-
ботою на деокупованих територіях, вияв-
ленням диверсійної діяльності, допомогою 
постраждалим громадянам та взаємодією з 
військовими структурами. У таких умовах 
працівники правоохоронних органів по-
стійно стикаються з небезпекою, емоційним 
напруженням, нестачею часу для відпочин-
ку, високою відповідальністю та необхідніс-
тю швидко приймати рішення. Це створює 
значне психологічне навантаження. Саме 
тому психологічна стійкість стає важливою 
умовою ефективного виконання службових 
завдань.
Психологічна стійкість – це здатність лю-

дини зберігати самоконтроль, спокій, пра-
цездатність і відповідальність у складних або 
небезпечних ситуаціях. Для правоохоронця 
ця якість має особливе значення, адже від 
його рішень часто залежить безпека інших 
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людей, успішність службової операції та ав-
торитет державних органів.
Психологічна стійкість працівників пра-

воохоронних органів є важливою складовою 
їхньої професійної готовності до виконан-
ня службових завдань. Вона виявляється у 
здатності особи зберігати внутрішню рівно-
вагу, контролювати власну поведінку, діяти 
відповідно до закону та службових вимог на-
віть за наявності небезпеки, невизначеності 
або сильного емоційного напруження. Для 
правоохоронця ця якість має особливе зна-
чення, оскільки його професійна діяльність 
часто відбувається в умовах конфлікту, ри-
зику, обмеженого часу та високої відпові-
дальності за наслідки прийнятих рішень [4, 
c. 111]. Сутність психологічної стійкості по-
лягає не у відсутності негативних емоцій, а в 
умінні керувати ними. Працівник правоохо-
ронного органу може відчувати хвилюван-
ня, втому, страх або роздратування, однак ці 
стани не повинні визначати його службову 
поведінку. Професійно підготовлений пра-
воохоронець має бути здатним оцінювати 
ситуацію об’єктивно, не допускати імпуль-
сивних дій, дотримуватися правових норм і 
виконувати поставлені завдання з урахуван-
ням реальної обстановки [5, c. 223].
В умовах воєнного стану психологічна 

стійкість набуває ще більшого значення, 
оскільки службова діяльність правоохорон-
ців ускладняється додатковими загрозами. 
До них належать небезпека для життя і 
здоров’я, робота в районах підвищеного ри-
зику, взаємодія з постраждалими громадя-
нами, фіксація наслідків воєнних злочинів, 
забезпечення громадського порядку під час 
надзвичайних подій та необхідність діяти 
в ситуаціях, які швидко змінюються  [ 6, c. 
244]. За таких умов психологічна нестійкість 
може призвести до зниження уваги, поми-
лок у діях, порушення службової дисциплі-
ни або неправильного реагування на пове-
дінку громадян.
Психологічна стійкість правоохорон-

ця має кілька взаємопов’язаних складових. 
Першою з них є емоційна врівноваженість. 
Вона дає можливість працівникові не під-
даватися паніці, агресії чи надмірному хви-
люванню. Другою складовою є вольова ви-
тримка, тобто здатність продовжувати вико-

нання службового завдання, незважаючи на 
втому, небезпеку або зовнішній тиск. Тре-
тьою складовою є самоконтроль, який забез-
печує стриманість у спілкуванні, дотриман-
ня професійної етики та недопущення дій, 
що можуть завдати шкоди громадянам або 
авторитету правоохоронного органу.
Важливим елементом психологічної 

стійкості є також здатність до раціонально-
го прийняття рішень. У правоохоронній 
діяльності рішення часто доводиться при-
ймати швидко, але швидкість не повинна 
виключати законність і обґрунтованість. 
Працівник має вміти відокремлювати факти 
від емоційних вражень, правильно оцінюва-
ти поведінку учасників події, передбачати 
можливі наслідки власних дій і обирати най-
більш доцільний спосіб реагування. Саме 
тому психологічна стійкість тісно пов’язана 
з професійним мисленням, правовою куль-
турою та службовим досвідом. Окреме зна-
чення має комунікативна стійкість право-
охоронця. Під час служби працівник по-
стійно взаємодіє з різними категоріями осіб: 
потерпілими, свідками, правопорушника-
ми, військовослужбовцями, представника-
ми органів влади та місцевого населення. У 
період воєнного стану така взаємодія часто 
відбувається на тлі страху, втрати, недовіри 
або агресії. Тому правоохоронець повинен 
уміти підтримувати діловий тон спілкуван-
ня, не провокувати конфлікт, виявляти по-
вагу до людини та водночас забезпечувати 
виконання законних вимог.
Психологічна стійкість не є сталою якіс-

тю, яка формується автоматично. Вона роз-
вивається поступово в процесі професійного 
навчання, практичної діяльності, службово-
го досвіду та психологічної підготовки. На 
її формування впливають особистісні риси 
працівника, рівень мотивації, готовність 
до відповідальності, підтримка колективу, 
стиль керівництва та наявність системної 
психологічної роботи в підрозділі. Важли-
во, щоб працівник не лише знав алгоритми 
службових дій, а й був психологічно готовий 
застосовувати їх у складних умовах. Особли-
ву роль у розвитку психологічної стійкості 
відіграє професійна ідентичність правоохо-
ронця. Усвідомлення власної ролі в забез-
печенні правопорядку, захисті прав грома-
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дян і підтриманні безпеки держави сприяє 
формуванню внутрішньої зібраності та від-
повідального ставлення до служби. Праців-
ник, який розуміє суспільну значущість сво-
єї професії, краще долає труднощі, зберігає 
мотивацію та здатний діяти не лише за на-
казом, а й на основі службового обов’язку [7, 
c. 131].
Не менш важливою є здатність до пси-

хологічного відновлення після складних 
службових подій. Правоохоронець може 
стикатися з травматичними ситуаціями, 
людськими втратами, наслідками насиль-
ства та іншими подіями, які мають сильний 
емоційний вплив. Якщо внутрішнє напру-
ження накопичується і не отримує належ-
ного опрацювання, це може призвести до 
виснаження, байдужості, дратівливості або 
зниження професійної ефективності. Тому 
психологічна стійкість охоплює не лише 
здатність діяти під час стресу, а й уміння 
відновлювати працездатність після нього. У 
практичному вимірі психологічна стійкість 
впливає на якість виконання правоохорон-
цем службових обов’язків. Вона забезпечує 
уважність під час оцінювання обстановки, 
точність дій, дисциплінованість, здатність 
працювати в команді та коректну взаємодію 
з громадянами. Працівник, який зберігає 
психологічну рівновагу, менше схильний 
до необдуманих рішень, краще контролює 
службову ситуацію та ефективніше виконує 
поставлені завдання.
Ми вважаємо, що психологічну стійкість 

працівників правоохоронних органів до-
цільно розглядати як комплексну професій-
ну якість, що поєднує емоційну врівноваже-
ність, самоконтроль, витримку, відповідаль-
ність, здатність до швидкого аналізу ситуації 
та готовність діяти в умовах ризику. В умо-
вах воєнного стану вона виступає необхід-
ною передумовою професійної надійності 
правоохоронця, оскільки дозволяє зберіга-
ти ефективність службової діяльності навіть 
за наявності тривалого психологічного на-
вантаження, небезпеки та невизначеності.
Воєнний стан суттєво змінює умови ро-

боти правоохоронних органів. Працівники 
змушені виконувати службові завдання в 
обстановці підвищеної небезпеки, коли іс-
нує загроза обстрілів, диверсій, мінування 

територій, масових порушень громадського 
порядку та інших надзвичайних ситуацій. 
Такі умови впливають не лише на фізичну 
безпеку правоохоронців, а й на їхній психо-
логічний стан.
Одним із головних чинників психоло-

гічного навантаження є постійне відчуття 
небезпеки. Працівник може перебувати на 
службі в місцях, де існує ризик для життя 
і здоров’я. Через це виникає напруження, 
тривога, підвищена настороженість. Якщо 
такий стан триває довго, він може призвес-
ти до виснаження, погіршення уваги та зни-
ження працездатності. Іншим важливим 
чинником є ненормований робочий час. В 
умовах воєнного стану правоохоронці часто 
працюють понаднормово, мають скороче-
ний відпочинок, виконують завдання в ніч-
ний час або у вихідні дні. Недостатній сон 
і постійна втома послаблюють психологічну 
стійкість, роблять людину більш дратівли-
вою та менш уважною.
Також значний вплив має спілкування 

з людьми, які пережили тяжкі події. Пра-
цівники правоохоронних органів можуть 
контактувати з постраждалими від обстрі-
лів, родинами загиблих, внутрішньо пере-
міщеними особами, дітьми, які пережили 
травматичні події. Таке спілкування потре-
бує не лише професійності, а й емоційної 
витримки. Правоохоронець має залиша-
тися уважним і людяним, але водночас не 
втрачати здатності виконувати службові 
обов’язки.
В умовах воєнного стану зростає також 

відповідальність за прийняті рішення. По-
милка правоохоронця може мати серйозні 
наслідки для безпеки людей, розслідування 
злочину або загальної ситуації в громаді. Це 
створює додатковий психологічний тиск, 
особливо для молодих працівників, які ще 
не мають достатнього досвіду. Окрему увагу 
слід приділити роботі на деокупованих те-
риторіях. Там правоохоронці можуть стика-
тися з наслідками бойових дій, зруйнованою 
інфраструктурою, великою кількістю звер-
нень громадян, доказами воєнних злочинів, 
небезпечними предметами та недовірою 
частини населення. У таких умовах потрібні 
не лише правові знання, а й висока психоло-
гічна готовність.
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Під впливом тривалого стресу у пра-
цівників можуть виникати різні негативні 
прояви. До них належать емоційне висна-
ження, дратівливість, зниження уваги, по-
рушення сну, втрата мотивації, байдужість 
до роботи або, навпаки, надмірна напруже-
ність. Якщо своєчасно не звертати увагу на 
ці ознаки, вони можуть погіршити якість 
виконання службових завдань. Водночас 
складні умови служби можуть і зміцнюва-
ти психологічну стійкість. Досвід подолан-
ня небезпечних ситуацій, підтримка колег, 
чітка організація роботи та розуміння важ-
ливості власної місії допомагають право-
охоронцям ставати більш упевненими й 
професійними. Важливо, щоб цей процес 
супроводжувався належною психологіч-
ною допомогою та підтримкою з боку ке-
рівництва [8, c. 135].
Таким чином, воєнний стан має силь-

ний вплив на психологічний стан працівни-
ків правоохоронних органів. Він підвищує 
рівень стресу, збільшує відповідальність і 
створює нові виклики для професійної ді-
яльності. Саме тому розвиток психологічної 
стійкості є необхідною умовою збереження 
ефективності правоохоронної системи.
Формування психологічної стійкості 

працівників правоохоронних органів має 
бути постійним процесом. Воно не може об-
межуватися лише короткими заняттями або 
окремими бесідами. Психологічна підготов-
ка повинна бути частиною загальної профе-
сійної підготовки правоохоронця, особливо 
в умовах воєнного стану [9, c. 117].
Першим важливим напрямом є якісна 

професійна підготовка. Працівник, який до-
бре знає свої обов’язки, порядок дій у склад-
них ситуаціях і правові межі застосування 
повноважень, почувається більш упевнено. 
Невпевненість часто виникає саме тоді, коли 
людина не розуміє, як діяти. Тому навчан-
ня, практичні тренування та моделювання 
службових ситуацій допомагають зменшити 
страх перед невідомим.
Другим напрямом є психологічні тре-

нування. Вони можуть бути спрямовані на 
розвиток самоконтролю, уважності, витрим-
ки, уміння спілкуватися в конфліктних ситу-
аціях і правильно реагувати на стрес. Такі 
заняття повинні бути практичними, а не 

лише теоретичними. Наприклад, працівни-
ки можуть відпрацьовувати дії під час ева-
куації населення, спілкування з агресивною 
особою, реагування на повідомлення про 
небезпеку або надання допомоги постраж-
далим.
Третім важливим чинником є підтримка 

з боку колективу. У правоохоронній діяль-
ності велике значення має довіра між пра-
цівниками. Якщо людина відчуває, що може 
розраховувати на колег, їй легше переноси-
ти стресові ситуації. Добрий моральний клі-
мат у підрозділі зменшує ризик конфліктів, 
професійного вигорання та емоційного від-
чуження.
Четвертим напрямом є відповідальна 

роль керівника. Керівництво повинно не 
лише ставити завдання, а й звертати увагу 
на психологічний стан особового складу. 
Важливо правильно розподіляти наванта-
ження, не допускати безпідставного пере-
виснаження працівників, підтримувати дис-
ципліну без приниження гідності та створю-
вати умови для відпочинку після складних 
завдань.
Особливе значення має профілактика 

професійного вигорання. Професійне виго-
рання виникає тоді, коли людина тривалий 
час перебуває під сильним навантаженням 
і поступово втрачає емоційні сили, інте-
рес до роботи та віру у власну ефективність. 
Щоб цього уникнути, необхідно забезпечу-
вати розумний баланс між службою та від-
починком, проводити психологічні бесіди, 
підтримувати позитивну мотивацію та сво-
єчасно реагувати на ознаки виснаження. Не 
менш важливим є моральне усвідомлення 
значення служби. Працівник, який розуміє, 
що його діяльність є важливою для захисту 
держави, безпеки громадян і підтримання 
правопорядку, легше долає труднощі. По-
чуття професійної місії допомагає зберігати 
внутрішню силу навіть у складних умовах 
[10, c. 225].
На нашу думку, психологічна стійкість 

правоохоронців формується через поєд-
нання професійної підготовки, психоло-
гічного навчання, підтримки колективу, 
відповідального керівництва та доступу до 
допомоги фахівців. У період воєнного ста-
ну ці заходи мають бути не додатковими, а 
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обов’язковими елементами роботи право-
охоронної системи.

Висновки
Психологічна стійкість працівників 

правоохоронних органів України є важ-
ливим чинником ефективного виконання 
службових завдань в умовах воєнного ста-
ну. Вона допомагає правоохоронцям збе-
рігати самоконтроль, приймати правильні 
рішення, діяти відповідально та підтри-
мувати працездатність у небезпечних і на-
пружених ситуаціях. Воєнний стан значно 
підвищує психологічне навантаження на 
працівників правоохоронних органів. По-
стійна небезпека, ненормований робочий 
час, спілкування з постраждалими людьми, 
робота на небезпечних територіях і висо-
ка відповідальність можуть призводити до 
стресу, втоми та емоційного виснаження. 
Усе це безпосередньо впливає на якість 
службової діяльності.
Разом із тим психологічна стійкість 

не є незмінною рисою людини. Її можна і 
потрібно розвивати. Для цього необхідні 
системна професійна підготовка, практич-
ні тренування, психологічна підтримка, 
здоровий моральний клімат у колективі 
та уважне ставлення керівництва до стану 
особового складу. Ефективна правоохорон-
на діяльність в умовах воєнного стану зале-
жить не лише від правових знань, фізичної 
підготовки чи технічного забезпечення. 
Велику роль відіграє внутрішня готовність 
працівника діяти спокійно, зважено та про-
фесійно. Саме тому розвиток психологічної 
стійкості має бути одним із пріоритетних 
напрямів підготовки працівників право-
охоронних органів України.
Таким чином, психологічна стійкість є 

основою професійної надійності правоохо-
ронця. Вона сприяє якісному виконанню 
службових завдань, збереженню психічно-
го здоров’я працівників і зміцненню дові-
ри громадян до правоохоронної системи 
України.
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PSYCHOLOGICAL RESILIENCE OF LAW 
ENFORCEMENT OFFICERS OF UKRAINE 

AS A FACTOR IN THE EFFECTIVE 
PERFORMANCE OF OFFICIAL DUTIES 

UNDER MARTIAL LAW
The article examines the psychological resilience 

of law enforcement offi cers of Ukraine as an 

important condition for the effective performance 
of offi cial duties under martial law. The relevance 
of the topic is determined by the fact that modern 
law enforcement activity takes place in conditions of 
constant danger, increased responsibility, emotional 
tension and the need to make quick decisions. 
Special attention is paid to the fact that martial 
law signifi cantly changes the content and nature 
of law enforcement work, as offi cers perform not 
only traditional tasks related to maintaining public 
order, but also duties connected with protecting the 
population, responding to emergencies, assisting 
affected citizens and supporting stability in society. 
The article defi nes psychological resilience as the ability 
of an offi cer to maintain self-control, endurance, 
attention and professional responsibility in diffi cult 
and dangerous situations. It is emphasized that 
psychological resilience does not mean the complete 
absence of fear, anxiety or fatigue. Instead, it means 
the ability to act calmly, remain capable of work and 
make reasonable decisions under stress. The article 
reveals the main factors that negatively infl uence the 
psychological state of law enforcement offi cers during 
martial law: threats to life and health, irregular 
working hours, physical and emotional exhaustion, 
communication with people who have experienced 
traumatic events, and high responsibility for offi cial 
actions. Particular attention is given to professional 
training, practical psychological exercises, support 
within the team, responsible leadership and access 
to psychological assistance. The article concludes 
that the development of psychological resilience is a 
necessary condition for preserving the professional 
effectiveness of law enforcement offi cers, protecting 
their mental health and ensuring their ability to 
perform offi cial duties properly in the interests of the 
state and citizens.

Keywords: psychological resilience, law 
enforcement agencies, law enforcement offi cers, 
martial law, offi cial duties, professional training, 
psychological support, stress, emotional endurance, 
effectiveness of activity
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÑËÓÆÁÈ 

ÎÑÂ²ÒÍÜÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ 
Â ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍ² ÁÅÇÏÅÊÈ 
Â ÍÀÂ×ÀËÜÍÈÕ ÇÀÊËÀÄÀÕ

У статті досліджено особливості адміні-
стративно-правового регулювання діяльності 
Служби освітньої безпеки Національної полі-
ції України у контексті забезпечення безпеки 
в навчальних закладах. Розкрито правові та 
організаційні засади функціонування Служби 
освітньої безпеки, що базуються на принци-
пах законності, превентивності, прозорості 
та взаємодії з громадськістю. Окрему увагу 
приділено аналізу нормативно-правової бази, 
яка визначає компетенцію, права, обов’язки 
та порядок дій працівників Служби в умовах 
реагування на загрози безпеці в освітньому 
середовищі. Обґрунтовано значення профілак-
тичної діяльності Служби, яка включає про-
ведення інформаційно-роз’яснювальних кам-
паній серед учнів, батьків і персоналу закладів 
освіти, а також моніторинг безпекової ситу-
ації в навчальних установах. Проаналізовано 
процедури взаємодії з іншими суб’єктами без-
пекової діяльності, зокрема органами місцево-
го самоврядування, громадськими організаці-
ями, освітніми закладами та батьківськими 
комітетами.
У статті також висвітлено проблеми, які 

виникають у процесі адміністративно-право-
вого регулювання діяльності Служби освіт-
ньої безпеки. Зокрема, виявлено недостатню 
деталізацію законодавчих норм, обмеженість 
фінансування, нестачу ресурсів для реалізації 
профілактичних програм і потребу в підви-
щенні кваліфікації працівників. Наголошено 
на необхідності вдосконалення законодав-
чої бази з урахуванням сучасних викликів та 
міжнародного досвіду. Окремо розглянуто 
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перспективи підвищення ефективності ро-
боти Служби освітньої безпеки. Запропоно-
вано впровадження нових адміністративних 
процедур, які б оптимізували взаємодію між 
суб’єктами забезпечення безпеки, а також 
створення єдиної інформаційної платформи 
для обміну даними про стан безпеки в освіт-
ньому середовищі. Підкреслено, що систем-
ний підхід до регулювання діяльності Служби 
сприятиме підвищенню рівня довіри громадян 
до правоохоронної системи та створенню умов 
для розвитку безпечного освітнього простору.
Ключові слова: адміністративно-правове 

регулювання, Служба освітньої безпеки, На-
ціональна поліція України, забезпечення без-
пеки в навчальних закладах, профілактична 
діяльність, нормативно-правова база, моні-
торинг безпеки, правова основа діяльності, 
превентивні заходи, міжвідомча взаємодія, 
оптимізація процедур, безпечне освітнє серед-
овище.

Постановка проблеми
У сучасних умовах питання забезпечення 

безпеки в закладах освіти набуває особливої 
актуальності, оскільки освітнє середовище 
дедалі частіше зазнає впливу різноманітних 
ризиків соціального, правового, психологіч-
ного та інформаційного характеру. Зброй-
на агресія проти України, поширення про-
явів булінгу, кібербулінгу, насильства серед 
учнівської молоді, загрози терористичного 
характеру, а також зростання кількості пра-
вопорушень у дитячому та підлітковому се-
редовищі зумовлюють необхідність форму-
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вання дієвої системи превентивного реагу-
вання на небезпеки в освітньому просторі.
Особливе місце в такій системі посідає 

Служба освітньої безпеки Національної по-
ліції України, діяльність якої спрямована 
не лише на підтримання правопорядку в 
навчальних закладах, а й на профілакти-
ку правопорушень, захист прав учасників 
освітнього процесу, формування безпечно-
го середовища та налагодження ефектив-
ної взаємодії між поліцією, адміністрацією 
закладів освіти, органами місцевого само-
врядування, батьківською громадськістю 
та іншими суб’єктами безпекової діяльнос-
ті. Водночас ефективність функціонування 
цієї служби значною мірою залежить від 
належного адміністративно-правового ре-
гулювання її повноважень, організаційних 
засад, процедур реагування та механізмів 
міжвідомчої співпраці. Наявна норматив-
но-правова база у сфері освітньої безпеки 
не завжди достатньо повно враховує сучасні 
виклики, зокрема пов’язані з воєнним ста-
ном, цифровізацією суспільних відносин, 
поширенням кіберзагроз та необхідністю 
комплексного захисту дітей у навчально-
му середовищі. Окремі положення зако-
нодавства потребують конкретизації щодо 
компетенції працівників Служби освітньої 
безпеки, порядку їхньої взаємодії з іншими 
суб’єктами, алгоритмів профілактичної ро-
боти та реагування на кризові ситуації. Не-
достатня деталізація правових норм може 
призводити до неузгодженості дій, дублю-
вання функцій, зниження оперативності 
реагування та обмеження можливостей для 
системного забезпечення безпеки в закла-
дах освіти. Крім того, проблемними зали-
шаються питання ресурсного забезпечення 
діяльності Служби освітньої безпеки, під-
вищення професійної підготовки її праців-
ників, упровадження сучасних технічних 
засобів моніторингу й реагування, а також 
використання міжнародного досвіду у сфе-
рі захисту освітнього середовища. У зв’язку 
з цим виникає потреба у науковому осмис-
ленні особливостей адміністративно-право-
вого регулювання діяльності Служби освіт-
ньої безпеки Національної поліції України 
та визначенні напрямів його подальшого 
вдосконалення.

Отже, актуальність порушеної пробле-
матики зумовлена необхідністю створення 
ефективної, правово визначеної та організа-
ційно узгодженої моделі забезпечення без-
пеки в закладах освіти, яка відповідала б 
сучасним загрозам, гарантувала захист прав 
і законних інтересів дітей та сприяла фор-
муванню безпечного освітнього простору в 
Україні.

Метою статті є дослідження особли-
востей адміністративно-правового регулю-
вання діяльності Служби освітньої безпеки 
Національної поліції України в контексті 
забезпечення безпеки в навчальних закла-
дах. Результати дослідження сприятимуть 
глибшому розумінню ролі Служби освітньої 
безпеки Національної поліції України як 
ключового суб’єкта забезпечення безпеки в 
навчальних закладах, а також формуванню 
пропозицій щодо удосконалення механізмів 
адміністративно-правового регулювання в 
цій сфері. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

Адміністративно-правового регулюван-
ня діяльності Служби освітньої безпеки 
Національної поліції України є важливим 
аспектом сучасної наукової дискусії. Різ-
ні аспекти цієї тематики висвітлювалися в 
працях українських науковців, які зробили 
значний внесок у розвиток правового регу-
лювання освітньої безпеки. Музичук О.М. 
досліджував правові аспекти організації 
діяльності Національної поліції України, 
зокрема в контексті взаємодії з освітніми 
закладами. У його працях підкреслюється 
значення профілактичних заходів як клю-
чового елементу забезпечення безпеки в 
навчальних закладах. Бандурка О.М. роз-
глядав питання адміністративної діяльності 
поліції в умовах забезпечення громадської 
безпеки, приділяючи увагу співпраці полі-
ції з громадськістю та освітніми установами. 
Його дослідження акцентують на необхід-
ності вдосконалення нормативно-право-
вої бази для підвищення ефективності вза-
ємодії між правоохоронними органами та 
закладами освіти. Іванцов В.О. аналізував 
механізми профілактики правопорушень 
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серед учнівської молоді, звертаючи увагу на 
важливість розробки і впровадження інфор-
маційно-просвітницьких програм. Його до-
слідження вказують на необхідність актив-
ного залучення Служби освітньої безпеки до 
таких ініціатив. Чишко К.О. розглядав про-
блеми нормативного регулювання роботи 
Служби освітньої безпеки, підкреслюючи 
недоліки у взаємодії між суб’єктами безпе-
ки. Його праці акцентують увагу на необ-
хідності деталізації законодавчих норм, які 
визначають компетенцію та повноваження 
працівників цієї служби. Додатково, важли-
ві питання адміністративного регулювання 
освітнього середовища висвітлювалися в 
працях таких науковців, як Коваленко В.В., 
який досліджував юридичні аспекти запо-
бігання булінгу та насильству в навчальних 
закладах. Він підкреслював необхідність 
комплексного підходу до профілактики та-
ких явищ. Руденко С.М. акцентував увагу 
на ролі правоохоронних органів у протидії 
кіберзагрозам, що є важливою складовою 
освітньої безпеки. У його роботах наводять-
ся приклади міжнародного досвіду, які мо-
жуть бути адаптовані в Україні. Значний 
внесок у розвиток цієї тематики зробив і 
Ярошенко В.П., який аналізував питання 
забезпечення фізичної безпеки в закла-
дах освіти. Він наголошував на важливості 
впровадження сучасних технічних засобів 
та посилення охоронних заходів. У працях 
Гончаренка І.М. розглядається проблема 
організації ефективної комунікації між по-
ліцією, учнівським середовищем та адміні-
страцією закладів освіти. Його дослідження 
показують, що налагодження такої взаємо-
дії сприяє підвищенню довіри до правоохо-
ронних органів.
Ми вважаємо, що праці зазначених нау-

ковців охоплюють широкий спектр питань, 
пов’язаних із адміністративно-правовим 
регулюванням діяльності Служби освітньої 
безпеки, серед яких профілактика право-
порушень, нормативно-правова база, між-
відомча взаємодія та практичні аспекти за-
безпечення безпеки. Водночас, їхні роботи 
підкреслюють важливість вдосконалення 
механізмів регулювання цієї сфери в умовах 
сучасних викликів.

Виклад основного матеріалу
Безпека в навчальних закладах є фунда-

ментальною умовою забезпечення стабіль-
ного функціонування освітньої системи, яка 
виступає важливим соціальним інститутом у 
процесі формування особистості, виховання 
та підготовки молоді до життя в сучасному 
суспільстві. Гарантування безпеки в освіт-
ньому середовищі охоплює широке коло 
питань, починаючи від фізичної безпеки 
учнів і педагогічного персоналу, закінчуючи 
забезпеченням психологічного комфорту та 
правового захисту учасників освітнього про-
цесу. Сучасні виклики, які постали перед 
системою освіти в Україні, є віддзеркален-
ням глобальних тенденцій та національних 
реалій. Зростання кількості випадків булін-
гу, насильства, поширення наркотичних 
речовин, терористичних загроз та кібер-
злочинів серед молоді ставлять під сумнів 
спроможність традиційних механізмів за-
безпечення безпеки в навчальних закладах 
реагувати на ці загрози. Паралельно з цим 
виникають нові форми ризиків, пов’язані зі 
швидким розвитком інформаційних техно-
логій, що відкривають доступ до небезпеч-
ного контенту, провокують випадки кібер-
булінгу та створюють умови для інших нега-
тивних явищ. У таких умовах Служба освіт-
ньої безпеки Національної поліції України 
виступає ключовим суб’єктом забезпечення 
безпеки в навчальних закладах. Її діяльність 
базується на комплексному підході, який 
включає правове регулювання, превентивні 
заходи, оперативне реагування та тісну вза-
ємодію з іншими суб’єктами освітньої без-
пеки, зокрема адміністрацією навчальних 
закладів, органами місцевого самоврядуван-
ня, громадськими організаціями та батьків-
ськими комітетами. Важливим аспектом за-
безпечення ефективності діяльності Служби 
є її адміністративно-правове регулювання. 
Законодавча база, яка регламентує роботу 
Служби освітньої безпеки, визначає її по-
вноваження, обов’язки та порядок взаємодії 
з іншими інституціями. Проте, як свідчить 
практика, чинні нормативно-правові акти 
потребують удосконалення для врахуван-
ня новітніх викликів та специфіки роботи 
в освітньому середовищі. Ця стаття присвя-
чена дослідженню особливостей адміністра-
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тивно-правового регулювання діяльності 
Служби освітньої безпеки Національної по-
ліції України. Увагу зосереджено на аналі-
зі основних принципів, що лежать в осно-
ві діяльності Служби, оцінці ефективності 
чинної нормативно-правової бази, а також 
виявленні проблем і розробці рекоменда-
цій щодо вдосконалення правового регу-
лювання. Особливий акцент зроблено на 
необхідності інтеграції міжнародного досві-
ду в роботу Служби з метою підвищення її 
ефективності та створення безпечного освіт-
нього простору.
Таким чином, стаття не лише досліджує 

ключові аспекти діяльності Служби освіт-
ньої безпеки, але й робить внесок у розу-
міння ролі адміністративно-правового регу-
лювання як інструменту забезпечення гар-
монійного розвитку освітнього середовища 
в умовах сучасних викликів. Це питання є 
актуальним не лише для сфери освіти, а й 
для всього суспільства, оскільки від рівня 
безпеки в навчальних закладах залежить 
майбутнє покоління громадян України, їх 
здоров’я, розвиток і готовність до життя в 
безпечному суспільстві.
Теоретико-правові основи діяльності 

Служби освітньої безпеки Національної по-
ліції України формують базу для забезпе-
чення безпеки в навчальних закладах, яка є 
важливим елементом функціонування освіт-
ньої системи в умовах сучасних викликів. Ро-
бота Служби освітньої безпеки спрямована 
на створення сприятливих умов для навчан-
ня та виховання, попередження порушень 
правопорядку, формування у дітей почуття 
захищеності та довіри до правоохоронної 
системи. Діяльність Служби освітньої без-
пеки базується на основоположних принци-
пах, закріплених у Конституції України, яка 
визначає обов’язок держави забезпечувати 
безпеку громадян, зокрема в освітньому се-
редовищі. Закон України «Про Національ-
ну поліцію» слугує правовою основою для 
функціонування Служби, надаючи їй чіткий 
статус у системі органів внутрішніх справ, 
а також визначаючи компетенцію, права, 
обов’язки та порядок діяльності її співробіт-
ників. Серед інших нормативно-правових 
актів, які регламентують діяльність Служ-
би, важливе місце займають закони «Про 

освіту», «Про забезпечення прав і свобод 
громадян», а також підзаконні акти, що кон-
кретизують аспекти забезпечення безпеки в 
навчальних закладах. Важливу роль у діяль-
ності Служби відіграє принцип превентив-
ності, який забезпечує спрямованість зусиль 
на попередження правопорушень ще до їх 
виникнення. Цей підхід реалізується через 
низку заходів, серед яких проведення лек-
цій, тренінгів та інформаційних кампаній 
для учнів, вчителів та батьків. Такі заходи 
не лише інформують про небезпеки, які 
можуть виникнути в освітньому середови-
щі, але й сприяють формуванню правової 
культури серед молоді, що є запорукою зни-
ження рівня протиправної поведінки. Про-
зорість діяльності Служби забезпечується 
через відкритість інформації щодо її робо-
ти, регулярне інформування громадськості 
про результати діяльності, а також через до-
ступність до механізмів зворотного зв’язку. 
Це дозволяє підвищувати довіру до Служби 
серед учнів, батьків та педагогів, а також 
сприяє створенню партнерських відносин 
між правоохоронними органами та освітні-
ми установами. Взаємодія з громадськістю 
є ще одним ключовим принципом роботи 
Служби, оскільки ефективність забезпечен-
ня безпеки в навчальних закладах багато в 
чому залежить від тісної співпраці з усіма 
учасниками освітнього процесу. Моніторинг 
безпеки в освітніх закладах є одним із цен-
тральних напрямів роботи Служби[1]. Цей 
процес включає систематичний збір, аналіз 
та оцінку інформації про стан безпеки в на-
вчальних закладах, виявлення потенційних 
ризиків, а також розробку рекомендацій 
щодо їх попередження. Зібрані дані дозво-
ляють не лише оцінити поточну ситуацію, 
але й прогнозувати можливі загрози, що є 
основою для прийняття своєчасних та ефек-
тивних рішень. Організація роботи Служби 
освітньої безпеки також передбачає прове-
дення інспекційних перевірок стану безпе-
ки в навчальних закладах, участь у розроб-
ці та впровадженні комплексних програм з 
профілактики правопорушень, забезпечен-
ня безпеки під час проведення масових за-
ходів у школах та інших освітніх установах. 
Одним із важливих аспектів є правова осві-
та молоді, яка допомагає формувати в них 
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відповідальність за власну поведінку та ро-
зуміння важливості дотримання законів.
Ми дотримуємося позиції, що теорети-

ко-правові основи діяльності Служби освіт-
ньої безпеки Національної поліції України 
формують цілісний підхід до створення без-
печного освітнього середовища. Її діяль-
ність базується на чіткій правовій основі, 
орієнтованій на превентивність, прозорість, 
взаємодію з громадськістю та постійний мо-
ніторинг безпеки, що дозволяє ефективно 
протидіяти сучасним викликам та загрозам 
у сфері освіти. 
Особливості адміністративно-правового 

регулювання діяльності Служби освітньої 
безпеки Національної поліції України обу-
мовлюються її специфічною роллю у забез-
печенні безпеки навчальних закладів. Це 
регулювання визначає основні напрями 
діяльності Служби, встановлює її функціо-
нальні обов’язки, а також механізми взаємо-
дії з іншими суб’єктами. Ефективність цієї 
діяльності залежить від чітко визначених 
правових норм, які забезпечують структуро-
вану роботу Служби в умовах сучасних ви-
кликів. Розробка профілактичних програм 
є ключовим аспектом діяльності Служби, 
що передбачає створення ефективних ін-
струментів попередження правопорушень. 
Цей процес здійснюється в тісній співпраці 
з Міністерством освіти і науки України, що 
дозволяє враховувати специфіку навчаль-
ного процесу й адаптувати програми під 
конкретні умови кожного освітнього закла-
ду[2]. Профілактичні програми включають 
заходи, спрямовані на підвищення рівня 
правової обізнаності учнів і педагогів, фор-
мування культури безпеки та розвиток на-
вичок безконфліктного спілкування. Важли-
во, що такі програми розробляються з ура-
хуванням аналізу реальних загроз, а також 
із застосуванням найкращих міжнародних 
практик у цій сфері. Значну увагу Служба 
приділяє моніторингу та аналізу ситуації у 
навчальних закладах[3]. Цей напрям пе-
редбачає систематичний збір інформації 
про стан безпеки, виявлення можливих за-
гроз і слабких місць у захисті учнів. Аналіз 
отриманих даних дозволяє прогнозувати 
розвиток потенційно небезпечних ситуа-
цій, що сприяє оперативному реагуванню 

на них. Наприклад, моніторинг випадків 
булінгу або кіберзагроз може стати основою 
для розробки конкретних рекомендацій, 
спрямованих на мінімізацію таких явищ. У 
цьому контексті важливу роль відіграє на-
лагодження механізмів обміну інформацією 
між Службою освітньої безпеки, адміністра-
ціями шкіл, батьківськими комітетами та ін-
шими зацікавленими сторонами.
Адміністративний нагляд є невід’ємною 

складовою діяльності Служби, яка полягає в 
контролі за дотриманням освітніми заклада-
ми вимог законодавства щодо забезпечення 
безпеки. Це включає перевірки виконання 
нормативних актів, що регламентують по-
рядок організації охорони, евакуації під 
час надзвичайних ситуацій, а також заходи 
фізичного захисту учнів і персоналу. Завдя-
ки адміністративному нагляду вдається не 
лише виявляти порушення, але й своєчасно 
вживати заходів для їх усунення, що спри-
яє підвищенню рівня безпеки в освітньому 
середовищі. Особливістю адміністративно-
правового регулювання діяльності Служби 
є також координація з іншими суб’єктами, 
які беруть участь у забезпеченні безпе-
ки навчальних закладів. Така співпраця є 
критично важливою, оскільки створення 
безпечного середовища потребує комплек-
сного підходу. Органи місцевого самовря-
дування надають підтримку у впровадженні 
місцевих ініціатив безпеки, громадські орга-
нізації долучаються до інформаційних кам-
паній, а батьківські комітети активно спів-
працюють з адміністраціями шкіл у питан-
нях профілактики. Систематичний діалог 
між цими суб’єктами сприяє координації 
зусиль та підвищує ефективність реалізації 
заходів безпеки[4]. Крім того, важливим ас-
пектом адміністративно-правового регулю-
вання є розробка чітких процедурних пра-
вил, які регламентують порядок дій спів-
робітників Служби в різних ситуаціях. Це 
включає алгоритми реагування на інциден-
ти, порядок проведення профілактичних 
заходів, а також правила взаємодії з іншими 
правоохоронними органами. Чіткість і зро-
зумілість таких процедур не лише підвищу-
ють ефективність роботи, але й зменшують 
ризик помилок під час виконання службо-
вих обов’язків.
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На наше переконання, адміністратив-
но-правове регулювання діяльності Служ-
би освітньої безпеки є багатогранним про-
цесом, який охоплює різні аспекти роботи 
– від профілактики правопорушень до вза-
ємодії з іншими суб’єктами безпеки. Воно 
базується на чітко визначених повноважен-
нях, прозорих процедурах та орієнтованості 
на результат, що дозволяє забезпечувати ви-
сокий рівень безпеки в навчальних закладах 
і створювати комфортне середовище для 
розвитку молодого покоління.
Проблеми та перспективи вдосконален-

ня правового регулювання діяльності Служ-
би освітньої безпеки Національної поліції 
України займають важливе місце в контексті 
створення ефективного механізму забезпе-
чення безпеки в навчальних закладах. Не-
зважаючи на значний прогрес у сфері адмі-
ністративно-правового регулювання, існує 
низка проблем, які обмежують ефективність 
роботи Служби та потребують вирішення на 
державному рівні. Однією з головних про-
блем є недостатня деталізація законодав-
ства, що регулює діяльність Служби освіт-
ньої безпеки. Чинні нормативно-правові 
акти нерідко залишають відкритими питан-
ня щодо алгоритмів взаємодії між Службою 
та іншими суб’єктами забезпечення безпе-
ки, зокрема адміністраціями навчальних за-
кладів, органами місцевого самоврядування 
та громадськими організаціями[5]. Відсут-
ність чітких положень створює умови для 
дублювання функцій, неузгодженості дій 
та затримок у вирішенні нагальних питань. 
Крім того, нормативно-правова база не за-
вжди враховує специфіку сучасних загроз, 
таких як кіберзлочини, що обмежує можли-
вості Служби в протидії новітнім викликам. 
Другою суттєвою проблемою є низький рі-
вень фінансування, що впливає на всі аспек-
ти діяльності Служби. Недостатність матері-
альних ресурсів ускладнює реалізацію про-
філактичних програм, технічне оснащення 
підрозділів та проведення навчальних за-
ходів. У багатьох випадках обмежений бю-
джет змушує керівництво Служби відмовля-
тися від впровадження сучасних технологій 
моніторингу, які могли б значно підвищити 
ефективність роботи[6]. Відсутність достат-
нього фінансування також негативно позна-

чається на забезпеченні фізичної безпеки в 
навчальних закладах, таких як системи віде-
оспостереження, тривожні кнопки та авто-
матизовані системи оповіщення. Ще однією 
проблемою є недостатня кваліфікація пра-
цівників Служби освітньої безпеки. Оскіль-
ки забезпечення безпеки в навчальних за-
кладах вимагає спеціалізованих знань у га-
лузі педагогіки, психології, права та роботи 
з молоддю, необхідно регулярно проводити 
навчання та підвищення кваліфікації спів-
робітників. Відсутність таких програм об-
межує можливості ефективної профілактич-
ної роботи та оперативного реагування на 
нестандартні ситуації. Для подолання цих 
проблем необхідно вдосконалити адміні-
стративно-правове регулювання діяльності 
Служби освітньої безпеки. Одним із кроків 
у цьому напрямі має стати прийняття но-
вих законодавчих актів, які б більш чітко 
визначали компетенцію та функції Служби, 
встановлювали стандартизовані алгоритми 
взаємодії між суб’єктами освітньої безпе-
ки та враховували сучасні виклики. Зокре-
ма, важливо розробити спеціальні норми, 
спрямовані на боротьбу з кіберзлочинніс-
тю та протидію кібербулінгу серед учнів[7]. 
Не менш важливим завданням є створення 
стабільної системи фінансування діяльності 
Служби. Це передбачає не лише збільшення 
бюджетного фінансування, але й залучення 
додаткових ресурсів через гранти, благодій-
ні фонди та програми міжнародної техніч-
ної допомоги. Відповідне фінансування до-
зволить впроваджувати сучасні технології, 
проводити масові профілактичні заходи та 
забезпечувати високий рівень матеріально-
технічного оснащення навчальних закладів.
Підвищення кваліфікації працівників 

Служби освітньої безпеки також є важливим 
напрямом вдосконалення. Регулярні тре-
нінги, семінари та курси підвищення ква-
ліфікації, розроблені з урахуванням специ-
фіки роботи в освітньому середовищі, спри-
ятимуть формуванню професійних нави-
чок у співробітників. Впровадження таких 
програм може включати обмін досвідом із 
міжнародними колегами, що дозволить пе-
рейняти кращі практики забезпечення без-
пеки в навчальних закладах. Міжнародне 
співробітництво є ще однією перспективою 
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вдосконалення роботи Служби освітньої 
безпеки. Спільна діяльність із міжнародни-
ми організаціями, участь у програмах об-
міну досвідом та впровадження зарубіжних 
інноваційних рішень у систему забезпечен-
ня освітньої безпеки дозволять значно під-
вищити ефективність роботи Служби. Крім 
того, це сприятиме формуванню сучасного 
підходу до вирішення проблем безпеки в 
освітньому середовищі.
На нашу думку, удосконалення право-

вого регулювання діяльності Служби освіт-
ньої безпеки вимагає комплексного підходу, 
який передбачає реформування законодав-
чої бази, забезпечення належного фінан-
сування, організацію системи підвищення 
кваліфікації кадрів та посилення міжнарод-
ного співробітництва. Вирішення цих пи-
тань дозволить створити ефективну систему 
забезпечення безпеки в навчальних закла-
дах, що є однією з ключових умов розвитку 
освітньої системи та суспільства в цілому.

Висновки
Викладене дає підстави констатувати, 

що ефективне функціонування Служби 
освітньої безпеки Національної поліції 
України є ключовим фактором створення 
безпечного освітнього середовища, яке за-
безпечує гармонійний розвиток молодо-
го покоління. Важливість цієї діяльності 
обумовлена сучасними викликами, серед 
яких підвищення рівня правопорушень у 
навчальних закладах, поширення кіберза-
гроз, булінгу та інших небезпечних явищ. 
Служба освітньої безпеки, завдяки своєму 
унікальному статусу, має потенціал для 
значного впливу на вирішення цих про-
блем, однак її ефективність залежить від 
чіткого правового регулювання, належно-
го фінансування та підвищення кваліфіка-
ції співробітників. Результати досліджен-
ня свідчать, що адміністративно-правове 
регулювання діяльності Служби потре-
бує вдосконалення в частині деталізації її 
функцій, компетенції та процедур взаємо-
дії з іншими суб’єктами освітньої безпеки. 
Невирішеність цих питань у чинному за-
конодавстві створює труднощі у виконанні 
поставлених завдань, знижує ефективність 
реагування на сучасні виклики та обмежує 

можливості для інновацій у забезпеченні 
безпеки в навчальних закладах. Вирішен-
ня цієї проблеми вимагає внесення змін до 
законодавства, які б враховували не лише 
національні реалії, але й найкращі прак-
тики інших країн. Окремої уваги заслу-
говує питання фінансового забезпечення 
діяльності Служби, яке на сьогодні є недо-
статнім для реалізації її функцій у повному 
обсязі. Розширення фінансової бази через 
збільшення бюджетних видатків, залу-
чення міжнародної технічної допомоги та 
партнерських програм дозволить впрова-
джувати сучасні технології моніторингу та 
забезпечення безпеки, що сприятиме ство-
ренню комфортного та безпечного освіт-
нього середовища. Важливим аспектом є 
також організація системного підходу до 
підвищення кваліфікації кадрів Служби 
освітньої безпеки. Розробка навчальних 
програм, тренінгів та семінарів для пра-
цівників, що враховують специфіку робо-
ти в освітньому середовищі, стане запору-
кою формування професійних навичок і 
знань, необхідних для виконання завдань. 
У цьому контексті особливо перспектив-
ним є міжнародне співробітництво, що до-
зволить перейняти досвід провідних країн 
у сфері освітньої безпеки. Перспективним 
напрямом розвитку є впровадження інно-
ваційних підходів, таких як використання 
цифрових платформ для моніторингу без-
пеки, інтерактивних навчальних програм 
для учнів і педагогів, а також створення ав-
томатизованих систем оповіщення та реа-
гування. Інтеграція сучасних технологій у 
діяльність Служби дозволить не лише по-
кращити якість її роботи, але й підвищити 
рівень довіри громадськості до правоохо-
ронної системи. Загалом, удосконалення 
адміністративно-правового регулювання, 
забезпечення фінансування, підвищення 
професійного рівня кадрів та впроваджен-
ня інноваційних рішень створюють базу 
для ефективної роботи Служби освітньої 
безпеки в умовах сучасних викликів. Це, 
у свою чергу, сприятиме зміцненню до-
віри суспільства до правоохоронних ор-
ганів, формуванню безпечного ос вітньо-
го простору та підвищенню якості освіти 
в Україні.
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Zinchenko D.A. 
PECULIARITIES OF 

ADMINISTRATIVE AND LEGAL 
REGULATION OF THE ACTIVITY 

OF THE EDUCATIONAL SECURITY 
SERVICE OF THE NATIONAL POLICE OF 
UKRAINE IN ENSURING SECURITY IN 

EDUCATIONAL INSTITUTIONS
The article examines the peculiarities of administra-

tive and legal regulation of the activities of the Educa-
tional Security Service of the National Police of Ukraine 
in the context of ensuring safety in educational insti-
tutions. The legal and organizational principles of the 
functioning of the Educational Security Service, based 
on the principles of legality, prevention, transparency, 
and public interaction, are revealed. Special attention 
is paid to the analysis of the regulatory framework that 
defi nes the competence, rights, duties, and procedures for 
the actions of the Service’s employees in responding to 
safety threats in the educational environment. 

The signifi cance of the preventive activities of the 
Service is substantiated, including the conduct of infor-
mation and awareness campaigns among students, par-
ents, and school staff, as well as monitoring the safety 
situation in educational institutions. The procedures for 
interaction with other subjects of security activities, in par-
ticular with local self-government bodies, public organi-
zations, educational institutions, and parent committees, 
are analyzed. The article also highlights the challenges 
arising in the process of administrative and legal regula-
tion of the activities of the Educational Security Service. 
Specifi cally, the lack of detailed legislative norms, limited 
funding, insuffi cient resources for implementing preven-
tive programs, and the need for improving the qualifi -
cations of the personnel are identifi ed. The necessity of 
improving the legislative framework, taking into account 
modern challenges and international experience, is em-
phasized. The prospects for increasing the effectiveness 
of the Educational Security Service’s work are separately 
considered. The article proposes the introduction of new 
administrative procedures to optimize interaction between 
safety assurance subjects, as well as the creation of a uni-
fi ed information platform for data exchange on the state 
of safety in the educational environment. It is emphasized 
that a systematic approach to regulating the Service’s ac-
tivities will contribute to enhancing public trust in the 
law enforcement system and creating conditions for the 
development of a safe educational space.

Keywords: administrative and legal regula-
tion, Educational Security Service, National Police of 
Ukraine, ensuring safety in educational institutions, 
preventive activities, regulatory framework, safety moni-
toring, legal basis of activities, preventive measures, 
interagency cooperation, procedure optimization, safe 
educational environment.
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ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÐÅÆÈÌ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ØÒÓ×ÍÎÃÎ 
²ÍÒÅËÅÊÒÓ Â ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÌÓ ÑÎÞÇ²: 

ÄÎÑÂ²Ä ÄËß ÓÊÐÀ¯ÍÈ

У статті досліджується правовий режим 
використання штучного інтелекту в Європей-
ському Союзі крізь призму поєднання норма-
тивно-правового та етико-правового підходів 
і визначається значення цього досвіду для 
формування національної моделі регулювання 
в Україні. Показано, що вихідною точкою єв-
ропейської політики стали Загальний регла-
мент про захист даних (GDPR), Біла книга 
з питань ШІ, стратегічні документи ЄС та 
акти Ради Європи, які заклали засади люди-
ноцентричного, прозорого та безпечного роз-
витку цифрових технологій, орієнтованого на 
захист прав людини й демократичних ціннос-
тей. Особливу увагу приділено аналізу Регла-
менту (ЄС) 2024/1689 про штучний інтелект 
(AI Act), який запроваджує ризик-орієнтовану 
модель, диференціює системи ШІ за рівнями 
ризику, встановлює підвищені вимоги до ви-
сокоризикових систем і передбачає заборону 
практик, визнаних неприйнятними для сус-
пільства. Окреслено роль вимог щодо прозорос-
ті, пояснюваності, підзвітності та людського 
контролю за функціонуванням алгоритмів, а 
також значення регуляторних «пісочниць» 
як інструменту підтримки інновацій і тесту-
вання нових рішень за умови дотримання ви-
соких стандартів захисту прав і свобод.
На базі аналізу AI Act і національних 

стратегій держав-членів ЄС розглянуто спів-
відношення етичних орієнтирів та імпера-
тивних юридичних норм, показано переваги 
комплексного підходу, що поєднує гнучкість 
саморегулювання з чітко визначеними право-
вими зобов’язаннями для розробників, поста-
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чальників і користувачів систем ШІ. Окрему 
увагу приділено питанню інтелектуальної 
власності на програмне забезпечення ШІ, роз-
поділу відповідальності за шкоду, завдану авто-
номними системами, та формуванню довіри 
користувачів до алгоритмічних рішень у чут-
ливих сферах, зокрема фінансових послуг. На 
цій основі здійснено порівняльний аналіз ста-
ну правового регулювання штучного інтелекту 
в Україні, що наразі ґрунтується на Концепції 
розвитку ШІ та дорожній карті імплемента-
ції європейських підходів, і виявлено ключові 
прогалини, пов’язані з відсутністю спеціаль-
ного закону, процедур оцінки ризиків та меха-
нізмів оскарження автоматизованих рішень. 
Доведено, що українська модель перебуває на 
етапі переходу від декларативних принципів 
до потреби розроблення комплексного законо-
давства, узгодженого з AI Act і спрямованого 
на забезпечення балансу між захистом прав 
людини, вимогами безпеки та стимулюван-
ням інноваційного розвитку цифрової еконо-
міки.
Ключові слова: штучний інтелект; право-

ве регулювання; Європейський Союз; AI Act; 
Україна.

Постановка проблеми
Стрімкий розвиток технологій штучного 

інтелекту зумовив необхідність формуван-
ня ефективного правового режиму їх вико-
ристання, здатного поєднати інноваційний 
розвиток із належним захистом основопо-
ложних прав людини, персональних даних, 
безпеки та демократичних цінностей. У Єв-



Îáãîâîðåííÿ, äèñêóñ³¿, àêòóàëüíî

226ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 2 ÷.2, 2026

ропейському Союзі відповіддю на ці викли-
ки стало ухвалення комплексної норматив-
ної моделі, кульмінацією якої є Регламент 
(ЄС) 2024/1689 про штучний інтелект (AI 
Act), що закріпив ризик-орієнтований під-
хід до регулювання ШІ та встановив єдині 
правові рамки для держав-членів. Водночас 
для України, яка перебуває на етапі форму-
вання власної моделі правового регулюван-
ня ШІ, особливо актуальним є дослідження 
європейського досвіду з метою його адапта-
ції до національної правової системи. Саме 
тому постає потреба в комплексному аналізі 
правового режиму використання штучного 
інтелекту в ЄС, визначенні його ключових 
характеристик і виявленні тих інструментів, 
які можуть бути використані в Україні.
Метою статті є дослідження правового 

режиму використання штучного інтелекту 
в Європейському Союзі та визначення мож-
ливостей імплементації його основних поло-
жень у національне законодавство України. 

Стан опрацювання проблематики
Проблематика правового регулювання 

штучного інтелекту останніми роками по-
сіла помітне місце в науковому дискурсі як 
в Україні, так і за кордоном. У вітчизняній 
літературі сформувалося кілька напрямів її 
дослідження. Комплексний аналіз сучасних 
тенденцій та перспектив правового регу-
лювання штучного інтелекту в Україні та 
світі здійснили М. Стефанчук, О. Музика-
Стефанчук і М. Стефанчук, зосереджуючи 
увагу на основних моделях регулювання та 
викликах для національної правової систе-
ми. Окремі питання правової природи ШІ, 
міжнародного досвіду та можливостей його 
імплементації в українське законодавство 
розглядали Л. Товкун і М. Леонович, які ак-
центували на необхідності поєднання інно-
ваційного розвитку з належним рівнем за-
хисту прав людини. Правове регулювання 
штучного інтелекту в країнах Європи стало 
предметом дослідження В. Ігнатка та О. Ту-
рути, О. Жидкової й О. Турути, які проана-
лізували національні підходи європейських 
держав до формування спеціальних режи-
мів використання ШІ.
У міжнародній доктрині значну увагу 

приділено загальнотеоретичним та між-

дисциплінарним аспектам відповідального 
використання штучного інтелекту. У пра-
цях М. Buiten обґрунтовується необхідність 
«інтелектуального» регулювання ШІ, що по-
єднує гнучкість та ефективність правових 
інструментів, тоді як у Cambridge Handbook 
of Responsible Artifi cial Intelligence під редак-
цією S. Voeneky, P. Kellmeyer, O. Mueller та 
W. Burgard представлено широкий спектр 
підходів до етичних, правових і соціальних 
вимірів ШІ, включно з питаннями відпові-
дальності, підзвітності й людиноцентрич-
ності. Вагомим внеском у формування євро-
пейської моделі регулювання стали акти Єв-
ропейського Союзу та Ради Європи, зокре-
ма Загальний регламент про захист даних 
(GDPR), Біла книга з питань ШІ, Комюніке 
«Штучний інтелект для Європи» та Рамко-
ва конвенція про штучний інтелект, права 
людини, демократію та верховенство права, 
які закріпили базові принципи прозорості, 
підзвітності та захисту прав людини в циф-
ровому середовищі.
Разом із тим, попри значну кількість 

праць, у вітчизняній доктрині досі бракує 
комплексного дослідження саме правового 
режиму використання штучного інтелекту 
в Європейському Союзі крізь призму Регла-
менту (ЄС) 2024/1689 (AI Act) та його зна-
чення для формування української моделі 
регулювання. Відсутність цілісного підходу 
до аналізу ризик-орієнтованої структури 
AI Act, її співвідношення з національними 
стратегіями європейських держав і можли-
востей імплементації цього досвіду в умовах 
правової системи України й зумовлює акту-
альність обраної теми.

Виклад основного матеріалу
Сучасні європейські підходи до право-

вого регулювання штучного інтелекту фор-
муються у двох базових вимірах – норма-
тивно-правовому та етично-правовому, які 
рідко існують ізольовано й зазвичай комбі-
нуються в національних стратегіях. У низці 
робіт наголошується, що в більшості держав 
первинний акцент робиться на загальних 
етичних орієнтирах, які покликані забезпе-
чити справедливість, недискримінаційність 
і прозорість алгоритмів, однак самі по собі 
вони ще не створюють дієвої системи юри-
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дичної відповідальності й не вирішують 
питання правосуб’єктності ШІ та меж від-
повідальності за дії автономних систем [1, 
с. 320-322]. 
Цифрова трансформація в державах ЄС 

зумовила потребу у спеціальному правовому 
режимі використання технологій штучного 
інтелекту (далі - ШІ), який поєднує інно-
ваційний розвиток з належним рівнем за-
хисту прав людини та персональних даних. 
Центральне місце в цій моделі посідає За-
гальний регламент про захист даних (далі 
- GDPR) [2], що, хоча й не спрямований ви-
ключно на ШІ, але встановлює базові пра-
вила щодо обробки персональних даних, 
які широко застосовуються в системах штуч-
ного інтелекту. Регламент поширюється не 
лише на резидентів ЄС, а й на іноземні ком-
панії, які обробляють дані громадян Союзу, 
тим самим забезпечуючи уніфіковані вимо-
ги щодо конфіденційності, безпеки даних та 
прозорості їх обробки.
Принципи GDPR (захист персональних 

даних, прозорість, підзвітність) стали кон-
цептуальною основою для подальшого роз-
витку європейської політики у сфері ШІ, зо-
крема для таких документів, як Біла книга 
ЄС з питань штучного інтелекту [3] та Єв-
ропейська стратегія у сфері ШІ [4], що орі-
єнтують розвиток технологій на етичність, 
безпеку й підтримку інновацій у різних 
секторах. Важливим наднаціональним ак-
том також є Конвенція Ради Європи щодо 
захисту прав людини і демократії в умовах 
розвитку технологій штучного інтелекту [5], 
яка встановлює юридичні рамки підзвіт-
ності систем ШІ, запобігання дискримінації 
користувачів та забезпечення прозорості 
алгоритмічних процесів. Саме на цій основі 
ЄС сформував комплексний регламентний 
підхід, кульмінацією якого стало прийняття 
Регламенту (ЄС) 2024/1689 про штучний ін-
телект (AI Act) [6] – першої в світі системної 
спроби встановити єдиний правовий режим 
для використання ШІ. Відповідно до статті 
3(1) Регламенту, система ШІ розуміється як 
машинна система, призначена для функці-
онування з різними рівнями автономності 
після впровадження, здатна демонструвати 
адаптивність і спрямована на досягнення 
явно чи неявно визначених цілей шляхом 

формування результатів на основі вхідних 
даних – прогностичного, рекомендаційно-
го, контент-генерувального чи рішення, 
що впливають на фізичне або віртуальне 
середовище. Таке формулювання поєднує 
технологічну нейтральність (відсутність 
прив’язки до конкретних методів і моделей) 
із ризикоорієнтованим підходом, адже фо-
кус переноситься на вплив результатів ді-
яльності системи на оточення.

AI Act закріплює легальне визначен-
ня штучного інтелекту як програмного за-
безпечення, створеного з використанням 
однієї або кількох технік і підходів, пере-
лічених у Додатку I, що для визначеного 
набору людських цілей здатне генерувати 
висновки, прогнози, рекомендації або рі-
шення, які впливають на реальні чи вірту-
альні середовища. Акцент на тому, що ШІ є 
саме програмним продуктом, виводить на 
перший план питання прав інтелектуальної 
власності: у законодавстві необхідно одно-
значно визначити, кому належать майнові 
права на таке програмне забезпечення (роз-
робникам, замовникам чи фінансуючим ор-
ганізаціям), а також як розподіляється при-
буток від його використання. Поряд із цим 
виникає потреба законодавчо окреслити 
коло осіб, відповідальних за шкоду, заподі-
яну рішеннями систем ШІ, з урахуванням 
внеску розробників, операторів і користува-
чів у функціонування та застосування відпо-
відних систем.
Важливим елементом правового режиму 

в AI Act є вимога підпорядкування викорис-
тання ШІ легітимним людським цілям, що 
узгоджуються з етичними стандартами та 
правами людини. Для мінімізації ризиків 
законодавець наголошує на прозорості та 
пояснюваності роботи систем: користувачі 
мають розуміти, які завдання виконує алго-
ритм, як він формує результати та наскільки 
обґрунтованими є його рішення. Це особли-
во значуще в секторах із підвищеними ри-
зиками, таких як фінансові послуги, де ШІ 
застосовується для виявлення шахрайства, 
оцінки кредитоспроможності та управління 
ризиками.

AI Act запроваджує ризик-орієнтований 
підхід: системи ШІ поділяються на категорії 
від мінімального до неприйнятного ризику, 
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для останніх встановлюється повна заборо-
на, а для високоризикових – підвищені ви-
моги до безпеки, якості даних, людського 
контролю, прозорості та підзвітності. Одно-
часно Регламент містить інструменти під-
тримки інновацій (зокрема, регуляторні «пі-
сочниці»), що дозволяють тестувати нові рі-
шення за умови дотримання європейських 
стандартів захисту прав та свобод. Таким 
чином, формується збалансований право-
вий режим, який намагається поєднати сти-
мулювання розвитку ШІ з обмеженням не-
прийнятних ризиків для суспільства.
Прийняттю Регламенту передував бага-

тоетапний процес формування стратегічно-
го бачення ЄС у сфері цифрових технологій 
та ШІ, обумовлений необхідністю поєдна-
ти розвиток інновацій із захистом осново-
положних прав, безпеки й демократичних 
цінностей [7]. Відправною точкою стали 
політичні ініціативи Європейської Комісії 
2018 року: Комюніке «Штучний інтелект 
для Європи» (SWD(2018) 137 fi nal) та Скоор-
динований план щодо штучного інтелекту 
(COM(2018) 795 fi nal). Ці документи визна-
чили стратегічні пріоритети – нарощування 
інвестицій у технології ШІ, підготовку до со-
ціально-економічних трансформацій, спри-
чинених їх впровадженням, і забезпечення 
відповідності розвитку інтелектуальних сис-
тем етичним принципам, нормам права та 
цінностям ЄС [8; 9].
У подальшому ці загальноєвропейські 

підходи трансформувалися в різноманітні 
моделі національного регулювання, що ві-
дображають специфіку правових систем та 
політичних пріоритетів окремих держав. 
Національні підходи держав Європи де-
монструють різні способи імплементації цих 
загальних рамок. Швеція, Франція, Німеч-
чина та Польща вибудовують насамперед 
етично-правові моделі, роблячи акцент на 
стратегічних документах та етичних наста-
новах, які мають забезпечити справедливе, 
прозоре й людиноцентричне використан-
ня ШІ. Так, шведська національна страте-
гія розглядає етичні принципи як базу для 
майбутньої деталізації законодавства, фран-
цузькі документи наголошують на ролі прав 
людини й широкій участі суспільства в на-
гляді за системами ШІ, німецька комісія з 

вивчення штучного інтелекту пропонує сек-
торальні режими регулювання, а польська 
політика розвитку ШІ передбачає створен-
ня спеціалізованих обсерваторій для моні-
торингу впливу технологій на ринок праці 
та міжнародну політику. Натомість Італія, 
Болгарія та Іспанія демонструють більш ви-
разну орієнтацію на нормативно-правовий 
підхід, формуючи комплексні національні 
стратегії ШІ, що прямо пов’язуються з роз-
робленням спеціальної законодавчої бази й 
закріпленням вимог до прозорості, підзвіт-
ності та безпеки систем [10].
Для Великої Британії, яка вийшла з ЄС, 

характерний відносно ліберальний режим 
у сфері ШІ: парламентські документи під-
креслюють необхідність мінімізації ризиків 
і посилення захисту авторських прав, але 
загалом держава утримується від надмірної 
кодифікації, покладаючись на гнучкі меха-
нізми й ринкову конкуренцію. Такий «від-
кладений» підхід до жорсткого регулюван-
ня, типовий для англосаксонської правової 
сім’ї, створює більш привабливе середови-
ще для інвестицій, але водночас може по-
силювати асиметрію між рівнем технологіч-
ного розвитку та рівнем правових гарантій 
для користувачів ШІ [11]. У цьому контексті 
континентальна модель ЄС із її детальним 
регламентуванням і ризик-орієнтованою 
структурою виступає своєрідним противаго-
вим центром, орієнтованим на довіру, без-
пеку й людиноцентричність розвитку штуч-
ного інтелекту. 
В Україні правове регулювання штучно-

го інтелекту перебуває на етапі становлен-
ня та базується насамперед на Концепції 
розвитку штучного інтелекту [12], схвале-
ній Кабінетом Міністрів України, а також 
на загальних актах з питань персональних 
даних, електронних довірчих послуг, на-
укової й інноваційної діяльності. У Кон-
цепції ШІ визначається як організована 
сукупність інформаційних технологій, яка 
дає змогу виконувати складні комплексні 
завдання, створювати власні бази знань і 
моделі прийняття рішень, однак таке ро-
зуміння здебільшого описує технічну сто-
рону без достатньої деталізації правових і 
етичних аспектів застосування технології. 
Порівняно з AI Act, українське визначення 
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не містить конкретного переліку технік ШІ, 
не фіксує прямого зв’язку між системами та 
їхнім впливом на реальні й цифрові серед-
овища та не включає ключових принципів 
підзвітності, прозорості й розподілу відпо-
відальності між суб’єктами, залученими до 
створення й використання таких систем. У 
Концепції наголошується, що розроблення 
та використання систем ШІ можливе лише 
за умови дотримання верховенства права, 
основоположних прав і свобод людини, де-
мократичних цінностей і вимог законодав-
ства про захист персональних даних, а та-
кож конституційного права на невтручання 
в особисте і сімейне життя. Серед ключових 
правових акцентів – право на захист персо-
нальних даних і право на недискримінацію, 
що прямо пов’язано з ризиками алгоритміч-
ної упередженості та масової обробки даних 
користувачів, однак документ обмежується 
переважно принциповими засадами і не де-
талізує механізмів їх забезпечення та відпо-
відальності за порушення [13].
З метою наближення до європейських 

стандартів Україна затвердила дорожню 
карту регулювання штучного інтелекту [14], 
розроблену Міністерством цифрової транс-
формації. Документ передбачає два осно-
вні етапи: у 2023-2025 роках – підготовчий 
період для бізнесу й інших стейкґолдерів, 
а надалі – безпосереднє впровадження по-
ложень AI Act у національне законодавство 
та розроблення власного спеціального за-
кону про ШІ з урахуванням міжнародного 
досвіду та особливостей української право-
вої системи. Такий підхід має забезпечити 
сумісність українського правового режиму 
використання ШІ з режимом ЄС, поєднав-
ши високі стандарти захисту прав людини з 
умовами, сприятливими для інноваційного 
розвитку цифрової економіки. У результаті 
українська модель наразі поєднує деклара-
тивне закріплення правозахисних принци-
пів із поступовим рухом у бік європейської 
ризик-орієнтованої рамки, але потребує 
розроблення конкретних механізмів – стан-
дартів оцінки впливу на права людини, про-
цедур оскарження автоматизованих рішень 
і режимів відповідальності за шкоду, завда-
ну системами ШІ.

Висновки
У результаті проведеного дослідження 

встановлено, що правовий режим викорис-
тання штучного інтелекту в Європейському 
Союзі ґрунтується на поєднанні норматив-
но-правового та етико-правового підходів, 
центральне місце серед яких посідає AI Act 
як перший у світі системний акт, спрямо-
ваний на уніфікацію правил застосування 
ШІ. Європейська модель характеризується 
ризик-орієнтованою структурою, що перед-
бачає диференціацію систем ШІ за рівнем 
ризику, посилені вимоги до високоризико-
вих систем, а також механізми забезпечення 
прозорості, підзвітності та людського контр-
олю. Важливим є також те, що європейське 
регулювання не лише обмежує потенційні 
загрози, а й створює умови для інноваційно-
го розвитку через регуляторні «пісочниці» 
та інші підтримувальні інструменти.
Для України досвід ЄС має особливу 

цінність, оскільки національне регулюван-
ня штучного інтелекту перебуває на почат-
ковій стадії та наразі базується переважно 
на Концепції розвитку штучного інтелекту 
й загальних актах у сфері персональних да-
них та цифрових технологій. Порівняльний 
аналіз свідчить про необхідність переходу 
від декларативних засад до спеціального 
законодавчого регулювання, яке б перед-
бачало визначення правового статусу сис-
тем ШІ, механізмів оцінки ризиків, проце-
дур оскарження автоматизованих рішень, 
а також правил відповідальності за шкоду, 
заподіяну такими системами. Отже, імпле-
ментація європейського досвіду може стати 
основою для формування в Україні сучасно-
го, збалансованого й людиноцентричного 
правового режиму використання штучного 
інтелекту.
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Pavlovskyi V.А.
THE LEGAL FRAMEWORK FOR THE 

USE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN 
THE EUROPEAN UNION: LESSONS FOR 

UKRAINE
The article examines the legal regime for 

the use of artifi cial intelligence in the European 
Union through the prism of combining 
regulatory and ethical-legal approaches and 
determines the importance of this experience 
for shaping the national regulatory model in 
Ukraine. It is shown that the starting point 
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of European policy was the General Data 
Protection Regulation (GDPR), the White 
Paper on Artifi cial Intelligence, strategic EU 
documents and acts of the Council of Europe, 
which laid the foundations for a human-centric, 
transparent and safe development of digital 
technologies oriented toward the protection of 
human rights and democratic values. Particular 
attention is paid to the analysis of Regulation 
(EU) 2024/1689 on Artifi cial Intelligence (AI 
Act), which introduces a risk-based model, 
differentiates AI systems by risk levels, establishes 
increased requirements for high-risk systems 
and provides for the prohibition of practices 
considered unacceptable for society. The role of 
requirements for transparency, explainability, 
accountability and human oversight over the 
functioning of algorithms is outlined, as well 
as the importance of regulatory sandboxes as 
an instrument for supporting innovation and 
testing new solutions subject to high standards 
of protection of rights and freedoms.

Based on the analysis of the AI Act and 
national strategies of EU Member States, the 
article considers the relationship between 
ethical guidelines and mandatory legal 
norms and demonstrates the advantages of a 
comprehensive approach that combines the 

fl exibility of self-regulation with clearly defi ned 
legal obligations for developers, providers 
and users of AI systems. Special attention is 
devoted to the issues of intellectual property 
rights to AI software, the allocation of liability 
for damage caused by autonomous systems 
and the building of users’ trust in algorithmic 
decisions in sensitive areas, in particular in 
fi nancial services. On this basis, a comparative 
analysis is carried out of the state of legal 
regulation of artifi cial intelligence in Ukraine, 
which currently relies on the Concept for the 
Development of Artifi cial Intelligence and the 
roadmap for the implementation of European 
approaches, and key gaps are identifi ed, 
including the absence of a dedicated law, risk 
assessment procedures and mechanisms for 
challenging automated decisions. It is argued 
that the Ukrainian model is at the stage of 
transition from declarative principles to the 
need to develop comprehensive legislation 
aligned with the AI Act and aimed at 
ensuring a balance between the protection of 
human rights, security requirements and the 
promotion of innovative development of the 
digital economy.

Keywords: artifi cial intelligence; legal 
regulation; European Union; AI Act; Ukraine.
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÎ¯ ÌÅÒÎÄÈÊÈ 
ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß ÇÀÕÈÑÒÓ Ï²ÄÎÇÐÞÂÀÍÎÃÎ 

ÀÄÂÎÊÀÒÎÌ ÍÀ ÄÎÑÓÄÎÂÎÌÓ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍ² 

У статті автором встановлено проблеми 
процесуальної методики здійснення захисту під-
озрюваного адвокатом на етапі досудового роз-
слідування та судового провадження, здійснено 
комплексний аналіз правових засад та перспек-
тив розвитку криміналістики й кримінального 
процесуального права в контексті реалізації су-
часної правової реформи в Україні. Дослідження 
ґрунтується на науково-практичному підході 
до осмислення необхідності формування проце-
суально-криміналістичної методики захисту, 
оскільки зазначене питання, у порівнянні з ме-
тодикою розслідування певних видів криміналь-
них правопорушень та їх судового розгляду, за-
лишається майже не дослідженим у науковому 
просторі. Автор статті акцентує увагу на тому, 
що криміналістично-процесуальні методи пови-
нні застосовуватися системно та вибірково, за-
лежно від конкретних умов і цілей провадження. 
За наслідками проведеного наукового досліджен-
ня узагальнено та сформульовано основні заса-
ди (принципи) методики розслідування. Також, 
автором статті надано власний концептуаль-
ний зміст методики захисту та встановлено, 
що методика захисту – це комплекс порад ти-
пізованого характеру щодо організації захисту, 
вибору та застосування у певній послідовності, 
з урахуванням конкретних обставин, засобів та 
прийомів, спрямованих на оптимальне здій-
снення захисту в цілому та, зокрема, у конкрет-
ному провадженні. У статті представлено ав-
торське бачення найзагальніших рис структури 
методики захисту за окремими видами кримі-
нальних правопорушень. Висвітлено значення 
запропонованої структури у загальній системі 
криміналістики та кримінального процесу, ви-
значено її роль у підвищенні ефективності дока-
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зування й оптимізації процесуальних процедур. 
Обґрунтовано доцільність і необхідність нала-
годження ефективної взаємодії між працівни-
ками органів досудового розслідування, суду та 
адвокатурою України з метою забезпечення по-
вного, об’єктивного та неупередженого виконан-
ня завдань кримінального процесу, дотримання 
його загальних засад і підвищення рівня іннова-
ційності правозастосовної діяльності в Україні 
загалом. Підкреслено, що у науковій практиці 
відсутній універсальний метод захисту підозрю-
ваного та підсудного, придатний для вирішення 
всіх завдань захисту у будь-якому кримінально-
му провадженні; натомість ефективність на-
укового пізнання забезпечується шляхом поєд-
нання загальнонаукових і спеціальних методів, 
комплексне застосування яких дає змогу отри-
мати всебічні та об’єктивні результати. За ре-
зультатами дослідження сформульовано висно-
вки та практичні рекомендації, спрямовані на 
вдосконалення механізмів узгодженого застосу-
вання норм чинного законодавства у діяльності 
слідчих (суддів) та адвокатів, які реалізують свої 
функціональні повноваження у сфері збирання, 
дослідження та оцінки доказів у кримінально-
му провадженні. Окрему увагу зосереджено на 
необхідності подальшої наукової інтеграції та 
співпраці між представниками науки кримі-
нального, кримінального процесуального права 
та криміналістики з метою формування єди-
ного теоретико-методологічного підґрунтя для 
підвищення ефективності правоохоронної діяль-
ності та розвитку правової системи України.
Ключові слова: адвокат, досудове розсліду-

вання, захист, методика, підозрюваний, право, 
слідчий, суддя, криміналістика, кримінальний 
процес, кримінальне провадження.
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Постановка проблеми
Діяльність щодо реалізації системи ти-

пових операцій, незалежно від характеру 
розв’язуваних у ході її завдань, є плідною 
лише на основі науково обґрунтованих, 
апробованих на практиці та об’єднаних єди-
ною організаційною ідеєю розпоряджень та 
рекомендацій, при цьому розпорядження 
та рекомендації повинні представляти впо-
рядковану сукупність взаємозалежних спо-
собів та прийомів. Ця сукупність у найза-
гальнішому вигляді є методикою діяльності. 
Причому сукупність взаємозалежних спосо-
бів та прийомів можна узагальнити як мето-
дику діяльності, якщо остання послідовна, 
цілеспрямована та спрямована на найбільш 
ефективне і економне рішення аналогічних 
завдань певного класу [1].
Дане визначення застосовується на будь-

якому рівні: для методичної діяльності в ці-
лому (загальний рівень), діяльності у певній 
галузі науки та практики (спеціальний рі-
вень), діяльності при вирішенні конкретної 
наукової чи практичної задачі (поодинокий 
рівень). З нього випливає наступне: 1) ефек-
тивність діяльності залежить від рівня її ме-
тодичності; 2) методичність – це найбільш 
доцільна послідовність та упорядкованість 
діяльності; 3) необхідна послідовність і впо-
рядкованість забезпечуються системою спо-
собів та засобів, що дають достовірні та від-
творювані результати; 4) система способів та 
послідовність їх застосування мають алго-
ритмічну основу і можуть бути формалізова-
ні; 5) методику діяльності можна у відповід-
них межах автоматизувати.
Очевидно, не вимагає доказу той факт, 

що результативність будь-якої юридичної 
діяльності нерозривно пов’язана з мето-
дичними прийомами та рекомендаціями, 
спрямованими на вирішення встановлених 
завдань, та ступенем їх дотримання у про-
цесі діяльності з вирішення завдань кримі-
нального судочинства, що протікає в екстре-
мальних умовах.
На жаль, методика цієї діяльності розро-

блена криміналістами лише стосовно слід-
ства. Однак деякі положення можуть бути 
запозичені при створенні методик судового 
розгляду кримінальних справ та покладені 
на розробку методики здійснення захисту. 

У цьому полягає актуальність обраної теми 
нашого дослідження. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

Методиці розслідування кримінальних 
правопорушень присвячені роботи В. Нор, 
О. Капліної, В. Маляренка, Л. Удалової, 
М. Михеєнко, Ю. Грошевого, В. Тертишни-
ка, В. Коновалової, В. Колмакова, М. Сал-
тевського та інших вітчизняних процесуа-
лістів та криміналістів, які створили теорію 
методики розслідування та надали конкрет-
ні практичні рекомендації у цій галузі.

Мета статті – на підставі проведеного 
теоретичного аналізу та власного практич-
ного досвіду розглянути проблеми проце-
суальної методики здійснення захисту під-
озрюваного адвокатом на досудовому роз-
слідуванні, розкрити загальні риси структу-
ри методики захисту за окремими видами 
кримінальних правопорушень, встановити 
концептуальні принципи методики захисту, 
встановити під час наукового дослідження 
процесуально-правові та криміналістичні 
аспекти зазначеного питання, а також об-
ґрунтувати необхідність ефективної співп-
раці працівників слідчих органів, прокура-
тури, суду та адвокатури України для якіс-
ного та об’єктивного виконання завдань 
кримінального провадження та покращен-
ня інноваційно-правової політики України 
взагалі.

Виклад основного матеріалу
Криміналістична методика розсліду-

вання розвивається у напрямі створення 
загальної методики як розділу науки кри-
міналістики та індивідуальних методик 
розслідування окремих видів криміналь-
них правопорушень [2]. Обидва напрями 
взаємопов’язані, практичне втілення мето-
дичних положень криміналістики реалізу-
ється через приватні методики. 
У той же час значна кількість формулю-

вань криміналістичної методики та їх різно-
плановість свідчать про відсутність єдності в 
розумінні методики розслідування, її прин-
ципів, що, безумовно, негативно познача-
ється не тільки на подальшому розвитку її 
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основ, практичному застосуванні положень 
криміналістичної методики, але й гальмує 
розробку методики судової діяльності, ме-
тодики захисту прав та законних інтересів 
громадян.
Привертає увагу той факт, що багато 

авторів, формулюючи принципи методики 
розслідування, включають до неї принципи, 
що не є для неї специфічними. Так, не мо-
жуть бути принципами методики розсліду-
вання такі положення, які поширюються не 
тільки на методику, але й на інші частини 
криміналістики або на інші науки, так само 
як і ті, які не є спільними для всіх індиві-
дуальних методик, а поширюються лише на 
деякі з них.
У значній частині робіт з криміналістики 

немає чіткого розмежування загальних по-
ложень та принципів методики розслідуван-
ня, дані поняття змішуються. 
Ми вважаємо, що не можуть бути від-

несені до загальних положень методики 
розслідування правові та процесуальні пи-
тання, зокрема такі, як швидкість і повно-
та розслідування, відкриття кримінального 
провадження, кримінально-правова харак-
теристика, правильна правова оцінка кримі-
нального правопорушення, профілактична 
діяльність слідчого та ін. Не обґрунтовано 
також включення до основних принципів 
методики розслідування положення про те, 
що будь-яка методика повинна розробляти-
ся з урахуванням широкого використання 
спеціальних знань у різних формах, оскіль-
ки використання їх відноситься до змісту 
криміналістичної діяльності в цілому і є од-
ним із засобів досягнення істини в кримі-
нальному судочинстві.
У зв’язку з цим ми сформулювали осно-

вні засади (принципи) методики розсліду-
вання та звели їх до наступного: 

- планомірність здійснення системи дій, 
з яких складається розслідування; 

- обґрунтованість методики розслідуван-
ня положеннями відповідної типової мето-
дики, яка враховує типову криміналістичну 
характеристику кримінальних правопору-
шень цього виду; 

- облік обставин справи, слідчої ситуації, 
що наповнюють методику конкретним зміс-
том; 

- оптимальний набір слідчих дій, що за-
безпечує повноту, точність та економічність 
розслідування; 

- поділ слідчих дій на початкові та на-
ступні;

- оптимальна послідовність намічених 
слідчих дій і тих, що проводяться; 

- включення до структури методики не 
лише простих елементів у вигляді окремих 
слідчих дій, але й комплексів слідчих дій, 
підпорядкованих будь-яким індивідуаль-
ним задачам; 

- вирішення питання про чергування 
окремих слідчих дій всередині кожної інди-
відуальної сукупності та визначення опти-
мальної черговості здійснення самих серій; 

- рухливість, динамічність методики роз-
слідування будь-якого конкретного кримі-
нального правопорушення.
Багато криміналістів вважають за необ-

хідне вивчати закономірності, які свідчать 
про залежність методики розслідуван-
ня від значної сукупності об’єктивних та 
суб’єктивних чинників, які впливають на 
характер кримінально протиправного ді-
яння, від змісту конкретної інформації по 
справі та джерел її надходження, особливос-
тей слідчих ситуацій тощо.
Багато вчених визначають криміналісти-

ку як науку про закономірності виникнен-
ня, збирання, дослідження та використання 
доказів і заснованих на пізнанні цих законо-
мірностей засобах, методах судового розслі-
дування та запобігання кримінальним пра-
вопорушенням [3, с. 137]. У розвиток цього 
визначення О. В. Кравчук цілком резонно 
зауважує, що саме знання закономірностей 
виникнення доказової інформації є основою 
для розробки технічних засобів, тактичних 
прийомів та методів для збирання, дослі-
дження та використання фактичних даних 
про кримінальне правопорушення [4].
Оскільки методика розслідування це 

складова частина науки криміналістики, то 
при визначенні її предмета не потрібно не-
хтувати наведеними вище міркуваннями. 
Це необхідно ще й тому, що технічні засоби, 
тактичні прийоми і методики розслідування 
при конструюванні предмета криміналісти-
ки й у практичній діяльності з розслідування 
кримінальних правопорушень та судовому 
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розгляді кримінальних справ можуть роз-
глядатися лише як система, оскільки пред-
метом науки не можуть бути розрізнені еле-
менти, які зібрані в механічно об’єднаний 
конгломерат.
Аналіз і деяке удосконалення найбільш, 

на наш погляд, обґрунтованих визначень 
методики розслідування дають підстави для 
наступного висновку: криміналістична мето-
дика розслідування як функція криміналіс-
тики – це сукупність взаємозалежних спосо-
бів та засобів певним чином упорядкованої 
діяльності щодо найбільш ефективного ви-
рішення завдань розслідування окремих ви-
дів та груп кримінальних правопорушень.
На методику розслідування впливають 

ситуаційність умов та варіаційність деталей 
здійснення цієї діяльності. Тому в індивіду-
альних методиках залежно від тих чи інших 
типових ситуацій можуть виникати окремі 
підсистеми чи модифікації, які працюють за 
принципом імплікації.
Створення різноманітних методик роз-

слідування з усіма їх різновидами – процес 
складний та тривалий. Однак, незважаючи 
на це, в результаті більш ніж тридцятиріч-
ного розвитку вітчизняної криміналістики 
виконано значну частину роботи: органи до-
судового розслідування та дізнання мають в 
своєму розпорядженні теорію та численні 
індивідуальні методи, які постійно вдоско-
налюються та збагачуються за рахунок уза-
гальнення та аналізу слідчого досвіду.
Скромнішими є досягнення в галузі роз-

робки методики розгляду в судах різних 
категорій справ. Наявні дослідження від-
носяться в основному до сфери організацій-
них, кримінально-правових та процесуаль-
них проблем, питання ж криміналістичної 
тактики та методики розглядаються повер-
хово.
Практика гостро потребує науково об-

ґрунтованих криміналістичних рекоменда-
цій щодо організації та найбільш ефективно-
го проведення судового слідства з урахуван-
ням особливостей різних видів криміналь-
них правопорушень. Наголошуючи на важ-
ливості наукової розробки криміналістичної 
методики судового розгляду, необхідно за-
значити, що для правильного її вибору не-
даремним є знання методик розслідування, 

незважаючи на те, що суд не може викорис-
товувати ту саму методику, яка була застосо-
вана слідчим. Причини цього ми вбачаємо 
у різних вихідних даних у слідчого та суду, 
у їх процесуальному становищі, у характері 
та процесуальних умовах діяльності. Разом з 
тим зіставлення загальних положень мето-
дики розслідування з основними вимогами, 
що пред’являються до організації та про-
ведення судового розгляду, з використову-
ваними при цьому прийомами та засобами 
свідчить про їхню певну кореляцію. Причо-
му деякі загальні положення методики роз-
слідування, її принципи можуть стати осно-
воположними для криміналістичної мето-
дики судового розгляду, а окремі методичні 
рекомендації щодо проведення досудового 
слідства застосовні не лише до діяльності 
суду, але й таких учасників судового розгля-
ду, як державний обвинувач та захисник.
Особливості судової процедури, і зокре-

ма перебіг її за умов змагальності сторін, ви-
значають специфіку методики судового роз-
гляду загалом, особливості методики під-
тримки державного обвинувачення та мето-
дики захисту. Методика судового розгляду 
не може розвиватися у відриві від реальнос-
тей кримінального процесу, а тому плану-
вання судового слідства щодо конкретних 
категорій кримінальних проваджень, пере-
вірка версій, проведення різних судових дій 
повинні обов’язково враховувати передба-
чену законом та традиційно реалізовану на 
практиці діяльність державного обвинувача 
та захисника.
Аналізуючи досягнення юридичної на-

уки в галузі криміналістичної методики, не 
можна не помітити, що створенню загаль-
ної методики захисту та методики захисту 
з окремих категорій справ не приділяєть-
ся належна увага. Можна сказати, що тео-
рія цього питання ще тільки зароджується, 
спроби створення методичних рекоменда-
цій загального характеру і індивідуальних 
методик захисту по окремих видах та групах 
кримінальних правопорушень не можна ви-
знати вдалими, оскільки в якості їх основи 
використовуються тільки особистий досвід 
авторів рекомендацій або матеріали дуже 
обмежених узагальнень. Крім того, майже 
всі розробки здійснюються на слабкій теоре-
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тичній основі, в умовах роз’єднаної та часто 
не однакової практики у різних адвокат-
ських об’єднаннях, без чіткого визначення 
змісту методики адвокатської діяльності у 
кримінальних провадженнях (справах).
Деякі юристи до методики захисту відно-

сять тактичні прийоми та тлумачення кри-
мінально-правових норм, інші визначають 
методику ведення адвокатами криміналь-
них проваджень (сюди включається і здій-
снення захисту та представництво інтересів 
потерпілого) як сукупність (систему) правил 
та прийомів, які вони зобов’язані виконува-
ти для успішного вирішення покладених на 
них завдань [5]. Серед цих правил та при-
йомів виділяються правила та прийоми, які 
закріплені в нормах закону та вироблені 
практикою адвокатської діяльності.
Звичайно, закріплені в законі положен-

ня, якими захисник зобов’язаний керувати-
ся, є суттєвими для визначення загально-
методичної спрямованості його діяльності, 
проте як правові норми вони одночасно не 
можуть виступати і як методичні рекомен-
дації; останні, як відомо, виробляються са-
мою практикою, і є в принципі вибірковими 
та альтернативними.
Подібна теоретична плутанина усклад-

нює розвиток методичних основ захисту, 
більш того ця робота проводиться ізольова-
но, непредметно, є погано координованою.
Тим часом для створення методики за-

хисту є всі загальнотеоретичні передумови 
та правові підстави, й цього нагально вима-
гає практика.

 Методика захисту у кримінальному су-
дочинстві та методика розслідування мають 
вихідні елементи. Як і методика розсліду-
вання, методика захисту представляє собою 
сукупність взаємопов´язаних способів та за-
собів, використовуваних під час проведення 
певної послідовності цілеспрямованих дій, 
направлених на найбільш ефективне вирі-
шення завдань, але вже не розслідування, а 
захисту, причому не лише на стадії розсліду-
вання, але й на стадії судового розгляду.
Слід зазначити, що методика захисту 

формується під впливом завдань, які вирі-
шує захисник. До загальних положень мето-
дики захисту необхідно включити критерії, 
яким має відповідати рівень захисту в ціло-

му та на кожній стадії кримінального судо-
чинства.

 У методику захисту, поряд з елемента-
ми суто специфічними для цього виду діяль-
ності, повинні бути включені також елемен-
ти структури методики розслідування. Як і 
методика розслідування, методика захисту – 
це комплекс порад типізованого характеру 
щодо організації захисту, вибору та застосу-
вання у певній послідовності, з урахуванням 
конкретних обставин, засобів та прийомів, 
спрямованих на оптимальне здійснення 
захисту в цілому та, зокрема, у конкретній 
справі.
Методика захисту має передбачати за-

гальні принципи методики захисту; прин-
ципи методики захисту на окремих стадіях 
кримінального судочинства; індивідуальні 
принципи методики захисту (правила) щодо 
конкретних видів кримінальних правопору-
шень; спеціальні правила методики захисту 
за окремими групами злочинів (неповноліт-
ніх, осіб з фізичними та психічними вадами 
тощо).
Розробка загальної та індивідуальної ме-

тодик має бути підпорядкована загальним 
правилам принципового характеру, загаль-
ним принципам методики захисту. 
З урахуванням цих принципів методика 

захисту має передбачати (надається автор-
ське бачення з цього питання):
а) планомірність здійснення системи 

дій із захисту, забезпечення максимального 
врахування прав та законних інтересів під-
захисного, економічність діяльності захис-
ника;

 б) обумовленість дій встановленим зако-
ном колом питань, які має вирішувати адво-
кат під час здійснення захисту, причому без 
виходу за межі предмета доказування; 
в) типову криміналістичну та криміналь-

но-правову характеристики даного виду або 
класу кримінальних правопорушень; 
г) залежність від конкретних обставин 

справи та процесуально-криміналістичної 
ситуації;
ґ) оптимальність системи дій захисника 

та кожної дії окремо, що забезпечують по-
вноту, точність та об’єктивність встановлен-
ня істини в межах завдань, які вирішуються 
захистом в цілому та у конкретній ситуації; 
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д) оптимальна послідовність дій захис-
ника; 
е) динамічність, рухливість запланова-

них дій; можливість внесення відповідних 
корективів.
При конструюванні методики захисту 

важливо враховувати, що принцип закон-
ності є чільним у діяльності не лише суду, 
прокурора, слідчого, але й адвоката. В осно-
ву методики захисту має бути покладено 
цей загальний принцип. Приписи проце-
суального закону повинні дотримуватися і 
при побудові методики захисту, і при вико-
нанні захисником конкретних дій, а також 
правильно повинні застосовуватися тактич-
ні прийоми та використовуватися досягнен-
ня природничих і технічних наук.
Важливо також, щоб адвокат правиль-

но надавав громадсько-політичну та право-
ву оцінку кримінального правопорушення. 
Слід виходити з того, що, виконуючи про-
фесійні обов’язки, захисник не захищає пра-
вопорушення, не вигороджує підозрювано-
го, обвинуваченого (підсудного), а сприяє 
реалізації його прав та законних інтересів, 
неухильному дотриманню принципу за-
конності, вирішення кримінального про-
вадження по суті, з урахуванням усіх обста-
вин, що пом’якшують відповідальність під-
судного або виправдовують його.
Все це має першорядне значення для 

вибору правової позиції, формування мето-
дичних засад захисту щодо окремих катего-
рій кримінальних проваджень. 
Загальна методика захисту може бути 

інтерпретована і як деяка програма дій від 
моменту підписання адвокатом договору на 
«участь у справі», до оскарження обвину-
вального вироку у апеляційне та касаційне 
провадження, з низкою альтернативних хо-
дів – підпрограм.
Розробки вимагають основи методики 

захисту по окремих видах кримінальних 
правопорушень. Увага криміналістів була 
постійно прикута до вдосконалення індиві-
дуальних методик розслідування, діяльність 
же захисника на цій стадії кримінального су-
дочинства в криміналістичному аспекті тра-
диційно залишалася в тіні, а часто діяльність 
захисника взагалі ігнорувалась − захисника 
− учасника процесу, діяльність якого най-

більш тісно стикається з вирішенням вини-
каючих при розслідуванні завдань.
Багато елементів процесуального захис-

ту характерні і для визначення криміналіс-
тичної спрямованості роботи адвоката-за-
хисника у кримінальному провадженні, яка 
також є системою найбільш доцільних при-
йомів та способів виявлення обставин, що 
сприяють захисту підозрюваного, обвинува-
ченого (підсудного), особливостей тактики 
їх застосування з урахуванням специфіки 
конкретної стадії процесу та виду кримі-
нального правопорушення.
У найзагальніших рисах структура ме-

тодики захисту за окремими видами кримі-
нальних правопорушень може бути пред-
ставлена   наступним чином (на обговорення 
наукового співтовариства надається автор-
ська позиція з цього питання):

- визначення тактичних завдань захисту 
на етапі вступу захисника в процес; 

- вибір типової правової позиції захисту з 
урахуванням конкретних слідчих (судових) 
ситуацій; 

- аналіз криміналістичної характеристи-
ки даного виду кримінального правопору-
шення з позицій захисту; 

- встановлення кола обставин, що підля-
гають з’ясуванню на кожному етапі розслі-
дування та судового розгляду;

- визначення оптимальної послідовності 
дій адвоката на кожній стадії кримінального 
судочинства; 

- коригування дій захисника у зв’язку із 
зміною позиції підзахисного; 

- виявлення особливостей застосування 
тактичних прийомів з урахуванням специ-
фіки захисту за окремими видами та група-
ми кримінальних правопорушень; 

- встановлення меж та форм взаємодії 
захисників у групових справах (проваджен-
нях), зокрема за суперечливих інтересів під-
озрюваних, обвинувачених (підсудних).
У якості джерела індивідуальної мето-

дики захисту, у якій б формі вони не були 
представлені, передусім, виступає узагаль-
нений досвід захисту з окремих категорій 
справ. Для створення ж різноманітних ме-
тодик захисту, які максимально насичені ор-
ганізаційними, тактико-криміналістичними 
та психологічними елементами, необхідна 
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кропітка та цілеспрямована діяльність ко-
лективів адвокатів, зокрема «науково-до-
слідних інститутів» судового та досудового 
захисту на базі об´єднань адвокатів та адво-
катських об´єднань усієї держави.
Використання адвокатом вчення про 

криміналістичну характеристику кримі-
нальних правопорушень має суттєві особли-
вості, але не в сенсі її концептуального зна-
чення, а щодо методики застосування при 
реалізації функції захисту.
У процесі здійснення професійних 

обов’язків захисника, як і слідчого, цікавить 
у повному обсязі коло тих обставин, що під-
лягають з’ясуванню у справі. Пізнавальна 
функція реалізується ним через інформацій-
ні моделі досліджуваних у судочинстві по-
дій, вивчення всіх їхніх сторін, що мають як 
позитивне, так і негативне значення для за-
хисту, адже досягнення всебічності, повно-
ти, об’єктивності розслідування та судового 
розгляду значною мірою забезпечується і 
зусиллями адвоката. Відстоювання захисної 
позиції, цілеспрямована система дій адвока-
та на цьому напрямку спонукають слідчого, 
суд перевіряти версії, які висуваються за-
хисником, що в кінцевому рахунку сприяє 
запобіганню судовим помилкам.
Слід врахувати, що захисник, з’ясовуючи 

як викривальні, так і виправдовуючі під-
озрюваного, обвинувачуваного (підсудного) 
обставини, досліджує і зіставляє зв’язок між 
його діями, конкретними умовами скоєння 
кримінального правопорушення, ознаками 
правопорушення та відбитої у зовнє серед-
овище інформацією про нього. Закономірні 
зв’язки між групами ознак, що характеризу-
ють сліди кримінального правопорушення 
(в широкому сенсі), його наслідки, та гру-
пами ознак, що належать до підозрюваного 
(звинуваченого) та його діям.
Таким чином, криміналістична харак-

теристика кримінальних правопорушень 
використовується захисником, з одного 
боку, для встановлення (відповідно до ці-
лей захисту) інформації, що підтверджує або 
спростовує конкретні факти.
Вміле використання положень та сис-

теми елементів криміналістичної характе-
ристики дає можливість адвокату у процесі 
здійснення захисту прав та законних інтер-

есів свого довірителя знайти вади та невід-
повідності у побудові та перевірці слідчих 
(судових) версій і таким чином отримати 
результати, найбільш сприятливі для за-
хисту. Цьому значною мірою сприяє те, що 
побудовані з урахуванням криміналістичної 
характеристики структури піддаються адво-
катом ретроспективному аналізу.
Досліджуючи під кутом зору захисту за-

значені вище закономірні зв’язки, виражені 
у криміналістичній характеристиці, адвокат 
складає можливу модель події та поведінки 
свого підзахисного. Ця модель і стає осно-
вою для формування правової позиції захис-
ту та визначення системи дій щодо її реалі-
зації.
Криміналістична характеристика кри-

мінальних правопорушень може лише тоді 
повною мірою стати інформаційним скла-
довим елементом методики захисту, коли 
буде знайдено однозначне розуміння цього 
терміну в криміналістиці. Досі одноманітно-
го підходу до визначення криміналістичної 
характеристики кримінального правопору-
шення, зокрема злочину, досягти не вда-
лося. Висловлювані у літературі погляди 
з цього питання певною мірою видаються 
спірними, суперечливими, часом недостат-
ньо аргументованими.
У юридичній літературі висловлюють-

ся пропозиції розробити криміналістичне 
поняття кримінального правопорушення, 
визначити, що у криміналістиці розумієть-
ся під злочином [6]. Ми не згодні з такою 
постановкою питання: кримінальне право-
порушення та злочин є кримінально-право-
вими категоріями і немає потреби у кримі-
налістичному понятті даного феномену. Все, 
що пов’язане з описом кримінального пра-
вопорушення в криміналістичному аспекті, 
охоплюється поняттям «криміналістична 
характеристика кримінального правопору-
шення».

Як висновок зазначимо, що осмислення 
методичних основ захисту адвокатом під-
озрюваного, створення на науковій основі 
методики захисту за окремими видами та 
групами кримінальних правопорушень ви-
магають об’єднання зусиль учених, практи-
ків та дослідження великого емпіричного 
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матеріалу. Значне місце в ньому приділя-
ється різним криміналістичним категоріям, 
які з успіхом можуть бути запозичені для 
створення конкретних методик здійснення 
професійного захисту. Причому це не тільки 
наповнить криміналістичні поняття новим 
змістом, але й стимулюватиме розробку не-
вирішених у криміналістиці проблем, спри-
ятиме виробленню єдиного концептуаль-
ного підходу до питань, що розглядаються 
цією наукою.
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PROBLEMS OF PROCEDURAL 
METHODOLOGY OF PROTECTING A 

SUSPECT BY A LAWYER IN A PRE-COURT 
INVESTIGATION

In the article, the author identifi es the 
problems of the procedural methodology of the 
defense of a suspect by a lawyer at the stage of 
pre-trial investigation and court proceedings, and 
carries out a comprehensive analysis of the legal 
foundations and prospects for the development 
of forensics and criminal procedural law in the 
context of the implementation of modern legal 
reform in Ukraine. The study is based on a scientifi c 
and practical approach to understanding the need 
to form a procedural and forensic methodology of 
defense, since this issue, in comparison with the 
methodology of investigation of certain types of 
criminal offenses and their trial, remains almost 
unexplored in the scientifi c space. The author of 
the article emphasizes that forensic and procedural 
methods should be applied systematically and 
selectively, depending on the specifi c conditions 
and goals of the proceedings. As a result of the 
conducted scientifi c research, the basic principles 
(principles) of the investigation methodology are 
summarized and formulated. Also, the author of 
the article provided his own conceptual content of 
the defense methodology and established that the 
defense methodology is a set of typical advice on the 
organization of defense, selection and application 
in a certain sequence, taking into account specifi c 
circumstances, means and techniques aimed at the 
optimal implementation of defense in general and, 
in particular, in specifi c proceedings. The article 
presents the author’s vision of the most general 
features of the structure of the defense methodology 
for certain types of criminal offenses. The 
signifi cance of the proposed structure in the general 
system of criminology and criminal procedure is 
highlighted, its role in increasing the effi ciency of 
evidence and optimizing procedural procedures 
is determined. The expediency and necessity of 
establishing effective interaction between employees 
of pre-trial investigation bodies, the court and the 
Ukrainian bar are substantiated in order to ensure 
the full, objective and impartial fulfi llment of 
the tasks of the criminal process, compliance with 
its general principles and increasing the level of 
innovation of law enforcement activities in Ukraine 
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in general. It is emphasized that in scientifi c practice 
there is no universal method of protection of the 
suspect and the defendant, suitable for solving all 
the tasks of protection in any criminal proceedings; 
instead, the effectiveness of scientifi c knowledge is 
ensured by combining general scientifi c and special 
methods, the complex application of which allows 
obtaining comprehensive and objective results. 
Based on the results of the study, conclusions 
and practical recommendations were formulated 
aimed at improving the mechanisms of coordinated 
application of the norms of current legislation in 
the activities of investigators (judges) and lawyers 

who exercise their functional powers in the fi eld of 
collecting, researching and evaluating evidence in 
criminal proceedings. Special attention is focused 
on the need for further scientifi c integration 
and cooperation between representatives of the 
science of criminal, criminal procedural law and 
criminology in order to form a single theoretical and 
methodological basis for increasing the effi ciency of 
law enforcement activities and the development of 
the legal system of Ukraine.

Keywords: lawyer, pre-trial investigation, 
defense, methodology, suspect, law, investigator, judge, 
forensics, criminal process, criminal proceedings.
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Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ ÑÒÎÐ²Í ÇÀ ÌÅÄ²ÀÖ²ÉÍÈÌ 
ÄÎÃÎÂÎÐÎÌ Ó ÑÔÅÐ² ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÈÕ 

ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ: ÎÊÐÅÌ² ÀÑÏÅÊÒÈ

Досліджено питання нормативного за-
кріплення дієвих правових механізмів захисту 
прав сторони медіаційного договору від мож-
ливої недобросовісної поведінки іншої сторони, 
недопущення зловживання учасниками корпо-
ративного конфлікту власними договірними 
правами та/або обов’язками, наявності прак-
тичної можливості притягнення зазначених 
учасників до відповідальності за невиконання 
договірних зобов’язань у межах позасудової 
медіації у контексті визначення відповідного 
строку позовної давності та правил його за-
стосування. 
На основі порівняння положень націо-

нального та міжнародного законодавства з 
питань медіації зроблено висновок про те, що 
чинні нормативно-правові акти вітчизняно-
го законодавства не в повній мірі відповідають 
вимогам законодавства Європейського Союзу, 
зокрема, в питаннях гармонізації правил щодо 
строків позовної давності. Проаналізовано 
правові наслідки зупинення та переривання 
строків позовної давності, з урахуванням існу-
ючих правових реалій констатовано, що про-
ведення медіації не впливає на її перебіг.
Здійснено правовий аналіз окремих поло-

жень проекту нового Цивільного кодексу Укра-
їни у контексті нормативного забезпечення 
реалізації права добросовісної сторони (сторін) 
медіаційного договору на судовий захист своїх 
порушених, невизнаних та/або оспорюваних 
прав (інтересів) у випадку невиконання, недо-
бросовісного виконання іншою стороною добро-
вільно взятих на себе договірних зобов’язань, 
зроблено висновок про те, що вказаний зако-
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нопроект в повній мірі не вирішує визначені у 
статті проблемні питання, запропоновано до 
розгляду та оцінки ефективності потенційні 
законодавчі зміни щодо вирішення спірних пи-
тань, наведених у дослідженні.
Ключові слова: медіація, медіаційний до-

говір, корпоративний конфлікт, корпоратив-
ні правовідносини, позовна давність, відпові-
дальність, недобросовісна поведінка, судовий 
розгляд, зупин ення строку позовної давності, 
переривання строку позовної давності.

Постановка проблеми та актуальність 
теми дослідження

Триваюча глобальна трансформація на-
ціональної нормативно-правової бази на 
шляху євроінтеграції України неодмінно 
призводить до необхідності удосконалення 
існуючих правових механізмів вирішення 
корпоративних конфліктів, важливе міс-
це серед яких займає позасудова медіація. 
Прийняття спеціального закону з питань 
медіації, внесення низки необхідних змін до 
діючих нормативно-правових актів, поява 
професійних медіаторів та зростаюча ста-
тистика позитивно вирішених за допомо-
гою медіації корпоративних спорів загалом 
знаходять схвальні відгуки серед учасників 
корпоративних правовідносин.
Разом з тим, положення чинної націо-

нальної нормативно-правової бази містять 
прогалини у питаннях надання добросовіс-
ній стороні медіаційного договору належ-
них (достатніх) гарантій правового захис-
ту в судовому порядку, зокрема, у випадку 
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пропуску строку звернення до суду через 
недобросовісну поведінку іншої сторони, 
що створює ризик зловживання недобро-
совісною стороною власними правами та/
або спонукає її до невиконання добровіль-
но взятих на себе договірних зобов’язань, а 
також суттєво знижує ймовірність позитив-
ного вирішення корпоративного конфлікту. 
Відсутність нормативного закріплен-

ня зазначених гарантій правового захисту 
у чинній нормативно-правовій базі, ство-
рення проекту нового Цивільного кодексу 
України, який у повній мірі також не вирі-
шує визначені у статті проблемні питання, 
проведений аналіз положень міжнародних 
нормативно-правових актів з питань меді-
ації у своїй сукупності створюють необхід-
ність поглибленого вивчення окресленої 
проблематики та пошук можливих шляхів її 
вирішення.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

Актуальна потреба у належному за-
безпеченні захи сту порушених, невизна-
них або оспорюваних корпоративних прав 
і корпоративних інтересів, необхідність 
недопущення зловживання учасниками 
корпоративного конфлікту власними до-
говірними правами та/або обов’язками, 
недосконалість національної нормативно-
правової бази з окреслених питань у своїй 
сукупності підкреслюють важливість про-
ведених наукових досліджень, присвяче-
них вивченню питань відповідальності сто-
рін медіаційного договору, пошуку нових 
та/або удосконалення існуючих правових 
механізмів захисту прав його добросовіс-
ної сторони (сторін). Враховуючи наяв-
ність наукових доробок сучасних фахівців 
(Н. І. Атаманчук, Л. І. Бурова, У. Б. Воро-
бель, О. О. Кармаза, Н. А. Мазаракі, А. О. Мо-
наєнко, Ю. В. Навроцька, Г. О. Огренчук та 
інші) з питань змісту медіаційного договору, 
особливостей і проблем його виконання, від-
повідальності медіатора та сторін медіацій-
ного договору актуальним залишається по-
шук шляхів вирішення проблемних питань, 
пов’язаних з наданням добросовісній сторо-
ні медіаційного договору належних (достат-
ніх) гарантій правового захисту в судовому 

порядку, зокрема, у випадку пропуску стро-
ку звернення до суду через недобросовісну 
поведінку іншої сторони, у тому числі у сфе-
рі корпоративних правовідносин.

Метою статті є дослідження окремих ас-
пектів відповідальності сторін за медіацій-
ним договором у сфері корпоративних пра-
вовідносин, здійснення правового аналізу 
національного та міжнародного законодав-
ства з питань медіації у контексті відповід-
ності національних нормативно-правових 
актів вимогам законодавства Європейсько-
го Союзу, зокрема, в питаннях гармонізації 
правил щодо строків позовної давності та 
недопущення обмеження права добросовіс-
ної сторони (сторін) медіаційного договору 
на судовий захист.

Виклад основного матеріалу
Стійка тенденція розвитку та популяри-

зації правового інституту медіації в Україні, 
поява низки міжнародних та національних 
спеціальних нормативно-правових актів, що 
серед іншого визначають її роль, значення, 
правові засади, порядок проведення медіа-
ції як універсальної та потенційно ефектив-
ної позасудової процедури врегулювання 
конфлікту (спору), очевидні переваги меді-
ації над тривалою і матеріально витратною 
судовою формою захисту порушеного, неви-
знаного та/або оспорюваного суб’єктивного 
права (інтересу) у своїй сукупності неодмін-
но сприяють розумінню учасниками корпо-
ративних правовідносин важливості впливу 
медіації на розвиток та збагачення культури 
мирного врегулювання корпоративних кон-
фліктів.
Водночас з тим, в учасників корпора-

тивних правовідносин логічно виникають 
питання щодо наявності дієвих правових 
механізмів захисту прав сторони медіацій-
ного договору від можливої недобросовісної 
поведінки іншої сторони, підвищення рівня 
правової дисципліни учасників корпоратив-
них правовідносин, а також нормативного 
закріплення можливості, порядку та строків 
притягнення зазначених учасників до від-
повідальності за невиконання, недобросо-
вісне виконання добровільно взятих на себе 
договірних зобов’язань у межах позасудової 
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медіації, зловживання правами сторони ме-
діаційного договору, які призводять до по-
глиблення конфлікту, втрати часу, настання 
відповідних негативних наслідків у вигляді 
матері альних витрат та/або моральної шко-
ди. 
Окреслені занепокоєння учасників кор-

поративних правовідносин є певною мірою 
справедливими, адже існуючі положення 
національного законодавства не надають 
добросовісній стороні медіаційного догово-
ру належних гарантій правового захисту в 
судовому порядку, зокрема, у випадку про-
пуску строку звернення до суду через не-
добросовісну поведінку іншої сторони. Не 
додає оптимізму в цьому питанні і процесу-
альне законодавство, положення якого по-
кладають обов’язок доказування поважності 
причин такого пропуску на ініціатора від-
повідного звернення, тобто на добросовісну 
сторону медіаційного договору.
Однією з основних причин вказаних 

правових прогалин є триваючий процес 
адаптації українського законодавства до 
законодавства Європейського Союзу та 
спричинена ним необхідність приведення 
національним суб’єктом нормотворчої ді-
яльності у відповідність між собою великої 
кількості нормативно-правових актів, які 
прямо чи опосередковано регулюють пи-
тання, пов’язані з медіаційною процедурою. 
В умовах воєнного стану така законотворча 
робота обґрунтовано стає більш тривалою і 
складною. 
Так, згідно ч. 1 ст. 21 Закону України 

«Про медіацію» в угоді за результатами ме-
діації зазначаються дата і місце укладен-
ня угоди, відомості про сторони медіації 
та їх представників, медіатор (медіатори), 
суб’єкт, що забезпечує проведення медіації 
(за наявності), реквізити договору про про-
ведення медіації та/або правил проведен-
ня медіації, узгоджені сторонами медіації 
зобов’язання, способи та строки їх виконан-
ня, а також наслідки їх невиконання або не-
належного виконання, інші умови, визна-
чені сторонами медіації. Сторони медіації 
мають право у разі невиконання чи нена-
лежного виконання угоди за результатами 
медіації звернутися до суду, третейського 
суду, міжнародного комерційного арбітра-

жу в установленому законом порядку (п. 6 ч. 
1 ст. 18 Закону України «Про медіацію») [1]. 
Відповідно до ст. 256 Цивільного кодек-

су України позовна давність - це строк, у 
межах якого особа може звернутися до суду 
з вимогою про захист свого цивільного пра-
ва або інтересу. Загальна позовна давність 
встановлюється тривалістю у три роки. Для 
окремих видів вимог законом може вста-
новлюватися спеціальна позовна давність: 
скорочена або більш тривала порівняно із 
загальною позовною давністю. (ст. 257, ч. 1 
ст. 258 Цивільного кодексу України) [2].
Згідно положень ст. 263 Цивільного ко-

дексу України перебіг позовної давності зу-
пиняється: якщо пред’явленню позову пе-
решкоджала надзвичайна або невідворотна 
за даних умов подія (непереборна сила); у 
разі відстрочення виконання зобов’язання 
(мораторій) на підставах, встановлених за-
коном; у разі зупинення дії закону або ін-
шого нормативно-правового акта, який ре-
гулює відповідні відносини; якщо позивач 
або відповідач перебуває у складі Зброй-
них Сил України або в інших створених 
відповідно до закону військових формуван-
нях, що переведені на воєнний стан. У разі 
виникнення обставин, встановлених части-
ною першою цієї статті, перебіг позовної 
давності зупиняється на весь час існування 
цих обставин. Від дня припинення обста-
вин, що були підставою для зупинення пе-
ребігу позовної давності, перебіг позовної 
давності продовжується з урахуванням 
часу, що минув до його зупинення. При 
цьому, перебіг позовної давності перери-
вається вчиненням особою дії, що свідчить 
про визнання нею свого боргу або іншого 
обов’язку. Позовна давність переривається 
у разі пред’явлення особою позову до одно-
го із кількох боржників, а також якщо пред-
метом позову є лише час тина вимоги, пра-
во на яку має позивач. Після переривання 
перебіг позовної давності починається за-
ново. Час, що минув до переривання пере-
бігу позовної давності, до нового строку не 
зараховується. (ст. 264 Цивільного кодексу 
України) [2].
Ч. 2 ст. 3 Закону України «Про медіацію» 

визначено, що проведення медіації не впли-
ває на перебіг позовної давності [1].
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Системний аналіз вищевказаних право-
вих норм дає підстави дійти висновку, що за-
конодавець, наділивши сторін медіаційного 
договору низкою самостійних процесуаль-
них повноважень, нормативно закріпив пра-
во сторони (сторін) на судовий захист своїх 
порушених, невизнаних та/або оспорюваних 
прав (інтересів) у випадку невиконання, не-
добросовісного виконання іншою сторо-
ною добровільно взятих на себе договірних 
зобов’язань у межах позасудової медіації. Од-
нак, визначивши строки позовної давності 
для відповідних звернень до суду (у корпора-
тивних спорах застосовуються різні строки, 
наприклад, для оскарження рішень загаль-
них зборів учасників ТОВ/ТДВ – 1 рік, АТ – 
6 місяців, інших юридичних осіб – 3 роки), 
передбачивши процесуальну можливість 
зупинення та/або переривання строків по-
зовної давності, уповноважений суб’єкт нор-
мотворчої діяльності вказав, що проведення 
медіації не впливає на її перебіг. 
Натомість, відповідно до Рекомендацій 

Rec (2002) 10 Комітету Міністрів Ради Євро-
пи державам-членам щодо медіації в цивіль-
них справах, ухвалених Комітетом Міністрів 
Ради Європи на 808 засіданні заступників 
міністрів 18 вересня 2002 року, якщо сто-
рони і вдаються до медіації, їм слід забезпе-
чити право доступу до суду, бо ж воно є ви-
рішальною гарантією захисту прав сторін. 
Організовуючи медіацію, держави мають 
звернути увагу на потребу уникати зайвих 
затримок та використання медіації як такти-
ки затягування часу. Для визначення пред-
мета домовленості, обсягу обов’язків за нею і 
висновків по завершенні кожної процедури 
медіації слід, як правило, складати письмо-
вий документ, а сторонам після складання 
документа й до його підписання слід нада-
вати обмежений час для розмірковування, 
тривалість якого встановлюється за згодою 
сторін. Медіатори мають повідомити сторо-
ни про наслідки досягнутих домовленостей 
і про заходи, які слід буде вжити, якщо одна 
або обидві сторони бажатимуть домогтися 
виконання їхньої домовленості. Такі домов-
леності не мають суперечити встановленому 
публічному порядку [3].
Преамбулою Директиви 2008/52/ЄС Єв-

ропейського парламенту та Ради Європи 

«Про деякі аспекти медіації в цивільних та 
комерційних справах» визначено, що для 
подальшого сприяння використанню меді-
ації та забезпечення того, щоб сторони, які 
вдаються до медіації, могли покладатися 
на передбачувану правову базу, необхідно 
запровадити рамкове законодавство, яке 
стосується, зокрема, ключових аспектів ци-
вільного процесу. Для забезпечення необ-
хідної взаємної довіри щодо конфіденцій-
ності, впливу на строки позовної давності та 
строки позовної давності, а також визнання 
та виконання угод, укладених в результаті 
медіації, держави-члени повинні заохочува-
ти, будь-якими засобами, які вони вважають 
доцільними, навчання медіаторів та впро-
вадження ефективних механізмів контролю 
якості щодо надання послуг з медіації. Для 
заохочення сторін до використання медіації, 
держави-члени повинні забезпечити, щоб 
їхні правила щодо строків позовної давності 
не перешкоджали сторонам звертатися до 
суду або арбітражу, якщо їхня спроба меді-
ації зазнає невдачі. Держави-члени повинні 
забезпечити досягнення цього результату, 
навіть якщо ця Директива не гармонізує 
національні правила щодо строків позовної 
давності. Держави-члени забезпечують, 
щоб сторони, які обирають медіацію у спро-
бі врегулювати спір, згодом не мали пере-
шкод у розпочанні судового провадження 
або арбітражу щодо цього спору через закін-
чення строків позовної давності або давнос-
ті під час процесу медіації (ч. 1 ст. 8 вказаної 
Директиви) [4].
Таким чином, окремі положення про-

фільного законодавства Європейського Со-
юзу передбачають, що держави-члени по-
винні забезпечити, щоб їхні правила щодо 
строків позовної давності не перешкоджали 
сторонам звертатися до суду. На думку єв-
ропейських законотворців, пріоритетність 
досягнення цього результату очевидно пре-
валює над національними правилами щодо 
строків позовної давності. Отже, логічним є 
припущення, що чинні нормативно-право-
ві акти вітчизняного законодавства не в по-
вній мірі відповідають вимогам законодав-
ства Європейського Союзу з питань медіації, 
зокрема, в питаннях гармонізації правил 
щодо строків позовної давності.
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У квітні 2026 року до Верховної Ради 
України на розгляд подано проект Цивіль-
ного кодексу України, який покликаний, у 
тому числі, виправити окреслену правову 
прогалину, а також посилити та удоскона-
лити правові гарантії захисту прав добросо-
вісної сторони (сторін) медіаційного догово-
ру від можливої недобросовісної поведінки 
іншої сторони (сторін) в частині уточнення 
правил перебігу строків позовної давності 
під час здійснення медіаційної процедури.
Так, відповідно до ст. 281 проекту Ци-

вільного кодексу України перебіг позовної 
давності переривають, якщо особа вчинила 
дію, що свідчить про визнання нею свого 
боргу або іншого обов’язку. Позовну дав-
ність переривають також, якщо: пред’явлено 
позов до одного з кількох боржників; пред-
метом позову є лише частина вимоги, право 
на яку має позивач; у відповідному процесі 
в компетентному суді пред’явлено майнову 
вимогу до боржника, стосовно якого відкри-
то провадження у справі про банкрутство 
(неплатоспроможність); до суду подано за-
яву про видання судового наказу стосовно 
боржника; нотаріусом вчинено виконавчий 
напис; укладено договір про медіацію щодо вре-
гулювання спору, предметом якого є певні ви-
моги, у частині вимог, що є предметом спору, 
переданого для врегулювання за допомогою меді-
ації; розпочато арбітражний розгляд у між-
народному комерційному арбітражі; розпо-
чато розгляд спору третейським судом; в ін-
ших випадках, що їх визначає закон. Після 
переривання перебіг позовної давності роз-
починають заново. Час, що минув до пере-
ривання перебігу позовної давності, до но-
вого строку не зараховують [5].
Правовий аналіз зазначеної новели свід-

чить про те, що уповноваженим суб’єктом 
законодавчої ініціативи фактично розши-
рено перелік правових підстав для перери-
вання строку позовної давності, в тому числі 
у зв’язку з укладенням сторонами договору 
про медіацію. Проте вказаний проект Ци-
вільного кодексу України наразі в повній 
мірі не вирішує визначені у статті проблемні 
питання, оскільки, на відміну від зупинен-
ня перебігу строку позовної давності, яке 
констатує неможливість його закінчення до 
моменту належного виконання сторонами 

медіаційного договору своїх зобов’язань та/
або завершення медіаційної процедури, пе-
реривання такого строку означає лише фор-
мальне відновлення його тривалості і поча-
ток нового відліку, що може спонукати не-
добросовісну сторону до подальшого затягу-
вання часу та зловживання своїми правами/
невиконання договірних зобов’язань, що в 
свою чергу зменшує, зокрема, вірогідність 
позитивного вирішення  корпоративних 
конфліктів та суттєво гальмує популяриза-
цію інституту медіації у цілому.

Висновок
З огляду на існуючу невідповідність 

окремих правових норм національного за-
конодавства (проектів нормативно-право-
вих актів) положенням Директиви 2008/52/
ЄС Європейського парламенту та Ради Єв-
ропи «Про деякі аспекти медіації в цивіль-
них та комерційних справах», необхідність 
дотримання принципу правової визначе-
ності з метою покращення правозастосовної 
практики, потребу повноцінного забезпе-
чення права добросовісної сторони (сторін) 
на судовий захист своїх порушених, неви-
знаних та/або оспорюваних прав (інтересів) 
у випадку невиконання, недобросовісного 
виконання іншою стороною добровільно 
взятих на себе договірних зобов’язань у 
межах позасуд ової медіації, а також продо-
вження популяризації інституту медіації, 
в тому числі серед учасників корпоратив-
них конфліктів, пропонується розглянути 
можливість  внесення законодавчих змін до 
чинного Цивільного кодексу України та/або 
проекту Цивільного кодексу  України шля-
хом його (їх) доповнення правовою нормою, 
яка передбачає правову підставу зупинення 
перебігу позовної давності у зв’язку з почат-
ком позасудової медіаційної процедури, а 
також внесення відповідних зм ін до ч. 2 ст. 
3 Закону України «Про медіацію» в частині 
уточнення меж впливу та правових наслід-
ків проведення медіації (укладення медіа-
ційного договору) на перебіг позовної  дав-
ності.
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THE LIABILITY OF THE PARTIES 
UNDER A MEDIATION CONTRACT 

IN THE FIELD OF CORPORATE LAW: 
SELECTED ASPECTS

The study examines the issue of establishing 
effective legal mechanisms to protect the rights 
of a party to a mediation contract against 
potential bad-faith conduct by the other party, 
and to prevent parties to a corporate dispute 

from abusing their contractual rights and/or 
obligations, the practical possibility of holding 
such parties liable for breach of contractual 
obligations within the framework of out-of-
court mediation, in the context of determining 
the relevant limitation period and the rules for 
its application.

Based on a comparison of the provisions 
of national and international legislation on 
mediation, it has been concluded that the 
current regulatory acts of domestic legislation 
do not fully comply with the requirements 
of European Union law, particularly with 
regard to the harmonisation of rules on 
limitation periods. The legal consequences of 
the suspension and interruption of limitation 
periods have been analysed; taking into 
account the existing legal realities, it has been 
established that the conduct of mediation does 
not affect the course of these periods.

A legal analysis has been carried out of 
certain provisions of the draft new Civil Code 
of Ukraine in the context of the regulatory 
framework for ensuring the right of the party 
(or parties) to a mediation contract acting in 
good faith to seek judicial protection of their 
infringed, unrecognised and/or disputed rights 
(interests) in the event of non-performance, or 
bad-faith performance by the other party of 
contractual obligations voluntarily undertaken. 
It was concluded that the aforementioned draft 
law does not fully resolve the problematic issues 
identifi ed in the article; potential legislative 
changes aimed at resolving the contentious 
issues raised in the study were proposed 
for consideration and assessment of their 
effectiveness.

Key words: mediation, mediation contract, 
corporate dispute, corporate legal relations, limitation 
period, liability, bad faith, court proceedings, 
suspension of the limitation period, interruption of 
the limitation period
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ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÈÉ ÏÐÎÔÀÉË ÑÓÄÄ² 
(ÊÀÍÄÈÄÀÒÀ ÍÀ ÏÎÑÀÄÓ ÑÓÄÄ²): ÄÎ ÏÐÎÁËÅÌÈ 

ÐÎÇÓÌ²ÍÍß ÒÀ ÊÐÈÒÅÐ²¯ ÎÖ²ÍÞÂÀÍÍß

Наукова стаття присвячена теоретико-
правовому обґрунтуванню сутності, струк-
тури та критеріїв оцінювання «професійного 
профайлу судді (кандидата на посаду судді)» як 
інтегрального чинника, що об’єднує законо-
давчі деонтологічні вимоги в умовах тривалої 
судової реформи в Україні. У роботі критич-
но проаналізовано сучасний правозастосовний 
транзит від формальних процедур призна-
чення до комплексного оцінювання кадрів за 
якісними критеріями. Концептуалізовано 
поняття «професійний профайл», визначено 
його деонтологічну сутність та виокремлено 
чотири істотні ознаки: інтегративність, 
триаспектність структури, методологічна 
диференціація та телеологічна спрямова-
ність. Особливу увагу приділено прогностич-
ній функції профайлінгу в судовій системі. У 
межах дослідження доведено, що законодавчо 
закріплена тріада вимог – компетентність, 
професійна етика та доброчесність – утворю-
ють повністю самостійні, автономні та рів-
неві площини оцінювання всередині структу-
ри профайлу, які не перебувають в ієрархічній 
підпорядкованості та не можуть підлягати 
взаємокомпенсації. Констатовано, що неза-
довільні результати перевірки за критерієм 
доброчесності або професійної етики є абсо-
лютною підставою для визнання особи ка-
дрово непридатною до здійснення правосуддя, 
незалежно від ступеня її інтелектуальних здо-
бутків чи професійного авторитету. У стат-
ті висвітлено питання гострої методологіч-
ної проблеми нормативного та практичного 
змішування категорій «професійна етика» та 
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«доброчесність». Для подолання цієї терміно-
логічної суперечності автором розроблено та 
обґрунтовано комплексну систему критеріїв 
встановлення відмінності професійної етики 
та доброчесності за професійно-статусною зу-
мовленістю й сферою поширення, за вектором 
спрямованості та природою стандартів, за 
формою нормативної фіксації, за головним об-
єктом установлення під час оцінювання. Про-
фесійна етика визначена як статусно зумов-
лена модель поведінки, що регулює зовнішній, 
процедурний «соціальний інтерфейс» професії 
виключно в межах службової діяльності, тоді 
як доброчесність трактується як загально-
гуманітарна безстрокова вимога до внутріш-
нього ціннісно-мотиваційного «морального 
ядра» особистості правника.
Ключові слова: професійний профайл судді, 

кандидат на посаду судді, кваліфікаційне оці-
нювання, судова реформа, професійна етика, 
доброчесність, компетентність, судова деон-
тологія, правова визначеність, стандарти до-
казування, обґрунтований сумнів, академічна 
доброчесність, плагіат, Вища кваліфікаційна 
комісія суддів України, Вища рада правосуддя.

Постановка проблеми в загальному 
вигляді та зв’язок із найважливішими 
науковими чи практичними завданнями
Системна та довготривала судова рефор-

ма в Україні, яка триває вже понад десятиліт-
тя, детермінувала докорінну зміну підходів 
до формування та оцінювання суддівського 
корпусу. Сучасний транзит від формально-
процедурного призначення суддів до оці-
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нювання їх за якісними критеріями актуалі-
зував потребу у впровадженні інтегрального 
поняття, здатного комплексно відобразити 
правову та морально-психологічну модель 
носія судової влади. Таким конструктом у 
сучасному юридичному дискурсі стає «про-
фесійний профайл судді (кандидата на по-
саду судді)», розуміння якого є невід’ємною 
складовою суддівської етики (або суддівської 
деонтології). Як підкреслює Л. Тацій, «осо-
бливості нормативного регулювання етики 
суддів передусім полягають у тому, що від-
повідні принципи та правила закладають-
ся на конституційному рівні, обов’язок їх 
дотримання закріплюється у спеціальних 
законах про статус суддів, а конкретизація 
здійснюється у кодексах суддівської етики, 
які схвалюються суддівською спільнотою, 
тобто за своєю природою є професійними 
(корпоративними) стандартами … Обравши 
професію судді, слід усвідомлювати не лише 
професійну відповідальність за правильне 
застосування норм матеріального й проце-
суального права, а й відповідальність за свій 
щоденний особистісний вибір, за стійкість 
своїх етичних переконань, від яких прямо 
залежить довіра до судової системи як один 
із ключових факторів верховенства права» 
[1, с. 83].
Попри закріплення у ст. 127 Конститу-

ції України та Законі України «Про судоу-
стрій і статус суддів» тріади вимог до судді 
(кандидата на посаду судді) – компетентнос-
ті, професійної етики та доброчесності [2; 3] 
– у практиці Вищої кваліфікаційної комісії 
суддів України (ВККС), Вищої Ради Пра-
восуддя (ВРП) та Громадської ради добро-
чесності (ГРД) досі спостерігається методо-
логічне змішування цих понять. Особливо 
гострою є проблема розмивання меж між 
такими критеріями кваліфікаційного оці-
нювання судді (кандидата на посаду судді), 
як його професійна етика та доброчесність, 
коли будь-яке етичне порушення вказани-
ми особами автоматично трактується як не-
доброчесність, і навпаки. Це призводить 
передусім до порушення принципу право-
вої визначеності під час кваліфікаційного 
оцінювання та потребує вирішення на ме-
тодологічному рівні.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Питання суддівської деонтології, етики 
та кадрового добору досліджували такі ві-
домі українські та зарубіжні правники, як 
І. Білоус, Д. Бєлов, М. Вавринчук, В. Во-
лік, Я. Волошина, Н. Гураленко, С. Жуков, 
А. Іванцова, О. Когут, О. Косиця, А. Куліба-
ба, Р. Матвіїв, Н. Ортинська, О. Пунда, А. Ро-
манова, Л. Тацій, та інші. Проте комплексне 
дослідження «професійного профайлу» суд-
ді (кандидата на посаду судді як цілісного 
інституційного феномену з чітким розмеж-
уванням сутності морально-етичної рамки 
для осіб, які мають намір здійснювати або 
вже здійснюють правосуддя, встановлення 
відмінностей між окремими компонентами 
професійного профайлу судді (кандидата на 
посаду судді), як-от «компетентність», «про-
фесійна етика», «доброчесність» потребує 
додаткового теоретичного опрацювання.

Метою статті є теоретико-правове об-
ґрунтування структури професійного про-
файлу судді як системи самостійних критеріїв, 
із фокусом на розробці чітких розмежуваль-
них ознак між кожним його компонентом, 
як-от «компетентність», «професійна етика», 
«доброчесність». Для досягнення поставле-
ної мети визначено такі завдання: 1) розкри-
ти правову природу дефініції «професійний 
профайл судді» як інтегрального чинника, 
що об’єднує самостійні законодавчі критерії; 
2) розробити та обґрунтувати критерії дифе-
ренціації й розмежувальні ознаки між про-
фесійною етикою та доброчесністю судді.

Виклад основного матеріалу 
дослідження з повним обґрунтуванням 
отриманих наукових результатів
Здійснюючи теоретико-правове моде-

лювання структури кадрового потенціалу 
судової гілки влади, передусім слід звернути 
увагу на те, що потрібно розуміти під понят-
тям «професійний профайл» судді чи канди-
дата на посаду судді. У загальновживаному 
та соціогуманітарному дискурсі термін «про-
файл» (від англ. profi le – обрис, контур, психо-
логічний портрет) трактується як динамічна 
інформація про життя, роботу, інтереси лю-
дини тощо, зокрема в соціальних мережах 
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[4]. У контексті нашого дослідження про-
фесійний профайл судді (кандидата на по-
саду судді) не може обмежуватися лише ста-
тичним переліком анкетних відомостей чи 
«сухих» біографічних фактів. На противагу 
застарілим бюрократичним поняттям («осо-
бова справа» чи «формальна характеристи-
ка»), профайл виступає як комплексна, ін-
тегральна нормативно-практична матриця. 
Вона відображає не лише фактичний рівень 
професійної придатності судді (кандидата 
на посаду судді), а й виконує важливу про-
гностичну функцію. При цьому йдеться не 
просто про ізольоване прогнозування поза-
процесуальної поведінки судді чи кандидата 
на посаду судді, а про глибоке дослідження 
взаємозв’язку, врахування та безпосеред-
нього впливу цього прогнозного потенціалу 
на інші деонтологічні показники, насампе-
ред – на формування й дотримання стандар-
тів професійної етики. Здатність профайлу 
виявляти приховані поведінкові ризики до-
зволяє превентивно коригувати позаслуж-
бову активність судді (кандидата на посаду 
судді, мінімізувати етичні девіації у профе-
сійній діяльності та забезпечувати високу 
здатність судді уособлювати справедливе 
правосуддя від імені держави.
Характеризуючи професійний профайл 

судді (кандидата на посаду судді) слід мати 
на увазі, що, передусім, в юридичній деон-
тології він є інструментом прогнозування. 
Основна мета профайлінгу (практики скла-
дання профайлів) полягає в тому, щоб зро-
зуміти, чи безпечно допускати особу до пев-
ної діяльності [5, с. 10]. Водночас у межах 
сучасних процедур кваліфікаційного оціню-
вання суддів (кандидатів на посаду суддів) 
ця прогностична функція трансформується 
із пасивного механізму фіксації ризиків для 
професійної діяльності судді (кандидата на 
посаду судді) у динамічну систему активного 
впливу на кадрову безпеку системи право-
суддя.
Варто наголосити, що деонтологічний 

потенціал професійного профайлу не об-
межується ізольованим передбаченням май-
бутніх вчинків особи. Його сутність полягає 
у глибокому дослідженні взаємозв’язку, 
врахуванні та безпосередньому кореляцій-
ному впливі цього прогнозного базису на 

інші структурні показники професійного 
профайлу судді (кандидата на посаду судді), 
насамперед – на формування й дотримання 
стандартів професійної етики. Таким чином, 
профайлінг у судовій деонтології виступає 
фундаментальним інструментом мінімізації 
етичних порушень у професійній діяльності 
судді (кандидата на посаду судді), гарантую-
чи, що ухвалювати судові рішення від імені 
держави будуть допущені виключно ті гро-
мадяни, чий внутрішній ціннісний профіль 
повністю відповідає суспільним очікуван-
ням щодо чесного та неупередженого суду.
На основі аналізу теоретичних підходів 

та практичних моделей профайлінгу в прак-
тичній юридичній діяльності [5; 6], мож-
на виокремити такі істотні ознаки поняття 
«професійний профайл судді / кандидата на 
посаду судді».
Перша ознака – інтегративність (комп-

лексність), яка відображає внутрішню єд-
ність і системний характер досліджуваної 
категорії, доводячи, що професійний про-
файл судді (кандидата на посаду судді) не 
є механічною сукупністю чи простим пе-
реліком анкетних даних судді (кандидата 
на посаду судді). Сутність інтегративності 
полягає в органічному поєднанні й синер-
гетичній взаємодії трьох фундаментальних 
рівнів правового регулювання та ціннісного 
виміру професії судді:

1) конституційного базису (детермінова-
ного ст. 127 Конституції України, яка імпе-
ративно закладає рамку високих стандартів 
для суддівського корпусу) [2];

2) міжнародних деонтологічних орієн-
тирів (акумульованих, зокрема, у Банга-
лорських принципах поведінки суддів [7], 
Висновках КРЄС [8; 9], що закріплюють 
загальноєвропейські стандарти здійснення 
правосуддя та ролі судді як доброчесної лю-
дини);

3) національних стандартів і процедур 
перевірки (втілених у Законі України «Про 
судоустрій і статус суддів» [3] та деталізова-
них у регламентних документах ВККС, ВРП 
та практиці ГРД) [10].
У межах єдиної системи кваліфікаційно-

го оцінювання суддів (кандидатів на посаду 
судді) інтегративність забезпечує перехід 
від кількісного виміру показників роботи 
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судді до якісної оцінки його особистості. За-
вдяки цій властивості професійний профайл 
утворює цілісний, монолітний норматив-
но-практичний стандарт, де кожен елемент 
(компетентність, професійна етика та добро-
чесність) є взаємозалежним. Інтегративний 
підхід унеможливлює фрагментарне оціню-
вання особи. Тобто, дана ознака легітимує 
профайл як синтезовану матрицю профе-
сійної придатності, яка дозволяє оцінити не 
окремі ізольовані вчинки чи знання судді 
або кандидата на посаду судді, а її комплек-
сну спроможність здійснювати правосуддя 
та уособлювати справедливий суд від імені 
держави.
Друга ознака професійного профайлінгу 

судді – триаспектність структури (автоном-
ність критеріїв). Ця ознака визначає вну-
трішню структуру досліджуваного феноме-
ну та вказує на те, що професійний профайл 
судді (кандидата на посаду судді) включає 
три основні критерії, визначені у законо-
давстві України, а саме компетентність, про-
фесійну етику та доброчесність. Юридична 
природа триаспектності полягає в тому, 
що кожен із зазначених компонентів про-
фесійного профайлінгу судді (кандидата на 
посаду судді) має індивідуальні імперативи, 
автономне нормативно-ціннісне наповне-
ння та специфічний інструментарій під-
твердження. Так, компетентнісний аспект 
відображає інтелектуально-прагматичний 
рівень судді (кандидата на посаду судді), що 
включає когнітивну здатність до застосуван-
ня норм права, обсяг теоретичних знань 
матеріального та процесуального права, 
психоемоційну стійкість до професійних на-
вантажень, тощо. Професійно-етичний аспект 
уособлює зовнішню поведінкову траєкторію 
(«соціальний інтерфейс») особи, яка чітко 
регламентується формалізованими, кодифі-
кованими правилами й процедурними об-
меженнями (зокрема, Кодексом суддівської 
етики [11]) та передбачає оцінювання судді 
(кандидата на посаду судді в аспекті дотри-
мання деонтологічних стандартів під час 
здійснення правосуддя, тобто, виключно 
в межах здійснення професійної діяльнос-
ті). Аспект доброчесності є вищою, ціннісно-
екзистенційною категорією, яка виступає 
внутрішнім «моральним ядром» особистості 

судді (кандидата на посаду судді. Вона вира-
жається через абстрактні морально-правові 
стандарти, бездоганну репутацію, майнову 
прозорість, академічну доброчесність, тощо.
Теоретико-правове значення триаспек-

тності в межах профайлінгу судді полягає в 
обґрунтуванні принципу рівневості та непо-
глинання цих категорій один одним, їх са-
мостійним характером. Елементи професій-
ного профайлу не перебувають у стані ієрар-
хічного підпорядкування, де один критерій 
може домінувати над іншим. Це заперечує 
можливість компромісної взаємозаміннос-
ті чи взаємокомпенсації дефіцитів усеред-
ині структури: винятково високий рівень 
компетентності судді (кандидата на посаду 
судді) або відповідність стандарту професій-
ної етики під час здійснення правосуддя за 
європейськими деонтологічними орієнти-
рами не здатні нівелювати або виправдати 
дефекти доброчесності, які можуть мати 
місце у позаслужбовий час. Триаспектність 
вимагає від ВККС, ВРП та ГРД паралельно-
го, всебічного дослідження кожного з трьох 
критеріїв як рівнозначно обов’язкових еле-
ментів загальної професійної придатності 
особи здійснювати правосуддя.
Третя ознака професійного профай-

лінгу судді – це методологічна диференціація 
(автономність інструментарію та юридичних 
наслідків). Ця ознака розкриває приклад-
ний, процедурно-технологічний аспект до-
сліджуваного феномену. Вона вказує на те, 
що кожен окремий структурний елемент 
професійного профайлу судді (кандидата на 
посаду судді) підлягає встановленню за до-
помогою автономного, специфічного інстру-
ментарію (доказової бази), а констатація де-
фектів у межах конкретного критерію тягне 
за собою визначені юридичні наслідки. На 
нашу думку, юридична сутність методо-
логічної диференціації професійного про-
файлінгу судді (кандидата на посаду судді) 
включає такі три параметри. 
По-перше, диференціація джерел інформа-

ції та способів перевірки. Наприклад, установ-
лення компетентності судді (кандидата на 
посаду судді) має переважно об’єктивний, 
формалізований характер (тестування ког-
нітивних здібностей; тестування знань з іс-
торії української державності; тестування 
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загальних знань у сфері права; тестування 
знань зі спеціалізації; виконання практич-
ного завдання зі спеціалізації) [12]. Перевір-
ка професійної етики полягає у встановлен-
ні того, наскільки суддя (кандидат на посаду 
судді) дотримується етичних стандартів у 
своїй професійній діяльності, використову-
ючи «інформаційні та довідкові системи, ре-
єстри, бази даних та інші джерела інформа-
ції, зокрема суддівське досьє (досьє канди-
дата), та декларації особи, уповноваженої на 
виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування, подані відповідно до За-
кону України «Про запобігання корупції» … 
інформація із кримінальних, адміністратив-
них, цивільних справ, справ про адміністра-
тивні правопорушення або дисциплінарних 
проваджень» [13]. Натомість дослідження 
доброчесності вимагає комплексного моні-
торингу статків, аналізу відкритих джерел, 
електронних даних публічного позиціону-
вання («цифрового профайлу» судді (канди-
дата на посаду судді) та ретроспективного 
аналізу наукової діяльності особи на пред-
мет дотримання нею академічних стандар-
тів. 
По-друге, диференціація правових наслід-

ків за ступенем суспільної небезпеки порушення. 
Даний параметр унеможливлює ситуації, 
коли будь-який відступ суддею (кандидатом 
на посаду судді) від деонтологічних вимог 
тягне однакову юридичну реакцію держа-
ви. Методологічний підхід вимагає суворого 
розмежування відповідних наслідків: якщо 
недотримання етичних норм у професійній 
діяльності (наприклад, поодинокі випадки 
процесуальної нестриманості чи порушення 
такту) переважно є підставою для дисциплі-
нарної відповідальності судді, то дефекти 
доброчесності (такі як майнова непрозо-
рість, умисний академічний плагіат, тощо) 
свідчать про фундаментальну моральну дек-
валіфікацію судді (кандидата на посаду суд-
ді) й тягнуть за собою безальтернативні, без-
строкові дисциплінарні наслідки у вигляді 
звільнення особи або відмови у рекоменда-
ції на посаду за рішенням ВККС. 
По-третє, диференціація стандартів до-

казування. Перевірка різних елементів про-
фесійного профайлу судді (кандидата на по-
саду судді) не може відбуватися за єдиним 

стандартом, а повинна здійснюватися дифе-
ренційовано. Компетентність вимірюється 
чіткою визначеною шкалою оцінювання, 
професійна етика вимагає доведення факту 
вчинення конкретного проступку у зв’язку 
із здійсненням професійної діяльності, тоді 
як у площині доброчесності застосовується 
специфічний стандарт «обґрунтованого сум-
ніву», коли саме на суддю або кандидата на 
посаду судді покладається обов’язок спрос-
тувати наявні сумніви щодо його доброчес-
ності.
Таким чином, методологічна диференці-

ація виступає одним із найважливіших за-
побіжників проти дискреційного свавілля 
та суб’єктивізму ВККС, ВРП та ГРД). Вона 
забезпечує суворе підпорядкування про-
цедур кваліфікаційного оцінювання фун-
даментальному європейському принципу 
правової визначеності, гарантуючи, що ко-
жен прояв невідповідності буде оцінений 
виключно в межах його правової природи 
та належних процедурних процедур.
Четверта ознака професійного профай-

лу судді (кандидата на посаду судді) - теле-
ологічна спрямованість (мета). Ця ознака 
відображає кінцеву мету, функціональну 
зумовленість та прагматичну місію форму-
вання досліджуваного концепту, доводячи, 
що професійний профайл судді не є теоре-
тичною конструкцією. Сутність телеологіч-
ної спрямованості професійного профайлу 
судді (кандидата на посаду судді) полягає 
у забезпеченні об’єктивного, прозорого та 
прогнозованого кваліфікаційного оцінюван-
ня. Професійний профайл судді (кандидата 
га посаду судді) слугує тією цільовою матри-
цею, яка дозволяє державі та суспільству 
отримати відповідь на основне питання: 
«Чи володіє конкретна особа необхідним 
комплексом інтелектуальних, психологіч-
них та морально-етичних якостей для на-
лежного виконання обов’язків носія судової 
влади?». На наш погляд, юридичний зміст 
телеологічної спрямованості розкривається 
через такі параметри:
По-перше, інституційне забезпечення ка-

дрової безпеки правосуддя. Складання та ана-
ліз професійного профайлу кандидата на 
посаду судді на етапі добору виконує важ-
ливу запобіжну функцію. Головна мета про-
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файлінгу в цьому сенсі полягає в тому, щоб 
зрозуміти, чи може бути допущена особа 
до певної професійної діяльності. Цей ін-
струмент дозволяє превентивно відсікати 
корупційні, репутаційні та інтелектуальні 
ризики, захищаючи судову систему від осіб 
із деструктивними ціннісними орієнтирами 
чи дефіцитом правових знань.
По-друге, трансформація прогностичного 

потенціалу в систему превенції. Професійний 
профайл судді (кандидата на посаду судді) 
виступає дієвим інструментом прогнозуван-
ня, який не просто пасивно фіксує біогра-
фічні факти та інші відомості про особу, а й 
дозволяє передбачити майбутню позапро-
цесуальну та службову поведінку особи вже 
на посаді. Спроможність професійного про-
файлу виявляти латентні поведінкові ризи-
ки забезпечує безпосередній кореляційний 
вплив на інші деонтологічні показники, на-
самперед, на превентивне коригування по-
заслужбової активності вже чинного судді та 
мінімізацію етичних девіацій у його профе-
сійній діяльності.
По-третє, легітимація судової влади та 

відновлення суспільної довіри. Кінцева теле-
ологічна мета формування професійного 
профайлу судді (кандидата на посаду суд-
ді) виходить за межі виключно кадрових 
процедур ВККС та ВРП. Вона спрямова-
на на реалізацію глобального суспільного 
запиту на справедливий, незалежний та 
професійний суд. Гарантуючи, що до здій-
снення правосуддя від імені держави до-
пускаються виключно особи із бездоган-
ним цілісним профайлом, цей інструмент 
виступає фундаментальною передумовою 
утвердження верховенства права та від-
новлення авторитету судової гілки влади в 
суспільстві.
Ураховуючи викладене, пропонуємо під 

професійним профайлом судді (кандидата 
на посаду судді) розуміти комплексну ін-
тегральну модель, яка включає сукупність 
характеристик судді (кандидата на посаду 
судді), що структурується через такі авто-
номні, методологічно різні критерії оціню-
вання –компетентність, професійну етику та 
доброчесність, і слугує об’єктивним норма-
тивно-практичним стандартом для перевір-
ки відповідності особи займаній посаді або 

визначення її здатності здійснювати право-
суддя під час кваліфікаційного оцінювання.
Саме таке розуміння професійного про-

файлу судді (кандидата на посаду судді) до-
зволяє вийти за межі вузького формалізму 
та дослідити еволюцію вимог до судді від 
виключно технічного володіння юридич-
ною спроможністю відправляти правосуддя 
до комплексного аналізу його особистісних 
якостей, що повністю узгоджується із за-
садами європейської судової деонтології та 
пунктом 56 Висновку КРЄС № 10 (2007) [10].
Отже, як було зазначено вище, компе-

тенція, професійна етика та доброчесність є 
автономними критеріями кваліфікаційного 
оцінювання. Ураховуючи те, що професійна 
компетентність судді (кандидата на посаду 
судді) не є предметом нашого наукового по-
шуку, основну увагу приділимо тому, за яки-
ми ознаками відрізняються професійна ети-
ка та доброчесність як критерії оцінювання 
судді (кандидата на посаду судді). 
Аналіз нормативно-правових актів дає 

підстави стверджувати, що в них зазвичай 
такі критерії, як професійна етика та до-
брочесність не відмежовуються. Таке твер-
дження, зокрема, підтверджується Єдини-
ми показниками для оцінки доброчесності 
та професійної етики судді (кандидата на 
посаду судді). Такими спільними показни-
ками доброчесності та професійної етики 
виступають: «незалежність; неупередже-
ність; дотримання етичних норм і бездо-
ганна поведінка у професійній діяльності та 
особистому житті; чесність; сумлінність; не-
підкупність; законність джерел походження 
майна, відповідність рівня життя судді (кан-
дидата на посаду судді) або членів його сім’ї 
задекларованим доходам, відповідність спо-
собу життя судді (кандидата на посаду судді) 
його статусу» (п. 14) [13]. В цьому норматив-
ному акті в пунктах 15–23 детально розкри-
ваються кожен із зазначених показників. 
Таким чином, ВРП, яка затвердила ці Єдині 
показники фактично не розмежовує добро-
чесність від професійної етики [13].
На відміну від Єдиних показників, пра-

вила професійної етики судді Конституцій-
ного Суду України зосереджують увагу ви-
ключно на одному аналогічному критерію 
– професійній етиці, наділяючи її такими 
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показниками, називаючи їх загальновизна-
ними етичними принципами, як «незалеж-
ність, безсторонність, чесність, непідкуп-
ність, компетентність та сумлінність» (п. 1), 
яких повинен дотримуватися суддя Суду у 
своїй професійній діяльності, позасудовій 
поведінці та особистому житті [14]. Зазна-
чене нормативне регулювання відображає 
схожу тенденцію термінологічного змішу-
вання, коли не лише суто морально-ціннісні 
категорії (чесність, непідкупність), а й навіть 
професійна компетентність нормативно по-
глинаються критерієм професійної етики. 
Це знову ж таки демонструє відсутність уні-
фікованого методологічного підходу до чіт-
кого розмежування елементів професійного 
профайлу судді. Унаслідок цього виникає 
глибока суперечність усередині вітчизня-
ного правотворчого поля: якщо акти щодо 
суддів загальної юрисдикції схильні до по-
єднання різних деонтологічних вимог під 
егідою спільного оцінювання, то регламен-
тація статусу суддів конституційної юрис-
дикції, навпаки, штучно розширює зміст 
професійної етики, включаючи до її структу-
ри показники доброчесності та відповідно-
го рівня знань (компетентності). У підсумку 
такий неоднорідний підхід не лише нівелює 
індивідуальну правову природу кожного 
критерію, а й значно ускладнює формуван-
ня чітких стандартів доказування під час 
кваліфікаційного оцінювання.
Визначаючи відмінні ознаки між добро-

чесністю та професійною етикою, передусім 
доцільно встановити етимологічне значен-
ня терміна «доброчесність». З латинської 
доброчесність («integritas») означає бездо-
ганність [15, с. 14], а з англійської добро-
чесність («integrity», «virtue») означає «ціліс-
ність, чесність, чесноту» [16]. У «Словнику 
української мови» поняття «доброчесність» 
пропонується розуміти як «високу моральну 
чистоту, чесність» [17].
У науковій літературі зміст поняття «до-

брочесність» є невизначеним. Науковці, які 
займалися дослідженням проблеми поняття 
доброчесності наводять підходи, з одного 
боку, схожі, а з іншого - відмінні, описую-
чи фактично авторське розуміння поняття 
доброчесності. Наприклад, К. О. Чеченко, 
розглядаючи доброчесність як принцип 

державної служби, пише про те, що «добро-
чесність як принцип службового права – це 
комплекс морально-етичних вимог суб’єктів 
публічно-службових правовідносин, визна-
чених нормами службового права у формі 
принципу, який полягає у обов’язку служ-
бових осіб дотримуватися бездоганної до-
брочесної поведінки у їх професійній пу-
блічно-службовій діяльності, поза її межами, 
підтримувати авторитет державних органів, 
забезпечувати належне виконання їх поса-
дових обов’язків, спрямуванні їх повнова-
жень на забезпечення публічного інтересу 
держави, відсутності приватного інтересу, 
який відповідає компонентам антикоруп-
ційної політики держави» [18, с. 107]. 
На думку Р. І. Матвіїва, характерними 

рисами доброчесності у статусі судді, що від-
різняють її від доброчесності інших суб’єктів 
публічної влади, виступають: «забезпечення 
справедливості; незалежність в ухваленні 
рішень; значний рівень судового розсуду; 
репрезентація держави, що забезпечуєть-
ся обов’язковістю рішення суду; значний 
рівень саморегуляції; стосується не тільки 
судді особисто, а й кола осіб, що пов’язані 
з ним чи підпорядковані йому». Цей науко-
вець «умотивовує, що доброчесність судді 
треба сприймати ширше, ніж суто вимоги 
до нього чи кандидата на цю посаду, це та-
кож є принципом функціонування судової 
системи в демократичній державі… та про-
понує ввести в загальнотеоретичну доктри-
ну права поняття «принцип доброчесності», 
яке позиціоновано як фундаментальну ви-
могу до суддів і судових інституцій дотри-
муватися високих етичних і професійних 
стандартів у їхній діяльності відповідно до 
вимог верховенства права, що передбачає 
забезпечення справедливості, неупередже-
ності, прозорості, підзвітності, моральної 
відповідальності й довіри суспільства та ре-
алізується через належні механізми добору, 
оцінювання, етики, просування по службі й 
дисциплінарної відповідальності» [19, с. 80–
81].
М. Г. Тофтул переконаний, що «добро-

чесність має багато спільного з діями, яким 
надається перевага, проте вона не тотожна 
їм: вона виявляється в характері вибору, а 
не у його предметі. Доброчесна людина ці-
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нує свої зусилля, спрямовані на оволодіння 
відносними цінностями, а не самі цінності» 
[20, с. 173].
Критична оцінка наведених підходів 

свідчить про те, що в правничій літературі, 
аналогічно до вітчизняного законодавчого 
поля, має місце тенденція до надмірного 
розширення меж доброчесності, внаслідок 
чого вона штучно поглинає інші самостійні 
критерії професійного профайлу правника, 
зокрема судді. так, у дефініції К. О. Чечен-
ко доброчесність прямо визначається через 
«комплекс морально-етичних вимог» [18, 
с. 107], що фактично нівелює автономний 
статус професійної етики як окремого інсти-
туту. Своєю чергою, Р. І. Матвіїв, пропону-
ючи концептуальне бачення «принципу до-
брочесності», включає до його змісту «високі 
етичні і професійні стандарти», «неуперед-
женість» та «забезпечення справедливості» 
[19, с. 80–81]. За такого наукового підходу 
поняття доброчесності стає надмірно все-
охоплюючим, розмиваючи межі не лише 
етичного критерію, а й професійної ком-
петентності судді (оскільки забезпечення 
справедливості та якісний судовий розсуд 
є прямим проявом кваліфікації та знань). 
Найбільш точним із філософсько-деонто-
логічного погляду є підхід М. Г. Тофтула, 
який акцентує увагу на внутрішньому, цін-
нісно-мотиваційному вимірі цієї категорії, 
зазначаючи, що вона виявляється саме в 
«характері вибору, а не у його предметі» [20, 
с. 173]. Це підтверджує нашу тезу про те, 
що доброчесність є внутрішнім моральним 
ядром особистості, тоді як професійна ети-
ка виступає системою зовнішніх кодифіко-
ваних правил поведінки. Проте загальний 
стан доктринальних досліджень ще раз до-
водить наявність серйозної методологічної 
прогалини: намагання науковців об’єднати 
добір, оцінювання, етику та майнову прозо-
рість під єдиним знаменом «доброчесності» 
значно ускладнює розуміння останнього по-
няття та розмиває його межі. 
Вважаємо, що «професійна етика» та «до-

брочесність» як самостійні критерії кваліфіка-
ційного оцінювання судді (кандидата на по-
саду судді) відрізняються за такими ознаками: 

1) за професійно-статусною зумовленіс-
тю та сферою поширення: професійна етика 

судді має виключно корпоративно-статусну 
зумовленість. Вона нормативно й деонто-
логічно прив’язана до конкретної профе-
сії – здійснення правосуддя носіями судо-
вої влади. Для судді вона є чинним зводом 
корпоративних правил, а для кандидата на 
посаду судді – тією цільовою професійною 
рамкою та майбутньою професійною ма-
трицею, яку він свідомо прагне отримати 
й зобов’язується виконувати у разі призна-
чення на посаду судді. Поза межами праг-
нення чи реального перебування у стату-
сі судді (або кандидата на посаду судді) ці 
етичні правила не поширюються на інших 
суб’єктів. Доброчесність судді (кандидата на 
посаду судді) за своєю суттю є загальногума-
нітарною, універсальною категорією. Вона не 
обумовлюється виключно специфікою суд-
дівської професії, а виступає фундаменталь-
ною морально-правовою константою, при-
таманною особистості як такій. У судовому 
процесі вона лише набуває вищого ступеня 
суспільної вимогливості.

2) за вектором спрямованості та при-
родою стандартів: професійна етика орієн-
тована на зовнішній поведінковий аспект – це 
«соціальний інтерфейс» судді (кандидата 
на посаду судді). Оцінюються при цьому 
дії особи крізь призму зовнішнього сприй-
няття стороннім спостерігачем (наприклад, 
культура ведення судового засідання, утри-
мання від публічних політичних заяв чи 
дій, які можуть підірвати авторитет суду), а 
доброчесність апелює до внутрішнього, цін-
нісно-мотиваційного ядра особистості. Як за-
значає М. Г. Тофтул, вона виявляється саме 
в «характері вибору, а не у його предметі». 
Доброчесність визначає внутрішню чесність 
особистості перед собою та суспільством, 
щирість її мотивів, несприйнятливість до 
корупційних ризиків та відсутність подвій-
них стандартів у житті;

3) за формою нормативної фіксації та 
рівнем дискреції: правила професійної етики 
здебільшого мають чітку нормативну форму 
та закріплюються у формалізованих актах по-
зитивного права – кодексах поведінки (на-
приклад, Кодекс суддівської етики). Вони 
мають вигляд конкретних імперативних або 
диспозитивних приписів («суддя повинен...», 
«суддя утримується від...»). Доброчесність 
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спирається на абстрактні, оціночні морально-
правові стандарти, які неможливо вичерпно 
кодифікувати в межах одного документа. 
Вона визначається через суспільні уявлення 
про справедливість, чесність та бездоганну 
репутацію, що вимагає використання спе-
цифічного стандарту «обґрунтованого сум-
ніву» під час перевірки:

4) за головним об’єктом установлення під 
час оцінювання. При перевірці професійної 
етики об’єктом оцінки виступають вчинки, 
дії, комунікативні акти та професійна діяль-
ність. При оцінюванні доброчесності фокус 
оціник суттєво зміщується на статки, доходи, 
майнову прозорість та спосіб життя як самого 
судді (кандидата), так і членів його родини. 
Сюди ж відноситься і перевірка академічної 
доброчесності (ретроспективний аналіз на-
укових праць на предмет плагіату), що ви-
ступає маркером фундаментальної чесності 
особи.

Висновки
У результаті комплексного теоретико-

правового дослідження професійного про-
файлу судді (кандидата на посаду судді) та 
його критеріїв сформульовано такі підсум-
кові висновки:

1. У межах сучасної юридичної деонто-
логії та кваліфікаційного оцінювання тради-
ційні застарілі конструкти (такі як «формаль-
на характеристика» чи «особова справа») ма-
ють бути остаточно замінені інтегральною 
нормативно-практичною матрицею – про-
фесійним профайлом. Він виступає не просто 
інструментом пасивного збору біографічних 
даних, а динамічною системою прогнозу-
вання поведінки правника (зокрема, суд-
ді чи кандидата на посаду судді) та оцінки 
його комплексної спроможності здійснюва-
ти правосуддя від імені держави.

2. Під професійним профайлом судді 
(кандидата на посаду судді) запропоновано 
розуміти комплексну інтегральну модель, 
яка включає сукупність характеристик суд-
ді (кандидата на посаду судді), що структу-
рується через такі автономні, методологіч-
но різні критерії оцінювання – професійну 
компетентність, професійну етику та добро-
чесність, і слугує об’єктивним нормативно-
практичним стандартом для перевірки від-

повідності особи займаній посаді або визна-
чення її здатності здійснювати правосуддя 
під час кваліфікаційного оцінювання.

3. Законодавчо визначена тріада вимог 
– компетентність, професійна етика та до-
брочесність – є абсолютно самостійними та 
рівневими критеріями профайлу судді (кан-
дидата на посаду судді). Ці критерії не пере-
бувають у стані ієрархічного підпорядкуван-
ня й не можуть замінювати один одного.

4. Доведено безпідставність практики 
нормативного та правозастосовного змішу-
вання цих категорій. Запропоновано автор-
ську систему критеріїв їхньої диференціації 
за чотирма базовими ознаками: за профе-
сійно-статусною зумовленістю: професійна 
етика є суто корпоративним стандартом 
(обов’язковим для чинного судді та цільо-
вим імперативом для кандидата на посаду 
судді), тоді як доброчесність виступає уні-
версальною, загальноморальною вимогою 
до особистісного ядра; за вектором спрямо-
ваності: професійна етика формує зовніш-
ній поведінковий «соціальний інтерфейс» 
правника, а доброчесність відображає його 
внутрішнє ціннісно-мотиваційне «мораль-
не ядро»; за формою фіксації: етичні прави-
ла закріплюються у формалізованих кодек-
сах, натомість доброчесність спирається на 
абстрактні морально-правові стандарти; за 
об’єктом верифікації: етика оцінює конкретні 
вчинки й процесуальну комунікацію, а до-
брочесність фокусується на майновій про-
зорості, стилі життя та академічній чесності 
правника.

5. Запровадження розроблених кри-
теріїв диференціації та чітких стандартів 
доказування (зокрема, концепту «обґрун-
тованого сумніву») у практичну діяльність 
ВККС, ВРП та ГРД є обов’язковою переду-
мовою дотримання принципу правової ви-
значеності. Це дозволить убезпечити про-
цедури оцінювання від проявів надмірного 
суб’єктивізму, захистити інституційну неза-
лежність суддів та одночасно забезпечити 
реалізацію суспільного запиту на кадрове 
оновлення судової влади.

6. Концептуалізація професійного про-
файлу судді (кандидата на посаду судді) та 
методологічне розмежування його складо-
вих відкривають нові напрями для науко-
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вих досліджень. Додаткового поглибленого 
вивчення потребує проблема ретроспектив-
ного оцінювання дій судді минулих років 
(зокрема, в контексті перевірки дотримання 
стандартів академічної доброчесності та ви-
явлення фактів плагіату в наукових працях) 
через призму його професійного профайлу. 
Актуальним залишається теоретико-право-
ве визначення меж часової дії деонтологіч-
них маркерів, розробка чітких процедурних 
меж для перевірки подій минулого, а також 
балансування між суспільним запитом на 
очищення судової влади та фундаменталь-
ним принципом правової визначеності та 
доктриною легітимних очікувань. Окре-
мого наукового аналізу вимагає також до-
слідження правової природи електронних 
даних публічного позиціонування («циф-
рового профайлу» правника) як новітнього 
об’єктивного інструменту встановлення щи-
рості етичних декларацій порівняно з пра-
вом судді на приватність.
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PROFESSIONAL PROFILE OF A 

JUDGE (JUDICIAL CANDIDATE): ON 
THE ISSUE OF UNDERSTANDING AND 

EVALUATION CRITERIA
This academic article is devoted to the 

theoretical and legal justifi cation of the 
nature, structure and assessment criteria 
of the ‘professional profi le of a judge (or 
candidate for the position of judge)’ as an 
integral factor that brings together legislative 
and deontological requirements in the context 
of the ongoing judicial reform in Ukraine. 
The paper critically analyses the current 
transition in law enforcement from formal 
appointment procedures to a comprehensive 
assessment of personnel based on qualitative 
criteria. The concept of the ‘professional 
profi le’ is conceptualised, its deontological 
essence is defi ned, and four essential features 
are identifi ed: integrativity, a three-aspect 

structure, methodological differentiation, 
and teleological orientation. Particular 
attention is paid to the predictive function of 
profi ling within the judicial system. The study 
demonstrates that the legally enshrined triad of 
requirements – competence, professional ethics 
and integrity – form entirely independent, 
autonomous and parallel planes of assessment 
within the profi le structure, which are not 
hierarchically subordinate to one another and 
cannot be subject to mutual compensation. 
It has been established that unsatisfactory 
results in the assessment of integrity or 
professional ethics constitute an absolute 
ground for deeming a person unsuitable for 
the administration of justice, regardless of 
the level of their intellectual achievements or 
professional standing. This article examines 
the acute methodological problem of the 
normative and practical confl ation of the 
categories of ‘professional ethics’ and ‘integrity’. 
To resolve this terminological contradiction, 
the author has developed and substantiated 
a comprehensive system of criteria for 
distinguishing between professional ethics and 
integrity based on their professional and status-
related nature and scope of application, the 
direction and nature of standards, the form of 
normative codifi cation, and the primary focus 
of assessment. Professional ethics is defi ned 
as a status-determined model of behaviour 
that regulates the external, procedural 
‘social interface’ of the profession exclusively 
within the scope of professional activity, 
whereas integrity is interpreted as a general 
humanitarian, open-ended requirement for 
the internal value-motivational ‘moral core’ of 
the lawyer’s personality.

Key words: judicial integrity, performance 
appraisal, international legal standards, 
Consultative Council of European Judges 
(CCEJ), legal certainty, High Qualifi cation 
Commission of Judges (HQCJ), Public 
Integrity Council (PIC), academic integrity, 
digital footprints, judicial ethics, standards of 
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ÎÑÍÎÂÍ² ÂÅÊÒÎÐÈ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖ²¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÍÎ 

ÄÎ ÂÈÌÎÃ ÄÎÐÎÆÍÜÎ¯ ÊÀÐÒÈ Ç ÏÈÒÀÍÜ 
ÂÅÐÕÎÂÅÍÑÒÂÀ ÏÐÀÂÀ

Наукову статтю присвячено комплек-
сному теоретико-правовому дослідженню 
інституту відповідальності юридичних осіб 
в Україні в контексті виконання вимог До-
рожньої карти з питань верховенства права 
та євроінтеграційних зобов’язань України на 
шляху до вступу до Європейського Союзу. У ро-
боті проаналізовано історико-доктринальні 
передумови формування вітчизняної моделі 
кримінально-правового впливу на юридичних 
осіб, яка тривалий час мала виключно квазі-
кримінальний та залежний характер від кри-
мінальної відповідальності фізичної (уповно-
важеної) особи. Констатовано, що тотальна 
матеріальна та процесуальна залежність 
інституту застосування заходів криміналь-
но-правового характеру щодо юридичних осіб 
від факту притягнення до кримінальної від-
повідальності конкретної уповноваженої фі-
зичної особи суттєво обмежує ефективність 
правозастосування у частині притягнення 
до відповідальності юридичних осіб. Особли-
ву увагу приділено аналізу Закону України від 
04.12.2024 № 4111-IX, який ознаменував 
парадигмальне зміщення у національній док-
трині шляхом запровадження елементів ав-
тономної відповідальності юридичних осіб за 
підкуп іноземних посадових осіб. Цей крок ви-
значено як успішну первинну реалізацію вимог 
першого блоку Дорожньої карти з питань вер-
ховенства права. На основі аналізу стратегіч-
них орієнтирів Європейського Союзу у статті 
виокремлено та деталізовано ключові вектори 
подальшої трансформації інституту застосу-
вання заходів кримінально-правового характе-

 ÇÀÃÈÍÅÉ-ÇÀÁÎËÎÒÅÍÊÎ Çîÿ Àïîëë³íàð³¿âíà - çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó 
ïðîáëåì êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ òà êðèì³íîëîã³¿ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ìåí³ 
Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8679-124X 
ÓÄÊ 343.22 (477)

DOI: https://doi.org/10.71404/EP.2026.2-2.34

ру щодо юридичних осіб. Доведено необхідність 
системного розширення автономної моделі 
на випадки національної корупції, фінансових 
махінацій та інших транснаціональних пра-
вопорушень, а також модернізації санкційної 
системи шляхом впровадження пропорційних 
та стримуючих фінансових і нефінансових 
заходів замість фіксованих штрафів. Обґрун-
товано, що обов’язковим елементом реформи 
є розробка прозорого механізму збору судової 
статистики та впровадження антикоруп-
ційного комплаєнсу як самостійної підстави 
для звільнення компаній від відповідальності. 
Окреслено напрями подальших наукових дослі-
джень, які пов’язані з детальним і послідов-
ним аналізом відповідних Директив Європей-
ського Союзу.
Ключові слова: відповідальність юри-

дичних осіб, заходи кримінально-правового 
характеру щодо юридичних осіб, квазікримі-
нальна модель відповідальності юридичних 
осіб, автономна відповідальність юридичних 
осіб, верховенство права, Дорожня карта з 
питань верховенства права, кримінальний 
кодекс України, Директиви Європейського Со-
юзу, європеїзація кримінального права Украї-
ни, гармонізація законодавства, модернізація 
законодавства.

Постановка проблеми в загальному 
вигляді та зв’язок із найважливішими 
науковими чи практичними завданнями
Сучасний етап розвитку української 

державності характеризується динамічни-
ми трансформаціями, зумовленими чітким 
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вектором на набуття повноправного член-
ства України в Європейському Союзі (далі 
– ЄС). Процес адаптації національного за-
конодавства до правової системи ЄС (acquis 
communautaire) охоплює всі без винятку га-
лузі права, серед яких кримінальне право 
посідає особливе місце як фундаментальний 
інструмент захисту національної безпеки, 
прав людини, публічного порядку, еконо-
мічної безпеки. Одним із найбільш дис-
кусійних та водночас критично важливих 
елементів цієї гармонізації є інститут засто-
сування заходів кримінально-правового ха-
рактеру щодо юридичних осіб.
Історично континентальна доктрина 

кримінального права України базувалася 
на непорушному принципі індивідуальної 
вини фізичної особи. Проте стрімка глоба-
лізація, транснаціоналізація злочинності та 
зростання ролі корпорацій у світовій еко-
номіці змусили європейське співтовариство 
переглянути класичні підходи. В європей-
ському правовому просторі концепція кор-
поративної відповідальності вже давно є на-
ріжним каменем у боротьбі з організованою 
злочинністю, відмиванням коштів, корупці-
єю та екологічними правопорушеннями.
Прагнучи виконати міжнародні 

зобов’язання та інтегруватися в європей-
ський правовий простір, Україна у 2013 
році доповнила Кримінальний кодекс (далі 
– КК України) України Розділом XIV1, за-
провадивши заходи кримінально-право-
вого характеру щодо юридичних осіб [1]. 
Цей крок став правовим компромісом: він 
дозволив імплементувати міжнародні стан-
дарти без руйнування базового принципу 
особистої винної відповідальності фізичної 
особи, оскільки формально юридичні осо-
би не визнаються суб’єктами кримінальних 
правопорушень, а піддаються специфічним 
квазікримінальним заходам.
Проте на сьогодні цей інститут в Україні 

залишається багато в чому декларативним 
та демонструє низьку ефективність на прак-
тиці. Водночас ЄС за останні роки суттєво 
модернізував свою нормативну базу. При-
йняття новітніх Директив ЄС, зокрема, Ди-
рективи (ЄС) 2017/1371 від 05.07.2017 [2], 
Директиви (ЄС) 2017/541 [3], а також фун-
даментальних Директив 2024 року: Дирек-

тиви (ЄС) 2024/1203 [4] та Директиви (ЄС) 
2026/1021 [5] – висуває принципово нові 
вимоги до держав-членів та кандидатів на 
вступ.
Європейський законодавець чітко на-

голошує: санкції щодо юридичних осіб не 
обов’язково мають бути суто «криміналь-
ними» за формою, якщо це суперечить на-
ціональним правовим традиціям, але вони 
безкомпромісно повинні бути ефективними, 
пропорційними та стримуючими. Поточ-
ний стан правового регулювання в КК (зо-
крема, обмежений перелік підстав у ст. 963 
та система фіксованих штрафів у ст. 966) вже 
не відповідає тим вимогам, які висуває до 
інституту відповідальності юридичних осіб 
ЄС. Національне законодавство потребує 
реформування: як у напрямку розширен-
ня підстав, так і в частині перегляду форми 
кримінально-правового реагування і пере-
ходу до європейської моделі відповідальнос-
ті юридичних осіб.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

У теорії кримінального права проблема 
застосування заходів кримінально-правово-
го характеру щодо юридичних осіб, попри 
наявність наукових праць таких дослідни-
ків, як А. Беніцький, О. Гладун, В. Гри-
щук, О. Дудоров, К. Задоя, О. Книженко, 
В. Куц, О. Михайлов, А. Нерсесян, О. Па-
сєка, О. Панченко, А. Савченко, В. Сотні-
ченко, В. Туляков, М. Хавронюк, Г. Яремко, 
А. Ященко та інших, залишається фактично 
terra incognito. І якщо доктринальну модель 
бажаної форми відповідальності юридичних 
осіб за законодавством України, характерис-
тику чинних норм відповідного правового 
інституту розглядали практично всі зазна-
чені науковці, то можливості сучасної гармо-
нізації інституту застосування заходів кримі-
нально-правового характеру щодо юридич-
них осіб з європейськими стандартами від-
повідальності юридичних осіб залишаються 
малодослідженими.

Мета статті полягає в обґрунтуванні те-
оретичних засад та практичних рекомен-
дацій щодо приведення інституту заходів 
кримінально-правового характеру щодо 
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юридичних осіб в Україні у відповідність 
до новітніх європейських стандартів кримі-
нального права.

Виклад основного матеріалу 
дослідження з повним обґрунтуванням 
отриманих наукових результатів
Передусім звертаємо увагу на те, що в 

українському праві норми про застосування 
заходів кримінально-правового характеру 
щодо юридичних осіб містяться у двох ко-
дифікованих нормативно-правових актах 
– КК України та Кримінальному процесу-
альному кодексі України (далі – КПК Укра-
їни). Таким чином законодавець фактично 
створив цілий комплексний нормативно-
правовий інститут, який «складається з двох 
субінститутів кримінально-правового та 
кримінального процесуального характеру, 
характеризується специфічним предметом 
(порядок суспільних відносин стосовно за-
стосування заходів кримінально-правового 
характеру щодо юридичних осіб у разі вчи-
нення уповноваженою особою юридичної 
особи від імені та/або в інтересах юридичної 
особи кримінального правопорушення, ви-
значеного у ст. 963 КК України) та методом 
(імперативним – у межах кримінально-пра-
вового, та судовим (змагальним) – у межах 
кримінального процесуального субінститу-
тів) правового регулювання, норми якого 
спрямовані на впорядкування відповідного 
однорідного порядку суспільних відносин, 
який склався у зв’язку з запровадженням у 
національне законодавство квазікриміналь-
ної відповідальності юридичних осіб на ви-
конання міжнародних зобов’язань, взятих 
Україною» [6, с. 53].
Кримінально-правові та кримінальні 

процесуальні норми вказаного інституту 
закріплюють не автономну, а квазікримі-
нальну відповідальність юридичних осіб. 
Квазікримінальний характер відповідаль-
ності юридичної особи у КК України вияв-
ляються у такому: «застосування щодо юри-
дичних осіб заходів кримінально-правового 
характеру можливе лише у випадку вчинен-
ня злочину її уповноваженою особою; зло-
чин, що вчинений уповноваженою особою, 
повинен мати певний зв’язок з юридичною 
особою, а не бути вчинений у приватних ін-

тересах; можливість звільнення юридичних 
осіб від застосування заходів кримінально-
правового характеру (ст. 965 КК України) 
залежить від темпоральності злочинної по-
ведінки уповноваженої особи; заходів кри-
мінально-правового характеру, що можуть 
застосовуватися щодо юридичної особи, за 
своїм характером є адміністративними; під 
час застосування щодо юридичних осіб за-
ходів кримінально-правового характеру 
враховуються обставини злочину, вчинено-
го уповноваженою особою (загальні прави-
ла їх застосування)» [7, с. 50–51].
Кримінальні процесуальні норми цього 

комплексного інституту також вказують на 
квазікримінальний характер відповідаль-
ності юридичних осіб. Так, можна виокре-
мити такі характеристики процесуальної 
залежності між реагуванням держави на 
вчинення злочину уповноваженою особою 
та щодо юридичної особи: одночасність 
провадження щодо застосування до юри-
дичної особи заходів кримінально-правово-
го характеру та відповідного кримінального 
провадження, в якому фізичній особі пові-
домлено про підозру (ч. 8 ст. 214 КПК Укра-
їни); одночасність провадження щодо засто-
сування до юридичної особи заходів кри-
мінально-правового характеру та відповід-
ного кримінального провадження, в якому 
фізичній особі повідомлено про підозру (ч. 8 
ст. 214 КПК України); можливість закриття 
провадження щодо юридичної особи у разі 
закриття кримінального провадження чи 
ухвалення виправдувального вироку щодо 
уповноваженої особи юридичної особи (ч. 3 
ст. 284 КПК України); визнання стороною 
кримінального провадження представника 
юридичної особи, щодо якої здійснюється 
провадження (п. 25 ч. 1 ст. 3 КПК України); 
передбачення в обвинувальному акті щодо 
фізичної особи підстави застосування до 
юридичних осіб заходів кримінально-право-
вого характеру та визначення додатком до 
обвинувального акта довідки про юридичну 
особу, щодо якої здійснюється проваджен-
ня, із зазначенням найменування юридич-
ної особи, її юридичної адреси, розрахунко-
вого рахунка, ідентифікаційного коду, дати 
та місця державної реєстрації (п. 7-1 ч. 2, 
п. 5 ч. 4 ст. 291 КПК України); включення до 
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змісту вироку відомостей про сторони кри-
мінального провадження та інших учасни-
ків судового провадження (згідно з п. 25 ч. 1 
ст. 3 КПК Українистороною кримінального 
провадження є представник юридичної осо-
би, щодо якої здійснюється провадження) – 
у вступній частині вироку, мотивів ухвален-
ня інших рішень із питань, які вирішуються 
судом при ухваленні вироку, та положень 
закону, якими керувався суд, у разі визна-
ння особи виправданою чи винуватою (від-
повідно до п. 7-1 ч. 1 ст. 368 КПК України 
суд при ухваленні вироку вирішує питання, 
чи є підстави для застосування до юридич-
них осіб заходів кримінально-правового ха-
рактеру) – у мотивувальній частині вироку, 
рішення про закриття провадження щодо 
юридичної особи у разі визнання особи ви-
правданою, рішення про застосування до 
юридичної особи заходів кримінально-пра-
вового характеру у разі визнання особи ви-
нуватою – у резолютивній частині вироку 
(п. 6 ч. 2, п.п. 1, 2 ч. 3, п. 1 ч. 4 ст. 374 КПК 
України); закріплення положення про недо-
пущення укладення угоди про примирення 
у кримінальному провадженні щодо уповно-
важеної особи юридичної особи, яка вчини-
ла кримінальне правопорушення, у зв’язку 
з яким здійснюється провадження щодо 
юридичної особи, а також недопущення 
укладення угоди про визнання винуватості 
у такому разі, крім випадків надання всіма 
потерпілими письмової згоди прокурору на 
укладення ними угоди (частини. 3, 4 ст. 469 
КПК України) [7, с. 52–53].
Про квазікримінальний характер наці-

ональної моделі та його особливості ведуть 
мову всі науковці, які здійснювали дослі-
дження відповідної проблеми на моногра-
фічному рівні [8–11]. Проте така квазікримі-
нальна модель відповідальності юридичних 
осіб за національним законодавством «по-
хитнулася» у зв’язку з модернізацією від-
повідного інституту Законом України від 
04.12.2024 № 4111-IX [12]. Зміни торкнули-
ся підстави застосування до юридичної осо-
би заходів кримінально-правового характе-
ру щодо юридичних осіб незалежно від при-
тягнення до кримінальної відповідальності 
фізичної особи у разі підкупу іноземної по-
садової особи (ч. 2 ст. 963 КК України); збіль-

шення розміру штрафів, які застосовуються 
до юридичних осіб як основний захід кримі-
нально-правового характеру та можливість 
застосування додаткових (нефінансових) 
заходів кримінально-правового характеру; 
правила застосування таких заходів та об-
меження на ліквідацію юридичних осіб за 
спеціальною процедурою [13]. 
Передусім, звернемо увагу на те, що За-

коном України від 04.12.2024 № 4111-IX 
змінено вектор застосування норм про захо-
ди кримінально-правового характеру щодо 
юридичних осіб з повністю квазікриміналь-
ного (залежного) характеру до самостійного 
(автономного) застосування таких заходів до 
юридичних осіб незалежно від притягнен-
ня фізичної особи до кримінальної відпові-
дальності за правопорушення, передбачене 
статтями 209, 369, 3692 КК України, вчинене 
уповноваженою особою від імені та в інтер-
есах юридичної особи, якщо такі криміналь-
ні правопорушення вчинено стосовно служ-
бових осіб, передбачених ч. 4 ст. 18 цього 
Кодексу. Йдеться про посадових особи 
іноземних держав, іноземний третейських 
суддів, осіб, уповноважених вирішувати ци-
вільні, комерційні або трудові спори в іно-
земних державах у порядку, альтернатив-
ному судовому, посадових осіб міжнародних 
організацій, а також членів міжнародних 
парламентських асамблей, учасником яких 
є Україна, та суддів і посадових осіб міжна-
родних судів. Правило про самостійне за-
стосування заходів кримінально-правового 
характеру щодо юридичних осіб закріплено 
безпосередньо у КК України – абз. 2 ч. 2 ст. 
963 КК. Також у КПК України було включе-
но ряд статей, спрямованих на забезпечен-
ня автономного характеру відповідальності 
юридичних осіб у випадках, передбачених у 
КК України. Про доцільність запроваджен-
ня саме автономного характеру відповідаль-
ності юридичних осіб в Україні йшлося і в 
окремих нормативно правових актах [14]. 
Варто наголосити, що така фундамен-

тальна зміна вектору національної моделі 
відповідальності юридичних осіб– від суво-
ро залежної квазікримінальної до автоном-
ної – є не просто внутрішньою законотвор-
чою ініціативою, а логічним та безальтер-
нативним кроком на шляху до виконання 
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Україною міжнародних зобов’язань. Запро-
ваджені Законом України № 4111-IX норми 
відображають системне кримінально-пра-
вове реагування на правотворчому рівні на 
вимоги європейського правопорядку, який 
розглядає самостійність та невідворотність 
покарання юридичних осіб як ключову умо-
ву протидії транснаціональній злочинності. 
Для розуміння повноти та глибини цих ін-
теграційних процесів виникає необхідність 
детального аналізу стратегічних європей-
ських вимог, які ставляться перед Украї-
ною на політико-правовому рівні. Яскравим 
відображенням цих стандартів є Дорожня 
карта з питань верховенства права, яка без-
посередньо формує вектор майбутніх зако-
нодавчих змін.
Важливим імпульсом для переосмис-

лення вітчизняної моделі відповідальності 
колективних суб’єктів став переговорний 
процес щодо набуття Україною повноправ-
ного членства в ЄС, зокрема в межах пер-
шого, базового переговорного розділу «Вер-
ховенство права». Дорожня карта з питань 
верховенства права, яка є фундаментальним 
зобов’язанням України на шляху до євроін-
теграції, чітко визначає імператив розбудо-
ви ефективної системи протидії системній 
корупції та забезпечення невідворотності 
покарання за транснаціональний підкуп 
[15]. Положення Дорожньої карти прямо 
вказують на необхідність усунення законо-
давчих перешкод, які унеможливлювали 
притягнення компаній до відповідальності 
у випадках, коли фізична особа (виконавець 
злочину) уникає правосуддя. Орієнтація на 
ці стратегічні європейські вимоги зумовила 
потребу кардинального перегляду тради-
ційних догм національного кримінального 
права.
Так, у Дорожній карті містяться такі по-

ложення, спрямовані на вдосконалення на-
ціональної моделі відповідальності юридич-
них осіб: 

1) «прийняття та впровадження змін до 
законодавства, спрямованих на подальше 
вдосконалення ефективного режиму відпо-
відальності юридичних осіб за корупційні 
та пов’язані з корупцією правопорушення 
відповідно до законодавства ЄС та міжна-
родних стандартів, у тому числі шляхом: 

розширення автономної відповідальності на 
корупцію на національному рівні, підробку 
фінансових документів та звітів, фальсифіка-
цію фінансових документів та звітів; визна-
чення ефективних, пропорційних та стри-
муючих фінансових та нефінансових заходів 
кримінально-правового характеру» [15];

2) «запровадження узгодженої системи 
збору, аналізу та оприлюднення статистич-
них даних щодо досудових розслідувань, що 
стосуються юридичних осіб, а також судо-
вих рішень щодо застосування криміналь-
но-правових заходів до юридичних осіб за 
вчинення корупційних чи пов’язаних з ко-
рупцією правопорушень, включаючи іно-
земні хабарі» [15];

3) «розроблення та прийняття закону 
про внесення змін до Кримінального кодек-
су України, спрямованих на закріплення 
кримінальної відповідальності за публічні 
заклики до насильства з мотивів нетерпи-
мості (включаючи расизм та ксенофобію), у 
тому числі для юридичних осіб» [15];

4) «розроблення та прийняття закону 
відповідно до законодавства ЄС, яким удо-
сконалено систему застосування криміналь-
но-правових засобів до юридичної особи за 
вчинені кримінальні правопорушення, зо-
крема у сфері незаконного обігу наркотиків, 
торгівлі людьми, що включають: запрова-
дження кримінальної відповідальності для 
юридичних осіб з покараннями, включаючи 
штрафи та інші заходи (наприклад, скасу-
вання реєстрації, ліквідація, призупинення 
діяльності тощо); впровадження механізмів 
реституції та компенсації за завдану шкоду» 
[15];

5) «розроблення та прийняття закону, 
спрямованого на приведення національ-
ного законодавства у повну відповідність 
до acquis ЄС, зокрема положень Директив 
2011/36/ЄС від 05.04.2011 та 2024/1712 від 
13.06.2024, зокрема встановлення кримі-
нальної відповідальності для осіб, які ку-
пують або користуються послугами жертв 
торгівлі людьми, а також кримінальної від-
повідальності юридичних осіб за замах на 
торгівлю людьми» [15];

6) «розроблення та прийняття закону з 
метою внесення змін до КК Українищодо 
запровадження кримінальної відповідаль-
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ності за сприяння незаконному транзиту та 
проживанню (з метою фінансової вигоди) 
іноземців, з метою приведення законодав-
ства у відповідність до Директиви 2002/90/
ЄС та Рішення Ради 2002/946/JHA, запро-
вадження кримінальної відповідальності за 
незаконне працевлаштування іноземців з 
метою імплементації положень Директиви 
2009/52/ЄС, та кримінальної відповідаль-
ності юридичних осіб за правопорушення, 
пов’язані з сприянням несанкціонованому 
в’їзду, транзиту та проживанню іноземців, 
незаконним працевлаштуванням іноземців» 
[15].

Висновки
У результаті комплексного теоретико-

правового дослідження інституту відпові-
дальності юридичних осіб в Україні, аналізу 
Закону України від 04.12.2024 № 4111-IX та 
положень Дорожньої карти з питань верхо-
венства права сформульовано такі підсумко-
ві висновки:

1. В умовах сучасного переговорного 
процесу щодо набуття Україною членства в 
ЄС традиційні доктринальні уявлення про 
виключно залежний характер криміналь-
но-правового впливу на юридичних осіб 
мають бути модернізовані. Дорожня карта 
з питань верховенства права виступає не 
просто рамковим політичним документом, а 
імперативною стратегічною матрицею, яка 
вимагає від національного законодавця ра-
дикального перегляду філософії притягнен-
ня юридичних осіб до кримінальної відпо-
відальності задля забезпечення невідворот-
ності покарання за корупційні та транснаці-
ональні злочини..

2. Історично сформований комплек-
сний нормативно-правовий інститут за-
стосування заходів кримінально-правового 
характеру щодо юридичних осіб в Україні 
тривалий час мав виключно квазікриміналь-
ну природу. Ця модель характеризувалася 
тотальною процесуальною та матеріальною 
залежністю від кримінального провадження 
щодо фізичної (уповноваженої) особи, що 
на практиці призводило до декларативнос-
ті норм КК України та низької ефективності 
правозастосування у випадках, коли кон-
кретний виконавець фізична (уповноваже-

на) особа) уникав притягнення криміналь-
ної відповідальності.

3.  Попри революційне значення Зако-
ну № 4111-IX, повне виконання зобов’язань 
у межах acquis ЄС вимагає виокремлення 
чітких векторів подальшої трансформації 
цього інституту, які задекларовані в Дорож-
ній карті з питань верховенства права, але 
наразі відсутні в КК україни:

– за вектором матеріально-правових під-
став: необхідне послідовне розширення ав-
тономної відповідальності юридичних осіб 
на випадки національної корупції, фальси-
фікації фінансової звітності, публічних за-
кликів до насильства з мотивів нетерпимос-
ті, а також за правопорушення у сфері неза-
конного обігу наркотиків, торгівлі людьми 
та сприяння нелегальній міграції;

– за вектором якості санкцій: існує нагаль-
на потреба відходу від застарілої системи 
низьких фіксованих штрафів і впроваджен-
ня ефективних, пропорційних та стримую-
чих фінансових і нефінансових заходів (зо-
крема реституції, компенсації шкоди, зупи-
нення діяльності чи ліквідації юридичних 
осіб);

4. Запровадження узгодженої систе-
ми збору та оприлюднення статистичних 
даних щодо досудових розслідувань і су-
дових рішень стосовно юридичних осіб є 
обов’язковою передумовою прозорості ре-
форми національного правосуддя. Це до-
зволить убезпечити національну систему 
кримінальної юстиції від звинувачень у ви-
бірковому правосудді, захистити легітим-
ний бізнес через інструменти прозорого 
санкційного комплаєнсу та одночасно про-
демонструвати європейським партнерам ре-
альний прогрес у сфері забезпечення верхо-
венства права.
Концептуалізація автономної моделі від-

повідальності юридичних осіб та методо-
логічне розширення сфер її застосування 
відкривають нові напрями для наукових 
досліджень. Першочерговою та найбільш 
практично значущою перспективою для 
подальших наукових розвідок постає де-
тальний аналіз профільних Директив ЄС, 
що встановлюють імперативні вимоги до 
змісту, підстав та санкцій щодо юридичних 
осіб у різних сегментах суспільних відносин. 
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Додаткового поглибленого вивчення по-
требує проблема встановлення конкретних 
процесуальних стандартів доказування «ав-
тономної вини» юридичної особи у кримі-
нальному процесі у випадках, коли фізичну 
особу-виконавця не встановлено. Актуаль-
ним залишається теоретико-правове ви-
значення критеріїв пропорційності фінан-
сових санкцій, розробка процедурних меж 
для транснаціонального стягнення збитків, 
а також балансування між кримінально-
правовим тиском на компанії та фундамен-
тальним принципом інвестиційної прива-
бливості й економічної свободи в Україні. 
Окремого наукового аналізу вимагає також 
дослідження правової природи «цифрового 
комплаєнсу» як новітнього об’єктивного ін-
струменту звільнення юридичної особи від 
кримінальної відповідальності за умови до-
ведення впровадження нею ефективних ан-
тикорупційних програм.
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124X 
THE APPLICATION OF CRIMINAL 

LAW MEASURES AGAINST LEGAL 
ENTITIES IN THE CONTEXT OF 

EUROPEAN INTEGRATION
This academic article is devoted to a 

comprehensive theoretical and legal study of the 
institution of liability of legal persons in Ukraine 
in the context of fulfi lling the requirements 
of the Roadmap on the Rule of Law and 
Ukraine’s European integration commitments 
on the path to accession to the European 
Union. The paper analyses the historical and 
doctrinal preconditions for the formation of 
the domestic model of criminal law sanctions 
against legal persons, which for a long time had 
an exclusively quasi-criminal nature and was 
dependent on the criminal liability of a natural 
(authorized) person. It is noted that the total 
substantive and procedural dependence of the 
institution of applying criminal law measures 
against legal entities on the fact of bringing a 
specifi c authorised natural person to criminal 
liability signifi cantly limits the effectiveness 
of law enforcement in terms of holding legal 
entities accountable. Particular attention is 
paid to the analysis of the Law of Ukraine No. 
4111-IX of 4 December 2024, which marked 
a paradigm shift in national doctrine by 
introducing elements of autonomous liability of 
legal persons for the bribery of foreign offi cials. 
This step has been identifi ed as a successful 
initial implementation of the requirements of 
the fi rst pillar of the Rule of Law Roadmap. 
Based on an analysis of the European Union’s 
strategic guidelines, this article identifi es and 
elaborates on the key areas for the further 
transformation of the institution governing the 
application of criminal law measures against 
legal persons. It demonstrates the need for 
a systematic extension of the autonomous 
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model to cover cases of domestic corruption, 
fi nancial fraud and other transnational 
offences, as well as the modernization of the 
sanctions system through the introduction 
of proportionate and deterrent fi nancial and 
non-fi nancial measures in place of fi xed fi nes. 
It is argued that a mandatory element of the 
reform is the development of a transparent 
mechanism for collecting judicial statistics and 
the introduction of anti-corruption compliance 
as an independent ground for exempting 
companies from liability. Directions for further 

research are outlined, relating to a detailed and 
systematic analysis of the relevant European 
Union Directives.

Key words: liability of legal persons, 
criminal law measures against legal persons, 
the quasi-criminal model of liability of legal 
persons, autonomous liability of legal persons, 
the rule of law, Roadmap on the rule of law, the 
Criminal Code of Ukraine, European Union 
Directives, the Europeanisation of Ukrainian 
criminal law, harmonization of legislation, 
modernization of legislation.
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ÇÀÃÀËÜÍÎÍÅÁÅÇÏÅ×ÍÈÉ ÑÏÎÑ²Á 
ßÊ ÊÂÀË²Ô²ÊÓÞ×À ÎÇÍÀÊÀ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ 

ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß, ÏÅÐÅÄÁÀ×ÅÍÎÃÎ 
ÑÒÀÒÒ² 194-1 ÊÊ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

У статті здійснено аналіз кримінально-
правових понять вибуху та іншого загально-
небезпечного способу, а також розкриття 
змісту кваліфікуючої ознаки – умисне пошко-
дження об’єктів електроенергетики загаль-
нонебезпечним способом. Науково доведено, 
що загальнонебезпечний спосіб у складі кри-
мінального правопорушення, передбаченого 
ст. 194-1 Кримінального кодексу України, 
виступає важливою кваліфікуючою ознакою, 
яка відображає підвищений ступінь суспільної 
небезпечності посягання на об’єкти електро-
енергетики. Аргументовано, що зміст загаль-
нонебезпечного способу полягає у використан-
ні винною особою такого способу впливу на 
об’єкти електроенергетики, який створює ре-
альну загрозу заподіяння шкоди не лише безпо-
середньому предмету посягання, а й життю, 
здоров’ю людей, майну або іншим об’єктам 
критичної інфраструктури. У сучасних умо-
вах забезпечення належної кримінально-пра-
вової охорони об’єктів електроенергетики та 
правильне тлумачення ознак загальнонебез-
печного способу мають важливе значення для 
забезпечення енергетичної та національної 
безпеки України. Обґрунтовано, що практика 
Верховного Суду дозволяє сформулювати осно-
вні критерії загальнонебезпечного способу у 
складі кримінального правопорушення, перед-
баченого ч. 2 ст. 194-1 Кримінального кодек-
су України: реальна можливість заподіяння 
шкоди невизначеному колу осіб; створення за-
грози іншим об’єктам кримінально-правової 
охорони; неконтрольований характер розви-
тку наслідків; використання способу, здатного 

 ÇÀÃÎÐÎÄÍ²É Ñåðã³é  Ñåðã³éîâè÷  - çäîáóâà÷ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ äîêòîðà 
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спричинити значні порушення функціонуван-
ня об’єктів електроенергетики та критичної 
інфраструктури. Саме такі критерії мають 
враховуватися під час кваліфікації умисно-
го пошкодження об’єктів електроенергетики, 
вчинених загальнонебезпечним способом.
Ключові слова: пошкодження, руйнування, 

знищення, загальнонебезпечний спосіб, підпал, 
вибух, електроенергетика.

Актуальність дослідження
Актуальність дослідження кримінально-

правової охорони об’єктів електроенергети-
ки суттєво зросла після початку повномасш-
табної збройної агресії російської федерації 
проти України. В умовах воєнного стану 
енергетична інфраструктура стала одним із 
пріоритетних об’єктів посягань, оскільки її 
функціонування безпосередньо впливає на 
обороноздатність держави, діяльність орга-
нів державної влади, функціонування про-
мисловості, транспорту, медичних закладів 
та інших критично важливих сфер життє-
діяльності суспільства. Саме тому забезпе-
чення належного рівня кримінально-право-
вої охорони об’єктів електроенергетики є 
одним із важливих напрямів забезпечення 
національної та енергетичної безпеки Укра-
їни.
Енергетична безпека є ключовим по-

казником розвитку держави, оскільки відо-
бражає стан економіки, за якого забезпе-
чується надійний захист інтересів людини, 
суспільства та держави. Навіть за складних 
зовнішніх або внутрішніх умов енергетична 
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безпека гарантує стабільність функціону-
вання основних сфер життєдіяльності дер-
жави. Сучасне розуміння енергетичної без-
пеки набуло багатовимірного характеру та 
охоплює не лише питання надійності поста-
чання енергоресурсів, а й екологічну, тех-
ногенну, інформаційну, військову безпеку, а 
також захист критичної інфраструктури від 
терористичних і диверсійних загроз [9, с. 
1–34]. У сучасному світі енергетична безпека 
нерозривно пов’язана зі сталим розвитком 
держави, модернізацією енергетичної інф-
раструктури та здатністю ефективно проти-
діяти новітнім викликам і загрозам.
Однією з найбільш небезпечних загроз 

для функціонування енергетичного комп-
лексу є умисні посягання на об’єкти елек-
троенергетики. Такі діяння можуть призво-
дити до перебоїв в енергопостачанні, ава-
рійних ситуацій, дестабілізації роботи ко-
мунально-побутових та соціально значущих 
об’єктів, а також створювати небезпеку для 
життя та здоров’я людей. У зв’язку з цим За-
коном України від 31 травня 2005 року № 
2598-IV Кримінальний кодекс України було 
доповнено ст. 194-1, якою встановлено кри-
мінальну відповідальність за умисне пошко-
дження або руйнування об’єктів електро-
енергетики [1]. 

Метою дослідження є розкриття змісту 
кваліфікуючої ознаки – умисне пошкоджен-
ня об’єктів електроенергетики загальноне-
безпечним способом.

Стан дослідження
Деякі аспекти кримінальної відповідаль-

ності за умисне пошкодження об’єктів елек-
троенергетики досліджували у своїх працях 
такі вчені: О. М. Баранова, Р. О. Боднар-
чук, Р. А. Бориславський, І. Б. Газдайка-
Василишин, Ю. П. Дзюба, О. П. Дячкін, 
С. А. Миронюк, Р. О. Мовчан, С. В. Незна-
йко, О. Г. Сандул, А. В. Семенюк-Приба-
тень, О. В. Таран, О. О. Юріков та ін. Хоча 
праці цих дослідників становлять значну на-
укову й практичну цінність, чимало питань, 
пов’язаних із ознаками складу кримінально-
го правопорушення, передбаченого ст. 194-
1 КК України, залишилися дискусійними, а 
деякі взагалі недослідженими.

Виклад основного матеріалу
Відповідно до ч. 1 ст. 194-1 КК України 

кримінально караним є умисне пошкоджен-
ня або руйнування об’єктів електроенер-
гетики, якщо такі дії призвели або могли 
призвести до порушення нормальної ро-
боти цих об’єктів або створили небезпеку 
для життя людей. Частина друга зазначеної 
статті встановлює підвищену кримінальну 
відповідальність за вчинення таких дій по-
вторно, за попередньою змовою групою 
осіб або загальнонебезпечним способом, а 
частина третя – за діяння, які спричинили 
загибель людей чи інші тяжкі наслідки [1]. 
Таким чином, законодавець розглядає за-
гальнонебезпечний спосіб як одну з квалі-
фікуючих ознак складу кримінального пра-
вопорушення, що свідчить про підвищений 
ступінь його суспільної небезпечності.
Аналіз статистичних даних Офісу Гене-

рального прокурора свідчить, що проблема 
пошкодження об’єктів електроенергетики 
не втрачає актуальності. Якщо у 2022 році 
було зареєстровано 33 кримінальні право-
порушення, передбачені ст. 194-1 КК Укра-
їни, то у 2023 році їх кількість зросла до 41, 
у 2024 році – до 50, а в 2025 році зареєстро-
вано вже 62 таких фактів [7]. Ця тенденція 
значною мірою обумовлена бойовими діями 
на території України, а також диверсійною 
діяльністю держави-агресора.
Важливе значення для правильної ква-

ліфікації кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 194-1 КК України, має 
встановлення ознак його об’єктивної сто-
рони. Як справедливо зазначається у кри-
мінально-правовій літературі, об’єктивна 
сторона кримінального правопорушення є 
зовнішнім проявом суспільно небезпечно-
го посягання та становить сукупність ознак, 
які характеризують протиправну поведінку 
особи, суспільно небезпечні наслідки та при-
чинний зв’язок між ними. Саме об’єктивна 
сторона є основою для правильної кваліфі-
кації кримінального правопорушення, від-
межування його від суміжних складів та ви-
значення ступеня суспільної небезпечності 
вчиненого діяння.
Законодавець визначає дві форми про-

яву суспільно небезпечного діяння у складі 
кримінального правопорушення, перед-
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баченого ст. 194-1 КК України, а саме по-
шкодження та руйнування об’єктів елек-
троенергетики. При цьому обов’язковою 
ознакою складу є настання наслідків у ви-
гляді порушення нормальної роботи цих 
об’єктів або створення небезпеки для життя 
людей [1]. Отже, склад кримінального пра-
вопорушення є матеріальним, оскільки кри-
мінальна відповідальність пов’язується не 
лише з самим діянням, а й з настанням або 
реальною можливістю настання суспільно 
небезпечних наслідків.
Особливий інтерес у контексті цього до-

слідження становить загальнонебезпечний 
спосіб як кваліфікуюча ознака, передбачена 
ч. 2 ст. 194-1 КК України [1]. Він не містить 
визначення поняття «загальнонебезпечний 
спосіб», що зумовлює необхідність звернен-
ня до положень науки кримінального пра-
ва, судової практики та доктринальних під-
ходів щодо його тлумачення. Традиційно у 
кримінальному праві загальнонебезпечним 
визнається такий спосіб вчинення кримі-
нального правопорушення, який створює 
реальну загрозу заподіяння шкоди не лише 
безпосередньому предмету посягання, а й 
іншим об’єктам кримінально-правової охо-
рони, а також життю, здоров’ю чи майну не-
визначеного кола осіб.
Суспільна небезпечність такого способу 

полягає у значному підвищенні ризику на-
стання додаткових шкідливих наслідків, які 
виходять за межі безпосереднього умислу 
винної особи. Саме тому законодавець тра-
диційно розглядає загальнонебезпечний 
спосіб як кваліфікуючу ознаку у низці скла-
дів кримінальних правопорушень, зокрема 
при умисному знищенні або пошкодженні 
майна, умисному вбивстві та інших суспіль-
но небезпечних посяганнях.
У контексті ст. 194-1 КК України до за-

гальнонебезпечних способів можуть нале-
жати підпал, вибух, використання вибухо-
вих пристроїв, пошкодження об’єктів елек-
троенергетики шляхом створення аварій-
них режимів роботи електромереж, засто-
сування засобів, здатних викликати масш-
табні аварії, а також інші дії, які створюють 
загрозу життю людей або функціонуванню 
значної кількості об’єктів критичної інфра-
структури. Загальнонебезпечність способу 

визначається не фактичним настанням до-
даткових наслідків, а реальною можливістю 
їх настання внаслідок обраного винною осо-
бою механізму посягання.
Особливого значення ця ознака набуває 

в умовах воєнного стану. Руйнування або 
пошкодження енергетичної інфраструктури 
шляхом вибухів, підпалів чи інших загаль-
нонебезпечних дій здатне призвести до ма-
сових відключень електроенергії, порушен-
ня роботи об’єктів водопостачання, медич-
них закладів, транспортної інфраструктури, 
систем зв’язку та інших критично важливих 
об’єктів. За таких умов навіть локальне по-
шкодження окремого енергетичного об’єкта 
може спричинити ланцюгову реакцію нега-
тивних наслідків для значної кількості осіб.
Науковець С. А. Миронюк зазначає, що 

у випадку пошкодження або руйнування 
майна шляхом підпалу, він повинен мати 
загальнонебезпечний характер, що є оці-
ночною категорією в кримінальному праві, 
однак вона повинна мати чіткі критерії ви-
значення. Такими критеріями є: 1) створен-
ня потенційної загрози життю та здоров’ю 
людей та (або) загрози заподіяння значних 
матеріальних збитків, яку може завдати во-
гонь; 2) відсутність можливості контролюва-
ти поширення вогню; 3) факт переростання 
вогню в пожежу; 4) створення всіх умов і 
врахування всіх обставин поширення поже-
жі, що створює загрозу життю та здоров’ю 
людей або загрози завдання значних матері-
альних збитків. Загальнонебезпечність під-
палу слід визначати з огляду на місце, час, 
обстановку й інші обставини, що характе-
ризують об’єктивну сторону кримінального 
правопорушення [2, с. 105].
Вибух слід розглядати як навмисно ви-

кликане фізико-хімічне явище, яке характе-
ризується миттєвим вивільненням величез-
ної кількості енергії руйнівної дії. Це супро-
воджується утворенням ударної хвилі, ви-
діленням гарячих газів, займанням навко-
лишніх речовин та створенням загрози для 
життя і здоров’я людей. Наслідками вибуху 
стають як руйнування, так і (або) пошко-
дження майна [2, с. 105]. Іншим загальноне-
безпечним способом вважається будь-який 
метод знищення чи пошкодження майна, 
відмінний від підпалу або вибуху, який ство-
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рює загрозу для життя чи здоров’я значної 
кількості людей, завдає шкоди численним 
матеріальним об’єктам або спричиняє інші 
небезпечні наслідки. До таких дій можна 
віднести затоплення, занурення у воду про-
воду високовольтної лінії електропередач, 
застосування сильнодійних отрут для отру-
єння домашніх тварин, забруднення парків, 
пляжів чи інших територій небезпечними 
відходами, організацію катастроф тощо [2, 
с. 105; 8, с. 156].
Під іншим загальнонебезпечним спо-

собом знищення або пошкодження чужого 
майна розуміється будь-який інший спо-
сіб його знищення або пошкодження, крім 
підпалу та вибуху (наприклад, затоплення, 
обвал, зараження ґрунту, води або повітря, 
організація масових отруєнь, поширення 
епідемій й епізоотії, руйнування будівель і 
споруджень у місцях, де перебувають осо-
би, тощо). Загальнонебезпечний спосіб – це 
такий спосіб знищення або пошкодження 
майна, із застосуванням якого реально ство-
рюється небезпека позбавлення життя, а 
також заподіяння шкоди здоров’ю людей, 
знищення чи пошкодження майна фізич-
них чи юридичних осіб (наприклад, отруєн-
ня тварин, затоплення майна, забруднення 
парку, пляжу чи іншої місцевості небезпеч-
ними відходами тощо). У законі немає ви-
черпного переліку загальнонебезпечних 
способів знищення або пошкодження чужо-
го майна. Загальнонебезпечність способу 
знищення чи пошкодження майна визнача-
ється з урахуванням факту створення небез-
пеки для життя чи здоров’я громадян, влас-
тивостей майна, якому заподіюється шкода, 
засобів знищення чи пошкодження, місця 
вчинення діяння. На практиці подібні спо-
соби знищення або пошкодження чужого 
майна трапляються досить рідко [3, с. 748].
Суттєве значення для розуміння змісту 

загальнонебезпечного способу мають правові 
позиції Верховного Суду, сформовані під час 
розгляду кримінальних проваджень щодо 
злочинів проти власності та громадської без-
пеки. Незважаючи на відносно незначну 
кількість судових рішень безпосередньо за 
ст. 194-1 КК України, підходи Верховного 
Суду щодо тлумачення поняття загально-
небезпечного способу можуть бути засто-

совані й до кримінальних правопорушень, 
пов’язаних з умисним пошкодженням або 
руйнуванням об’єктів електроенергетики.
У своїх рішеннях Верховний Суд нео-

дноразово наголошував, що загальнонебез-
печним слід визнавати такий спосіб вчинен-
ня кримінального правопорушення, який 
створює реальну загрозу заподіяння шкоди 
життю чи здоров’ю людей, майну інших осіб 
або іншим об’єктам кримінально-правової 
охорони. При цьому вирішальне значення 
має не фактичне настання таких наслідків, 
а об’єктивна можливість їх настання в кон-
кретній обстановці вчинення кримінально-
го правопорушення [4].
Аналіз судової практики свідчить, що до 

найбільш поширених загальнонебезпечних 
способів суди відносять підпал та вибух. Вер-
ховний Суд виходить із того, що застосуван-
ня відкритого джерела вогню або вибухових 
речовин у місцях, де існує реальна можли-
вість поширення вогню чи вибухової хвилі 
на інші об’єкти, саме по собі створює загрозу 
для невизначеного кола осіб. У таких випад-
ках загальнонебезпечність визначається не 
розміром фактично заподіяної шкоди, а ха-
рактером створеної небезпеки [5].
Важливим є підхід Верховного Суду, 

відповідно до якого загальнонебезпечний 
спосіб характеризується здатністю спри-
чинити неконтрольовані наслідки. Особа, 
використовуючи такий спосіб, не може по-
вністю контролювати розвиток подій після 
вчинення діяння. Саме тому підпал транс-
форматорної підстанції, пошкодження ви-
соковольтних ліній електропередач шляхом 
вибуху або умисне створення аварійних ре-
жимів роботи енергетичних об’єктів можуть 
становити підвищену суспільну небезпеку 
не лише для самого об’єкта посягання, а й 
для функціонування значної частини енер-
гетичної системи.
У постановах Верховного Суду також 

звертається увага на необхідність врахуван-
ня конкретної обстановки вчинення кри-
мінального правопорушення. Один і той 
самий спосіб може бути або не бути загаль-
нонебезпечним залежно від місця, часу, об-
становки та потенційних наслідків. Напри-
клад, використання вибухового пристрою 
поблизу об’єкта електроенергетики, розта-
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шованого в густонаселеному районі, ство-
рює значно вищий рівень суспільної небез-
пеки, ніж аналогічні дії щодо відокремлено-
го технічного об’єкта за відсутності ризику 
для людей та інших об’єктів [6].
Особливої актуальності набувають пра-

вові позиції Верховного Суду в умовах воєн-
ного стану. Масовані атаки на енергетичну 
інфраструктуру України продемонстрували, 
що пошкодження окремого об’єкта електро-
енергетики може спричинити масштабні не-
гативні наслідки для функціонування цілих 
регіонів держави. За таких умов загально-
небезпечність способу повинна оцінюватися 
не лише через призму безпосередньої загро-
зи життю та здоров’ю людей, а й з урахуван-
ням можливих наслідків для функціонуван-
ня критичної інфраструктури та енергетич-
ної безпеки держави.

Висновки
Науково доведено, що загальноне-

безпечний спосіб у складі кримінального 
правопорушення, передбаченого ст. 194-
1 КК України, виступає важливою кваліфіку-
ючою ознакою, яка відображає підвищений 
ступінь суспільної небезпечності посягання 
на об’єкти електроенергетики. 
Аргументовано, що зміст загальноне-

безпечного способу полягає у використанні 
винною особою такого способу впливу на 
об’єкти електроенергетики, який створює 
реальну загрозу заподіяння шкоди не лише 
безпосередньому предмету посягання, а й 
життю, здоров’ю людей, майну або іншим 
об’єктам критичної інфраструктури. 
У сучасних умовах забезпечення належ-

ної кримінально-правової охорони об’єктів 
електроенергетики та правильне тлума-
чення ознак загальнонебезпечного способу 
мають важливе значення для забезпечення 
енергетичної та національної безпеки Укра-
їни.
Обґрунтовано, що практика Верховного 

Суду дозволяє сформулювати основні кри-
терії загальнонебезпечного способу у складі 
кримінального правопорушення, передба-
ченого ч. 2 ст. 194-1 КК України: 1) реальна 
можливість заподіяння шкоди невизначе-
ному колу осіб; 2) створення загрози іншим 
об’єктам кримінально-правової охорони; 

неконтрольований характер розвитку на-
слідків; 3) використання способу, здатного 
спричинити значні порушення функціону-
вання об’єктів електроенергетики та кри-
тичної інфраструктури. 
Саме такі критерії мають враховуватися 

під час кваліфікації умисного пошкодження 
об’єктів електроенергетики, вчинених за-
гальнонебезпечним способом.
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GENERALLY DANGEROUS METHOD 
AS A QUALIFIING INDICATION OF A 

CRIMINAL OFFENSE PROVIDED FOR IN 
ARTICLE 194-1 OF THE CRIMINAL CODE 

OF UKRAINE
The article analyzes the criminal law 

concepts of explosion and other generally 
dangerous method, as well as reveals the 
content of the qualifying feature - intentional 
damage to electric power facilities in a generally 
dangerous way. It has been scientifi cally proven 
that the generally dangerous method in the 
composition of the criminal offense provided 
for in Art. 194-1 of the Criminal Code of 
Ukraine is an important qualifying feature that 
refl ects the increased degree of public danger 
of encroachment on electric power facilities. 
It is argued that the content of the generally 
dangerous method lies in the use by the guilty 
person of such a method of infl uence on electric 

power facilities, which creates a real threat of 
causing harm not only to the direct subject of 
the encroachment, but also to the life, health 
of people, property or other objects of critical 
infrastructure. In modern conditions, ensuring 
proper criminal law protection of power 
facilities and the correct interpretation of the 
signs of a generally dangerous method are of 
great importance for ensuring the energy and 
national security of Ukraine. It is substantiated 
that the practice of the Supreme Court allows 
formulating the main criteria of a generally 
dangerous method as part of a criminal offense 
provided for in Part 2 of Article 194-1 of the 
Criminal Code of Ukraine: a real possibility 
of causing harm to an unspecifi ed number of 
persons; creating a threat to other objects of 
criminal law protection; uncontrolled nature 
of the development of consequences; use 
of a method capable of causing signifi cant 
disruptions in the functioning of power 
facilities and critical infrastructure. It is these 
criteria that should be taken into account 
when qualifying intentional damage to power 
facilities committed by a generally dangerous 
method.

Keywords: damage, destruction, 
destruction, generally dangerous method, 
arson, explosion, electric power industry.
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ÒÈÌ×ÀÑÎÂÈÉ ÇÀÕÈÑÒ ÃÐÎÌÀÄßÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
Â ÄÅÐÆÀÂÀÕ ªÑ ÒÀ ÉÎÃÎ ÇÍÀ×ÅÍÍß 

ÄËß ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ

У статті досліджено тимчасовий захист 
громадян України в державах Європейського 
Союзу як особливий адміністративно-право-
вий режим кризового реагування на масове пе-
реміщення населення, спричинене повномасш-
табною збройною агресією РФ проти України. 
Обґрунтовано, що тимчасовий захист у праві 
Європейського Союзу не зводиться до гумані-
тарної підтримки чи дозволу на перебування, 
а є комплексним механізмом публічного адмі-
ністрування, який поєднує швидке документу-
вання особи, легалізацію перебування, доступ 
до житла, праці, соціальної підтримки, ме-
дичної допомоги, освіти, інформації та свобо-
ди пересування у визначених межах.
Доведено, що активація Директиви Ради 

2001/55/ЄС на підставі Імплементаційного 
рішення Ради (ЄС) 2022/382 стала унікаль-
ним прикладом застосування колективного, 
спрощеного і водночас гарантійного механіз-
му захисту переміщених осіб. Для України 
цей досвід має не лише зовнішньополітичне 
або гуманітарне значення. Він виявив нову 
адміністративно-правову ситуацію, за якої 
мільйони громадян України одночасно взаємо-
діють із публічною адміністрацією держав пе-
ребування та з українською державою.
Тимчасовий захист громадян України за 

кордоном розглянуто як чинник модернізації 
українського адміністративного законодав-
ства у сферах консульського супроводу, дистан-
ційного доступу до адміністративних послуг, 
цифрових реєстрів, електронної ідентифікації, 
соціальних і пенсійних прав, освітніх траєк-
торій дітей, податкових питань, добровільно-
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го повернення та реінтеграції. Запропоновано 
розглядати європейський досвід тимчасового 
захисту як адміністративно-правовий орієн-
тир для України. Його значення полягає не у 
механічному перенесенні норм права Європей-
ського Союзу до українського законодавства, а у 
формуванні нової моделі відносин між держа-
вою і громадянином, який тимчасово перебу-
ває за межами України, але не втрачає право-
вого зв’язку з українською державою.
Сформульовано напрями вдосконалення 

українського адміністративного законодав-
ства: розвиток дистанційних адміністратив-
них процедур, посилення консульського компо-
нента публічних послуг, створення стабільної 
міжреєстрової взаємодії, збереження офлайн-
каналів звернення, адміністративний супро-
від добровільного повернення та реінтеграції 
громадян України.
Ключові слова: тимчасовий захист, гро-

мадяни України, Європейський Союз, адміні-
стративне законодавство, адміністративна 
процедура, консульський супровід, цифрові 
послуги, реєстри, переміщені особи, воєнний 
стан, повернення, реінтеграція.

Постановка проблеми
Повномасштабна збройна агресія РФ 

проти України спричинила найбільше пе-
реміщення населення в Європі після Дру-
гої світової війни. Значна частина грома-
дян України була змушена залишити місце 
проживання та шукати безпечного перебу-
вання у державах Європейського Союзу. У 
відповідь на це Європейський Союз уперше 
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активував механізм тимчасового захисту, 
передбачений Директивою Ради 2001/55/
ЄС, а Імплементаційним рішенням Ради 
(ЄС) 2022/382 встановив наявність масового 
припливу переміщених осіб з України та за-
провадив тимчасовий захист [1; 2].
Актуальність дослідження посилюється 

тим, що тимчасовий захист, запровадже-
ний як надзвичайний механізм реагуван-
ня, набув тривалого характеру. Рішенням 
Ради (ЄС) 2025/1460 його дію продовжено 
до 4 березня 2027 року [3, ст. 1]. За дани-
ми Eurostat, станом на 31 березня 2026 року 
4,33 млн осіб, які виїхали з України, пере-
бували під тимчасовим захистом у Європей-
ському Союзі [6]. Отже, йдеться не про ко-
роткострокову гуманітарну ситуацію, а про 
масштабний правовий режим, який поєднує 
спрощений порядок легалізації перебуван-
ня з доступом до комплексу соціально-еко-
номічних прав: проживання, працевлашту-
вання, медичної допомоги, соціального за-
безпечення, освіти для дітей, житлової під-
тримки та інших публічних послуг.
Водночас отримання тимчасового захис-

ту в державах Європейського Союзу не при-
пиняє правового зв’язку особи з Україною. 
Громадяни України, які перебувають за кор-
доном, залишаються учасниками адміністра-
тивних, сімейних, трудових, освітніх, пенсій-
них, податкових та інших правовідносин в 
Україні. Вони можуть потребувати оформлен-
ня або поновлення документів, витягів з дер-
жавних реєстрів, консульських дій, підтвер-
дження сімейного стану, освітніх документів, 
соціальних і пенсійних рішень, податкових 
роз’яснень, адміністративного супроводу ді-
тей, а в перспективі – підтримки у процесі до-
бровільного повернення та реінтеграції.
У зв’язку з цим тимчасовий захист гро-

мадян України за кордоном формує подвій-
ну адміністративно-правову ситуацію: особа 
реалізує частину прав у державі тимчасово-
го перебування, але водночас зберігає по-
требу у взаємодії з органами публічної влади 
України. Значення європейського досвіду 
полягає не у механічному перенесенні норм 
права ЄС у національне законодавство, а у 
врахуванні конкретних адміністративних 
рішень, які виявилися потрібними в умовах 
масового переміщення населення: реєстра-

ції особи, видачі документа про статус, до-
ступу до інформації, цифровізації сервісів, 
захисту персональних даних і координації 
між органами.
Для України особливо важливим є те, 

що тривале перебування мільйонів грома-
дян за кордоном поступово змінює логіку 
адміністративно-правового регулювання. 
Якщо традиційна модель багатьох адміні-
стративних процедур виходила з фізичної 
присутності особи в Україні, то сучасні умо-
ви вимагають правового забезпечення дис-
танційної взаємодії громадянина з держа-
вою незалежно від місця його фактичного 
перебування.
У науковому аспекті проблема полягає в 

тому, що тимчасовий захист громадян Укра-
їни в ЄС часто розглядається переважно у 
площині міграційного, міжнародного або 
соціального права. Натомість його адміні-
стративно-правове значення для України 
потребує окремого аналізу, оскільки саме 
адміністративне право визначає порядок 
звернення особи, документування, при-
йняття індивідуальних адміністративних 
актів, ведення реєстрів, адміністративного 
оскарження та взаємодії органів публічної 
адміністрації.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Проблематика правового статусу біжен-
ців та осіб, які потребують додаткового або 
тимчасового захисту, досліджувалася у пра-
цях В. Босого, М. Сірант, О. Кузьменко, 
Т. Коломоєць. Питання адміністративно-
правового статусу особи, структури спеці-
ального правового статусу, гарантій реа-
лізації прав і взаємодії особи з публічною 
адміністрацією розглядали В. Авер’янов, 
Ю. Битяк, В. Гаращук, Р. Мельник, С. Сте-
ценко. Окремі аспекти правового станови-
ща внутрішньо переміщених осіб в Україні 
аналізували М. Малиха, М. Кобець, Н. Іс-
аєва, О. Рогач, М. Савчин, М. Менджул, 
М. Бірюкова. Проблеми соціального забез-
печення, житлових, освітніх і трудових прав 
переміщених осіб досліджували П. Горінов, 
С. Ганджа.
Водночас у наявних працях недостат-

ньо розкрито адміністративно-правове зна-
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чення європейського режиму тимчасового 
захисту саме для України. Зокрема, потре-
бують окремого аналізу його вплив на роз-
виток адміністративної процедури, консуль-
ських сервісів, електронної ідентифікації, 
реєстрової взаємодії, процедур підтвер-
дження юридичних фактів, що виникли за 
кордоном, а також механізмів добровіль-
ного повернення та реінтеграції громадян 
України. Це зумовлює потребу в досліджен-
ні тимчасового захисту громадян України в 
державах ЄС як чинника модернізації наці-
онального адміністративного права.

Мета статті
Метою статті є з’ясування адміністратив-

но-правової природи тимчасового захисту 
громадян України в державах Європейсько-
го Союзу та визначення його значення для 
розвитку українського адміністративного 
законодавства.

Виклад основного матеріалу
У праві Європейського Союзу тимчасо-

вий захист має чітко визначену нормативну 
природу. Відповідно до ст. 2(a) Директиви 
Ради 2001/55/ЄС тимчасовий захист є про-
цедурою виняткового характеру, що засто-
совується у разі масового або неминучого 
масового припливу переміщених осіб з тре-
тіх країн, які не можуть повернутися до кра-
їни походження, і спрямована на надання їм 
негайного та тимчасового захисту, зокрема 
тоді, коли існує ризик неспроможності сис-
теми притулку ефективно опрацювати таку 
кількість заяв [1, ст. 2(a)]. Отже, цей режим 
відрізняється від індивідуальної процедури 
надання статусу біженця тим, що ґрунтуєть-
ся не на персональній оцінці підстав пере-
слідування кожної особи, а на встановленні 
факту масового переміщення.
У випадку України такий факт було вста-

новлено ст. 1 Імплементаційного рішення 
Ради (ЄС) 2022/382 від 4 березня 2022 року. 
Стаття 2 цього Рішення визначила коло осіб, 
на яких поширюється тимчасовий захист: 
громадян України, які проживали в Україні 
до 24 лютого 2022 року і були переміщені з 
України 24 лютого 2022 року або після цієї 
дати; осіб без громадянства і громадян тре-
тіх країн, які до 24 лютого 2022 року корис-

тувалися в Україні міжнародним захистом 
або еквівалентним національним захистом; 
членів їхніх сімей; а також, за умовами ст. 
2(2), окремі категорії осіб без громадянства 
і громадян третіх країн, які законно прожи-
вали в Україні на підставі чинного дозволу 
на постійне проживання і не можуть повер-
нутися до країни або регіону походження у 
безпечних і сталих умовах [2, ст. 1, 2].
Зміст тимчасового захисту у Директи-

ві 2001/55/ЄС розкривається через кон-
кретні обов’язки держав-членів. Стаття 8 
зобов’язує держави-члени надати особам, 
які користуються тимчасовим захистом, до-
зволи на проживання на весь строк такого 
захисту та видати документи або інші рівно-
значні підтвердження. Стаття 9 передбачає 
надання таким особам документа зрозумі-
лою для них мовою з викладом положень 
про тимчасовий захист, а ст. 10 врегульовує 
реєстрацію персональних даних осіб, які ко-
ристуються цим режимом [1, ст. 8–10].
Соціально-економічний зміст тимчасово-

го захисту визначено ст. 12–16 Директиви. 
Зокрема, ст. 12 передбачає доступ до найма-
ної або самостійної трудової діяльності, осві-
ти для дорослих, професійної підготовки 
та практичного досвіду на робочому місці. 
Стаття 13 стосується доступу до придатного 
житла або засобів для його отримання, со-
ціальної допомоги, засобів існування та ме-
дичної допомоги. Стаття 14 гарантує особам 
віком до 18 років доступ до системи освіти 
на тих самих умовах, що й громадянам дер-
жави-члена перебування. Статті 15 і 16 ре-
гулюють возз’єднання сім’ї та спеціальні за-
ходи щодо неповнолітніх без супроводу [1, 
ст. 12–16].
Тимчасовий захист не блокує доступу до 

процедури притулку. Відповідно до ст. 17 
Директиви особи, які користуються тимча-
совим захистом, повинні мати можливість 
подати заяву про надання притулку в будь-
який час [1, ст. 17]. Отже, тимчасовий захист 
є самостійним, але не ізольованим правовим 
режимом: він забезпечує негайне врегулю-
вання становища переміщеної особи, не по-
збавляючи її права звернутися за міжнарод-
ним захистом в іншій процедурній формі.
Практичне застосування цього режиму 

після 2022 року було деталізовано в Опе-
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раційних настановах Європейської комісії 
щодо виконання Імплементаційного рі-
шення 2022/382. У них роз’яснено питання 
кола осіб, на яких поширюється захист, по-
водження з дітьми, зокрема неповнолітніми 
без супроводу, реєстрації, видачі дозволів 
на проживання, переміщення між держа-
вами-членами, використання національних 
реєстрів і дотримання правил захисту пер-
сональних даних [4, с. 1–16].
Масштаб застосування тимчасового за-

хисту підтверджує його практичне значен-
ня. За даними Eurostat, станом на 31 бе-
резня 2026 року 4,33 млн осіб, які виїхали 
з України, перебували під тимчасовим за-
хистом у Європейському Союзі; найбільшу 
кількість таких осіб приймали Німеччина, 
Польща та Чехія [6]. Стаття 1 Рішення Ради 
(ЄС) 2025/1460 продовжила тимчасовий за-
хист для осіб, зазначених у ст. 2 Імплемен-
таційного рішення 2022/382, ще на один рік 
до 4 березня 2027 року [3, ст. 1].
Для українського адміністративного 

права принциповим є те, що набуття тим-
часового захисту в державі ЄС не припиняє 
правового зв’язку особи з Україною. Грома-
дянин України може перебувати під тимча-
совим захистом у державі-члені ЄС, але вод-
ночас потребувати оформлення українських 
документів, витягів з реєстрів, консульських 
дій, підтвердження актів цивільного стану, 
вирішення пенсійних, соціальних, освітніх, 
податкових або сімейних питань в Україні. 
Саме тому тимчасовий захист створює по-
двійну адміністративно-правову ситуацію: 
частина прав особи реалізується у державі 
перебування, але значна частина адміністра-
тивних зв’язків зберігається з Україною.
Ця ситуація виявила обмеженість тих 

адміністративних процедур, які розрахова-
ні переважно на фізичну присутність особи 
в Україні. Закон України «Про адміністра-
тивну процедуру» вже містить окремі нор-
ми, які можуть бути використані для розви-
тку дистанційної взаємодії: письмова заява 
може подаватися в електронній формі [7, ст. 
39], запрошення і повідомлення можуть над-
силатися електронною поштою або іншими 
засобами зв’язку [7, ст. 32], адміністратив-
ний акт може доводитися до відома особи 
шляхом надсилання на електронну адресу 

або передання з використанням інших за-
собів телекомунікаційного зв’язку [7, ст. 75]. 
Водночас для громадян України за кордо-
ном цих загальних положень недостатньо, 
оскільки вони не формують окремого адмі-
ністративного маршруту для особи, яка пе-
ребуває поза межами України.
Потребує розвитку і реєстрова взаємо-

дія. Закон України «Про особливості надан-
ня публічних, у тому числі електронних пу-
блічних, послуг» передбачає, що документи 
або інформація, необхідні для надання по-
слуги, можуть отримуватися суб’єктом на-
дання послуги без участі заявника шляхом 
доступу до відповідних інформаційно-теле-
комунікаційних систем або електронної ін-
формаційної взаємодії [9, ст. 5]. Цей підхід є 
важливим для громадян України за кордо-
ном, оскільки зменшує потребу в повторно-
му поданні документів, які вже перебувають 
у розпорядженні державних органів або мо-
жуть бути перевірені через реєстри.
Окремо слід враховувати сферу держав-

ної реєстрації актів цивільного стану. Закон 
України «Про державну реєстрацію актів 
цивільного стану» визначає, що державній 
реєстрації підлягають народження фізичної 
особи та її походження, шлюб, розірвання 
шлюбу у випадках, передбачених законом, 
зміна імені та смерть [11, ст. 2]. Стаття 9 
цього Закону передбачає, що державна реє-
страція актів цивільного стану проводиться 
з метою офіційного визнання і підтверджен-
ня державою відповідних фактів, а особли-
вості проведення такої реєстрації диплома-
тичними представництвами і консульськи-
ми установами України визначаються Кон-
сульським статутом України та спеціальною 
інструкцією [11, ст. 9]. Це підтверджує, що 
консульська складова у справах громадян 
України за кордоном має процедурно зна-
чущий характер.
Документування громадян України за 

кордоном також потребує точного норма-
тивного підґрунтя. Закон України «Про 
Єдиний державний демографічний реєстр 
та документи, що підтверджують громадян-
ство України, посвідчують особу чи її спеці-
альний статус» визначає систему докумен-
тів, що посвідчують особу та підтверджують 
громадянство України, зокрема паспорт 
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громадянина України, паспорт громадяни-
на України для виїзду за кордон, посвідчен-
ня особи на повернення в Україну та інші 
документи [8, ст. 13]. Для осіб, які перебу-
вають під тимчасовим захистом у державах 
ЄС, такі документи є умовою підтримання 
правового зв’язку з державою, доступу до 
консульських дій та підтвердження особи у 
взаємодії з українськими органами.
Закон України «Про електронну іденти-

фікацію та електронні довірчі послуги» має 
значення для дистанційної взаємодії гро-
мадянина з державою, оскільки встановлює 
правові та організаційні засади електронної 
ідентифікації, електронних довірчих послуг 
і використання електронного підпису [10]. 
Однак для громадян України, які тривалий 
час перебувають за кордоном, важливим є 
не лише формальне існування електронної 
ідентифікації, а й практична можливість її 
отримання, поновлення та використання 
без повернення до України.
Питання повернення після завершен-

ня або трансформації тимчасового захисту 
врегульоване у праві ЄС окремо. Стаття 20 
Директиви 2001/55/ЄС передбачає, що піс-
ля завершення тимчасового захисту засто-
совуються загальні правила держав-членів 
щодо захисту та іноземців, якщо інше не 
випливає зі ст. 21–23. Стаття 21 зобов’язує 
держави-члени вживати заходів для забез-
печення добровільного повернення осіб, 
які користуються або користувалися тимча-
совим захистом, із повагою до людської гід-
ності та на основі поінформованого рішення 
особи. Статті 22–23 стосуються примусового 
повернення та особливих випадків, коли 
повернення може бути неможливим або 
нерозумним з огляду на гуманітарні при-
чини чи стан здоров’я [1, ст. 20–23]. У 2025 
році Рада ЄС окремо схвалила рекомендації 
щодо скоординованого переходу від тимча-
сового захисту, включаючи інформування 
переміщених осіб, координацію з Україною 
та підготовку умов для добровільного по-
вернення [5].
Для України це означає необхідність за-

вчасного врегулювання адміністративного 
супроводу громадян, які вирішать повер-
нутися. Такий супровід має охоплювати не 
лише перетин кордону, а й поновлення до-

кументів, актуалізацію реєстрових даних, 
доступ до житла, освіти, працевлаштування, 
медичної допомоги, соціальних і пенсійних 
виплат, а також підтвердження документів 
та кваліфікацій, здобутих за кордоном.
З огляду на це доцільно визначити такі 

напрями удосконалення адміністративного 
законодавства України.
По-перше, слід розвивати спеціаль-

ні дистанційні адміністративні процедури 
для громадян України, які перебувають за 
кордоном. Чинний Закон України «Про 
адміністративну процедуру» уже містить 
окремі правові передумови для такої вза-
ємодії: письмова заява може подаватися в 
електронній формі [7, ст. 39]; заява та скар-
га можуть підписуватися з використанням 
електронного підпису, а в окремих випад-
ках подаватися через Єдиний державний 
вебпортал електронних послуг за умови 
автентифікації особи [7, ст. 40, 81]; запро-
шення і повідомлення можуть надсилатися 
електронною поштою або іншими засобами 
зв’язку [7, ст. 32]; учасник провадження має 
право ознайомлюватися з матеріалами спра-
ви, а адміністративний орган за можливос-
ті забезпечує віддалений доступ до матері-
алів, що зберігаються в електронній формі 
[7, ст. 28, 51]; пояснення можуть надаватися 
в режимі відеоконференції [7, ст. 54]; адмі-
ністративний акт може бути доведений до 
відома особи електронною поштою або ін-
шими засобами телекомунікаційного зв’язку 
[7, ст. 75]; право на адміністративне оскар-
ження та електронна форма скарги перед-
бачені ст. 78, 81 і 82 цього Закону. Водночас 
для громадян України за кордоном ці поло-
ження потребують спеціалізації: необхідно 
законодавчо визначити порядок ідентифі-
кації особи, подання документів з-за кордо-
ну, участі у провадженні, отримання адміні-
стративного акта та оскарження рішень без 
обов’язкового повернення до України.
По-друге, потребує посилення консуль-

ський компонент у системі публічних по-
слуг. Консульські установи України не слід 
розглядати лише як елемент зовнішньої 
служби. Вони виконують функції, які без-
посередньо забезпечують адміністративно-
правовий зв’язок громадянина з Україною: 
захищають за кордоном права та інтереси 
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громадян України [12, ст. 1], приймають їхні 
звернення [12, ст. 21], ведуть облік грома-
дян України, які постійно проживають або 
тимчасово перебувають у відповідному кон-
сульському окрузі [12, ст. 22], здійснюють 
реєстрацію актів цивільного стану грома-
дян України [12, ст. 33], виконують окремі 
функції у сфері паспортних документів [12, 
ст. 40], вчиняють нотаріальні дії [12, ст. 44] 
та здійснюють консульську легалізацію до-
кументів і актів, якщо інше не передбачено 
законодавством України або міжнародним 
договором [12, ст. 54]. Крім того, Закон 
України «Про державну реєстрацію актів 
цивільного стану» прямо передбачає, що 
особливості проведення такої реєстрації ди-
пломатичними представництвами і консуль-
ськими установами України визначаються 
Консульським статутом України та спеціаль-
ною інструкцією [11, ст. 9].
По-третє, потребує розвитку міжреєстро-

ва взаємодія щодо юридичних фактів і доку-
ментів, які виникають або оформлюються за 
межами України. Йдеться, зокрема, про на-
родження фізичної особи та її походження, 
шлюб, розірвання шлюбу у випадках, перед-
бачених законом, зміну імені та смерть, які 
відповідно до закону підлягають державній 
реєстрації як акти цивільного стану [11, ст. 
2]. Окремого значення набуває актуалізація 
відомостей про документи, що посвідчують 
особу та підтверджують громадянство Укра-
їни, з урахуванням їх зв’язку з Єдиним дер-
жавним демографічним реєстром [8, ст. 13], 
а також перевірка й підтвердження освітніх 
документів через відповідні складові Єдиної 
державної електронної бази з питань осві-
ти [13, ст. 74]. Нормативною основою для 
спрощення таких процедур можуть бути по-
ложення про електронну інформаційну вза-
ємодію та отримання документів або інфор-
мації без додаткового залучення суб’єкта 
звернення [9, ст. 5].
По-четверте, цифровізація адміністра-

тивних процедур для громадян України за 
кордоном має поєднуватися з гарантіями 
доступності публічних послуг. Закон Укра-
їни «Про особливості надання публічних, 
у тому числі електронних публічних, по-
слуг» закріплює принципи орієнтованості 
на громадян, інклюзивності та доступності, 

безпечності й конфіденційності, адміністра-
тивного спрощення [9, ст. 4], а також перед-
бачає можливість отримання документів 
або інформації без участі суб’єкта звернення 
шляхом доступу до інформаційно-телекому-
нікаційних систем чи електронної інформа-
ційної взаємодії [9, ст. 5]. Водночас електро-
нний формат не повинен ставати єдиним 
способом реалізації прав. Для осіб похилого 
віку, осіб з інвалідністю, громадян без елек-
тронного підпису, стабільного доступу до 
інтернету або достатнього рівня цифрової 
грамотності доцільно законодавчо зберегти 
альтернативні способи звернення: консуль-
ський прийом, подання документів у папе-
ровій формі у випадках, передбачених спе-
ціальним законодавством, представництво, 
телефонне консультування та інші доступні 
канали комунікації.
По-п’яте, потребує подальшого норма-

тивного оформлення модель адміністратив-
ного супроводу добровільного повернення 
та реінтеграції громадян України. В Україні 
вже наявні окремі стратегічні передумови 
такої моделі: Стратегія демографічного роз-
витку України на період до 2040 року серед 
пріоритетів визначає мінімізацію відтоку 
українців за кордон і створення стимулів 
для повернення мігрантів [14]. План захо-
дів з її реалізації на 2024–2027 роки перед-
бачає супровід громадян України в повер-
ненні з країн тимчасового перебування та 
адаптації в Україні після тривалого перебу-
вання за кордоном, розвиток житлових ін-
струментів для осіб, які повертаються після 
перебування за кордоном на умовах тимча-
сового захисту, а також створення цифрової 
платформи з інформацією та послугами для 
громадян, які повертаються або мають на-
мір повернутися в Україну [15]. Водночас ці 
положення мають переважно програмний 
характер і потребують подальшої конкрети-
зації у законодавстві та підзаконних адміні-
стративних процедурах.

Висновки
Тимчасовий захист громадян України в 

державах Європейського Союзу доцільно 
розглядати як комплексний адміністратив-
но-правовий режим, а не лише як інстру-
мент тимчасового легального перебування. 
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Його зміст охоплює не тільки дозвіл на про-
живання, а й реєстрацію особи, видачу під-
твердних документів, інформування, доступ 
до праці, житла, соціальної та медичної до-
помоги, освіти, а також спеціальні гарантії 
для дітей і членів сімей.
Акти Європейського Союзу, прийняті 

після початку повномасштабної війни про-
ти України, засвідчили практичну цінність 
оперативних, уніфікованих і процедурно 
визначених адміністративних рішень у кри-
зовій ситуації. Тимчасовий захист був запро-
ваджений не через індивідуальну перевірку 
кожної заяви про притулок, а через визна-
ння факту масового переміщення з України. 
Саме це дозволило державам-членам ЄС 
оперативно надати переміщеним особам ви-
значений правовий статус і доступ до базо-
вих прав.
Для України важливо, що перебуван-

ня громадянина під тимчасовим захистом 
у державі ЄС не припиняє його зв’язку з 
українською державою. Такий громадянин 
може й надалі потребувати українських до-
кументів, консульських дій, внесення або 
уточнення відомостей у реєстрах, підтвер-
дження актів цивільного стану, вирішення 
соціальних, пенсійних, освітніх, податкових 
чи сімейних питань. Тому тимчасовий за-
хист за кордоном фактично виявив нову для 
українського адміністративного права ситу-
ацію: громадянин перебуває поза межами 
України, але продовжує залишатися актив-
ним учасником адміністративних відносин з 
українською державою.
Чинне українське законодавство вже 

містить окремі інструменти, які можуть бути 
використані для такої взаємодії: електронну 
форму заяв, електронні повідомлення, до-
ведення адміністративного акта до відома 
особи засобами зв’язку, електронну інфор-
маційну взаємодію, електронну ідентифіка-
цію, консульську реєстрацію актів цивільно-
го стану та окремі паспортні й нотаріальні 
дії за кордоном. Однак ці елементи поки що 
не утворюють цілісного порядку адміністра-
тивного супроводу громадян України, які 
тривалий час перебувають за межами дер-
жави.
Удосконалення адміністративного зако-

нодавства України має бути спрямоване пе-

редусім на врегулювання практичних про-
цедур: подання документів з-за кордону, 
підтвердження особи, доступу до матеріалів 
адміністративної справи, отримання адміні-
стративного акта, оскарження рішень, акту-
алізації відомостей у державних реєстрах, 
підтвердження юридичних фактів, що ви-
никли за межами України. Окремого зна-
чення набуває посилення ролі консульських 
установ як ланки між громадянином за кор-
доном і національними адміністративними 
сервісами.
Перспективним напрямом є також 

нормативне оформлення адміністративно-
го супроводу добровільного повернення 
та реінтеграції громадян України. Наявні 
стратегічні документи вже містять окремі 
орієнтири щодо повернення українців із-за 
кордону, житлових інструментів, адаптації 
та цифрової платформи для осіб, які пла-
нують повернення. Наступним кроком має 
стати конкретизація цих положень у зако-
нодавстві та підзаконних процедурах, щоб 
повернення не зводилося лише до перети-
ну кордону, а охоплювало поновлення до-
кументів, актуалізацію реєстрів, доступ до 
житла, праці, освіти, медичних, соціальних 
і пенсійних послуг.
Отже, значення європейського досвіду 

тимчасового захисту для України полягає 
не в копіюванні положень права ЄС, а у ви-
користанні його адміністративної логіки: 
швидкість реагування, зрозумілий статус 
особи, мінімізація зайвих процедур, належ-
не документування, реєстрова взаємодія і 
доступність послуг. Саме ці підходи можуть 
бути використані для модернізації україн-
ського адміністративного законодавства в 
частині підтримання правового зв’язку з 
громадянами України, які перебувають за 
кордоном, та підготовки їх можливого по-
вернення.
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TEMPORARY PROTECTION OF 
UKRAINIAN CITIZENS IN EU MEMBER 
STATES AND ITS SIGNIFICANCE FOR 
THE DEVELOPMENT OF UKRAINIAN 

ADMINISTRATIVE LEGISLATION
The article examines temporary 

protection of Ukrainian citizens in the 
Member States of the European Union as a 
special administrative and legal regime for 
responding to mass displacement caused by 
the full-scale armed aggression of the Russian 
Federation against Ukraine. It is argued 
that temporary protection is not limited to 
humanitarian support or permission to stay, 
but functions as a comprehensive mechanism 

of public administration combining rapid 
documentation, lawful stay, access to housing, 
employment, social support, medical care, 
education, information and freedom of 
movement within defi ned limits.

The article proves that the activation of 
Council Directive 2001/55/EC through Council 
Implementing Decision (EU) 2022/382 became 
a unique example of a collective, simplifi ed 
and rights-oriented mechanism for the 
protection of displaced persons. For Ukraine, 
this experience is important not only in foreign 
policy or humanitarian terms. It has revealed a 
new administrative and legal situation in which 
millions of Ukrainian citizens simultaneously 
interact with the public administration 
of host states and with the Ukrainian 
state.

In this regard, temporary protection of 
Ukrainian citizens abroad is considered as 
a factor in the modernisation of Ukrainian 
administrative legislation in the areas of consular 
support, remote access to administrative 
services, digital registers, electronic 
identifi cation, social and pension rights, 
educational pathways of children, taxation 
issues, voluntary return and reintegration. 
The article proposes to consider the European 
experience of temporary protection as an 
administrative and legal reference point for 
Ukraine. Its signifi cance does not lie in the 
mechanical transfer of European Union law 
into Ukrainian legislation, but in the formation 
of a new model of relations between the state 
and a citizen who temporarily stays outside 
Ukraine but does not lose legal connection with 
the Ukrainian state.

The article formulates directions for 
improving Ukrainian administrative legislation: 
development of remote administrative 
procedures, strengthening the consular 
component of public services, establishing 
stable interoperability of registers, preserving 
offl ine channels of access, and introducing 
administrative support for voluntary return 
and reintegration of Ukrainian citizens.

Keywords: temporary protection, Ukrainian 
citizens, European Union, administrative 
legislation, administrative procedure, consular 
support, digital services, registers, displaced 
persons, martial law, return, reintegration.
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ªÂÐÎ²ÍÒÅÃÐÀÖ²ÉÍÈÉ ÂÅÊÒÎÐ ÐÎÇÂÈÒÊÓ 
ÞÐÈÄÈ×ÍÈÕ ÊË²Í²Ê Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÀÄÀÏÒÀÖ²ß ÄÎ 
ÑÒÀÍÄÀÐÒ²Â ªÑ ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÎÇØÈÐÅÍÍß 

ÄÎÑÒÓÏÓ ÄÎ ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÄÎÏÎÌÎÃÈ

Статтю присвячено дослідженню перспек-
тивних напрямів розвитку юридичних клінік в 
Україні як ключових інститутів надання без-
оплатної правової допомоги (БПД) в умовах 
євроінтеграції. Актуальність теми зумовлена 
необхідністю адаптації вітчизняної системи 
правової допомоги до європейських стандартів, а 
також зростанням попиту на безоплатні право-
ві послуги серед соціально вразливих категорій на-
селення в умовах воєнного стану. Проаналізовано 
сучасний стан функціонування юридичних клі-
нік в Україні, виявлено ключові виклики, з якими 
вони стикаються: безпекові, кадрові, фінансові 
та організаційні. Виокремлено та охаракте-
ризовано шість стратегічних перспективних 
напрямів розвитку юридичних клінік: 1) між-
народна технічна допомога (проекти ACCESS-
Ukraine, HRIU, гранти Ради Європи) як ресурс 
фінансової, організаційної та методологічної 
підтримки; 2) інтеграція європейських стандар-
тів в освітню діяльність через запровадження 
спеціалізованих модулів, проведення тренінгів 
та літніх шкіл; 3) розширення доступу до право-
суддя для вразливих категорій населення (ВПО, 
ветерани, особи з інвалідністю) через створен-
ня мобільних клінік та розвиток спеціалізова-
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них напрямів діяльності; 4) системна реформа 
правничої професії та законодавче визначення 
статусу адвокатів-супервізорів, які залучають-
ся до роботи юридичних клінік; 5) цифровіза-
ція правової допомоги через створення єдиної 
цифрової платформи, використання штучного 
інтелекту та автоматизацію документообігу; 
6) посилення співпраці з адвокатськими асоці-
аціями через залучення практикуючих юристів 
до наставництва, створення механізмів направ-
лення клієнтів та розробку спільних стандартів 
якості. Сформульовано практичні рекомендації 
щодо імплементації європейського досвіду в ді-
яльність юридичних клінік України. Реалізація 
зазначених перспективних напрямів дозволить 
трансформувати юридичні клініки з переважно 
освітніх структур у повноцінних суб’єктів надан-
ня безоплатної правової допомоги, здатних ефек-
тивно діяти в умовах євроінтеграції та воєнного 
стану, забезпечуючи доступ до правосуддя для 
найбільш вразливих верств населення.
Ключові слова: юридичні клініки, безоплат-

на правова допомога, євроінтеграція, перспек-
тиви розвитку, доступ до правосуддя, міжнарод-
ний досвід, цифровізація, адвокати-супервізори, 
мобільні клініки, воєнний стан.
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Постановка проблеми
Сучасний етап розвитку правової сис-

теми України характеризується двома 
взаємопов’язаними процесами: по-перше, 
подальшим реформуванням системи безо-
платної правової допомоги (БПД) як одного 
з ключових інститутів забезпечення доступу 
до правосуддя, а по-друге — прискореною 
адаптацією національного законодавства 
та правових інститутів до стандартів Євро-
пейського Союзу в межах євроінтеграцій-
ного курсу України. Юридичні клініки, які 
традиційно розглядаються переважно як 
форма практичної підготовки здобувачів 
правничої освіти, водночас дедалі частіше 
виступають реальними (хоча й не завжди 
формалізованими) суб’єктами надання без-
оплатної правової допомоги, особливо для 
соціально вразливих категорій населення. 
Однак їхнє місце в системі безоплатної пра-
вової допомоги, межі повноважень, стандар-
ти якості та механізми взаємодії з офіційни-
ми центрами/бюро правової допомоги зали-
шаються недостатньо визначеними. Чинне 
законодавство, зокрема Типове положення 
про юридичну клініку закладу вищої осві-
ти України, акцентує передусім на освітній 
складовій діяльності клінік, залишаючи 
поза увагою їхнє соціальне значення як ін-
ститутів громадянського суспільства, здат-
них надавати безоплатну правову допомогу.
Проблема загострюється в умовах єв-

роінтеграційної трансформації та воєнно-
го стану. Адаптація інституту юридичних 
клінік до європейських стандартів вимагає 
не просто копіювання окремих моделей 
(наприклад, юридичних клінік у Польщі, 
Німеччині чи країнах Балтії), а глибокої 
трансформації їхніх функцій – від навчаль-
но-допоміжних до повноцінних агентів 
право-просвітництва, медіації, громадсько-
го моніторингу дотримання прав людини. 
Водночас національна система безоплатної 
правової допомоги перебуває у стані пер-
манентної адаптації до нових викликів – від 
фінансових обмежень до збройної агресії та 
внутрішньо переміщених осіб, які потребу-
ють правової підтримки. Попри наявність 
значної кількості наукових праць, присвяче-
них діяльності юридичних клінік, комплек-
сне дослідження їх перспективних напрямів 

розвитку як основи безоплатної правової 
допомоги в контексті євроінтеграції зали-
шається поза увагою дослідників. Відсут-
ній системний аналіз того, як міжнародна 
технічна допомога, цифровізація, реформа 
правничої професії та посилення співпраці 
з адвокатськими асоціаціями можуть спри-
яти трансформації юридичних клінік у по-
вноцінних суб’єктів надання безоплатної 
правової допомоги. Таким чином, ключова 
наукова проблема полягає в суперечності 
між: а) потребою в інтеграції юридичних 
клінік як дієвих, гнучких та низових осеред-
ків безоплатної правової допомоги у загаль-
нодержавну систему правової допомоги, 
орієнтовану на європейські стандарти; та б) 
фактичним станом їхнього функціонування, 
яке часто є фрагментарним, позбавленим 
системного зв’язку з центрами безоплатної 
правової допомоги, неуніфікованим за якіс-
тю та нормативно не закріпленим у контек-
сті євроінтеграційної трансформації. Отже, 
необхідно з’ясувати: які саме перспективні 
напрями розвитку юридичних клінік є най-
більш ефективними для їх трансформації в 
повноцінних суб’єктів надання безоплатної 
правової допомоги, здатних відповідати 
євроінтеграційній перспективі України, за-
безпечуючи одночасно доступність правової 
допомоги, якість правничої освіти та набли-
ження до найкращих європейських прак-
тик.

Аналіз останніх досліджень
Проблематика функціонування юри-

дичних клінік в Україні привертає увагу 
багатьох науковців. Значний внесок у дослі-
дження цієї теми зробили М. Лоджук, який 
проаналізував правовий статус юридичних 
клінік та дійшов висновку про необхідність 
законодавчого закріплення їхнього статусу; 
Н. Міловська, яка дослідила роль юридич-
них клінік у формуванні практичних нави-
чок майбутніх правників; Р. Мудрак, який 
обґрунтував доцільність визнання юридич-
них клінік суб’єктами надання безоплатної 
правової допомоги. В. В. Кадала, О. П. Гу-
зенко та С. В. Салоїд звернули увагу на про-
блемні аспекти функціонування юридичних 
клінік в умовах воєнного стану. А. М. Беже-
вець дослідила організаційно-правові засади 
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функціонування юридичних клінік в Украї-
ні та їх місце в системі безоплатної правової 
допомоги. І. Г. Богатюк відзначив, що вна-
слідок збройної агресії в Україні з’явилася 
значна кількість внутрішньо переміщених 
осіб, які потребують правової підтримки, зо-
крема й від юридичних клінік [4]. Водночас 
питання євроінтеграційного вектору розви-
тку юридичних клінік в Україні, їх адаптації 
до стандартів ЄС та перспектив розширення 
доступу до правової допомоги залишаються 
недостатньо дослідженими, що зумовлює 
актуальність цієї наукової розвідки.

Мета статті полягає дослідженні євроін-
теграційного вектору розвитку юридичних 
клінік в Україні, охарактеризувати перспек-
тиви їх адаптації до стандартів ЄС та розши-
рення доступу до правової допомоги.

Виклад основного матеріалу
Євроінтеграційний курс України, за-

кріплений на конституційному рівні, зу-
мовлює необхідність системної транс-
формації національної правової системи 
відповідно до стандартів Європейського 
Союзу. Особливого значення цей процес 
набуває у сфері забезпечення доступу до 
правосуддя та функціонування системи 
безоплатної правової допомоги. Юридичні 
клініки, які традиційно розглядаються як 
форма практичної підготовки здобувачів 
правничої освіти, водночас дедалі частіше 
виступають реальними суб’єктами надан-
ня безоплатної правової допомоги, осо-
бливо для соціально вразливих категорій 
населення [1].
В умовах воєнного стану роль юридич-

них клінік як інститутів безоплатної пра-
вової допомоги суттєво зросла. Водночас 
з’явилися нові виклики, пов’язані з перемі-
щенням закладів вищої освіти, зростанням 
попиту на правову допомогу з боку внутріш-
ньо переміщених осіб, військовослужбовців 
та членів їхніх сімей, а також необхідністю 
адаптації до європейських стандартів діяль-
ності [2].
Напрям міжнародної технічної допомоги 

як ресурс розвитку юридичних клінік.
Одним із найважливіших перспектив-

них напрямів розвитку юридичних клінік 

є розширення їх участі в міжнародних про-
ектах технічної допомоги. Фінансування з 
боку міжнародних партнерів відкриває нові 
горизонти для діяльності юридичних клі-
нік, забезпечуючи не лише фінансову під-
тримку, але й доступ до найкращих євро-
пейських практик.
Ключовим проектом у цій сфері є 

ACCESS-Ukraine, що реалізується Democracy 
Reporting International спільно з Центром 
верховенства права Гельсінського універ-
ситету за підтримки Міністерства закордон-
них справ Фінляндії [3]. Проект забезпечує 
системну підтримку українських правничих 
інституцій у контексті переговорного про-
цесу щодо Розділів 23 (Судочинство та фун-
даментальні права) та 24 (Правосуддя, сво-
бода та безпека) acquis ЄС [3].
Учасники цих програм – українські 

юристи, судді та представники державних 
органів – безпосередньо залучені до роз-
робки стратегічних документів. Одним із 
конкретних результатів проекту стало схва-
лення у травні 2025 року Міжвідомчою ко-
ординаційною радою Концепції пілотного 
проекту з медіації, розробленої Міністер-
ством юстиції України [3]. Крім того, Вер-
ховний Суд України розробляє Стратегію 
забезпечення єдності судової практики, до 
якої учасники клінік долучилися разом із 
фінськими колегами [4].
Шведське агентство міжнародного роз-

витку (Sida) фінансує програму «Інфраструк-
тура прав людини для України 2025–2027» 
(HRIU), у межах якої Асоціація юридичних 
клінік України отримує підтримку для зміц-
нення інституційної спроможності юридич-
них клінік на національному та місцевому 
рівнях [5]. Ця програма охоплює підтримку 
реформи системи БПД, забезпечення ста-
лості системи БПД та підтримку організа-
цій, що надають правову допомогу постраж-
далим від війни [5].
Перспективним напрямом є подальше 

розширення міжнародної співпраці, зокре-
ма через участь українських юридичних 
клінік у грантових програмах Ради Європи 
(бюджет до 15 000 євро), що підтримують 
проекти, спрямовані на посилення спро-
можності системи БПД надавати правову 
підтримку постраждалим від війни, зокрема 
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через розвиток неформальних механізмів 
доступу до правосуддя [6].
Напрям інтеграції європейських стан-

дартів в освітню діяльність юридичних клі-
нік.
Другим перспективним напрямом є за-

провадження спеціалізованих освітніх мо-
дулів, присвячених європейським стандар-
там доступу до правосуддя, у програми під-
готовки студентів-клініцистів.
Показовим є досвід Сумського державно-

го університету, де в межах проекту «Access 
to justice: best EU practices for Ukraine» 
(EUJustice4U) впроваджуються окремі мо-
дулі в курси «Клінічна юридична освіта», 
«Транзитивне правосуддя», «Європейське 
право» [7]. Викладачі університету також 
взяли участь у Літній школі з підготовки 
тренерів (трек «Викладання транзитивного 
правосуддя для публічних службовців»), ор-
ганізованій Вищою школою публічного ад-
міністрування та Українською Гельсінською 
спілкою з прав людини, за результатами 
якої було розроблено проєкт програми під-
вищення кваліфікації для публічних служ-
бовців [8].
Інститут Рауля Валленберга проводить 

тренінги для координаторів юридичних 
клінік з питань людської гідності та управ-
ління. Під час тренінгу, організованого Ін-
ститутом Рауля Валленберга спільно з Асо-
ціацією юридичних клінік України у березні 
2026 року, учасники обговорювали етичні 
аспекти клінічної роботи, відповідальне ви-
користання штучного інтелекту в діяльності 
клінік, а також клієнтоорієнтовані практики 
консультування [9].
Перспективним напрямом є поширення 

такого досвіду на інші заклади вищої осві-
ти України, а також проведення тренінгів 
для кураторів юридичних клінік з питань 
цифровізації правосуддя та воркшопів щодо 
найкращих практик ЄС із забезпечення до-
ступу до правосуддя.
Напрям розширення доступу до правосуд-

дя для вразливих категорій населення.
Третім перспективним напрямом є роз-

ширення доступу до правосуддя для враз-
ливих категорій населення через діяльність 
юридичних клінік. В умовах збройної агре-
сії особливої актуальності набуває підтрим-

ка внутрішньо переміщених осіб, ветеранів, 
осіб з інвалідністю та інших соціально враз-
ливих груп.
Аналітичний огляд «Legal Clinics 

of Ukrainian Law Schools: Experience, 
Challenges and International Partnerships», 
підготовлений Асоціацією юридичних клі-
нік України (АЮКУ) у 2025 році, системати-
зував ключові виклики функціонування клі-
нік в умовах війни та визначив стратегічні 
напрями розвитку клінічного руху [10]. Се-
ред них – зміцнення інституційної спромож-
ності, розширення міжнародної співпраці та 
покращення якості правової освіти і право-
просвітницької діяльності [10].
Інститут Рауля Валленберга у партнер-

стві з Асоціацією юридичних клінік Украї-
ни та Польським фондом юридичних клінік 
уже підтримує надання правової допомоги 
переміщеним українцям в Україні, Польщі 
та Швеції через освітні програми, мобільні 
клініки та транскордонну співпрацю [5].
Перспективним напрямом є створення 

мобільних юридичних клінік, здатних виїж-
джати у віддалені громади, а також розвиток 
спеціалізованих напрямів діяльності (з пи-
тань захисту прав ВПО, військовослужбов-
ців, осіб з інвалідністю). Юридичні клініки 
можуть виступати ефективними осередками 
такої підтримки завдяки своїй мобільності 
та здатності швидко реагувати на локальні 
потреби.
Напрям системної реформи правничої 

професії та статус адвокатів-супервізорів.
Четвертим перспективним напрямом 

є участь юридичних клінік у системній ре-
формі правничої професії. Євроінтеграційні 
зобов’язання України передбачають рефор-
мування адвокатури, посилення гарантій 
професійної діяльності адвокатів та покра-
щення якості правової допомоги [11]. Це за-
кріплено в ключових документах – від що-
річних звітів Європейської комісії про роз-
ширення до Звітів у межах Глави 23 acquis 
ЄС. Це також пов’язано з ратифікацією 
Конвенції Ради Європи про захист професії 
адвоката, яку Україна підписала на початку 
березня 2026 року [11].
Робоча група, створена розпоряджен-

ням КМУ №42 від 12 січня 2026 року, на-
працьовує зміни до Закону України «Про 
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адвокатуру та адвокатську діяльність» [11]. 
Дорожня карта верховенства права вста-
новлює чіткий дедлайн для цих змін – чет-
вертий квартал 2026 року [11].
Юридичні клініки, які готують майбут-

ніх правників до практичної діяльності, 
мають стати частиною цієї реформи, забез-
печуючи належний рівень практичної під-
готовки здобувачів відповідно до європей-
ських стандартів.
Перспективним напрямом є законодав-

че визначення статусу адвокатів-супервізо-
рів, які залучаються до роботи юридичних 
клінік. Це дозволить підвищити якість на-
дання правової допомоги та забезпечити 
належний рівень практичної підготовки 
студентів-клініцистів. Адвокати-супервізори 
можуть виконувати функції наставництва, 
контролю якості правових консультацій та 
представництва інтересів клієнтів у суді у 
складних справах, що виходять за межі ком-
петенції студентів.
Напрям цифровізації та дистанційного 

надання правової допомоги.
П’ятим перспективним напрямом є 

впровадження цифрових інструментів у ді-
яльність юридичних клінік. Цифровізація 
правової допомоги є критично важливою в 
умовах воєнного стану та географічної роз-
порошеності клієнтів.
Під час тренінгу для координаторів 

юридичних клінік, організованого Інститу-
том Рауля Валленберга та Асоціацією юри-
дичних клінік України у березні 2026 року, 
учасники вивчали управління документа-
цією та автоматизацію робочих процесів, 
зокрема використання платформи Notion, 
яка дозволяє змінити роль координаторів 
клінік з операційної на управлінську та на-
ставницьку [9]. Використання штучного 
інтелекту в діяльності клінік також обгово-
рювалося під час зазначених тренінгів, зо-
крема розглядалися питання відповідаль-
ного використання ШІ в клінічній роботі 
[9].
Перспективним напрямом є створення 

єдиної цифрової платформи для юридичних 
клінік України, яка б забезпечувала:

 дистанційне консультування клієн-
тів (включаючи відеозв’язок, чати, електро-
нну пошту);

 автоматизований документообіг та 
зберігання справ клієнтів;

 обмін досвідом між юридичними клі-
ніками;

 координацію діяльності та звітність 
перед Асоціацією юридичних клінік Украї-
ни;

 доступ до електронних баз даних су-
дової практики та законодавства.
Крім того, доцільним є створення 

онлайн-курсів для підготовки студентів-клі-
ніцистів з питань європейських стандартів 
доступу до правосуддя, що дозволить роз-
ширити географію охоплення та забезпечи-
ти уніфіковану підготовку.
Напрям посилення співпраці з адвокат-

ськими асоціаціями.
Шостим перспективним напрямом є по-

силення співпраці юридичних клінік з ад-
вокатськими асоціаціями. Спільною рисою 
для країн ЄС є активна співпраця юридич-
них клінік закладів вищої освіти з професій-
ними (у тому числі адвокатськими) асоціаці-
ями для просування освітніх та навчальних 
заходів, полегшення доступу до правосуддя 
для людей, які перебувають у скрутному ста-
новищі.
Перспективним напрямом є поглиблен-

ня співпраці юридичних клінік з адвокат-
ськими асоціаціями в Україні, зокрема че-
рез:

 залучення практикуючих адвокатів 
до наставництва студентів-клініцистів;

 проведення спільних правопросвіт-
ницьких заходів для населення;

 створення механізмів направлення 
клієнтів від юридичних клінік до адвокатів 
для подальшого представництва їхніх інтер-
есів у суді у випадках, коли справа вимагає 
професійного представництва (складні кате-
горії справ, апеляційне та касаційне оскар-
ження);

 розробку спільних стандартів якості 
надання правової допомоги;

 проведення спільних тренінгів для 
студентів та молодих адвокатів з питань єв-
ропейських стандартів доступу до правосуд-
дя.
Учасники тренінгу, організованого Ін-

ститутом Рауля Валленберга, також до-
сліджували клієнтоорієнтовані практики 
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консультування, включаючи структуровані 
матеріали та симульовані консультації для 
підготовки студентів до реальної взаємодії з 
клієнтами [9].

Висновки
Проведене дослідження дозволяє зро-

бити такі висновки щодо перспективних 
напрямів розвитку юридичних клінік як 
основи безоплатної правової допомоги 
в контексті євроінтеграції. 1) Міжнарод-
на технічна допомога (проекти ACCESS-
Ukraine, HRIU, гранти Ради Європи) є 
ключовим ресурсом для фінансової, орга-
нізаційної та методологічної підтримки 
юридичних клінік, забезпечуючи доступ до 
найкращих європейських практик та інте-
грацію у загальноєвропейський клінічний 
рух. 2) Інтеграція європейських стандар-
тів в освітню діяльність юридичних клінік 
через запровадження спеціалізованих мо-
дулів, проведення тренінгів та літніх шкіл 
сприятиме підготовці правників, здатних 
працювати в умовах євроінтеграції. 3) Роз-
ширення доступу до правосуддя для враз-
ливих категорій населення через створен-
ня мобільних клінік та розвиток спеціа-
лізованих напрямів діяльності дозволить 
юридичним клінікам ефективно реагувати 
на потреби внутрішньо переміщених осіб, 
ветеранів, осіб з інвалідністю. 4) Системна 
реформа правничої професії та законодав-
че визначення статусу адвокатів-супервізо-
рів створить належні умови для підвищен-
ня якості правової допомоги, що надається 
юридичними клініками, та забезпечить на-
лежний рівень практичної підготовки сту-
дентів-клініцистів. 5) Цифровізація право-
вої допомоги через створення єдиної циф-
рової платформи, використання штучного 
інтелекту та автоматизацію документообігу 
є критично важливою для забезпечення 
дистанційного консультування в умовах 
воєнного стану та географічної розпороше-
ності клієнтів. 6) Посилення співпраці з ад-
вокатськими асоціаціями через залучення 
практикуючих адвокатів до наставництва, 
створення механізмів направлення клієн-
тів та розробку спільних стандартів якості 
сприятиме підвищенню рівня правової до-
помоги та інтеграції юридичних клінік у 

національну систему безоплатної правової 
допомоги.
Реалізація зазначених перспективних 

напрямів дозволить трансформувати юри-
дичні клініки в Україні з переважно освіт-
ніх структур у повноцінних суб’єктів надан-
ня безоплатної правової допомоги, здатних 
ефективно діяти в умовах євроінтеграції 
та воєнного стану, забезпечуючи доступ до 
правосуддя для найбільш вразливих верств 
населення.
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EUROPEAN INTEGRATION VECTOR 
OF DEVELOPMENT OF LEGAL CLINICS 

IN UKRAINE: ADAPTATION TO EU 
STANDARDS AND PROSPECTS FOR 

EXPANDING ACCESS TO LEGAL AID
The article is devoted to the study of 

promising areas for the development of legal 
clinics in Ukraine as key institutions for providing 
free legal aid (FLA) in the context of European 

integration. The relevance of the topic is due to 
the need to adapt the domestic legal aid system 
to European standards, as well as the growing 
demand for free legal services among socially 
vulnerable categories of the population under 
martial law. The current state of functioning 
of legal clinics in Ukraine is analyzed, and the 
key challenges they face are identifi ed: security, 
personnel, fi nancial and organizational. Six 
strategic promising areas for the development 
of legal clinics are identifi ed and characterized: 
1) international technical assistance (ACCESS-
Ukraine projects, HRIU, Council of Europe 
grants) as a resource of fi nancial, organizational 
and methodological support; 2) integration of 
European standards into educational activities 
through the introduction of specialized 
modules, trainings and summer schools; 3) 
expanding access to justice for vulnerable 
categories of the population (IDPs, veterans, 
persons with disabilities) through the creation 
of mobile clinics and the development of 
specialized areas of activity; 4) systemic reform 
of the legal profession and legislative defi nition 
of the status of supervising lawyers involved 
in the work of legal clinics; 5) digitalization of 
legal aid through the creation of a single digital 
platform, the use of artifi cial intelligence and 
automation of document fl ow; 6) strengthening 
cooperation with bar associations through the 
involvement of practicing lawyers in mentoring, 
the creation of mechanisms for referring clients 
and the development of common quality 
standards. Practical recommendations have 
been formulated on the implementation of 
European experience in the activities of legal 
clinics in Ukraine. The implementation of 
these promising areas will allow legal clinics 
to transform from predominantly educational 
structures into full-fl edged entities providing 
free legal aid, capable of operating effectively 
in the conditions of European integration and 
martial law, ensuring access to justice for the 
most vulnerable segments of the population.

Keywords: legal clinics, free legal aid, European 
integration, development prospects, access to justice, 
international experience, digitalization, supervising 
lawyers, mobile clinics, martial law.
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ÄÎÊÀÇÈ ÒÀ ÄÎÊÀÇÓÂÀÍÍß Ó ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÕ 
ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍßÕ ÙÎÄÎ ÂÎªÍÍÈÕ ÇËÎ×ÈÍ²Â: 

ÄÎÑÂ²Ä ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² 
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

У статті здійснено комплексний порів-
няльно-правовий аналіз системи доказів та 
доказування у кримінальних провадженнях 
щодо воєнних злочинів крізь призму національ-
ного кримінального процесуального законодав-
ства України та міжнародного кримінального 
права. Досліджено правові засади збирання, 
фіксації, перевірки та оцінки доказів у прова-
дженнях щодо воєнних злочинів відповідно до 
КПК України та Римського статуту Між-
народного кримінального суду. Проаналізовано 
особливості доказування обставин, що є еле-
ментами складу воєнних злочинів за міжна-
родним правом, зокрема збройного конфлікту, 
захищеного статусу жертв та умислу. Особли-
ву увагу приділено проблемам допустимості 
цифрових доказів та матеріалів з відкритих 
джерел (OSINT) у кримінальних проваджен-
нях щодо воєнних злочинів. Досліджено меха-
нізми міжнародного співробітництва у сфері 
збирання доказів, зокрема в контексті взаємо-
дії України з Міжнародним кримінальним су-
дом та Моніторинговою місією ООН. Виявле-
но системні прогалини чинного КПК України 
у регулюванні процесу доказування у воєнних 
провадженнях та обґрунтовано необхідність 
їх усунення. Сформульовано пропозиції щодо 
вдосконалення процесуального законодавства 
та практики доказування з урахуванням ра-
тифікації Римського статуту МКС Україною 
у 2024 р. та вимог євроінтеграції.
Ключові слова: воєнні злочини, докази, до-

казування, кримінальне провадження, кри-
мінальні проступки, допустимість доказів, 
стандарт доведення, міжнародне криміналь-
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не право, міжнародне гуманітарне право, 
КПК України, збройний конфлікт, досудове 
розслідування, захист прав людини, верховен-
ство права, цифрові докази.

Постановка проблеми
Збройна агресія Російської Федерації 

проти України, що набула характеру по-
вномасштабного вторгнення з 24 лютого 
2022 р., супроводжується систематичними 
та масовими порушеннями норм міжна-
родного гуманітарного права, переважна 
більшість яких підпадає під кваліфікацію 
воєнних злочинів у розумінні міжнарод-
ного кримінального права. За даними 
Офісу Генерального прокурора України, 
упродовж 2022–2024 рр. відкрито понад 
134 000 відповідних кримінальних прова-
джень [19] — масштаб, що не має преце-
денту у практиці жодної окремої держави. 
Така ситуація ставить перед вітчизняною 
правовою системою завдання, розв’язання 
яких у рамках усталених процесуальних 
механізмів виявляється принципово недо-
статнім.
Правова природа воєнних злочинів зу-

мовлює особливу складність їх доказуван-
ня: відповідні провадження регулюються 
одночасно двома самостійними масивами 
норм — національним кримінальним про-
цесуальним правом та міжнародним кри-
мінальним правом, які нерідко суттєво 
розходяться у підходах до допустимості 
доказів, стандартів доведення та проце-
суальних гарантій. Специфіку становить 
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і необхідність встановлення обставин, що 
є обов’язковими елементами складу воєн-
них злочинів у розумінні МКП: існування 
збройного конфлікту певного характеру, 
захищений статус жертви за МГП, функ-
ціональний зв’язок між вчиненим діянням 
та конфліктом, а також відповідна форма 
умислу [16, 17].
Ратифікація Україною Римського стату-

ту МКС у серпні 2024 р. [6] є подією, що 
кардинально змінює правове середовище 
для вітчизняного доказування воєнних 
злочинів. Набуття Україною статусу дер-
жави-учасниці Статуту покладає на неї 
широке коло зобов’язань у сфері збирання 
та передачі доказів до Суду, а також уне-
можливлює збереження тієї нормативної 
дистанції між вітчизняним процесуальним 
правом та стандартами МКС, яка існува-
ла раніше. Гармонізація КПК з вимогами 
міжнародного кримінального права є вод-
ночас невід’ємною складовою загального 
курсу на зближення законодавства Укра-
їни та ЄС [24], проте чинний Кодекс цих 
вимог поки що не відображає належним 
чином.
Наведені обставини визначають не 

лише теоретичну, а й практичну актуаль-
ність дослідження. Якість доказової бази 
у провадженнях щодо воєнних злочинів 
прямо впливає на можливість реалізації 
принципу невідворотності покарання — 
того наріжного каменя, без якого будь-яка 
система кримінального судочинства пере-
творюється на декларацію. З огляду на 
масштаб злочинів, вчинених проти Укра-
їни, це питання набуває не лише право-
вого, а й морального виміру, пов’язаного 
із захистом прав людини та відновленням 
справедливості [25, 26].

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Теорія доказів та доказування у кримі-
нальному провадженні посідає централь-
не місце у вітчизняній процесуальній на-
уці. Концептуальні засади цього інституту 
— поняття доказу, класифікація джерел 
доказів, критерії їх допустимості та досто-
вірності, структура предмета доказуван-
ня — ґрунтовно розроблені у монографі-

ях Ю. М. Грошевого [12], В. Т. Нора [13], 
В. М. Тертишника [11] та О. Г. Шила [10]. 
Саме ці праці формують теоретичну матри-
цю, на яку спирається аналіз особливостей 
доказування у провадженнях з міжнарод-
ним елементом.
Питання застосування міжнародного 

гуманітарного права та кримінальної від-
повідальності за порушення його норм є 
предметом самостійної наукової традиції. 
У вітчизняній доктрині вагомим внеском 
у цьому напрямі є праці М. В. Буромен-
ського [25]; у зарубіжній науці класичними 
стали роботи А. Кассезе [21], В. Верле та 
Ф. Єсбергера [28], У. Шабаса [17]. Доказова 
специфіка проваджень МКС та міжнарод-
них кримінальних трибуналів становить 
окремий предмет дослідження у працях Д. 
Аманн [14], К. Стана [16] та Дж. Трагана 
[27], висновки яких мають безпосереднє 
значення для вдосконалення вітчизняної 
практики.
Окремий дослідницький напрям утво-

рює питання цифрових доказів та мате-
ріалів відкритих джерел у міжнародних 
кримінальних провадженнях. Збройні 
конфлікти після 2014 р. наочно продемон-
стрували, що документування міжнарод-
них злочинів дедалі частіше здійснюється 
не традиційними слідчими методами, а че-
рез цифровий слід, залишений учасниками 
подій у відкритому інформаційному про-
сторі. Це спонукало як до нормативного 
реагування — Настанови Офісу прокурора 
МКС 2020 р. [9], методичні матеріали Ко-
ординаційного штабу [18] — так і до спе-
ціальних наукових досліджень, серед яких 
вирізняється праця А. Кента [15]. Органі-
заційно-правові виміри функціонування 
судової системи в умовах збройного кон-
флікту досліджені у роботах Н. Чудик, В. 
Терємецького та ін. [22, 29].
Попри значний обсяг напрацювань у 

суміжних галузях, комплексного порів-
няльно-правового дослідження системи 
доказів і доказування у провадженнях 
щодо воєнних злочинів, здійсненого в ко-
ординатах одночасного застосування норм 
КПК України та міжнародного криміналь-
ного права і з урахуванням наслідків ра-
тифікації Римського статуту, у вітчизняній 
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науці досі не проводилося. Заповнення 
цієї прогалини і визначає мету та завдання 
пропонованого дослідження.

Мета статті
Метою статті є здійснення порівняль-

но-правового аналізу системи доказів і до-
казування у кримінальних провадженнях 
щодо воєнних злочинів в аспекті співвід-
ношення норм КПК України та міжна-
родного кримінального права; виявлення 
системних прогалин вітчизняного проце-
суального законодавства у цій сфері та об-
ґрунтування пропозицій щодо їх усунення 
з урахуванням зобов’язань України як дер-
жави-учасниці Римського статуту МКС.

Виклад основного матеріалу
Доказування у кримінальних прова-

дженнях щодо воєнних злочинів відрізня-
ється від доказування у провадженнях щодо 
загальнокримінальних злочинів не лише за 
предметом і засобами, а й за самою право-
вою природою: воно здійснюється одночас-
но у двох нормативних системах координат 
— національній і міжнародній, — кожна з 
яких має власну логіку, ієрархію джерел та 
стандарти допустимості. Розуміння цієї по-
двійної правової основи є вихідним пунк-
том для аналізу як наявних прогалин КПК 
України, так і перспектив їх подолання.
Нормативну основу доказування у ві-

тчизняних провадженнях щодо воєнних 
злочинів утворюють КПК України 2012 
р. [1] та Конституція України [5]. Статті 
84–98 КПК визначають поняття, класи-
фікацію та загальний процесуальний ре-
жим доказів. Легальне визначення, закрі-
плене у ч. 1 ст. 84, розкриває доказ через 
категорію фактичних даних, одержаних у 
встановленому Кодексом порядку і покла-
дених в основу висновків слідчого, проку-
рора, слідчого судді та суду щодо обставин, 
що підлягають доказуванню [1]. Система 
джерел доказів охоплює показання, речо-
ві докази, документи та висновки експер-
тів. Оцінка кожного доказу здійснюється 
за критеріями належності, допустимості 
та достовірності, тоді як достатність визна-
чається стосовно всієї сукупності зібраних 
матеріалів [11, 12, 13].

Принципова відмінність доказування у 
провадженнях щодо воєнних злочинів від 
загальнокримінальних справ полягає у не-
обхідності встановлення специфічних еле-
ментів, що утворюють склад цих злочинів у 
розумінні Римського статуту та звичаєвого 
МГП. Перелік таких елементів охоплює: 
по-перше, існування збройного конфлікту 
— міжнародного або неміжнародного ха-
рактеру; по-друге, функціональний зв’язок 
між конкретним діянням та цим конфлік-
том (nexus); по-третє, захищений статус 
жертв у розумінні Женевських конвенцій 
— цивільне населення, поранених, вій-
ськовополонених та інших осіб, що пере-
бувають під захистом МГП; по-четверте, 
відповідну форму умислу, а в окремих ви-
падках — спеціальний умисел [2, 4, 16]. 
Встановлення кожного з цих елементів ви-
магає не лише загальних знань криміналь-
ного права, а й глибокого розуміння норм 
МГП, що ставить підвищені кваліфікаційні 
вимоги до суб’єктів доказування [25].
Доведення факту та характеру зброй-

ного конфлікту є самостійним і нетривіаль-
ним завданням у кожному провадженні про 
воєнний злочин. У практиці МКС для його 
вирішення залучаються офіційні докумен-
ти держав, доповіді ООН і МКЧХ, висно-
вки незалежних фахівців з МГП, а також 
фактичні дані про інтенсивність бойових 
дій та організованість сторін конфлікту — 
критерії, вироблені в прецедентному праві 
МКТЮ у справі Тадіча. Стосовно України 
відповідна доказова база включає акти про 
введення воєнного стану, резолюції Ге-
неральної Асамблеї ООН [20], матеріали 
Моніторингової місії ООН [26] та Міжна-
родної слідчої комісії, що у своїй сукупнос-
ті беззаперечно підтверджують наявність 
міжнародного збройного конфлікту.
Одним із найгостріших питань сучас-

ного доказового права є допустимість і 
процесуальний статус цифрових доказів 
у провадженнях щодо воєнних злочинів. 
Нинішній збройний конфлікт на території 
України відбувається в умовах, де доку-
ментування злочинів здійснюється пере-
важно цифровими засобами: відеозаписи з 
безпілотників і камер спостереження, пу-
блікації в соціальних мережах, супутникові 
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знімки комерційних операторів, дані гео-
локації, перехоплені переговори — все це 
утворює масив матеріалів, що за обсягом і 
значущістю нерідко перевершує традицій-
ні джерела. Офіс прокурора МКС у наста-
новах 2020 р. [9] визнав OSINT-матеріали 
самостійною категорією та встановив ви-
моги до їх автентифікації, верифікації і 
довгострокового збереження. Натомість 
КПК України досі не виробив спеціально-
го процесуального режиму для цієї катего-
рії: цифрові докази формально підпадають 
під рубрику «документів» або «речових до-
казів», що не враховує їхньої специфіки і 
суттєво ускладнює їх долучення до матері-
алів справи [1, 15].
Коло процесуальних проблем, поро-

джуваних цифровими доказами, є достат-
ньо широким. Насамперед, автентифікація 
— підтвердження незмінності оригіналу 
цифрового файлу — вимагає спеціальних 

технічних методів (хешування, збережен-
ня у незмінному форматі), яких чинний 
КПК не регламентує. Далі, атрибуція — 
встановлення особи, яка створила або по-
ширила матеріал, — особливо складна у 
випадках анонімних мережевих публіка-
цій. Не менш важливими є верифікація 
геолокаційних даних і часових позначок, а 
також забезпечення цілісності метаданих, 
що нерідко містять відомості, критичні для 
встановлення місця і часу події. Практика 
таких організацій, як Bellingcat, та методо-
логія МКС [9, 14] дають конкретні відпо-
віді на ці виклики — відповіді, що мають 
бути закріплені на рівні процесуального 
закону.
Зіставлення наведених параметрів ви-

являє структурну асиметрію між вітчизня-
ною моделлю доказування та стандартами 
МКС, причому три розриви є особливо 
значущими. Перший — процесуальна без-

Таблиця 1
Порівняльна характеристика системи доказування у провадженнях 

щодо воєнних злочинів
Критерій КПК України Міжнародне кримінальне право 

(МКС)
Правова основа КПК України (2012); Закон «Про 

ратифікацію Римського статуту» 
(2024); Закон «Про МКС» (про-
єкт)

Римський статут МКС (1998); Правила 
процедури та доказування МКС; Же-
невські конвенції (1949) та Додаткові 
протоколи

Допустимість до-
казів

Ст. 86–87 КПК: відповідність за-
кону, належність, допустимість, 
достовірність; суворі вимоги до 
форми збирання

Правило 63–69 Правил МКС: ширший 
перелік прийнятних доказів; можли-
вість врахування показань без пере-
хресного допиту за особливих обставин

Стандарт дове-
дення

«Поза розумним сумнівом» (ст. 17 
КПК)

«Поза розумним сумнівом» (ст. 66 Рим-
ського статуту); презумпція невинува-
тості

Цифрові докази Обмежене регулювання; прак-
тика формується прецедентами; 
відсутній спеціальний процесу-
альний порядок

Розвинена доктрина МКС щодо цифро-
вих джерел; OSINT як самостійна кате-
горія; настанови Офісу прокурора МКС 
(2020)

Збирання доказів 
за кордоном

Міжнародна правова допомога 
(ст. 541–574 КПК); двосторонні 
договори; обмежена практика

Незалежне розслідування прокурора 
МКС; широка міжнародна співпраця; 
доступ до матеріалів держав-членів

Захист свідків Ст. 254–255 КПК: обмежені захо-
ди; відсутня комплексна програ-
ма захисту

Правило 87 Правил МКС; спеціальний 
підрозділ захисту свідків; широкі захо-
ди конфіденційності

Показання жертв Статус потерпілого (ст. 55 КПК); 
право на участь обмежене

Особливий статус жертв у провадженні 
МКС (ст. 68 Римського статуту); право 
на участь та представництво

Джерело: складено автором на основі [1–4, 9, 11–13]



Îáãîâîðåííÿ, äèñêóñ³¿, àêòóàëüíî

296ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 2 ÷.2, 2026

порадність КПК перед цифровими доказа-
ми й OSINT-матеріалами, питома вага яких 
у воєнних провадженнях є визначальною. 
Другий — нерозвиненість механізмів за-
хисту свідків, наслідком якої є не лише 
порушення їхніх прав, а й неможливість 
отримати показання від осіб, що перебу-
вають у зоні підвищеного ризику. Третій 
— звужений процесуальний статус жертв 
порівняно з моделлю МКС, де жертва є по-
вноправним учасником провадження, а не 
лише джерелом доказів [2, 3, 13, 23].
Показання свідків і жертв утворюють у 

провадженнях про воєнні злочини доказо-
ву категорію з підвищеним ризиком — не 
лише з огляду на їхню достовірність, а й 
з огляду на безпеку тих, хто ці показання 
дає. Значна частина свідків перебуває на 
тимчасово окупованих або прифронтових 
територіях, за кордоном чи під реальною 
загрозою переслідування. Статті 254–255 
КПК України передбачають захист свідків, 
проте ці норми розраховані на загально-
кримінальну практику і не відповідають 
рівню загроз, характерних для воєнних 
проваджень [1, 11]. Правило 87 Правил 
МКС натомість закріплює цілий арсенал 
заходів — від зміни ідентифікаційних да-
них свідка до проведення закритих засі-
дань і функціонування спеціального під-
розділу захисту свідків, — що ефективно 
нівелює більшість таких ризиків [3, 17].
Збирання доказів у провадженнях про 

воєнні злочини неминуче набуває тран-
скордонного виміру: місця злочинів, свід-
ки, підозрювані та документальні матеріа-
ли можуть перебувати у різних державах. 
Загальні норми глави 43 КПК про міжна-
родну правову допомогу [1], орієнтовані 
переважно на двостороннє договірне спів-
робітництво, виявляються недостатньо 
гнучкими для роботи в умовах активного 
конфлікту. Ратифікація Римського стату-
ту [6] кардинально розширює цю основу: 
з набуттям Україною статусу держави-
учасниці виникає повноцінний обов’язок 
співпрацювати з МКС у збиранні та пере-
дачі доказів. Поряд із цим Моніторингова 
місія ООН [26] та Незалежна міжнародна 
комісія [20] акумулюють власні доказові 
масиви, введення яких у вітчизняне про-

вадження потребує чіткого законодавчого 
врегулювання.
Попри ратифікацію Римського статуту, 

Україна досі позбавлена спеціального за-
кону, що врегульовував би механізми ви-
конання рішень і запитів МКС у внутріш-
ньому правопорядку. Відповідний зако-
нопроєкт (реєстр. № 11484) перебуває на 
парламентському розгляді [7]. Відсутність 
такого закону є не суто технічним недолі-
ком: без нього передача доказових матері-
алів до МКС, виконання ордерів на арешт 
підозрюваних та інші форми співпраці по-
збавлені надійного правового підґрунтя, 
що фактично нівелює значну частину здо-
бутків ратифікації.
Збройний конфлікт руйнує не лише 

інфраструктуру, а й умови збирання до-
казів: місця подій знищуються або стають 
недоступними, свідки гинуть чи вимушено 
переміщуються, доступ на окуповані тери-
торії виключений. Ці реалії потребують 
принципово інших підходів до докумен-
тування злочинів, ніж ті, на які розрахо-
вані стандартні норми КПК [22, 29]. Офіс 
Генерального прокурора разом із міжна-
родними партнерами розробив відповідну 
методологію, що спирається на цифрові ін-
струменти, показання переміщених свідків 
та матеріали розслідувальної журналістики 
[18, 19]. Методологічним орієнтиром слу-
гують Настанови МКЧХ 2021 р. [30]. Втім, 
ці практики залишаються позаправовими 
у тому розумінні, що КПК не містить норм, 
які б прямо їх санкціонували, — і це є ре-
альним процесуальним ризиком.
Зіставлення підходів до допустимості 

доказів виявляє концептуальний розрив 
між двома системами. Правило 63 Правил 
МКС виходить із принципу широкої допус-
тимості: Суд може прийняти будь-який до-
каз, що він вважає доречним і достовірним, 
незалежно від дотримання формальних 
вимог щодо порядку його отримання. Цей 
підхід відображає специфіку міжнародного 
кримінального судочинства, де збирання 
доказів у зоні конфлікту об’єктивно уне-
можливлює дотримання суворих процесу-
альних форм [1, 3]. КПК України натомість 
у статтях 86–87 виходить із формальної 
концепції допустимості, за якою порушен-
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ня встановленого порядку отримання до-
казу автоматично тягне його виключення. 
Певне пом’якшення цього підходу є ви-
правданим — однак воно потребує обе-
режності, аби не стати інструментом, що 
підриває процесуальні гарантії підозрюва-
ного [21, 28].
Доведення суб’єктивної сторони воєн-

них злочинів є одним із найскладніших за-
вдань у цій категорії проваджень. Загальна 
конструкція умислу за КПК України, орі-
єнтована на інтелектуальний і вольовий 
критерії у традиційному кримінально-пра-
вовому розумінні, виявляється неповною 
для потреб МКП. Стаття 30 Римського ста-
туту закріплює особливий стандарт mens 
rea — «намір і знання», — що не збігається 
з національними категоріями прямого чи 
непрямого умислу. Для окремих злочинів 
вимога спеціального умислу є ще більш 
специфічною: геноцид потребує доведен-
ня dolus specialis — наміру знищити за-
хищену групу як таку, — тоді як злочини 
проти людяності вимагають встановлення 
системного або масштабного характеру на-
паду на цивільне населення. У практиці 
МКС умисел встановлюється через аналіз 
командних наказів, зразка злочинних ді-
янь, публічних заяв підозрюваних та роз-
відувальних даних [2, 8, 16].
Командна відповідальність є одним із 

найбільш специфічних інститутів міжна-
родного кримінального права, що не має 
прямих аналогів у загальнокримінальному 
законодавстві більшості держав. Стаття 28 
Римського статуту покладає на військово-
го командира кримінальну відповідаль-
ність за злочини підлеглих, якщо він знав 
або мав підстави знати про їх вчинення і 
не вжив усіх можливих і необхідних захо-
дів для їх припинення або попереджен-
ня [2]. Доказова конструкція командної 
відповідальності вимагає встановлення: 
ієрархічних відносин між командиром і 
виконавцями; фактичного або конструк-
тивного знання командира про злочини; 
його бездіяльності попри наявну можли-
вість діяти. Збирання відповідних доказів 
передбачає аналіз наказів і донесень, пере-
хоплених переговорів, ланцюга команду-
вання та свідчень підлеглих. КПК України 

не містить жодної спеціальної норми щодо 
доказування командної відповідальності 
— прогалина, що набуває критичного зна-
чення в умовах масових проваджень проти 
офіцерського складу збройних сил агресо-
ра [1, 21].

Висновки
Здійснений аналіз дає підстави для та-

ких висновків. Система доказів і доказу-
вання у провадженнях щодо воєнних зло-
чинів функціонує в умовах нормативного 
дуалізму — одночасного і взаємозалежного 
застосування КПК України та Римського 
статуту з його похідними актами — причо-
му ці два правові масиви виявляють суттє-
ві розходження у концепціях допустимості 
доказів, стандарті доведення й процесу-
альному статусі жертв. Ратифікація Статуту 
у 2024 р. [6] переводить це питання з те-
оретичної площини в практичну: відтепер 
розходження між двома системами безпо-
середньо впливає на виконання міжнарод-
них зобов’язань держави.
Чинний КПК України виявляє кілька 

пов’язаних між собою прогалин, усунен-
ня яких є нагальним. Передусім, відсутній 
спеціальний процесуальний режим для 
цифрових доказів та OSINT-матеріалів, 
питома вага яких у воєнних провадженнях 
є визначальною. Далі, механізми захисту 
свідків і жертв не відповідають характеру 
загроз, притаманних збройному конфлік-
ту. Нарешті, КПК не містить норм про ко-
мандну відповідальність — інститут, без 
якого переслідування вищого офіцерсько-
го складу збройних сил агресора є проце-
суально ускладненим.
Прийняття спеціального закону про 

МКС (законопроєкт № 11484) є невідклад-
ним завданням, від вирішення якого за-
лежить практична реалізація ратифікації 
Статуту [7]. Без цього закону взаємодія з 
Судом у доказовій сфері — передача ма-
теріалів, виконання запитів, забезпечення 
явки свідків — позбавлена належного пра-
вового підґрунтя.
Системне вдосконалення КПК у час-

тині, що стосується воєнних проваджень, 
має охоплювати: закріплення процесуаль-
ного порядку збирання, автентифікації та 
долучення цифрових доказів та OSINT-
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матеріалів із прямим відсиланням до стан-
дартів МКС; введення норм про доведен-
ня кваліфікуючих елементів воєнних зло-
чинів — наявності збройного конфлікту і 
захищеного статусу жертв; регулювання 
командної відповідальності як самостійно-
го інституту; суттєве розширення заходів 
захисту свідків і жертв [1, 3, 9].
Жодна із зазначених змін не матиме по-

вноцінного ефекту поза розвиненою систе-
мою міжнародного судового співробітни-
цтва. Взаємодія з МКС, місіями і комісіями 
ООН, МКЧХ та правоохоронними органа-
ми держав-партнерів потребує не лише до-
говірної основи, а й чітких процесуальних 
механізмів у самому КПК. Лише поєднан-
ня реформованого національного процесу-
ального права з повноцінним виконанням 
міжнародних зобов’язань здатне забезпе-
чити ту невідворотність покарання за во-
єнні злочини, без якої верховенство права 
залишається декларацією [20, 22, 24, 26].
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EVIDENCE AND PROOF IN 

CRIMINAL PROCEEDINGS ON WAR 
CRIMES: UKRAINE’S EXPERIENCE IN 
THE CONTEXT OF INTERNATIONAL 

LAW.
The article presents a comprehensive 

comparative legal analysis of the system of 
evidence and proof in criminal proceedings 
on war crimes through the lens of Ukraine’s 
national criminal procedure legislation 
and international criminal law. The legal 
foundations for collecting, recording, verifying 
and assessing evidence in proceedings on 
war crimes under the Criminal Procedure 
Code of Ukraine and the Rome Statute of the 
International Criminal Court are examined. 
The specifi c features of proving the elements 
constituting war crimes under international 

law, including the existence of armed confl ict, 
the protected status of victims and intent, 
are analyzed. Particular attention is paid 
to the admissibility of digital evidence and 
open-source materials (OSINT) in criminal 
proceedings on war crimes. Mechanisms of 
international cooperation in evidence collection 
are studied, particularly in the context of 
Ukraine’s interaction with the International 
Criminal Court and the UN Monitoring 
Mission. Systemic gaps in the current CPC of 
Ukraine in regulating the proof process in war 
crime proceedings are identifi ed and the need 
to eliminate them is substantiated. Proposals 
for improving procedural legislation and 
evidentiary practices are formulated, taking 
into account Ukraine’s ratifi cation of the 
ICC Rome Statute in 2024 and European 
integration requirements.
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investigation, human rights protection, rule 
of law, digital evidence.



Îáãîâîðåííÿ, äèñêóñ³¿, àêòóàëüíî

302ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 2 ÷.2, 2026

ÞÐÈÄÈ×Í² ÊË²Í²ÊÈ Â ÑÈÑÒÅÌ² ÇÀÕÈÑÒÓ 
ÖÈÂ²ËÜÍÈÕ ÏÐÀÂ: ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ 

ÀÍÀË²Ç ÌÎÄÅËÅÉ ÑØÀ ÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

У статті досліджено роль юридичних 
клінік як інституційного елемента системи 
захисту цивільних прав у США та Україні в 
порівняльно-правовому вимірі. Обґрунтовано, 
що у цивільно-правовій сфері юридичні кліні-
ки виконують подвійну функцію: забезпечен-
ня реалізації суб’єктивних цивільних прав 
осіб, позбавлених доступу до платної правової 
допомоги, та формування у студентів прак-
тичних навичок роботи з інститутами при-
ватного права. Проаналізовано американську 
модель спеціалізованих цивільно-правових клі-
нік (housing law, family law, consumer protection, 
elder law clinics) та їх процесуальне становище 
у системі цивільного судочинства. Досліджено 
нормативно-правову основу участі юридич-
них клінік у захисті цивільних прав в Украї-
ні – передусім у контексті ЦК України, ЦПК 
України та Закону «Про безоплатну правову 
допомогу». Встановлено, що відсутність у ві-
тчизняному законодавстві механізму обме-
женого процесуального представництва сту-
дентів у цивільних справах є структурною 
перешкодою для ефективного функціонування 
клінік у цій сфері. Окремо розглянуто питан-
ня захисту суб’єктивних цивільних прав враз-
ливих категорій осіб – орендарів, споживачів, 
осіб похилого віку, жертв домашнього насиль-
ства – через механізм спеціалізованих клінік. 
Обґрунтовано пропозиції щодо вдосконален-
ня цивільного процесуального законодавства 
України в частині розширення процесуальних 
повноважень юридичних клінік.
Ключові слова: юридична клініка, захист 

цивільних прав, суб’єктивні цивільні права, 
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безоплатна правова допомога, цивільне судо-
чинство, цивільний процес, представництво, 
доступ до правосуддя, верховенство права, по-
рівняльне правознавство, США, Україна, враз-
ливі категорії осіб, приватне право.

Постановка проблеми
Суб’єктивне цивільне право, яким би по-

вноцінним воно не було у нормативному ви-
мірі, залишається юридичною декларацією 
там, де відсутній реальний механізм його ре-
алізації та захисту. Ця теза, сформульована 
ще у класичній цивілістиці, набуває особли-
вої гостроти в контексті сучасних правових 
систем, де доступ до кваліфікованої правової 
допомоги у цивільних спорах обумовлений, 
передусім, майновим становищем особи. 
Розрив між формально проголошеними ци-
вільними правами та їх фактичною здійсню-
ваністю для осіб з низьким рівнем доходу 
утворює те, що американська доктрина по-
значає поняттям «civil justice gap» — струк-
турний дефіцит доступу до цивільного пра-
восуддя [1, 2].
Юридичні клініки при університетах по-

сідають у подоланні цього розриву особливе 
місце: вони не є ані адвокатськими конто-
рами, ані органами державної системи без-
оплатної правової допомоги, а становлять 
самостійний інституційний феномен, що 
поєднує освітню місію юридичної школи з 
реальною правозахисною функцією. Питан-
ня про те, яким чином цей феномен інтегру-
ється у систему захисту суб’єктивних цивіль-
них прав, якою є сфера цивільно-правових 
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відносин, де клініки виявляються найефек-
тивнішими, і які структурні перешкоди об-
межують їхню дієвість у вітчизняному пра-
вопорядку, – є, попри свою практичну зна-
чущість, недостатньо дослідженим у вітчиз-
няній цивілістиці [3, 4].
ЦК України закріплює широкий каталог 

суб’єктивних цивільних прав, реалізація 
яких у судовому порядку охоплює не лише 
майнові, а й особисті немайнові відносини. 
Захист цих прав здійснюється у спосіб, ви-
значений ст. 16 ЦК України: через визна-
ння права, відновлення становища, що існу-
вало до порушення, відшкодування збитків 
та моральної шкоди, примусове виконання 
обов’язку в натурі, зміну або припинення 
правовідношення тощо [5]. Водночас ЦПК 
України у статтях 58–60, в редакції Закону 
№ 2147-VIII від 3 жовтня 2017 р., закрі-
пив обов’язкове представництво виключ-
но адвокатом у більшості категорій цивіль-
них справ; у малозначних справах сторона 
може діяти особисто або через представ-
ника, який не є адвокатом [6]. Студенти 
юридичних клінік у жодну з передбачених 
категорій представників не потрапляють, 
що унеможливлює їхню повноцінну участь 
у цивільному процесі – і саме тут криється 
основна нормативна проблема, що потребує 
вирішення.
Євроінтеграційний курс України, її ста-

тус держави-кандидата на членство в ЄС 
[7] та реформування системи безоплатної 
правової допомоги, що передбачає гармо-
нізацію відповідного законодавства з ви-
могами ЄС [8], актуалізують необхідність 
переосмислення місця юридичних клінік у 
цивільно-правовій площині. Досвід США, 
де спеціалізовані цивільно-правові клініки 
є органічним елементом системи legal aid 
і ведуть тисячі цивільних справ щороку, є 
в цьому контексті найбільш релевантним 
зразком для компаративного аналізу.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Цивільно-правовий захист суб’єктивних 
прав є традиційно центральним питанням 
вітчизняної цивілістики. Концептуальні за-
сади здійснення та захисту цивільних прав 
розроблені у фундаментальних працях 

Є. О. Харитонова [9, 10], В. В. Луця [11], 
О. О. Кота [12]. Ці дослідження сформували 
ту доктринальну матрицю, без якої аналіз 
механізмів позасудового і судового захисту 
цивільних прав через інститут юридичних 
клінік був би теоретично непідготовленим.
Питання функціонування юридичних 

клінік в Україні досліджувалися переважно 
в загально-правовому та освітньому аспек-
тах. Становлення і розвиток юридичних 
клінік у системі юридичної освіти аналізував 
Т. Білик [13]; правові засади їх функціону-
вання – Н. Бондаренко-Зелінська [3]; стан-
дарти якості клінічних програм – М. Гудима 
[4]; інституційний вимір системи безоплат-
ної правової допомоги – О. Святун [14]. 
Окрему увагу юридичній клініці як формі 
практичного навчання майбутніх правників 
і водночас засобу забезпечення реалізації 
права особи на правову допомогу приділи-
ли Є. Дуліба та В. Теремецький [15]. Вод-
ночас цивільно-правова специфіка діяль-
ності клінік – їх роль у захисті суб’єктивних 
цивільних прав, процесуальне становище у 
цивільному судочинстві – залишилася поза 
належною увагою вітчизняних дослідників.
У зарубіжній доктрині, передусім амери-

канській, цивільно-правовий вимір клініч-
ної освіти є окремим і розвиненим дослід-
ницьким напрямом. Фундаментальними 
у цьому відношенні є праці Р. Роуд [1] про 
доступ до цивільного правосуддя, Р. Ста-
кі [16] про кращі практики клінічного на-
вчання, Р. Сандефура [17] про інституційні 
механізми подолання «access to justice gap» 
у цивільних справах. Порівняльно-правові 
аспекти клінічної освіти розглядали Ф. Блох 
[18], Л. Вортем [19], А. Дагган [20], К. Ліп-
пел [21]. У цьому контексті релевантною є 
також праця В. Теремецького та Є. Дуліби, 
у якій проаналізовано особливості діяльнос-
ті юридичних клінік у державах Європи, що 
дає змогу ширше осмислити місце клінічно-
го юридичного навчання у системі доступу 
до правової допомоги [22].
Наявний масив досліджень, однак, не 

дає відповіді на питання про те, яким є міс-
це юридичних клінік саме у системі захисту 
цивільних прав – не в загальній системі пра-
вової допомоги, а у цивільно-правовій пло-
щині зокрема, – і яких нормативних змін 
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потребує цивільне та цивільне процесуаль-
не законодавство України для забезпечення 
повноцінної участі клінік у цьому захисті. 
Це і визначає мету статті.

Мета статті
Метою статті є порівняльно-правовий 

аналіз моделей участі юридичних клінік у 
захисті суб’єктивних цивільних прав у США 
та Україні, визначення їхнього процесуаль-
ного становища у цивільному судочинстві, 
виявлення нормативних прогалин вітчиз-
няного цивільного та цивільного процесу-
ального законодавства і формулювання про-
позицій щодо їх усунення.

Виклад основного матеріалу
Розгляд ролі юридичних клінік у системі 

захисту цивільних прав передбачає відпо-
відь на попереднє запитання: що становить 
собою «захист цивільних прав» як системна 
категорія і яке місце у ній взагалі може по-
сідати суб’єкт, що не є ані органом публічної 
влади, ані адвокатом у традиційному розу-
мінні? Цивілістична доктрина розрізняє дві 
форми захисту суб’єктивних цивільних прав 
– юрисдикційну, здійснювану судом і упо-
вноваженими органами, та неюрисдикцій-
ну, здійснювану самою особою або третіми 
суб’єктами поза судовою процедурою [5, 9]. 
Юридична клініка, залежно від національ-
ної моделі, може брати участь в обох фор-
мах: консультуючи особу щодо самозахисту 
її прав (неюрисдикційна форма) або пред-
ставляючи її у суді (юрисдикційна). Саме ця 
двовекторність функції визначає цивільно-
правову значущість клінічного інституту.
Американська модель спеціалізованих 

цивільно-правових клінік є результатом 
тривалої еволюції, що бере початок від за-
гальноправових клінік середини ХХ ст. і 
знаходить свій сучасний вираз у розгалу-
женій системі, де кожна галузь приватного 
права має, як правило, свою клінічну спе-
ціалізацію. У сфері цивільного права най-
більш поширеними є такі типи клінік. Клі-
ніки з житлових прав (housing law clinics) 
представляють орендарів у спорах про ви-
селення, несправні умови проживання, не-
законне утримання застави; їхня значущість 
зумовлена тим, що у США право на житло 

реалізується переважно через орендні від-
носини, де орендар як структурно слабший 
суб’єкт договору особливо потребує пра-
вового захисту [1, 2]. Клініки з сімейного 
права (family law clinics) ведуть справи про 
розірвання шлюбу, поділ майна подружжя, 
визначення місця проживання дитини та 
встановлення аліментів; з огляду на те, що 
сімейні спори у США непропорційно часто 
стосуються осіб з низьким рівнем доходу, 
які не можуть дозволити собі платного адво-
ката, ці клініки закривають критичний роз-
рив у доступі до правосуддя [19, 20].
Клініки із захисту прав споживачів 

(consumer protection clinics) надають допо-
могу у справах про недобросовісні кредитні 
практики, порушення гарантій при купівлі 
товарів, агресивне стягнення боргів, неза-
конні дії колекторів. Ця спеціалізація на-
була особливої ваги після фінансової кризи 
2008 р., коли значна частина американців 
зіткнулася з проблемою надмірної заборго-
ваності та примусовим стягненням боргів з 
боку кредиторів і колекторських компаній. 
Клініки з питань прав осіб похилого віку 
(elder law clinics) охоплюють спадкові спра-
ви, складання заповітів, питання опіки та 
піклування, захист від недобросовісних пра-
вочинів та майнових зловживань щодо осіб 
похилого віку. Нарешті, клініки з прав осіб 
з інвалідністю (disability rights clinics) ведуть 
справи, пов’язані з дискримінацією, доступ-
ністю середовища та соціальним забезпе-
ченням – категорія позовів, де розрив між 
правовою нормою та її реальним виконан-
ням є особливо значним [1, 23].
Процесуальне становище студентів аме-

риканських клінік у цивільному судочинстві 
визначається механізмом «student practice 
rule» – нормою, закріпленою у законодав-
стві всіх п’ятдесяти штатів і федерального 
округу Колумбія. За цим механізмом сту-
дент, який відповідає встановленим вимо-
гам (завершення певного обсягу навчання, 
позитивна характеристика декана, реєстра-
ція у суді), набуває статусу «limited practice 
lawyer» і може виступати представником у 
цивільній справі під наглядом сертифікова-
ного адвоката-супервайзера. Показово, що в 
більшості штатів цей статус поширюється на 
провадження у судах першої інстанції, ме-
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діацію та переговори – тобто на ті стадії, де 
кваліфікована правова допомога є найбільш 
необхідною і де її відсутність найбільш без-
посередньо позначається на результаті для 
клієнта [16, 19, 23].
Підґрунтям для такого широкого залу-

чення клінік до цивільного судочинства є 
системна логіка Legal Services Corporation – 
федерального інституту, заснованого у 1974 
р. з метою фінансування надання безоплат-
ної правової допомоги у цивільних справах 
малозабезпеченим американцям [24, 25]. 
LSC фінансує понад 130 організацій-про-
вайдерів по всій країні, значна частина яких 
взаємодіє з університетськими клініками 
або безпосередньо є клінічними програма-
ми. За даними LSC, щороку лише близько 
половини осіб, які звертаються за безоплат-
ною цивільно-правовою допомогою, її отри-

мують – і саме юридичні клініки покривають 
значну частку незадоволеної потреби [2].

Наведена порівняльна таблиця відо-
бражає структурний розрив між амери-
канською та українською моделями участі 
клінік у захисті цивільних прав. Ключова 
відмінність полягає не у ставленні до клінік 
як таких – обидві системи їх визнають і під-
тримують, – а у тому, яким є правовий про-
стір для реальної дієвості клінічної допомо-
ги у цивільних справах. Якщо американська 
клініка супроводжує справу від первинної 
консультації до винесення судового рішен-
ня включно, виступаючи повноцінним про-
цесуальним представником, то українська 
обмежена дорадчою функцією: підготовкою 

Таблиця 1
Порівняльна характеристика участі юридичних клінік 

у захисті цивільних прав у США та Україні
Критерій США Україна

Правова основа 
участі у цивільних 
справах

Student practice rule (50 штатів + 
DC); норми цивільного процесуаль-
ного законодавства штатів

Наказ МОН № 592 (2006); Закон 
«Про безоплатну правову допомо-
гу» (2011); ЦПК України — загальні 
норми про представництво

Право студента на 
представництво у 
цивільному суді

Закріплено у student practice rule; 
студент виступає як «limited practice 
lawyer» під наглядом адвоката

Законодавчо не закріплено; студен-
ти можуть лише консультувати та 
готувати документи

Спеціалізація у 
сфері цивільного 
права

Housing law clinics, family law clinics, 
consumer protection clinics, elder law 
clinics, disability rights clinics — ши-
рока спеціалізація

Переважно загальна компетенція; 
спеціалізованих цивільно-правових 
клінік одиниці

Категорії цивіль-
них справ

Житлові спори, сімейне право (ро-
зірвання шлюбу, опіка), захист 
прав споживачів, спадкування, 
права осіб з інвалідністю, спори у 
сфері соціального забезпечення

Переважно консультації з житло-
вих, сімейних, спадкових питань; 
повноцінне представництво — ви-
няток

Взаємодія з систе-
мою БПД

Інтегровані у ширшу «екосистему» 
legal aid: LSC, pro bono адвокати, 
некомерційні організації

Визначені суб’єктами первинної 
БПД (ст. 13 Закону), але слабка ко-
ординація з центрами БПД

Захист вразливих 
груп у цивільному 
праві

Спеціалізовані клініки для оренда-
рів, жертв домашнього насильства, 
споживачів, ветеранів — фокусова-
на допомога

Загальний підхід без чіткої спеці-
алізації за категоріями вразливих 
осіб у цивільно-правовій сфері

Процесуальне 
представництво у 
цивільних справах

Студенти ведуть справи у судах 
першої інстанції під наглядом; бе-
руть участь у медіації та перегово-
рах

Лише підготовка процесуальних 
документів та консультування; 
представництво студентом клініки 
у ЦПК законодавчо не передбачено

Джерело: складено автором
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процесуальних документів та консультуван-
ням клієнта, який надалі діє у суді самостій-
но. Ця відмінність є не технічною, а прин-
циповою, позаяк безпосередньо визначає 
якість правового захисту, що отримує клієнт 
[1, 6, 20].
Нормативна основа участі юридичних 

клінік у захисті цивільних прав в Україні є 
фрагментарною і позбавленою системного 
цивільно-правового виміру. ЦК України у 
статтях 15–16 встановлює право кожної осо-
би на захист свого цивільного права у разі 
його порушення, невизнання або оспорю-
вання [5], що кореспондує з конституційною 
гарантією судового захисту прав і свобод 
людини [26]. Проте жодне із цих положень 
не визначає, яким чином юридична клініка 
може виступати суб’єктом сприяння такому 
захисту – не у ролі безпосереднього захис-
ника права, а у ролі кваліфікованого поміч-
ника особи, яка цього захисту потребує [5, 
9].
ЦПК України у статтях 58–60 регулює 

представництво у цивільному процесі. Від-
повідно до чинної редакції, у більшості ка-
тегорій цивільних справ представництво 
здійснюється виключно адвокатом; у мало-
значних справах сторона може діяти осо-
бисто або через представника, який не є 
адвокатом (ч. 2 ст. 60 ЦПК) [6]. Ця модель 
обов’язкового адвокатського представни-
цтва, запроваджена Законом № 2147-VIII 
від 3 жовтня 2017 р., унеможливлює участь 
студентів юридичних клінік як процесуаль-
них представників навіть у тих справах, де 
їхня кваліфікація є цілком достатньою. Саме 
у статті 60 ЦПК і вбачається законодавча 
точка, у якій міг би бути закріплений статус 
студента як «обмеженого представника» під 
наглядом адвоката-супервайзера – за умови 
відповідної кваліфікаційної процедури. На-
томість ні ЦПК, ні Закон «Про безоплатну 
правову допомогу» [27], ні Наказ МОН № 
592 [28] такого механізму не передбачають. 
Відсутність цього інструменту суттєво об-
межує роль клінік у системі безоплатної пра-
вової допомоги, що є предметом окремого 
наукового аналізу [29].
Особливого значення у цивільно-пра-

вовому контексті набуває питання захисту 
прав вразливих категорій осіб. Цивільне 

право, на відміну від кримінального, не знає 
загального принципу обов’язкового пред-
ставництва – особа, яка не може дозволити 
собі адвоката, цілком може опинитися віч-
на-віч з протилежною стороною, що має 
кваліфіковане представництво. Це явище, 
відоме у американській доктрині як «one-
sided representation» або «litigant inequality», 
є чи не найсерйознішою вадою сучасного 
цивільного судочинства з точки зору рівно-
го доступу до правосуддя [1, 17, 30]. Саме 
для подолання цієї структурної нерівно-
сті американські спеціалізовані клініки на-
бувають особливого значення: їхня участь 
суттєво вирівнює процесуальні можливості 
сторін і тим самим наповнює конституцій-
ний принцип рівності учасників цивільного 
судочинства реальним змістом.
У сфері житлових прав нерівність є най-

більш відчутною: орендар, якому загрожує 
виселення, як правило, позбавлений фінан-
сової можливості залучити адвоката, тоді 
як орендодавець-юридична особа завжди 
представлена юристами. Американські 
housing law clinics заповнюють цю прогали-
ну, і дослідження LSC 2022 р. [2] засвідчило, 
що наявність правової допомоги у справах 
про виселення підвищує шанси орендаря 
на збереження житла більш ніж утричі. В 
Україні аналогічна проблема є особливо го-
строю в умовах масового переміщення на-
селення: мільйони ВПО стикаються з жит-
ловими спорами, орендними конфліктами і 
порушенням майнових прав, однак спеціа-
лізованих клінік для захисту їхніх прав у ци-
вільних справах практично не існує [31, 32].
У сфері сімейних відносин клінічна до-

помога охоплює провадження, де емоційна 
напруга поєднується з правовою складніс-
тю: поділ спільного майна подружжя, ви-
значення місця проживання дитини, стяг-
нення аліментів. Сімейний кодекс України 
є основним актом, що регулює зазначені 
відносини, тоді як ЦК застосовується субси-
діарно відповідно до ст. 8 СК; обидва акти 
разом надають суду широкі дискреційні по-
вноваження, і якість представництва без-
посередньо впливає на те, як суд ними ско-
ристається [5, 6]. Американська family law 
clinic є у цьому сенсі моделлю, що могла б 
бути відтворена в Україні: вона веде справу 



307

Ñëîìà Â.Ì. - Þðèäè÷í³ êë³í³êè â ñèñòåì³ çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ...

у суді, а не лише консультує клієнта, що є 
принциповою відмінністю [19, 21].
Захист прав споживачів є ще одним 

цивільно-правовим полем, де можливості 
клінічної правової допомоги в Україні за-
лишаються практично незадіяними. Закон 
України «Про захист прав споживачів» на-
дає споживачу широкий арсенал цивільно-
правових засобів захисту – від відмови від 
договору до відшкодування моральної шко-
ди, – однак реалізація цих прав у судовому 
порядку вимагає кваліфікованої правової 
допомоги, якою малозабезпечений спожи-
вач, як правило, не забезпечений [5, 9]. Аме-
риканська consumer protection clinic демон-
струє, що саме тут клінічна допомога має 
найбільший соціальний ефект: дрібні спо-
живчі спори, де залучення платного адвока-
та є економічно невиправданим, набувають 
реального правового захисту саме завдяки 
клінічній моделі [17, 23].
Питання спадкових відносин утворює 

окремий цивільно-правовий пласт клінічної 
практики. Складання заповіту, оформлен-
ня прийняття спадщини, вирішення спо-
рів між спадкоємцями – усі ці дії вимагають 
знання Книги шостої ЦК України (статті 
1217–1308) про спадкування, а також нота-
ріальної та судової практики застосування її 
норм. В Україні значна кількість осіб похи-
лого віку, передусім у малих містах та сіль-
ській місцевості, позбавлені реального до-
ступу до кваліфікованої правової допомоги у 
спадкових питаннях. Elder law clinic амери-
канського зразка, де студенти під наглядом 
адвоката допомагають у складанні заповітів 
і вирішенні відповідних майнових спорів, є 
практичним орієнтиром для розбудови ана-
логічної спеціалізації в Україні [11, 18, 24].

Висновки
Юридичні клініки посідають у системі 

захисту цивільних прав місце, що визнача-
ється не їхнім формальним статусом, а фак-
тичною спроможністю закрити той розрив 
у доступі до цивільного правосуддя, який 
ринок платної правової допомоги структур-
но не здатен закрити. Американська модель 
спеціалізованих цивільно-правових клінік 
– housing, family, consumer protection, elder 
law – є переконливим свідченням того, що 

інститут юридичних клінік може бути не до-
поміжним елементом системи правової до-
помоги, а її самостійною і незамінною скла-
довою у конкретних галузях приватнопра-
вових відносин.
Основна нормативна перешкода для ре-

алізації аналогічної моделі в Україні має ци-
вільно-процесуальний характер: відсутність 
у ЦПК механізму обмеженого представни-
цтва студентів у цивільних справах під на-
глядом адвоката-супервайзера унеможлив-
лює повноцінну участь клінік у цивільному 
судочинстві і зводить їхню роль до дорадчої 
функції. Усунення цієї прогалини – шляхом 
внесення відповідних змін до статей 58–60 
ЦПК та прийняття підзаконного акта, що 
врегулює кваліфікаційні вимоги до студен-
та-представника, – є першочерговим і від-
носно нескладним законодавчим завданням.
Подальший розвиток клінічної системи у 

цивільно-правовому напрямі потребує фор-
мування спеціалізованих клінік за галузе-
вим принципом. Пріоритетними напряма-
ми для України є: житлові права (особливо у 
контексті захисту ВПО та відновлення май-
нових прав осіб, постраждалих від збройно-
го конфлікту); права споживачів; спадкові 
відносини; сімейне право у частині захисту 
прав дитини та аліментних зобов’язань. Ко-
жен із цих напрямів є одночасно і соціально 
значущим, і методично продуктивним для 
клінічного навчання.
Нарешті, ефективна участь юридичних 

клінік у захисті цивільних прав неможлива 
поза розвиненою системою їхньої взаємодії 
з органами системи безоплатної правової 
допомоги. Координаційний центр з надан-
ня правової допомоги, центри надання ад-
міністративних послуг, нотаріат і адвокату-
ра мають розглядатися не як конкуренти, а 
як партнери клінік у тій цивільно-правовій 
роботі, де кожен із цих суб’єктів має власну 
функціональну компетенцію. Лише систем-
ний підхід, що поєднує нормативне, інсти-
туційне та ресурсне забезпечення, здатен за-
безпечити юридичній клініці статус повно-
цінного суб’єкта системи захисту цивільних 
прав в Україні – суб’єкта, що виходить за 
межі суто освітнього підрозділу університе-
ту.
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Valentyna Sloma 
LEGAL CLINICS IN THE SYSTEM 

OF CIVIL RIGHTS PROTECTION: A 
COMPARATIVE LEGAL ANALYSIS OF US 

AND UKRAINIAN MODELS.
The article examines the role of legal clinics 

as an institutional element of the civil rights 

protection system in the United States and 
Ukraine from a comparative legal perspective. 
It is substantiated that in the civil law sphere, 
legal clinics perform a dual function: ensuring 
the realization of subjective civil rights of 
persons who lack access to paid legal assistance, 
and developing students’ practical skills in 
working with private law institutions. The 
American model of specialized civil law clinics 
(housing law, family law, consumer protection, 
elder law clinics) and their procedural status 
in the civil justice system are analyzed. The 
regulatory framework for the participation of 
legal clinics in civil rights protection in Ukraine 
is examined – primarily in the context of the 
Civil Code of Ukraine, the Civil Procedure Code 
of Ukraine, and the Law on Free Legal Aid. It is 
established that the absence of a mechanism for 
limited procedural representation of students 
in civil cases in domestic legislation constitutes 
a structural obstacle to the effective functioning 
of clinics in this sphere. The protection of 
subjective civil rights of vulnerable categories 
of persons – tenants, consumers, the elderly, 
victims of domestic violence – through 
specialized clinics is examined separately. 
Proposals for improving Ukraine’s civil 
procedural legislation regarding the expansion 
of the procedural powers of legal clinics are 
substantiated.

Keywords: legal clinic, civil rights 
protection, subjective civil rights, free legal aid, 
civil justice, civil procedure, representation, 
access to justice, rule of law, comparative 
law, USA, Ukraine, vulnerable categories of 
persons, private law.
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THE LEGAL STATUS OF THE VICTIM IN CRIMINAL 
PROCEEDINGS: ECHR STANDARDS, EU DIRECTIVE 
2012/29/EU AND IMPLEMENTATION MECHANISMS 
THROUGH THE INSTITUTION OF LEGAL CLINICS

This article provides a systematic comparative 
legal analysis of the legal status of the victim in 
criminal proceedings through the prism of the stan-
dards of the European Court of Human Rights 
and the provisions of EU Directive 2012/29/EU. 
The autonomous conventional concept of ‘victim’ 
under Article 34 of the ECHR and its relationship 
with the category of ‘victim’ in the Code of Criminal 
Procedure of Ukraine are examined. The State’s 
positive obligations regarding effective investiga-
tion, the victim’s right to access to justice and free 
legal aid are identifi ed. The role of legal clinics as 
an institutional mechanism for ensuring victims’ 
access to qualifi ed legal assistance in accordance 
with convention standards is substantiated.

Gaps have been identifi ed in the implementa-
tion of international standards in domestic criminal 
procedure legislation and practice, in particular re-
garding the automatic acquisition of victim status, 
mandatory free legal aid, and a representative’s ac-
cess to pre-trial investigation materials. The impact 
of martial law on the realisation of victims’ rights 
and the activities of the representative lawyer has 
been analysed. The author has formulated propos-
als for improving the Code of Criminal Procedure 
of Ukraine in accordance with the requirements 
of the European Convention on Human Rights (  
), the case law of the European Court of Human 
Rights ( ) and the EU acquis communautaire. 

The author concludes that improving the legal 
status of the victim requires a comprehensive ap-
proach. Firstly, it is necessary to enshrine in Part 
2 of Article 55 of the CPC the automatic accrual 
of the victim’s rights from the moment information 
is entered into the Unifi ed Register of Pre-trial In-
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vestigations, without the requirement to submit a 
separate application in cases involving particularly 
serious crimes associated with the death of a person 
and grievous bodily harm. This will bring domestic 
legislation into line with the convention’s concept 
of a ‘victim’.

Secondly, the Law of Ukraine “On Free Le-
gal Aid” should be amended to include provisions 
guaranteeing victims of crimes resulting in death 
or serious bodily harm the right to free legal repre-
sentation by a lawyer throughout the entire criminal 
proceedings. Thirdly, the legislative confl ict regard-
ing the victim’s representative’s access to pre-trial 
investigation materials should be resolved. Legal 
clinics are regarded as an effective mechanism for 
clinical legal education and for ensuring practical 
access to justice for vulnerable categories of victims.

Keywords: victim representation, ECHR, vic-
tim of crime, legal clinic, free legal aid, access to 
justice, effective investigation, Directive 2012/29/
EU, CPC of Ukraine, comparative legal analysis, 
implementation, clinical legal education

Statement of the problem
The protection of the rights of victims of 

crime is one of the key functions of any rule-
of-law state. In most post-Soviet legal systems, 
particularly in Ukraine, criminal proceedings 
are traditionally focused on ‘combating crime’ 
and ‘proving guilt’, whilst the interests of the 
victim remain on the periphery of the process. 
As noted by Orlean A., Pavliukovets T. et al., 
‘Ukrainian legislation contains a broad list 
of victims’ rights to actively participate in the 
investigation of a crime and the subsequent 
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court proceedings. However, in practice, many 
of these remain merely declaratory’ [1 , p. 4].

The case law of the European Court of 
Human Rights itself, as further elaborated at  and 
on the ECHR website, has for decades shaped the 
specifi c content of the victim’s right to effective 
protection through the interpretation of Articles 
2, 3, 6, 8 and 13 of the Convention for the 
Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms. For Ukraine, which has ratifi ed the 
ECHR and, pursuant to Article 17 of the Law 
‘On the Enforcement of Judgments and the 
Application of the Case Law of the European 
Court of Human Rights’, is obliged to apply the 
case law of the ECtHR as a source of law, the 
issue of implementing the relevant standards is 
of the utmost importance [2].

Despite numerous attempts to reform 
the Code of Criminal Procedure of Ukraine, 
the actual procedural status of the victim and 
their representative falls signifi cantly short 
of the standards established by the ECHR. 
This discrepancy, which manifests itself in 
hundreds of judgments against Ukraine each 
year regarding ineffective investigations, is the 
subject of this analytical study.

Analysis of recent studies and 
publications

The issue of victim representation in the 
context of ECHR practice has been examined 
by M. L. Gribov and V. V. Chervinsky, 
R. A. Popovich and V. V. Semenov, 
O. P. Kuchynska, M. A. Pogoretsky and 
D. B. Sergeeva, and V. M. Tertyshnyk. Among 
foreign authors, a signifi cant contribution 
was made by researchers involved in the 
preparation of the report by the Expert Centre 
for Human Rights, ‘The Rights of Victims of 
Violent Crimes in Ukraine’ (2020), and the 
OSCE Handbook on Access to Justice.

However, there is a lack of comprehensive 
research in Ukrainian academia that would 
systematically compare the ECHR’s case law on 
the status of victims with the state of domestic 
legislation and propose specifi c implementation 
mechanisms. Most works analyse either only 
the practice of the ECHR or only the CPC of 
Ukraine without carrying out a systematic 
comparison of the two, which determines the 
aim of this research.

Purpose and objectives of the article
The aim of the article is to identify and sys-

tematise the standards of the ECHR and the 
EU regarding the institution of victim repre-
sentation in criminal proceedings, to determine 
the level of their implementation in the current 
legislation of Ukraine, and to justify the role of 
legal clinics as an institutional mechanism for 
ensuring victims’ access to free legal aid in ac-
cordance with the requirements of comparative 
legal analysis.

To achieve this aim, the following tasks are 
addressed: to defi ne the concept of ‘victim’ 
within the meaning of Article 34 of the ECHR 
and establish its relationship with the concept 
of ‘victim’ in the CPC of Ukraine; to analyse the 
State’s positive obligation regarding effective 
investigation in the case of  ECHR ; to describe 
the victim’s right to access to justice and legal 
aid in accordance with the standards of the 
ECHR and the EU, to establish the compliance 
of domestic legislation with the established 
standards, and to formulate proposals for 
implementation.

Summary of the main content of the 
article

Article 34 of the ECHR grants the right 
to apply to the ECtHR to any person who 
considers themselves a victim of a violation of 
the Convention. The concept of ‘victim’ is an 
autonomous concept under the Convention 
and does not depend on whether the person 
has been granted that status in domestic 
proceedings. The Court has repeatedly 
emphasised that the status of a victim may 
be granted if the contested measure directly 
affects the rights of the person applying to the 
Court [3 , p. 487].

Pursuant to Part 1 of Article 55 of the 
Criminal Procedure Code of Ukraine 
(hereinafter the CPC of Ukraine), a victim in 
criminal proceedings may be a natural person 
who has suffered moral, physical or property 
damage as a result of a criminal offence, as 
well as a legal person that has suffered non-
property damage as a result of a criminal 
offence [4 ].  The acquisition of the procedural 
status of a victim occurs only with the consent 
of the person from the moment of fi ling a 
report of a criminal offence, or an application 



Îáãîâîðåííÿ, äèñêóñ³¿, àêòóàëüíî

312ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 2 ÷.2, 2026

to be involved in the proceedings as a victim [5, 
p. 232].

Article 59 of the Constitution of Ukraine 
provides for the right of every person to legal 
assistance and the protection of their rights; 
everyone is free to choose a defender of their 
rights [6 ]. This constitutional provision is 
mirrored in sectoral legislation; Article 20 of 
the Code of Criminal Procedure guarantees a 
suspect, accused person, acquitted person or 
convicted person the right to defence,  which 
consists of the opportunity to provide oral or 
written explanations, to collect and submit 
evidence, to participate personally in criminal 
proceedings, and to avail themselves of legal 
assistance from a defence counsel [4 ].

At the same time, the victim’s right to legal 
assistance from a lawyer is realised through the 
institution of representation. In accordance 
with Part 1 of Article 58 of the CPC of Ukraine, 
the victim’s representative is a person who, 
in criminal proceedings, may act as a defence 
lawyer – a lawyer whose details are entered in 
the Unifi ed Register of Lawyers of Ukraine 
[7, p. 47].  The Coordination Centre for the 
Provision of Free Legal Aid emphasises that 
engaging a lawyer enables the victim to fully 
exercise their rights in criminal proceedings, 
in particular to monitor compliance with 
procedural rights, collect evidence, prepare 
procedural documents and represent their 
interests in interactions with other participants 
in the proceedings [8 ].

Yemelianov R. O. identifi es four main 
functions of a lawyer representing the victim 
during the pre-trial investigation: advisory 
(explaining rights and obligations), protective 
(defending rights and interests), safeguarding 
(ensuring compliance with rights) and 
preventive (preventing criminal prosecution 
and pressure on the client from law enforcement 
agencies) [5, p. 232].

The advisory function involves providing 
the victim with explanations regarding their 
procedural rights and obligations as defi ned 
by Articles 56 and 57 of the Code of Criminal 
Procedure of Ukraine, as well as informing 
them about the progress of the pre-trial 
investigation. It is particularly relevant at the 
initial stage of proceedings when the victim 
does not always understand the complex 

procedural mechanism for protecting their 
rights. Iskenderova G. T. rightly points out 
that: ‘the victim entrusts the representative with 
most, if not all, actions related to their defence’, 
which is primarily due to the victim’s possible 
lack of relevant experience in participating 
in criminal proceedings and adequate legal 
training [7, p. 47].

The protective and safeguarding function 
is realised through the lawyer’s participation 
in investigative actions. In accordance with 
Part 1 of Article 223 of the Code of Criminal 
Procedure of Ukraine, investigative actions—
such as questioning, investigative experiments, 
the appointment of expert examinations, 
etc.—are actions aimed at obtaining, collecting 
evidence or verifying evidence already 
obtained in specifi c criminal proceedings 
[4 ]. By participating in these activities, the 
lawyer ensures that procedures are conducted 
lawfully, prevents violations of the victim’s 
rights and assesses the legality of the evidence 
gathered.

An important component of a lawyer’s work 
is the collection of evidence to establish the extent 
of the damage caused and to substantiate a civil 
claim. Using the powers provided for by the 
Law ‘On the Bar and Legal Practice’, a lawyer  
– acting as the victim’s representative may, by 
way of a lawyer’s request, obtain information 
regarding the value of assets which have been 
subject to encroachment, obtain data on cash 
fl ows in the account through temporary access 
to documents, interview certain individuals 
regarding the value of existing property on the 
basis of contractual relations, and initiate the 
appointment of an expert assessment and the 
determination of the amount of damage caused 
[9 , pp. 278–279].

The imposition of martial law in Ukraine 
by the Decree of the President of Ukraine of 
24 February 2022 has signifi cantly affected the 
ability of lawyers to exercise their powers as 
representatives of victims. Anisimov D. O. and 
Bardin E. V. note that, despite the introduction 
of martial law, the Code of Criminal Procedure 
of Ukraine has not lost or suspended its 
force; therefore, all participants in criminal 
proceedings, including victims and their 
representatives, have retained their procedural 
rights [10 , p. 307].
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Bidnarchuk M. M. emphasises that: 
‘pre-trial investigation under martial law in 
Ukraine takes on particular signifi cance due 
to the specifi c conditions in which it takes 
place’, since ‘martial law signifi cantly affects all 
aspects of the criminal process, in particular 
law enforcement, which requires fl exible 
approaches and adaptation to new challenges’ 
[11, p. 134]. Among such challenges is the need 
to conduct investigative actions in conditions of 
hostilities in areas with restricted access, which 
complicates the collection of evidence and the 
ensuring of a lawyer’s participation.

Practice shows that under martial law, a 
number of specifi c problems arise that hinder 
the effective performance of a lawyer’s functions 
as a representative of the victim; fi rst and 
foremost, this is the restriction of the lawyer’s 
physical access to the venue of procedural 
actions. Thus, D. O. Anisimov and E. V. Bardin 
note that ‘there are cases where a defence 
lawyer is physically barred from the venue 
of procedural actions’ [10 , p. 310]. A similar 
problem exists with regard to representatives 
of victims  – ; law enforcement offi cers have 
the ability to obstruct their participation in 
investigative actions.

Martial law complicates access to pre-
trial investigation materials; in practice, the 
victim,  and consequently their representative 
– the lawyer – usually has the opportunity to 
familiarise themselves with the content of the 
criminal proceedings only on a review basis 
after the investigation has been completed, 
which essentially deprives the victim of the 
opportunity to actively participate in the 
proceedings with a view to safeguarding their 
rights and legitimate interests [5 , pp. 235–236]. 
Under martial law, this problem becomes even 
more acute.

Under martial law, a signifi cant number 
of lawyers have been displaced from their 
usual places of residence and practice, which 
complicates their participation in specifi c 
proceedings. Victims who are internally 
displaced persons are often deprived of the 
opportunity to receive qualifi ed legal assistance 
from a lawyer familiar with the circumstances 
of the case. According to M.M. Bidnarchuk: 
‘the legal profession must be able to fully 
perform its function, defending the rights of 

suspects and accused persons and preventing 
violations during the pre-trial investigation’ 
[11, p. 134]. This statement applies equally to 
representatives of victims.

Under martial law, there is a risk that pre-
trial investigation procedures may be used to 
persecute individuals or to evade responsibility 
for war crimes. The victim’s representative 
plays a vital role in identifying and preventing 
such violations. As Anisimov D. O. notes, ‘the 
defence lawyer acts as a kind of professional 
guardian of the rights, freedoms and legitimate 
interests of other participants in criminal 
proceedings whose rights have been violated 
and require restoration’ [10 , p. 310].

In the context of the topic under study, 
the issue of the participation of the victim’s 
representative lawyer in the conclusion of 
a settlement agreement deserves particular 
attention. An analysis of investigative practice 
indicates that in 86% of the criminal proceedings 
examined, the fact of compensation for damage 
caused by a criminal offence at the pre-trial 
investigation stage constitutes grounds for 
concluding a reconciliation agreement between 
the victim and the suspect [9 , p. 280].

According to data from the Supreme 
Court, the number of individuals in respect 
of whom local general courts closed criminal 
proceedings stood at 18,200; in particular, 
24.5% of proceedings (4,400 individuals out 
of 18,200) were closed following reconciliation 
between the offender and the victim [9 , p. 280]. 
These statistics demonstrate that the institution 
of settlements is a real and widespread tool for 
resolving criminal law disputes.

Iskenderova G.T. rightly notes that the 
consequences of concluding and approving 
a reconciliation agreement for the victim 
include a restriction on the right to appeal 
the sentence solely on the grounds that the 
court has imposed a less severe punishment 
than that agreed by the parties, and the loss 
of the right to subsequently demand that the 
person be held criminally liable for the relevant 
offence and to alter the amount of claims for 
compensation for damage [7, p. 48]. Such 
signifi cant restrictions on the victim’s rights 
necessitate the involvement of a defence lawyer 
acting as the victim’s representative when 
concluding the agreement.
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Unfortunately, current criminal procedure 
legislation does not provide for the mandatory 
participation of a lawyer as the victim’s 
representative when concluding a reconciliation 
agreement, whereas when concluding a plea 
agreement on the part of the suspect, a defence 
lawyer is always involved, as compliance with 
this legal principle is mandatory. However, no 
similar requirement is established regarding 
the protection of the victim. Such asymmetry 
contradicts the principle of equality of the 
parties in criminal proceedings and may lead 
to a violation of the victim’s rights. 

In practice, there are known cases where a 
reconciliation agreement was concluded without 
the victim having a proper understanding of 
the legal consequences of such a step. Thus, the 
Zhovtnevy District Court of Luhansk refused 
to approve a reconciliation agreement because, 
based on the explanations of the accused and 
the victim, it was established that the agreement 
had been concluded on the initiative of the 
investigator, who had drafted the text of the 
agreement and provided it to the parties for 
signature [12 ].  The involvement of a lawyer, 
acting as the victim’s representative, could have 
prevented such a situation and ruled out the 
unlawful involvement of the investigator in the 
conclusion of the agreement.

It is also important to emphasise the need 
for a lawyer to monitor the implementation of 
the settlement agreement. Under Article 476 
of the Code of Criminal Procedure of Ukraine, 
in the event of non-compliance with the 
settlement agreement, the victim has the right 
to apply to the court with a motion to set aside 
the judgment [4 ]. Obtaining evidence of non-
compliance with the terms of the agreement 
and presenting it in court requires specialised 
legal knowledge, which confi rms the necessity 
of a lawyer’s involvement.

The role of the legal profession in ensuring 
the right to defence is not limited solely to legal 
aspects.  It has signifi cant social and cultural 
importance. Bidnarchuk M. M. asserts that: 
‘the legal profession plays an important role 
in shaping the legal culture of society and 
ensuring access to justice for all sections of 
the population’, emphasising that ‘the right 
to a defence should not depend on a person’s 
fi nancial circumstances, therefore the provision 

of free legal aid is another important aspect of 
lawyers’ work” [11 , p. 135].

Within the criminal justice system, a lawyer 
acts as “a kind of intermediary between citizens 
and the state, ensuring that criminal justice is 
administered in accordance with the principles 
of legality, fairness and equality before the law” 
[11 , p. 135]. This is particularly important 
under martial law, when the risks of human 
rights violations increase signifi cantly. As 
O. Shevchuk notes: ‘the active application 
of the institution of public oversight in the 
mechanism for shaping a legal culture in 
Ukraine’ is an important factor in countering 
legal nihilism [13 ].

Martial law creates new challenges for 
the legal profession, including restrictions on 
access to legal aid, complications in conducting 
investigative proceedings, and the need for a 
rapid response to changing circumstances; 
however, lawyers continue to safeguard 
fundamental rights by providing expert 
assistance and preventing potential abuses by 
state authorities. In this context, the role of 
the lawyer representing the victim in pre-trial 
investigations under martial law becomes even 
more signifi cant for ensuring the rule of law 
and justice.

It should be emphasised that, in accordance 
with Recommendation No. R (85) 11 of 
the Committee of Ministers of the Council 
of Europe ‘on the position of the victim 
in criminal law and criminal procedure’, 
greater attention must be paid to the physical, 
psychological, material and social harm caused 
to the victim, and measures to meet their needs 
must be considered [14 ].  The involvement of 
a lawyer as the victim’s representative is one of 
the key mechanisms for implementing these 
recommendations in domestic judicial practice.

Conclusions and prospects for further 
research in this area

Based on the analysis conducted, the 
following proposals have been formulated 
to bring Ukrainian legislation into line with 
ECHR and EU standards in the fi eld of victim 
rights protection:

  To reform the mechanism for acquiring 
victim status – consideration should be given to 
enshrining in Part 2 of Article 55 of the Code 
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of Criminal Procedure the automatic conferral 
of victim rights from the moment information 
is entered into the Unifi ed Register of Pre-trial 
Investigations, without the requirement to 
submit a separate application in cases involving 
particularly serious crimes associated with 
death and grievous bodily harm. This will bring 
domestic legislation closer to the conventional 
concept of a ‘victim’.

Introduce mandatory free legal aid for 
victims. The Law of Ukraine “On Free Legal 
Aid” should be amended to include provisions 
guaranteeing victims of crimes resulting in 
death or serious bodily harm the right to free 
legal representation by a lawyer throughout the 
entire criminal proceedings. This is fully in line 
with the requirements of Directive 2012/29/
EU and the ECHR’s position on the effective 
participation of victims.

Resolve the legislative confl ict regarding 
access to investigation materials. It is necessary 
to repeal paragraph 5 of Part 2 of Article 56 
of the Code of Criminal Procedure or bring it 
into line with paragraph 11 of Part 1 of Article 
56 and Part 1 of Article 221 of the Code of 
Criminal Procedure, thereby enshrining the 
right of the victim’s representative to access the 
materials of the pre-trial investigation upon the 
decision of the investigator or prosecutor prior 
to its conclusion.
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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÎÖÅÄÓÐÍÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß 
ÁËÎÃÅÐÑÜÊÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Â ÓÊÐÀ¯Í²: 

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß

У статті досліджено особливості адміні-
стративно-процедурного забезпечення бло-
герської діяльності в Україні. Проаналізовано 
сучасний стан правового регулювання блогер-
ської діяльності, визначено проблеми відсут-
ності законодавчо закріпленого правового ста-
тусу блогера та особливості застосування до 
блогерів норм адміністративного, податкового 
та інформаційного законодавства. Розгляну-
то адміністративні процедури, пов’язані з ле-
галізацією блогерської діяльності, державною 
реєстрацією, податковим обліком, контролем 
за поширенням рекламного контенту та при-
тягненням до юридичної відповідальності. 
На підставі проведеного аналізу обґрунтовано 
необхідність удосконалення адміністративно-
правового регулювання та адміністративних 
процедур у сфері здійснення блогерської діяль-
ності з урахуванням сучасних викликів. 
Ключові слова: блогерська діяльність, право-

вий статус блогера, адміністративна процедура, 
адміністративно-процедурне забезпечення, дер-
жавна реєстрація, юридична відповідальність, 
інформаційні правовідносини, підприємницька 
діяльність, податковий облік.
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форм інформаційної діяльності, яка поєднує 
індивідуальну творчість з масовим впливом.
У контексті адміністративно-правового 

регулювання блогерської діяльності важ-
ливе значення має питання її легалізації та 
відмежування особистого ведення блогу від 
підприємницької діяльності. 
Водночас у випадках, коли діяльність 

блогера набуває системного характеру та 
пов’язана з отриманням доходу, вона фак-
тично трансформується у підприємницьку 
діяльність і підпадає під дію адміністратив-
них процедур державної реєстрації та по-
даткового обліку.
Це свідчить про необхідність законодав-

чого закріплення правового статусу блогер-
ської діяльності та встановлення для бло-
герів адміністративно-правового порядку 
ведення підприємницької діяльності в циф-
ровому середовищі.

Стан дослідження проблеми
У сучасній науці аналізом проблем право-

вого регулювання блогерської діяльності за-
ймалися такі науковці як К. Дрогозюк, І. Ар-
тамонова, Л. Мальцева, В. Різун, О. Карпен-
ко, Л. Ярошенко, О. Горошко, С. Демченко 
та ін. Поряд з цим існує об’єктивна потреба 
у науковому осмисленні блогерської діяль-
ності як нового об’єкта правового регулю-
вання та виробленні збалансованої моделі 
законодавчого врегулювання, яка поєднува-
ла б гарантії свободи вираження поглядів із 
належним рівнем правової відповідальності 
у цифровому середовищі.

Постановка проблеми
З розвитком інформаційних технологій 

та глобальної мережі Інтернет відбулися сут-
тєві зміни у способах комунікації в суспіль-
стві. Цифрові платформи стали основним 
середовищем для створення та поширення 
інформації, а також формування громад-
ської думки. У цьому контексті блогерство 
стало однією з найдинамічніших сучасних 
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Метою наукового дослідження є комп-
лексний аналіз адміністративно-правового 
регулювання блогерської діяльності в ціло-
му та окремих адміністративних процедур 
щодо легалізації такої діяльності, виявлен-
ня проблем нормативного забезпечення та 
визначення перспектив удосконалення за-
конодавства України з урахуванням міжна-
родного досвіду.

Виклад основного матеріалу
Блогерська діяльність є формою сучасної 

цифрової комунікації, що виникла внаслідок 
розвитку Інтернету та соціальних мереж. Її 
сутність полягає у систематичному створен-
ні та поширенні інформації для необмеже-
ного кола осіб.
Ведення блогу об’єднує елементи різних 

професій. Автор контенту виконує функції 
журналіста, сценариста, редактора та мене-
джера з комунікацій. Блогери повинні во-
лодіти навичками роботи з цифровими тех-
нологіями, включаючи програми для мон-
тажу відео та обробки зображень. Відтак, 
правовий статус блогера об’єднує вимоги 
до кожної з цих професій і робить інститут 
блогерства комплексним правовим інститу-
том, який поєднує норми інформаційного, 
медійного, цивільного, адміністративного, 
трудового та податкового права. Така між-
галузева природа блогерської діяльності 
зумовлює необхідність комплексного право-
вого регулювання, спрямованого на забез-
печення балансу між свободою вираження 
поглядів, захистом прав та інтересів інших 
осіб, дотриманням вимог щодо поширення 
інформації та належним виконанням подат-
кових й інших юридичних обов’язків.
У разі, коли блог використовується ви-

ключно як форма особистого самовира-
ження без отримання будь-якого доходу, 
обов’язок державної реєстрації як суб’єкта 
господарювання, у блогера як правило, не 
виникає.
Водночас у випадках, коли така ді-

яльність набуває системного характеру та 
пов’язана з отриманням доходу, вона фак-
тично трансформується у підприємницьку 
діяльність і підпадає під дію адміністратив-
них процедур державної реєстрації та по-
даткового обліку. Зокрема, це стосується 

отримання винагороди за рекламні інтегра-
ції, бартерних угод, партнерських програм, 
реалізації товарів чи послуг через цифрові 
платформи, а також монетизації контенту 
на платформах соціальних мереж і відеохос-
тингах.
В. В. Лисенко зазначає, що блог є засо-

бом масової комунікації , оскільки створює 
можливості не лише для поширення інфор-
мації, а й  залучення необмеженого кола осіб 
для ї ї  обговорення [1, c. 107].
Інший поширений у науковій доктрині 

підхід визначає блог як особистий онлайн-
щоденник або окремий (зокрема персональ-
ний) вебсайт, зміст якого систематично по-
повнюється авторськими текстами, зобра-
женнями чи мультимедійними матеріалами, 
розміщеними у хронологічному порядку. 
Представники цього підходу розглядають 
блог саме як вебсайт, підкреслюючи інте-
лектуально-творчий характер діяльності 
блогерів, що зумовлює необхідність право-
вої охорони об’єктів інтелектуальної влас-
ності та забезпечення належного захисту 
інформації, оприлюдненої в блозі [2].
Незважаючи на відсутність законодавчо-

го визначення блогерства в Україні, є ряд 
ключових характеристик блогерської діяль-
ності, які виокремлюють її серед інших. Зо-
крема, науковці виділяють такі ознаки: 

- публічність, тобто відкритість для 
необмеженого кола осіб, що відрізняє блог 
від приватних щоденників;

- інформаційна спрямованість через 
соціально значущий контент для інформу-
вання, обміну думками чи творчості;

- відсутність модерації, завдяки чому 
має місце свобода публікацій без внутріш-
нього контролю, що відповідає свободі сло-
ва, передбаченому ст. 34 Конституції Украї-
ни [3].

- колективне формування змісту че-
рез розміщення коментарів, на що потріб-
но зважати у правозастосовній практиці [4].
Виходячи з цих ознак, слід зауважити, 

що блогерство не тотожне журналістиці, 
а більшість блогерів сприймають його як 
кар’єру з командами та інвестиціями в кон-
тент. 
Проте в українському законодавстві від-

сутнє юридичне визначення понять «бло-
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гер» та «блогерство», що свідчить про те, 
що правове регулювання цієї діяльності не 
встигає за розвитком суспільних відносин у 
цифровому середовищі. Але, оскільки блоге-
ри та інфлюенсери прирівнюються до інших 
розповсюджувачів реклами та зобов’язані 
дотримуватися всіх установлених законо-
давством вимог і обмежень, що визнача-
ють ключові правові позиції в сфері медіа, 
реклами та провадження підприємницької 
діяльності. Тому, зважаючи на відсутність 
спеціального законодавства, їх діяльність 
регулюється комплексно, положеннями різ-
них законодавчих актів.
Базові правові засади діяльності бло-

герів закріплено в Конституції України та 
в Законі України «Про інформацію». Так, 
Конституція України в статті 34 закріплює 
невід’ємне право кожного на свободу думки 
і слова, на вільне вираження своїх поглядів 
і переконань, а також на вільне поширення 
інформації будь-яким, не забороненим зако-
ном способом. Кожному гарантується право 
на спростування недостовірної чи приниз-
ливої честі та гідності інформації. [5]
Ці конституційні норми створюють фун-

даментальну правову основу для діяльності 
блогера як повноцінного суб’єкта інформа-
ційних відносин, де інтернет-платформи 
стають основним каналом реалізації цих 
прав. Поширення інформації через інтер-
нет принципово не обмежується форматами 
традиційних засобів масової інформації, що 
дозволяє блогерам оперативно реагувати 
на актуальні події, публікувати ексклюзивні 
розслідування чи експертні думки в реаль-
ному часі та формувати власний інформа-
ційний простір без редакційної цензури чи 
бюрократичних фільтрів. Звідси можна зро-
бити висновок, що право на свободу слова 
та право на інформацію є ключовими у ді-
яльності в сфері блогерства.
Закон України «Про інформацію» у стат-

ті 22 чітко гарантує кожній фізичній особі 
право вільно збирати, зберігати, використо-
вувати та поширювати повну, достовірну і 
актуальну інформацію будь-якими законни-
ми способами [6]. Ці норми охоплюють як 
отримання даних від інших суб’єктів, так і 
активне їх створення та розповсюдження. 
Блогінг безпосередньо втілює ці положення 

через повний цикл інформаційної діяльнос-
ті: блогер спочатку збирає дані з відкритих 
джерел, потім систематизує та аналізує їх 
для створення авторського контенту, публі-
кує матеріали на персональних платформах 
для необмеженої аудиторії, а також отримує 
зворотний зв’язок через коментарі, репости 
та прямі повідомлення, що забезпечує дво-
сторонню комунікацію .
Проблемним аспектом українського за-

конодавства протягом тривалого часу зали-
шається невизначеність правового статусу 
інтернет-медіа та відсутність прямого нор-
мативного закріплення діяльності блогерів, 
яких фактично можна розглядати як нових 
учасників медіапростору. Спеціального за-
конодавчого акта, який би комплексно вре-
гульовував діяльність онлайн-медіа, немає, 
хоча саме цифрові інформаційні ресурси 
сьогодні мають значно ширше поширення, 
ніж традиційні друковані ЗМІ.
Погоджуємося з думкою деяких науков-

ців про те, що прирівнювати блогерів до 
онлайн-медіа видається дискусійним. Такий 
підхід передбачав би необхідність дотри-
мання редакційного контролю, системнос-
ті та регулярності поширення інформації. 
Проте зазначені ознаки не можуть бути уні-
версально застосовані до всіх блогерів. На-
впаки, у науковій літературі відсутність ре-
дакційного нагляду розглядається як одна з 
ключових характеристик блогів.
Зазначається, що блоги приваблюють 

аудиторію саме як відносно неконтрольова-
ні, інтерактивні та оперативні канали масо-
вої комунікації, тоді як навіть онлайн-медіа 
функціонують із залученням редакторів чи 
інших осіб, відповідальних за відбір і пере-
вірку інформаційного контенту [7].
Із набуттям чинності Закону України 

«Про медіа» від 13.12.2022 правовий статус 
блогерів та інфлюенсерів набув більшої ви-
значеності та нормативної конкретизації. 
Аналіз положень пункту 30 частини першої 
статті 1, пункту 2 частини першої статті 2 та 
частини третьої статті 16 зазначеного За-
кону свідчить про те, що фізичні особи-під-
приємці, якими здебільшого є блогери, які 
здійснюють поширення масової інформа-
ції на власних веб ресурсах, не визнаються 
суб’єктами у сфері медіа за умови, що така 
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діяльність не є їхнім основним видом діяль-
ності, а поширювана інформація пов’язана 
з господарською діяльністю в сферах, що не 
охоплюються предметом правового регулю-
вання цього Закону [8]. 
Станом на кінець жовтня 2024 року лише 

близько 2 відсотків сторінок і каналів у соці-
альних мережах та на відеохостингах були 
зареєстровані Національною радою Укра-
їни з питань телебачення і радіомовлення 
як суб’єкти медіа. Це свідчить про те, що 
більшість блогерів не користуються можли-
вістю офіційної реєстрації. Переважно такі 
сторінки та канали використовуються для 
поширення власного контенту та рекламно-
го просування [9].
Важливо відмітити, що під час повно-

масштабної війни на нормативно-правово-
му рівні конкретизовано певні питання ді-
яльності блогерів саме як суб’єктів у сфері 
онлайн-медіа. У цьому контексті законода-
вець фактично здійснив спробу частково-
го прирівняння блогерів до представників 
медіа з метою впорядкування поширення 
ними інформації під час воєнного стану. Зо-
крема, 3 березня 2022 року Головнокоман-
дувачем Збройних Сил України було вида-
но наказ № 73 «Про організацію взаємодії 
між Збройними Силами України, іншими 
складовими сил оборони та представниками 
засобів масової інформації на час дії право-
вого режиму воєнного стану» [10]
Особливу увагу було приділено недопу-

щенню поширення публічними особами, зо-
крема лідерами думок і блогерами, відомос-
тей, розголошення яких могло б сприяти ін-
формуванню противника про діяльність сил 
оборони та негативно вплинути на виконан-
ня військових завдань. Зазначеним нака-
зом на блогерів фактично поширено окре-
мі правила, що традиційно застосовуються 
до представників медіа, зокрема: алгоритм 
взаємодії з акредитованими представника-
ми медіа в умовах воєнного ст ану; порядок 
акредитації представників медіа; правила 
роботи в районах ведення бойових дій.
Таким чином, період воєнного стану 

став одним із перших практичних прикла-
дів нормативного включення блогерів до 
інформаційної системи взаємодії держави 
та медіа середовища, хоча повного законо-

давчого прирівняння їх до журналістів при 
цьому не відбулося [10].
Ще одним правовим аспектом діяльності 

блогерів та інфлюенсерів є здійснення ними 
підприємницької діяльності, зокрема через 
реєстрацію як ФОП. Вони співпрацюють із 
брендами та рекламодавцями, розміщують 
рекламні повідомлення на своїх сторінках, 
беруть участь у маркетингових кампаніях і 
просувають товари чи власні бренди. Такий 
розвиток знову ж таки потребує належного 
правового регулювання, яке забезпечить 
баланс між свободою слова та дотриманням 
вимог законодавства під час діяльності в ме-
режі Інтернет.
Серед ключових змін у сфері правового 

регулювання блогерської діяльності осо-
бливого значення набули запровадження 
обов’язкового маркування рекламного кон-
тенту. З 2 жовтня 2023 року почали діяти 
оновлені правила щодо розміщення рекла-
ми та рекламного контенту. Однією з клю-
чових новел стало офіційне визнання ко-
ристувацького контенту в соціальних мере-
жах об’єктом правового регулювання. Так, 
просування товарів або послуг визнається 
рекламою не лише у випадку отримання 
грошової винагороди, а й за будь-якої іншої 
форми компенсації. Відтепер блогери та ін-
флюенсери зобов’язані чітко ідентифікувати 
матеріали, що містять рекламу, шляхом від-
повідного позначення. Така вимога спря-
мована на забезпечення прозорості інфор-
маційного середовища та належний захист 
прав споживачів, які повинні мати можли-
вість відрізняти комерційні повідомлення 
від звичайного авторського контенту. Отже, 
навіть передача товару для огляду, бартер-
на співпраця чи надання знижок блогеру в 
обмін на згадку або рекомендацію підпада-
ють під дію рекламного законодавства [11]. 
Відтак, до блогерів також застосовують-

ся всі вимоги та обмеження, передбачені 
для інших розповсюджувачів реклами. В 
свою чергу це підвищує відповідальність 
інфлюенсерів за контент, який вони публі-
кують. За недотримання вимог рекламного 
законодавства передбачено застосування 
фінансових санкцій. Зокрема, розмір штра-
фу може становити до п’ятикратної вартос-
ті розповсюдженої реклами, що покликано 
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стимулювати блогерів більш відповідально 
ставитися до співпраці з рекламодавцями 
та дотримуватися встановлених правових 
стандартів.
Аналіз сучасної практики регулювання 

блогерської діяльності свідчить про те, що 
питання відповідальності за порушення ви-
мог щодо розміщення реклами вже не є суто 
теоретичним. Досвід останніх років демон-
струє поступовий перехід від декларативного 
контролю до реального застосування санкцій 
щодо блогерів, які не дотримуються вимог 
рекламного законодавства. У разі виявлення 
порушень, зокрема неналежного маркування 
рекламного контенту, до блогерів можуть за-
стосовуватися значні фінансові санкції, розмір 
яких залежить від вартості рекламної інтегра-
ції або визначається у фіксованій сумі, якщо 
таку вартість встановити неможливо.
На практиці особливого значення на-

буває той факт, що контроль за діяльністю 
блогерів здійснюють одночасно декілька 
державних органів, кожен з яких має влас-
ну сферу компетенції. Так, органами Дер-
жпродспоживслужби здійснюється контр-
оль за дотриманням норм рекламного зако-
нодавства. За дотриманням законодавства 
про рекламу на сторінках блогерів, зареє-
строваних як медіа, стежить Національна 
рада України з питань телебачення та раді-
омовлення.
Відповідно, ризики для блогерів 

пов’язані не лише з порушенням правил 
маркування реклами, а й зі змістом реклам-
них повідомлень, поширенням недобросо-
вісної реклами чи реклами діяльності, що 
підлягає спеціальному державному регу-
люванню. Аналіз випадків притягнення до 
відповідальності за незаконне просування 
азартних ігор у соціальних мережах пере-
конливо демонструє, що популярність особи 
в цифровому середовищі не звільняє її від 
виконання законодавчих вимог та не ство-
рює жодних правових привілеїв [12, с.164].
Таким чином, блогер більше не може 

розглядати свою діяльність виключно як 
форму творчого самовираження. За наяв-
ності комерційної складової така діяльність 
фактично набуває ознак професійної під-
приємницької та медійної діяльності, а отже 
вимагає належного правового супроводу, 

документального оформлення рекламних 
відносин і системного дотримання адміні-
стративних процедур, визначених законо-
давством. Саме усвідомлення цього факту є 
необхідною передумовою для легального та 
безпечного функціонування блогерів у су-
часному цифровому середовищі.
Варто зауважити, що блогери та інфлю-

енсери, які систематично поширюють ма-
сову інформацію під власним редакційним 
контролем через персональні облікові за-
писи на платформах спільного доступу до 
інформації, автоматично не набувають ста-
тусу суб’єкта у сфері онлайн-медіа, за ви-
нятком випадків їх добровільної реєстрації 
як онлайн-медіа. Відповідно, законодавство 
фактично надає блогерам можливість само-
стійно визначати характер своєї діяльності 
та, у разі необхідності, позиціонувати її як 
журналістську з метою отримання правових 
гарантій і професійних переваг, передбаче-
них для журналістів.
Важливим елементом оновленого регу-

лювання стало також визначення змістов-
них обмежень щодо рекламних матеріалів 
у соціальних мережах. Законодавство за-
бороняє поширення реклами, яка містить 
дискримінаційні прояви, відтворює гендер-
ні стереотипи або використовує зображен-
ня людського тіла як сексуального об’єкта 
без обґрунтованого зв’язку з рекламованим 
продуктом чи послугою. Окрему увагу при-
ділено питанням національної безпеки, зо-
крема, забороняється рекламна співпраця з 
суб’єктами господарювання, пов’язаними з 
державою-агресором.
На блогерів розповсюджуються також і 

всі обмеження, які законодавство встанов-
лює для медіа. Зокрема закон передбачає 
чіткі обмеження щодо контенту, який може 
завдати шкоди фізичному, психічному або 
моральному розвитку дітей. Така інформа-
ція не забороняється повністю, однак може 
поширюватися лише за умови обов’язкового 
попередження аудиторії про її потенційно 
шкідливий характер. У практичному ви-
мірі це означає, що онлайн-медіа повинні 
розміщувати перед відповідним матеріалом 
текстові, аудіо- або відеопопередження, зо-
крема позначку 18+, і лише за цієї умови по-
ширення не вважається порушенням [13].
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До такої інформації, зокрема, належать 
випадки демонстрації насильства без на-
лежного обґрунтування або з надмірною 
жорстокістю, позитивна оцінка самогубства 
чи підбурювання до нього, а також детальне 
описання способів його вчинення. Окремо 
закон обмежує поширення матеріалів, що 
стосуються дітей, які постраждали від на-
сильства або вчинили суїцидальні дії: їхні 
персональні дані та зображення не можуть 
бути оприлюднені без письмової згоди за-
конних представників.
Крім того, до регульованих категорій на-

лежать матеріали про жорстоке поводжен-
ня з тваринами, пропаганда або схвалення 
вандалізму, злочинної поведінки, наркотич-
ної чи алкогольної залежності, а також вико-
ристання ненормативної лексики, якщо це 
не обумовлено художнім чи інформаційним 
контекстом. Окремо регулюється реклама 
азартних ігор та демонстрація сцен смерті 
або тяжких тілесних ушкоджень — у таких 
випадках також обов’язковим є поперед-
ження про відповідний характер контенту.
У разі відсутності такого маркування до 

онлайн-медіа можуть застосовуватися санк-
ції у вигляді припису, штрафу (від 40 до 80 
тис. грн), повторного штрафу (від 80 до 160 
тис. грн) або навіть скасування реєстрації 
медіа.
Окремо законодавством встановлюється 

перелік інформації, поширення якої забо-
ронене повністю в усіх видах медіа. До неї 
належать, зокрема, заклики до насильниць-
кої зміни конституційного ладу чи територі-
альної цілісності України, пропаганда війни 
або тероризму, розпалювання національної, 
расової чи релігійної ворожнечі, а також 
підбурювання до дискримінації. Також за-
боронено поширення порнографічних ма-
теріалів, пропаганди наркотиків і жорсто-
кого поводження з тваринами, інструкцій 
із виготовлення вибухових чи наркотичних 
речовин, а також матеріалів, що заперечу-
ють злочини тоталітарних режимів або про-
пагують їхню символіку.
Порушення поділяються на значні та 

грубі. У випадку значного порушення На-
ціональна рада може спочатку винести при-
пис і надати можливість видалити контент, 
тоді як за грубі порушення одразу застосо-

вуються штрафи або судова заборона поши-
рення медіа [14].
У підсумку варто зазначити, що систе-

ма відповідальності є багаторівневою: вона 
передбачає як превентивні заходи: попе-
редження та припис, так і жорсткі санкції 
– штрафи та блокування, однак її ефектив-
ність значною мірою залежить від правозас-
тосовної практики та здатності оперативно 
реагувати на порушення в цифровому се-
редовищі.
Отже, рекламні матеріали, які блогери 

або інфлюенсери публікують на своїх сто-
рінках чи каналах, повинні відповідати всім 
вимогам законодавства, а в разі рекламного 
контенту бути належним чином позначені 
як реклама. 
Однак, на нашу думку, надмірно суворі 

вимоги щодо перевірки інформації можуть 
ускладнити діяльність блогерів, оскільки 
формат блогу передбачає швидке створен-
ня та поширення контенту. Водночас не-
доцільно ототожнювати контент, опублі-
кований самим блогером, із коментарями 
користувачів під його дописами. Коментарі 
під дописами є окремими висловлюваннями 
користувачів і блогер не несе за них відпо-
відальності. 
Разом з тим, вважаємо за доцільне за-

конодавчо закріпити обов’язок блогерів та 
інфлюенсерів публікувати достовірну інфор-
мацію, особливо щодо чутливих тем. Мова 
йде про випадки, коли блогери можуть сві-
домо або ненавмисно поширювати недосто-
вірні чи потенційно шкідливі поради, зокре-
ма у сфері медицини, не маючи відповідної 
професійної підготовки.
Варто звернути увагу на положення 

кримінального законодавства, де в приміт-
ці до статті 345-1 Кримінального кодексу 
України, визначено, що під професійною 
діяльністю журналіста у межах цієї статті, а 
також статей 171, 347-1 і 348-1 КК України 
розуміється систематична діяльність особи, 
пов’язана зі збиранням, отриманням, ство-
ренням, зберіганням, використанням і по-
ширенням інформації з метою доведення 
її до невизначеного кола осіб через засоби 
масової інформації, телерадіоорганізації, ін-
формаційні агентства або мережу Інтернет 
[15]. 
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Виходячи з наведеного, за вчинення 
аналогічних протиправних дій, зокрема по-
рушення таємниці листування, незаконне 
розголошення конфіденційної інформації, а 
також посягання на честь, гідність чи ділову 
репутацію особи, блогер також може підля-
гати адміністративній чи кримінальній від-
повідальності на загальних правових під-
ставах. Виняток становлять випадки, коли 
така особа набуває статусу суб’єкта у сфері 
онлайн-медіа шляхом відповідної реєстра-
ції, що може з умовлювати застосування спе-
ціального правового режиму її діяльності.
Одним із вагомих правових викликів 

сучасного блогерства та інфлюенсерської 
діяльності залишається порушення автор-
ських прав при репостах чужого контенту та 
незаконний збір чи обробка персональних 
даних без згоди суб’єктів. Репостинг фото-
графій, відео, мемів чи графічних елемен-
тів без дозволу правовласника є класичним 
випадком порушення авторського права, 
оскільки згідно із Законом України «Про ав-
торське право і суміжні права», автор отри-
мує виключні права з моменту створення 
твору, а копіювання та публічне поширення 
без ліцензії тягне за собою юридичну відпо-
відальність [16].
Важливим елементом правового регу-

лювання діяльності блогерів є положення 
Закону Украї ни «Про забезпечення функ-
ціонування украї нської  мови як держав-
ної», відповідно до яких «статус української 
мови як єдиної державної мови передбачає 
обов’язковість її використання на всій тери-
торії України при здійсненні повноважень 
органами державної влади та органами міс-
цевого самоврядування, а також в інших 
публічних сферах суспільного життя, які 
визначені цим Законом» [17] .Таким чином, 
весь контент блогерів, що пов’язаний з ре-
кламною діяльністю, повинен бути виключ-
но державною мовою.
Важливою складовою правового регу-

лювання діяльності блогерів є також сфера 
підприємницьких правовідносин, оскільки 
професійна блогерська діяльність у біль-
шості випадків здійснюється саме як вид 
господарської діяльності. Зокрема, блоге-
ри, які займаються розміщенням реклами, 
продажем інформаційних продуктів, на-

данням платних консультацій або іншими 
видами комерційної активності, зазвичай 
зобов’язані здійснювати таку діяльність че-
рез зареєстровану юридичну особу або як 
ФОП.
Водночас слід зауважити, що в Україні на 

сьогодні відсутній окремий вид економічної 
діяльності, який би безпосередньо визначав 
«блогерську діяльність» у межах КВЕД. У 
зв’язку з цим блогери вимушені обирати су-
міжні коди КВЕД, що найбільш наближено 
відображають характер їхньої роботи. Най-
частіше застосовуються, зокрема, 70.21 «Ді-
яльність у сфері зв’язків з громадськістю», 
73.11 «Рекламні агентства», 73.12 «Посеред-
ництво в розміщенні реклами в засобах ма-
сової інформації» [18] тощо.
Відтак, відсутність окремого коду для 

блогерської діяльності зумовлює необхід-
ність її правової адаптації через уже існую-
чі види економічної діяльності, що інколи 
ускладнює однозначну кваліфікацію такого 
виду підприємництва.
Державна податкова служба регулярно 

стикається з принциповою правовою колізі-
єю при кваліфікації таких доходів через те, 
що разові рекламні угоди, оплата за «співп-
рацю» чи криптовалютні донати важко від-
нести до систематичного підприємництва 
без банківських виписок із чітким призна-
ченням платежу «оплата рекламних послуг». 
Водночас блогери активно використовують 
схеми оптимізації, такі як розподіл доходів 
через дружні ФОП, криптовалютні гаманці 
чи іноземні платіжні системи (Patreon, Buy 
Me a Coffee), що унеможливлює контроль. 
Це не лише позбавляє державний бюджет 
значних надходжень, але й ускладнює фор-
мування достовірної статистики цифрової 
економіки, де блогерство вже становить ва-
гому частку ВВП [19].
Невизначеність правового статусу блоге-

ра суттєво ускладнює застосування ключо-
вих положень Закону України «Про медіа», 
який чітко визначає критерій реєстрації 
онлайн-медіа, якщо його місячна аудиторія 
понад 500 тис. унікальних користувачів.
Аналогічна колізія виникає при спробі 

класифікації блогера як журналіста відпо-
відно до Закону України «Про державну 
підтримку медіа та соціальний захист жур-
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налістів» (у редакції від 13.12.2022). Закон 
вимагає наявності трудових чи цивільно-
правових відносин із юридичною особою – 
суб’єктом медіа, що автоматично виключає 
самостійних блогерів, які створюють кон-
тент на власних платформах без редакцій-
ного контролю. В результаті блогерська ді-
яльність опиняється у правовому вакуумі: 
автор не отримує професійних гарантій, 
зокрема захисту конфіденційності джерел 
інформації, права на акредитацію при поді-
ях державного значення чи доступу до над-
звичайних ситуацій, передбачених статтею 
17 Закону «Про медіа».
Одночасно відсутність медіа-статусу за-

хищає блогерів від адміністративних санк-
цій Нацради з питань телебачення і радіо-
мовлення, зокрема штрафів за порушення 
рекламних правил чи дезінформацію, які 
застосовуються виключно до зареєстрова-
них суб’єктів. Така асиметрія створює па-
радокс: блогер із мільйонною аудиторією 
має ширший простір свободи, ніж редакція 
онлайн-видання з аналогічним охопленням, 
але водночас позбавлений інструментів пра-
вового захисту [20, c.176].
Системна невизначеність правового ста-

тусу блогера гальмує розвиток прозорої мо-
нетизації та створює нерівні конкурентні 
умови з традиційними медіа, які зобов’язані 
вести облік, сплачувати податки та деклару-
вати власність. Відтак, без чітких законодав-
чих критеріїв діяльність блогерів з мільйон-
ними охопленнями маскується під хобі, а 
держава втрачає 3-5 млрд грн податків що-
річно. Саме ця правова нестабільність ство-
рює ґрунт для поширення забороненого 
контенту, що становить наступну ключову 
проблему блогерської діяльності.
Відсутність чіткого правового статусу 

блогера справляє безпосередній вплив не 
лише на сферу оподаткування та медійної 
відповідальності, а й на характер контенту, 
що поширюється в інформаційному просто-
рі, адже коли суб’єкт інформаційної діяль-
ності не має формально визначеного місця 
в системі медіа чи рекламного ринку, меха-
нізми державного регулювання втрачають 
належну ефективність.
Однією з найпоширеніших форм пору-

шень у сфері блогерської діяльності є просу-

вання товарів і послуг, щодо яких чинне за-
конодавство України встановлює обмежен-
ня або пряму заборону. До таких категорій 
належать, зокрема, реклама азартних ігор, 
букмекерських контор, окремих фінансових 
інструментів із ознаками шахрайства, а та-
кож продуктів сумнівного або невстановле-
ного походження.
Блогери, орієнтовані переважно на мо-

лодіжну аудиторію, нерідко рекламують 
онлайн-казино та букмекерські платфор-
ми без дотримання вікових обмежень, без 
обов’язкових попереджень про ризики за-
лежності та без відповідного маркування 
комерційного характеру публікацій. Поді-
бна практика породжує подвійну проблему: 
по-перше, пряме порушення рекламного 
законодавства та норм захисту споживачів; 
по-друге, потенційний негативний соціаль-
ний вплив, зокрема формування ігрової за-
лежності у підлітків та молоді [7].
Поряд із проблемою незаконної або не-

належно маркованої реклами, не менш сут-
тєвим викликом у сфері блогерської діяль-
ності є цілеспрямоване поширення дезін-
формації. Особливої небезпеки ця тенденція 
набуває в умовах воєнного стану та інфор-
маційної війни, яку веде Російська Федера-
ція проти України. В цьому контексті такий 
контент може ненавмисно або цілеспрямо-
вано слугувати інструментом ворожого ін-
формаційного впливу, поширюючи паніку, 
підриваючи суспільну довіру до державних 
інституцій або дискредитуючи офіційні дже-
рела інформації. Показово, що чинне за-
конодавство України, зокрема положення 
Кодексу України про адміністративні право-
порушення та окремі норми Кримінального 
кодексу, передбачає відповідальність за по-
ширення завідомо неправдивої інформації 
в умовах воєнного стану, проте практика 
їх застосування щодо блогерів залишається 
вкрай обмеженою.
Окремої уваги заслуговує проблема ко-

ментарів під публікаціями блогерів. Навіть 
якщо основний контент формально не міс-
тить ознак мови ворожнечі, публікація може 
слугувати каталізатором агресивних реак-
цій аудиторії. Фактично, простір коментарів 
перетворюється на неконтрольоване серед-
овище, в якому дискримінаційні вислов-
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лювання відтворюються і нормалізуються. 
При цьому питання про відповідальність 
блогера за контент, що генерується його ау-
диторією на власному майданчику, залиша-
ється законодавчо невирішеним.
Сучасні механізми державного та бан-

ківського нагляду передбачають відстежен-
ня значних та регулярних грошових над-
ходжень, у тому числі через міжнародні 
платіжні системи. У разі виявлення систе-
матичних надходжень коштів уповноважені 
органи можуть ініціювати запит щодо по-
ходження доходів або провести відповідну 
перевірку в межах податкового контролю.
Отже, якщо блогерська діяльність стає 

комерційною, вона поступово підпадає під 
адміністративні процедури державної ре-
єстрації, оподаткування та фінансового 
контролю. Це свідчить про необхідність 
усвідомлення блогерами правових наслідків 
монетизації контенту. Аналіз судової прак-
тики у справах, пов’язаних із діяльністю 
блогерів та поширенням інформації в соці-
альних мережах, дає підстави стверджува-
ти, що ефективність механізмів юридичної 
відповідальності залишається доволі об-
меженою. Найбільші труднощі виникають 
у справах щодо поширення недостовірної 
інформації, розмежування фактів та оціноч-
них суджень, а також встановлення осіб, 
які здійснюють адміністрування анонімних 
Telegram-каналів та інших цифрових плат-
форм без належної ідентифікації. У резуль-
таті значна частина потенційних порушень 
фактично залишається поза межами ефек-
тивного правового реагування.

Висновки
Проведене дослідження показало, що 

блогерська діяльність вже давно вийшла за 
межі особистого хобі та стала окремим видом 
діяльності, який впливає на суспільні відно-
сини, економіку та інформаційний простір. 
Водночас чинне законодавство України досі 
не містить чіткого правового визначення 
статусу блогера, що створює труднощі під 
час застосування норм щодо реєстрації ді-
яльності, оподаткування, поширення рекла-
ми та притягнення до відповідальності.
На практиці особливого значення набу-

вають адміністративні процедури, пов’язані 

з легалізацією блогерської діяльності, по-
датковим обліком, державним контролем 
за рекламним контентом та захистом прав 
споживачів інформації. Проте існуючі ме-
ханізми не завжди враховують особливості 
цифрового середовища, де значна частина 
контенту поширюється анонімно або через 
іноземні онлайн-платформи.
З огляду на це доцільним є подальше 

вдосконалення адміністративно-правового 
регулювання блогерської діяльності шля-
хом запровадження зрозумілих правил 
щодо її здійснення, визначення правового 
статусу б логерів та удосконалення адміні-
стративних процедур контролю і взаємодії 
держави з учасниками цифрового середови-
ща. Такий підхід сприятиме забезпеченню 
балансу між свободою вираження поглядів, 
правом на підприємницьку діяльність та 
необхідністю дотримання вимог законодав-
ства в інформаційній сфері.
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Kuz Tetiana
ADMINISTRATIVE AND PROCEDURAL 

SUPPORT OF BLOGGER ACTIVITIES 
IN UKRAINE: PROBLEMS OF LEGAL 
REGULATION

The article examines the features of administrative 
and procedural support for blogger activity in 
Ukraine. The current state of legal regulation of 
blogger activity is analyzed, the problems of the lack of 
a legally established legal status of a blogger and the 
features of the application of administrative, tax and 
information legislation to bloggers are identifi ed. The 
administrative procedures related to the legalization 
of blogger activity, state registration, tax accounting, 
control over the distribution of advertising content 
and bringing to legal liability are considered. Based 
on the analysis, the need to improve administrative 
and legal regulation and administrative procedures 
in the fi eld of blogging activities, taking into account 
modern challenges, to introduce clear rules for its 
implementation, to determine the legal status of 
bloggers and to improve administrative procedures for 
control and interaction of the state with participants 
in the digital environment, is substantiated. Such an 
approach will help ensure a balance between freedom 
of expression, the right to entrepreneurial activity and 
the need to comply with the requirements of legislation 
in the information sphere.

Keywords: blogger activity, legal status of a 
blogger, administrative procedure, administrative and 
procedural support, state registration, legal liability, 
information legal relations, entrepreneurial activity, 
tax accounting.
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ÖÈÔÐÎÂ²ÇÀÖ²ß ÏÐÀÂÎÑÓÄÄß Â ÓÊÐÀ¯Í² 
ßÊ ÇÀÑ²Á ÉÎÃÎ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß 

Â ÓÌÎÂÀÕ ÂÎªÍÍÎÃÎ ÑÒÀÍÓ

Статтю присвячено комплексному дослі-
дженню цифровізації правосуддя в Україні як 
засобу його вдосконалення в умовах воєнного 
стану. Наголошено, що цифровізація право-
суддя є дієвим засобом його подальшого удоско-
налення. Запровадження електронного доку-
ментообігу, дистанційних форм судочинства, 
цифрових сервісів для учасників процесу зна-
чною мірою сприяють сталому функціонуван-
ню судової системи в умовах дестабілізуючої дії 
воєнного стану. Аналіз правової основи цифро-
візації правосуддя в Україні на законодавчому 
рівні дозволяє стверджувати про певну термі-
нологічну диференціацію, що ускладнює право-
застосування. На підзаконному рівні вказано 
на динамічний характер адміністративних 
норм, що має наслідком дуальний ефект – з 
одного боку, дозволяє оперативно реагувати 
на виклики і загрози обумовлені триваючою 
дією воєнного стану. З іншого боку – усклад-
нює адаптацію учасників таких відносин до 
відповідних новел. Констатовано, що при ви-
значенні принципів (засад) у відповідності до 
яких має відбуватися цифровізація правосуд-
дя в Україні необхідно керуватися комплек-
сним підходом враховуючи загальнодержавні 
тенденції цифровізації публічного управлін-
ня, враховувати специфіку судової гілки влади 
та здійснення правосуддя в умовах воєнного 
стану, а також керуватися вектором на єв-
ропейську інтеграцію, що серед іншого, вима-
гає адаптації національного законодавства до 
норм, положень і стандартів, діючих у ЄС. 
З’ясовано, що напрями цифровізації правосуд-
дя в умовах воєнного стану мають враховува-
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ти загрози, які несе із собою повномасштабна 
збройна агресія, зокрема й ті, які здійсню-
ються у кіберпросторі та несуть загрозу для 
судової цифрової інфраструктури України. Ви-
значено, що цифровізація правосуддя в Україні 
як засіб його вдосконалення в умовах воєнного 
стану представляє собою систему організацій-
но-правових, інноваційних та технологічних 
заходів, що полягають у послідовній інтегра-
ції інформаційно-комунікаційних технологій у 
процес здійснення судочинства з метою забез-
печення конституційно гарантованих прав 
громадян на судовий захист та справедливий 
суд, а також для безперервності, доступності 
та ефективності здійснення правосуддя у осо-
бливих правових умовах.
Ключові слова: суд, правосуддя, воєнний 

стан, право на справедливий суд, реформуван-
ня, цифровізація правосуддя, електронний суд, 
судочинство, організація судової діяльності, 
організаційне забезпечення.

Постановка проблеми
Сьогодні цифровізація стає все більш 

поширеною у всіх сферах суспільного жит-
тя, виступаючи головним трендом розви-
тку сучасної держави. Поряд із цим, стат-
тею 3 Конституції України визначено, що 
права і свободи людини та їх гарантії ви-
значають зміст і спрямованість діяльності 
держави. Держава відповідає перед люди-
ною за свою діяльність. Утвердження і за-
безпечення прав і свобод людини є голо-
вним обов’язком держави [1]. У наведено-
му аспекті саме цифровізація має сприяти 
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досягненню балансу у взаємовідносинах 
людини та держави.
Зі свого боку судова влада в Україні функ-

ціонує для здійснення правосуддя, захисту 
прав, свобод та інтересів людини, а також ін-
тересів держави й суспільства від будь-яких 
порушень. Її реалізація здійснюється у певній 
формі – передбаченій законом процедурі су-
дочинства. Головне її завдання – забезпечити 
законне, мотивоване і справедливе рішення. 
Зазначені процедури засновані на гласності, 
забезпеченні права на захист та оскарження 
судового рішення, можливості участі пред-
ставників народу у прийнятті рішення у спра-
ві, рівності сторін та на інших принципах [2, 
с. 30].
Разом із тим, повномасштабна неспро-

вокована збройна агресія, розпочата Ро-
сійською Федерацією проти України 24 
лютого 2022 року, значною мірою деста-
білізувала діяльність багатьох державних 
інституцій, зокрема й щодо забезпечення 
безперервності відправлення правосуддя 
та захисту права кожної особи на справед-
ливий суд. Важливість цифровізації право-
суддя в Україні пов’язана із тим, що вве-
дення воєнного стану обумовило необхід-
ність перегляду усталених процесуальних 
форм організації судочинства. Тимчасова 
окупація частини території України, при-
пинення діяльності судів або евакуація з 
території, наближеної до зони бойових дій, 
руйнування приміщень суду та обмеження 
пересування громадян – всі ці чинники та 
обставини негативним чином позначають-
ся на фундаментальному праві особи на 
судовий захист, гарантованому статтею 55 
Конституції України [1].
За наведених умов цифровізація право-

суддя вбачається дієвим засобом його подаль-
шого удосконалення. Запровадження елек-
тронного документообігу, дистанційних форм 
судочинства, цифрових сервісів для учасників 
процесу значною мірою сприяють сталому 
функціонуванню судової системи в умовах 
дестабілізуючої дії воєнного стану. Водночас, 
розвиток цифровізації правосуддя потребує 
належного наукового осмислення та застосу-
вання комплексного підходу до законодавчо-
го врегулювання.

Стан дослідження проблеми
У площині вітчизняних правових до-

сліджень цифровізація правосуддя розгля-
далася переважним чином як складова за-
гальнодержавного курсу на впровадження 
ІТ-технологій у практику публічного адміні-
стрування. У свою чергу, різноманітні аспекти 
удосконалення правосуддя в Україні склали 
науковий доробок С. В. Книша, Р. В. Мироню-
ка, Р. М. Опацького, О. С. Сотули, О. В. Ско-
чиляс-Павлів, С. Г. Стеценка, В. М. Стратоно-
ва, В. І. Теремецького та багатьох інших фа-
хівців. Разом із тим, комплексне дослідження 
цифровізації правосуддя в Україні як засобу 
його вдосконалення в умовах воєнного стану 
залишається недостатньо вивченим, що обу-
мовлює його актуальність та своєчасність.

Метою статті є комплексний аналіз циф-
ровізації правосуддя в Україні як засобу його 
вдосконалення в умовах воєнного стану. Для 
досягнення поставленої мети, необхідно ви-
конати наступні завдання: розкрити норма-
тивно-правову основу цифровізації правосуд-
дя, окреслити принципи цифровізації пра-
восуддя, охарактеризувати основні напрями 
цифровізації правосуддя в умовах воєнного 
стану та зробити науково-обґрунтовані висно-
вки з урахуванням чинного законодавства та 
практики його реалізації.

Виклад основного матеріалу слід розпо-
чати з того, що правова основа цифровізації 
правосуддя в Україні утворилася відносно не-
давно та представляє собою систему норма-
тивно-правових актів різної юридичної сили.
На законодавчому рівні важливу роль віді-

грає Конституція України, положення статей 
55, 124-131 якої слугують основою для будь-
яких перетворень у вітчизняній судовій сис-
темі [1].
Також потрібно вказати на Закон України 

«Про судоустрій і статус суддів» від 02.06.2016 
№ 1402-VIII, який у статті 15-1 «Єдина судова 
інформаційно-телекомунікаційна система» за-
кріплює основи її використання у судах, Ви-
щій раді правосуддя, Вищій кваліфікаційній 
комісії суддів України, Державній судовій ад-
міністрації України, їх органах та підрозділах 
[3].
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У науковій літературі слушно звертається 
увага на те, що ЄСІТС є одним із ключових 
інструментів електронного правосуддя, по-
кликаним забезпечити електронний докумен-
тообіг, обмін процесуальними документами, 
доступ учасників справи до матеріалів прова-
дження та підвищення ефективності комуні-
кації між судом і учасниками судового процесу 
[4, с. 130–131].
У кодифікованих актах цифровізація та-

кож знайшла своє відображення. Приміром, 
у статті 195 Кодексу адміністративного судо-
чинства України визначена можливість участі 
у судовому засіданні в режимі відеоконферен-
ції [5].
Поряд із цим варто вказати на Закон 

України «Про електронні документи та елек-
тронний документообіг» від 22.05.2003 № 851-
IV, яким встановлено основні організаційно-
правові засади електронного документообігу 
та використання електронних документів [6].
Крім цього, Закон України «Про електро-

нну ідентифікацію та електронні довірчі по-
слуги» від 05.10.2017 № 2155-VIII визначає 
правові та організаційні засади електронної 
ідентифікації та надання електронних дові-
рчих послуг, права та обов’язки суб’єктів від-
носин у сферах електронної ідентифікації та 
електронних довірчих послуг, порядок здій-
снення державного контролю за дотриман-
ням вимог законодавства у сферах електро-
нної ідентифікації та електронних довірчих 
послуг [7].
Аналіз правової основи цифровізації пра-

восуддя в Україні на законодавчому рівні 
дозволяє стверджувати про певну терміно-
логічну диференціацію, що ускладнює пра-
возастосування. Так, у Законі України «Про 
судоустрій і статус суддів» від 02.06.2016 № 
1402-VIII використовується поняття «Єдина 
судова інформаційно-телекомунікаційна сис-
тема», натомість у Кодексі адміністративно-
го судочинства України закріплено поняття 
«Єдина судова інформаційно-комунікаційна 
система».
На підзаконному рівні важливу роль ві-

діграють Рішення Вищої ради правосуддя 
від 17.08.2021 № 1845/0/15-21 «Про затвер-
дження Положення про порядок функціо-
нування окремих підсистем Єдиної судової 
інформаційно-телекомунікаційної системи» 

[8], а також Рішення Ради Суддів України від 
05.08.2022 № 23 «Щодо рекомендацій з орга-
нізаційних питань роботи суддів в умовах во-
єнного стану» [9] та від 05.08.2022 № 26 «Щодо 
організаційних заходів, направлених на опти-
мізацію окремих статей витрат судів при здій-
сненні судочинства, а також на підвищення 
рівня використання інструментів електронно-
го судочинства» [10].
Стосовно стратегічної документації по-

трібно зупинитися на Концепції ЄСІКС, за-
твердженій наказом Державної судової адмі-
ністрація України від 30.04.2025 № 178 [11].
Не зупиняючись детальніше на положен-

нях інших підзаконних нормативно-право-
вих актів потрібно вказати на динамічний ха-
рактер адміністративних норм, що має наслід-
ком дуальний ефект – з одного боку, дозволяє 
оперативно реагувати на виклики і загрози 
обумовлені триваючою дією воєнного стану. 
З іншого боку – ускладнює адаптацію учасни-
ків таких відносин до відповідних новел.
У зазначеному аспекті варто підтрима-

ти позицію О. В. Скочиляс-Павлів у тому, 
впровадження електронного судочинства в 
Україні, включаючи систему ЄСІТС та вимо-
ги щодо реєстрації електронних кабінетів, є 
важливим кроком для поліпшення ефектив-
ності та доступності судового розгляду справ, 
але вимагає від учасників судового процесу 
дотримання відповідних електронних проце-
дур для забезпечення коректності та швидко-
сті розгляду справ в судах [12, c. 211].
Переходячи до принципів цифровізації 

правосуддя в Україні потрібно зазначити, що 
у їхню основу можуть бути покладені загальні 
принципи цифровізації, на які звертала ува-
гу у своєму дослідженні О. З. Никон. Авторка 
відносить до таких: а) забезпечення кожному 
громадянинові рівного доступу до послуг, ін-
формації, знань, які надають за допомогою 
інформаційно-комунікаційних і цифрових 
технологій; б) спрямованість на створення 
переваг у різноманітних сферах повсякден-
ного життя; в) здійснення цифровізації через 
механізм економічного зростання за допо-
могою підвищення ефективності, продуктив-
ності, конкурентоздатності від використання 
цифрових технологій; г) сприяння розвитку 
інформаційного суспільства, медіа; ґ) орієнту-
вання на міжнародне, європейське, регіональ-
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не співробітництво з метою інтеграції України 
в ЄС, виходу на європейський та світовий ри-
нок; д) застосування стандартизації як основи 
цифровізації, одного з головних чинників її 
успішної реалізації; е) підвищення рівня до-
віри та безпеки, які мають супроводжувати 
цифровізацію [13, с. 36].
Не менш важливими у призмі нашого 

дослідження видаються принципи, визначе-
ні розділом 4 Концепції ЄСІКС, затвердже-
ній наказом Державної судової адміністрації 
України від 30.04.2025 № 178. До них відне-
сені наступні: 1) людиноцентричність; 2) до-
ступність і інклюзивність; 3) уніфікація та єд-
ність; 4) якісне управління даними; 5) інтер-
операбельність; 6) захищеність і надійність; 
7) забезпечення технологічної незалежності 
від вендора та розробника; 8) використання 
технологічної спадщини; 9) збереження істо-
ричних даних; 10) урахування користуваць-
ких поведінкових патернів; 11) достатня зво-
ротна сумісність; 12) інкрементність (поетапна 
розробка та впровадження); 13)ефективність; 
14) доцільність і своєчасність; 15) сприяння 
самопредставництву [11].
Крім цього О. Синєгубов, О. Бортнік та 

О. Черненко зазначають, що у Стратегії елек-
тронного правосуддя ЄС на 2024–2028 роки 
(European e-Justice Strategy 2024-2028) сфор-
мульовані субстанціональні принципи та 
принципи подальшої роботи, стратегічні та 
операційні цілі. До субстанціональних прин-
ципів віднесено повагу до основних прав і 
принципів, доступ до правосуддя як один із 
фундаментальних прав і ключовий елемент 
верховенства права (відзначено про допусти-
мі випадки використання для цього штучного 
інтелекту з низьким ризиком), орієнтація на 
людей відповідно до Декларації про цифрові 
права та принципи цифрового десятиліття 
ЄС 2023 року, подолання цифрового розриву 
для подальшого впровадження справедливо-
го та збалансованого ландшафту правосуддя 
в Європі, цифрове розширення можливостей 
користувачів, стійкість послуг електронно-
го правосуддя з урахуванням економічного, 
екологічного та соціального передбачувано-
го впливу в довгостроковій перспективі [14, 
с. 190].
Таким чином, при визначенні принци-

пів (засад) у відповідності до яких має від-

буватися цифровізація правосуддя в Україні 
необхідно керуватися комплексним підходом 
враховуючи загальнодержавні тенденції циф-
ровізації публічного управління, враховувати 
специфіку судової гілки влади та здійснення 
правосуддя в умовах воєнного стану, а також 
керуватися вектором на європейську інтегра-
цію, що серед іншого, вимагає адаптації наці-
онального законодавства до норм, положень і 
стандартів, діючих у ЄС.
Звертаючись до основних напрямів циф-

ровізації правосуддя в умовах воєнного стану 
слід виходити з наступних обставин. Насам-
перед, потрібно вести мову про те, що зна-
чно збільшилось навантаження на підсистему 
«Електронний суд», що пояснюється не тільки 
безпековою складовою, а й можливістю пода-
вати процесуальні документи онлайн, отри-
мувати ухвали і рішення в електронному ви-
гляді, відстежувати хід розгляду справи.
Подібний підхід узгоджується з позицією 

В. Теремецького та співавторів, які наголо-
шують, що електронне судочинство в Україні 
має розглядатися не лише як технічний спо-
сіб подання документів, а як комплексний ін-
струмент забезпечення доступу до правосуд-
дя, процесуальної оперативності, електронної 
взаємодії учасників судового процесу та під-
вищення ефективності функціонування судо-
вої системи [15, с. 33–35].
Другим, але не менш значимим напря-

мом, слід вважати можливість участі у судо-
вому засіданні в режимі відеоконференції. Це 
видається надзвичайно важливим для забез-
печення права на судовий захист для осіб, які 
перебувають за кордоном, на тимчасово оку-
пованій території, або є внутрішньо перемі-
щеними особами.
Третім напрямом нами визначено збе-

реження функціоналу Єдиного державного 
реєстру судових рішень (ЄДРСР), Єдиного 
реєстру боржників, реєстру банкрутств та ін-
ших спеціалізованих реєстрів, що забезпечує 
відкритість та доступність судової інформації. 
В умовах воєнного стану зростає проблема за-
хисту судової цифрової інфраструктури від ін-
формаційних загроз (зламів, кібератак, витоку 
інформації тощо), що актуалізує інтенсифіка-
цію розробки дієвих заходів кіберзахисту.
Отже, напрями цифровізації правосуддя 

в умовах воєнного стану мають враховувати 
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загрози, які несе із собою повномасштабна 
збройна агресія, зокрема й ті, які здійснюють-
ся у кіберпросторі та несуть загрозу для судо-
вої цифрової інфраструктури України.

Висновки
Проведене дослідження цифровізації пра-

восуддя в Україні як засобу його вдосконален-
ня в умовах воєнного стану дозволило дійти 
наступних висновків.
У першу чергу доцільно розглянути мож-

ливість прийняття спеціального закону, який 
би системно врегулював правовий статус 
ЄСІКС та її підсистем, вимоги до електронних 
документів у судочинстві, порядок проведен-
ня дистанційних судових засідань і статусу їх 
учасників, заходи забезпечення кібербезпеки 
тощо. Поряд із цим, оновлення законодавства 
мало б сприяти усуненню термінологічного 
розмаїття у досліджуваній сфері.
По-друге, важливо зупинитися на розроб-

ці й затвердженні єдиних стандартів судового 
кіберзахисту з урахуванням специфіки оброб-
ки конфіденційних даних (персональної ін-
формації), врахування алгоритмів збережен-
ня функціоналу у особливих умовах (резервне 
живлення, доступ до мережі Інтернет, захи-
щеність даних тощо).
Третім важливим аспектом ми вважаємо 

необхідність забезпечення сумісності ЄСІКС 
із системами e-Justice Ради Європи та е-Justice 
порталу ЄС, що сприятиме визнанню елек-
тронних судових документів в межах ЄС.
Загалом, цифровізація правосуддя є 

невід’ємною складовою судової реформи та 
подальшої реалізації Україною євроінтегра-
ційних прагнень. Як засіб удосконалення 
правосуддя, цифровізація має сприяти фор-
муванню ефективної, доступної та техноло-
гічної національної судової системи, здатної 
належним чином захищати права, свободи та 
законні інтереси фізичних та юридичних осіб 
як у звичайний період, так під час дії особли-
вих правових режимів.
Таким чином під цифровізацією правосуд-

дя в Україні як засобу його вдосконалення в 
умовах воєнного стану можна розуміти систе-
му організаційно-правових, інноваційних та 
технологічних заходів, що полягають у послі-
довній інтеграції інформаційно-комунікацій-
них технологій у процес здійснення судочин-

ства з метою забезпечення конституційно га-
рантованих прав громадян на судовий захист 
та справедливий суд, а також для безперерв-
ності, доступності та ефективності здійснення 
правосуддя у особливих правових умовах.
Перспективи подальших наукових дослі-

джень будуть зосереджені на удосконаленні 
окремих складових цифровізації правосуддя 
в Україні.
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THE DIGITALIZATION OF THE 
JUDICIARY IN UKRAINE AS A MEANS OF 

IMPROVING IT UNDER MARTIAL LAW
This article is devoted to a comprehensive 

study of the digitization of the justice system in 
Ukraine as a means of improving it under mar-
tial law. It emphasizes that the digitization of the 

justice system is an effective means of further im-
proving it. The introduction of electronic doc-
ument management, remote forms of judicial 
proceedings, and digital services for participants 
in the process signifi cantly contribute to the sta-
ble functioning of the judicial system under the 
destabilizing effects of martial law. An analysis 
of the legal framework for the digitalization of 
justice in Ukraine at the legislative level reveals 
certain terminological inconsistencies that com-
plicate the application of the law. Subordinate 
legislation highlights the dynamic nature of ad-
ministrative regulations, which has a dual effect: 
on the one hand, it allows for a prompt response 
to challenges and threats arising from the on-
going state of martial law; on the other hand, 
it complicates the adaptation of parties to such 
legal relationships to the relevant changes. It has 
been established that when defi ning the princi-
ples (foundations) according to which the digiti-
zation of justice in Ukraine should take place, it 
is necessary to adopt a comprehensive approach, 
taking into account nationwide trends in the 
digitization of public administration, the specifi c 
nature of the judicial branch, and the adminis-
tration of justice under martial law, as well as to 
be guided by the vector of European integra-
tion, which, among other things, requires the 
adaptation of national legislation to the norms, 
provisions, and standards in force in the EU. It 
has been established that efforts to digitize the 
justice system under martial law must take into 
account the threats posed by full-scale armed 
aggression, including those carried out in cy-
berspace that threaten Ukraine’s judicial digital 
infrastructure. It has been determined that the 
digitalization of justice in Ukraine, as a means 
of improving it under martial law, constitutes a 
system of organizational, legal, innovative, and 
technological measures consisting of the system-
atic integration of information and communica-
tion technologies into the judicial process to en-
sure citizens’ constitutionally guaranteed rights 
to judicial protection and a fair trial, as well as 
to ensure the continuity, accessibility, and effec-
tiveness of the administration of justice under 
special legal conditions.

Key words: court, justice, martial law, right to 
a fair trial, reform, digitalization of the justice sys-
tem, e-court, judicial proceedings, organization 
of judicial activity, organisational support.
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ÃÀÐÌÎÍ²ÇÀÖ²ß ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ 
Ó ÑÔÅÐ² ÏÓÁË²×ÍÈÕ ÇÀÊÓÏ²ËÅÍÜ ²Ç ÏÐÀÂÎÌ ªÑ: 

ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÍÀË²Ç

У статті здійснено комплексне досліджен-
ня стану та перспектив гармонізації законо-
давства України у сфері публічних закупівель із 
правом Європейського Союзу. Проаналізовано 
принципи правового регулювання публічних 
закупівель в ЄС, зокрема положення Дирек-
тив 2014/24/ЄС та 2014/25/ЄС, а також від-
повідні норми чинного Закону України “Про 
публічні закупівлі” № 922-VIII. Виявлено сис-
темні недоліки національного законодавства 
та досліджено ключові новели проєкту Зако-
ну про публічні закупівлі (реєстр. № 11520) в 
контексті відповідності acquis ЄС, зокрема: 
впровадження інноваційного партнерства, 
динамічних систем закупівель, зарезервованих 
контрактів та спільних закупівель. Окресле-
но системні проблеми правового регулювання 
сфери публічних закупівель в Україні: форма-
лізм нецінових критеріїв оцінки (MEAT), об-
меженість зелених і соціальних закупівель, а 
також колізії вимог локалізації із принципами 
недискримінації.. Сформульовано пропозиції 
щодо подальшого вдосконалення нормативно-
правового регулювання публічних закупівель 
в Україні. Запропоновано рекомендації щодо 
мінімізації корупційних ризиків, поетапного 
зняття локалізаційних обмежень та профе-
сіоналізації закупівельників.
Ключові слова: публічні закупівлі, гармо-

нізація законодавства, право ЄС, євроінтегра-
ція, Prozorro, Угода про асоціацію. 
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жави, територіальних громад, об’єднаних 
територіальних громад та важливим інстру-
ментом державної економічної політики. 
Через механізми публічних закупівель, які 
є одним із найбільших ринків збуту в кра-
їні, держава щороку розподіляє значні об-
сяги бюджетних коштів, що лише зроста-
тимуть в умовах повоєнної відбудови. Саме 
тому прозорість, ефективність і конкурент-
ність у цій сфері мають пряме значення як 
для належного використання державних 
фінансів та запобігання корупції, так і для 
забезпечення потреб відновлення України 
внаслідок повномасштабної війни та вико-
нання Україною своїх міжнародно-право-
вих зобов’язань. 

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Наукові дослідження у сфері норма-
тивно-правового забезпечення сфери пу-
блічних закупівель здійснювали: О. Арте-
менко, О. Гулак, О. Зайцев, В. Кравчук, 
К. Крищенко, В. Ладиченко, В. Малолітне-
ва, Р. Мельниченко, Ю. Оврамець, А. Оле-
фір, М. Остапюк, Ю. Пивовар, Г. Пінькас, 
О. Світличний. Окремі аспекти адаптації на-
ціонального законодавства до стандартів ЄС 
у сфері публічних закупівель розглядаються 
у роботах О. Ващенка, І. Коваля, М. Вино-
градової, А. Лавренюка, А. Лозової, К. Ха-
лецької, Я. Петруненко, Т. Швидкої. 

Метою статті є комплексне дослідження 
стану і перспектив гармонізації законодав-

Постановка проблеми
Сфера публічних закупівель є ефектив-

ним механізмом забезпечення потреб дер-
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ства України у сфері публічних закупівель 
з правом Європейського Союзу, аналіз клю-
чових новел проєкту Закону про публічні 
закупівлі (реєстр. № 11520) та формулюван-
ня пропозицій щодо подальшого вдоскона-
лення нормативно-правового регулювання.

Виклад основного матеріалу
Гармонізація вітчизняного законодав-

ства у сфері публічних закупівель із правом 
Європейського Союзу (далі – ЄС) є фунда-
ментальною умовою інтеграції України до 
єдиного європейського ринку, а також не-
обхідною умовою забезпечення повоєнного 
відновлення України та залучення інвес-
тицій. Стратегічні напрями співпраці між 
Україною та ЄС закріплення в Угоді про 
асоціацію між Україною, з однієї сторони, 
та Європейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії та їхні-
ми державами-членами – з іншої сторони 
(далі – Угода про асоціацію), ратифікованій 
Законом України від 16 вересня 2014 року. 
Зокрема стаття 148 Угоди про асоціацію пе-
редбачає забезпечення взаємного доступу 
до ринків державних закупівель на основі 
принципу національного режиму на загаль-
нодержавному, регіональному та місцевому 
рівнях для державних контрактів та дого-
ворів концесії, а також проведення інститу-
ційних реформ та створенням ефективної 
системи державних закупівель на основі 
принципів, якими регулюються державні 
закупівлі у країнах ЄС [1]. 
Принципи у публічному адмініструванні 

традиційно розглядаються як «фундамен-
тальні істини, позитивні закономірності, 
керівні ідеї, основні положення, норми по-
ведінки, що відображають закони розви-
тку відносин управління, сформульовані у 
вигляді певного наукового положення, за-
кріпленого переважно у правовій формі, на 
основі якого будується і функціонує апарат 
державного управління» [2, с. 21]. Саме на 
основі принципів формується система ме-
ханізмів та інструментів діяльності суб’єктів 
адміністративних правовідносин, забезпечу-
ється внутрішня узгодженість правового ре-
гулювання, формуються стандарти та межі 
реалізації владних повноважень суб’єктів 
публічно го адміністрування.

Правове регулювання публічних заку-
півель у ЄС ґрунтується на ключових прин-
ципах Договору про функціонування ЄС 
– прозорості, що передбачає обов’язкове 
оприлюднення оголошень про тендери та 
обґрунтованість прийнятих рішень; недис-
кримінації; рівності доступу; ефективного 
використання ресурсів; врахування соціаль-
них та екологічних аспектів, а також на низ-
ці директив, ключовими серед яких є Ди-
ректива 2014/24/ЄС про публічні закупівлі 
та Директива 2014/25/ ЄС щодо закупівель 
у спеціалізованих секторах. 
Директива 2014/24/ЄС від 26 лютого 

2014 року про публічні закупівлі є основним 
регуляторним актом, що встановлює прави-
ла проведення процедур закупівлі публічни-
ми замовниками щодо публічних договорів 
та конкурсів проєктів вартістю вище вста-
новлених порогів. Вона запроваджує широ-
кий спектр процедур (відкриті та обмежені 
торги, конкурентний діалог, переговорну 
процедуру з попередньою публікацією, ін-
новаційне партнерство), детально регулює 
технічні специфікації, критерії відбору та 
присудження, виконання контрактів, рам-
кові угоди та динамічні системи закупівель 
[3]. В свою чергу Директива 2014/25/ЄС 
регулює закупівлі замовниками у секторах 
водопостачання, енергетики, транспорту та 
поштових послуг [4].
Публічні закупівлі – це система еконо-

міко-правових взаємовідносин, що форму-
ються між замовниками та суб’єктами гос-
подарювання – учасниками процедур, під 
час придбання товарів, робіт або послуг за 
кошти державного чи місцевого бюджету, а 
також інших публічних ресурсів. Ці відноси-
ни передбачають дотримання встановлених 
принципів прозорості та добросовісності, а 
також здійснення перевірки, контролю та 
моніторингу з боку уповноважених держав-
них органів і громадськості [5, с. 453].
В Україні основним законодавчим ак-

том, що визначає правові та економічні за-
сади здійснення закупівель товарів, робіт і 
послуг для забезпечення публічних потреб 
є Закон України «Про публічні закупівлі» 
від 25 грудня 2015 року № 922-VIII (далі 
– Закон № 922-VIII), який набрав чиннос-
ті в 2016 році та запровадив кардинальну 
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реформу – перехід до електронної системи 
Prozorro.  Він регулює конкурентні, відкриті 
електронні механізми закупівель, порядок 
оскарження процедур публічних закупі-
вель, а також вимоги до оцінки якості про-
позицій. 
Також Закон № 922-VIII закріплює осно-

вні принципи здійснення публічних закупі-
вель: добросовісної конкуренції серед учас-
ників; максимальної економії, ефективності 
та пропорційності; відкритості та прозорос-
ті на всіх стадіях закупівель; недискриміна-
ції учасників та рівного ставлення до них; 
об’єктивного та неупередженого визначен-
ня переможця процедури закупівлі/спро-
щеної закупівлі; запобігання корупційним 
діям і зловживанням [6]. Як зазначає Здир-
ко Н.Г. «принципи в публічних закупівлях 
слугують важелем державного регулювання 
через закріплення основних правових ви-
мог до закупівельного процесу. Принципи 
є основним базисом, дотримання положень 
якого є запорукою ефективного здійснення 
публічних закупівель» [7, с. 231].
Однак принципи здійснення публічних 

закупівель, що закріплені в національному 
законодавстві носять дещо декларативний 
характер. Адже система процедур закупі-
вель та механізм їх реалізації, передбачені 
Законом № 922-VIII лише частково відпові-
дають європейським стандартам та потребу-
ють подальшої гармонізації із acquis ЄС, зо-
крема, щодо дотримання зобов’язань у сфе-
рах екологічного, соціального та трудового 
права під час закупівлі та виконання публіч-
ного договору. Також ключовим критерієм 
оцінки тендерних пропозицій у ЄС є кон-
цепція «найбільш економічно вигідної тен-
дерної пропозиції» (MEAT), яка передбачає 
врахування не лише ціни, а й якісних, еко-
логічних та соціальних аспектів, пов’язаних 
із предметом закупівлі, а також розраху-
нок вартості життєвого циклу. Директива 
2014/24/ЄС прямо орієнтує замовників на 
використання закупівель як інструменту до-
сягнення суспільних цілей – підтримки ін-
новацій, МСП, екологічної модернізації та 
соціальної інклюзії [3].
Практика застосування положень Зако-

ну № 922-VIII також виявила низку систем-
них недоліків у сфері публічних закупівель: 

зокрема, широкий обсяг виключень із засто-
сування закону, надмірна формалізація про-
цедур, обмеженість критеріїв оцінки пропо-
зицій (фактична прив’язаність до принципу 
найнижчої ціни), слабкі механізми правово-
го захисту учасників.
У Стратегії реформування системи пу-

блічних закупівель на 2024–2026 роки [8] 
проаналізовано та окреслено основні сис-
темні проблеми у цій сфері та визначено 
операційний план їх вирішення зокрема, 
передбачено розробку та прийняття ново-
го проєкту Закону про публічні закупівлі 
(реєстр. № 11520), зареєстрованого у Верхо-
вній Раді України 23 серпня 2024 року (далі 
– законопроєкт № 11520) [9].
З офіційним відкриттям переговорного 

процесу щодо членства в ЄС у червні 2024 
року та завершенням первинного оцінюван-
ня відповідності українського законодавства 
європейському acquis за переговорним роз-
ділом 5 «Публічні закупівлі», необхідність 
імплементації норм Директиви 2014/24/ЄС, 
яка є базовою для регулювання публічних 
закупівель у державах-членах ЄС, набула 
виняткової правової та практичної гостро-
ти. Адже публічні закупівлі належать до пер-
шого переговорного кластера Fundamentals, 
що підкреслює пріоритетний характер цьо-
го напряму реформування [10]. 

У рамках щорічного моніторингу вико-
нання Угоди про асоціацію та підготовки до 
переговорів про членство, ЄС надавав Укра-
їні конкретні рекомендації: розширення 
сфери застосування законодавства про пу-
блічні закупівлі відповідно до Директив ЄС; 
узгодження підстав для застосування пере-
говорної процедури; запровадження нових 
процедур; реформування критеріїв оцінки 
тендерних пропозицій на основі концепції 
MEAT; посилення механізмів оскарження; а 
також запровадження зелених, соціальних 
та інноваційних закупівель.
Більшість із зазначених рекоменда-

цій знайшли своє відображення у проєкті 
Закону «Про публічні закупівлі» (реєстр. 
№ 11520). Цей законопроект є одним із клю-
чових євроінтеграційних актів, а його поло-
ження спрямовані на імплементацію насам-
перед Директиви 2014/24/ЄС, подальше на-
ближення національного законодавства до 
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права ЄС та гармонізацію системи публіч-
них закупівель з acquis. Він є принципово 
новим нормативним актом, а не черговою 
редакцією Закону № 922-VIII та передбачає 
нові концептуальні підходи, які суттєво роз-
ширюють можливості замовників. 
Зокрема законопроєкт № 11520 пропо-

нує запровадити принципово нові проце-
дури закупівель, що на сьогодні відсутні в 
українському законодавстві:

- інноваційне партнерство дає змогу за-
мовникам здійснювати закупівлю складних 
предметів, які можуть включати в собі інно-
ваційні рішення або технології, потребу в 
яких неможливо або недоцільно задоволь-
нити шляхом закупівлі доступних на ринку 
предметів закупівель. Ця процедура відпо-
відає ст. 31 Директиви 2014/24/ЄС та пе-
редбачає довготривале співробітництво як 
для розвитку, так і для подальшої закупівлі 
нових та інноваційних продуктів, послуг та 
робіт [5, с. 453];

- зарезервовані контракти дозволя-
ють замовникам резервувати право брати 
участь у конкурентних процедурах закупі-
вель для окремих категорій підприємств 
і суб’єктів господарювання, які наймають 
осіб з інвалідністю або головною метою 
яких є соціальна і професійна інтеграція 
осіб, що мають додаткові соціальні гарантії. 
Цей механізм відповідає статті 20 Директи-
ви 2014/24/ЄС;

- динамічна система закупівель – це гнуч-
кий інструмент публічних закупівель повто-
рюваних потреб. Ця електронна процедура 
відповідає статті 34 Директиви 2014/24/ЄС, 
статті 52 Директиви 2014/25/ЄС та перед-
бачає постійно відкритий доступ до участі у 
систематичних закупівлях всіх зацікавлених 
учасників;

- спільні закупівлі відповідають статті 38 
Директиви 2014/24/ЄС, статті 56 Директи-
ви 2014/25/ЄС. Це механізм, що дозволяє 
замовникам об’єднувати свої потреби для 
здійснення закупівлі спільно [9].
Також законопроєкт № 11520 пропонує 

врегулювати питання змішаного предмета 
закупівлі. Такий тип закупівлі охоплює ком-
бінацію товарів, послуг, та робіт, якщо окре-
ме придбання кожного з них недоцільне або 
неможливе. Цей підхід відповідає вимогам 

ст. 3 Директиви 2014/24/ЄС щодо змішаних 
договорів.
Ще однією новелою законопроекту 

№ 11520 є вдосконалення системи локалі-
зації. Ступінь локалізації визначатиметься 
за виробничою собівартістю та розширю-
ється перелік товарів із вимогою локаліза-
ції. Також планується: оновлення визна-
чення робіт і послуг відповідно до підходів 
Директиви 2014/24/ЄС та системи Prozorro 
і електронного каталогу; посилення анти-
корупційних механізмів; врегулювання ді-
яльності Комісії з розгляду скарг; а також 
розширення можливості для участі малих і 
середніх підприємств, що відповідає поло-
женню ст. 46 цієї Директиви.
Законопроєкт № 11520 здійснює зна-

чний поступ у напрямку гармонізації укра-
їнського законодавства з правом ЄС. З точ-
ки зору відповідності Директиві 2014/24/
ЄС він забезпечує імплементацію ключових 
структурних елементів: запроваджує весь 
спектр передбачених директивою процедур 
закупівель; встановлює інститут динамічної 
системи закупівель; регулює рамкові угоди; 
запроваджує інноваційне партнерство; за-
кріплює прин ципи прозорості, конкурен-
ції та рівного доступу. Важливим кроком є 
зближення з вимогами директив у підходах 
до планування, визначення очікуваної вар-
тості та регулювання змішаних закупівель. 
З апровадження електронних процедур та 
розвиток Prozorro як національної платфор-
ми є одним із кращих приклад ів імплемен-
тації вимог Директиви щодо електронних 
засобів комунікації.
Однак Європейська Комісія під час по-

п ереднього аналізу виявила, що законо-
проєкт № 11520 лише частково відповідає 
міжнародним зобов’язанням України у 
сфері європейської інтеграції та потребува-
тиме доопрацювання до третьог о кварталу 
2027 року. До ключових проблем слід відне-
сти, насамперед, обмежене запровадження 
стратегічних (зелених, соціальних та інно-
ваційних) закупівель. Директива 2014/24/
ЄС приділяє значну увагу використанню 
публічних закупівель як інструменту до-
сягнення екологічних і соціальних цілей. В 
Україні запровадження таких критеріїв ли-
шається фрагментарним.
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Також незважаючи на формальне закрі-
плення підходу MEAT, українська практика 
залишається надмірно зорієнтованою на ці-
новий критерій. Для впровадження неціно-
вих критеріїв потрібні не лише законодавчі 
зміни, а й методологічне забезпечення та 
підвищення кваліфікації закупівельників.
Окремим викликом для гармонізації 

українського законодавства із вимогами ЄС 
залишаються воєнні виключення та спро-
щені режими. Адже частина норм законо-
проєкту встановлює широкі можливості 
для відступу від конкурентних процедур 
в умовах надзвичайних обставин. Зокре-
ма, поширення вимоги щодо локалізації на 
оборонні закупівлі цивільних товарів (авто-
буси, шоломи, бронежилети, засоби розмі-
нування) до кінця 2032 року прямо супер-
ечить базовим принципам недискримінації 
та вільного руху товарів, закріпленим в уго-
дах про асоціацію Хоча право ЄС також до-
пускає виключення за умов надзвичайної 
необхідності, їх широке застосування може 
суперечити принципам прозорості та кон-
куренції.
Якісне застосування нових процедур по-

требує висококваліфікованих закупівельни-
ків. Без масштабних програм професіоналі-
зації нові процедури ризикують залишити-
ся формальними. Також окремого законо-
давчого регулювання потребує повноцінна 
імплементація Директиви 2014/25/ЄС та 
Директиви 2014/23/ЄС у сферах сектораль-
них закупівель та концесії.
Для подальшого нормативно-правово-

го вдосконалення системи публічних заку-
півель та забезпечення її повноцінної від-
повідності європейському acquis необхідно 
реалізувати низку системних кроків. Зо-
крема, доцільно розробити поетапну про-
граму виведення локалізаційних обмежень 
із паралельним переходом до нецінових, 
екологічних та соціальних критеріїв оцінки 
тендерних пропозицій. Використання ін-
струментів «зелених» закупівель дозволить 
підтримувати екологічні вітчизняні вироб-
ництва без порушення міжнародного прин-
ципу недискримінації.
Також важливим кроком є мінімізація 

корупційних ризиків шляхом підвищення 
стандартів прозорості та обмеження підстав 

для застосування неконкурентних процедур 
в умовах воєнного стану. Водночас необхід-
но активізувати процеси навчання та сер-
тифікації уповноважених осіб замовників 
із залученням програм технічної допомоги 
SIGMA, що дозволить підвищити якість під-
готовки тендерних документацій та успішно 
впроваджувати інноваційні закупівельні ін-
струменти на практиці.

Висновки
Проведене дослідження дозволяє зроби-

ти висновки, що гармонізація національно-
го законодавства у сфері публічних закупі-
вель із правом ЄС є невід’ємною складовою 
євроінтеграційного курсу України та необ-
хідною умовою повоєнного відновлення й 
залучення іноземних інвестицій. Угода про 
асоціацію закріплює пріоритетний характер 
цього напряму реформування.
Чинний Закон України “Про публічні 

закупівлі” № 922-VIII лише частково від-
повідає вимогам Директив ЄС 2014/24/ЄС 
та 2014/25/ЄС. В свою чергу, законопроєкт 
№ 11520 є принципово новим норматив-
ним актом, що здійснює значний поступ у 
напрямку приведення українського зако-
нодавства у відповідність до acquis ЄС. Він 
запроваджує весь спектр процедур, перед-
бачених Директивою 2014/24/ЄС – зокрема 
інноваційне партнерство, динамічну систе-
му закупівель, зарезервовані контракти та 
спільні закупівлі, – удосконалює регулюван-
ня змішаного предмета закупівлі та розши-
рює можливості участі малих і середніх під-
приємств.
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Hrechaniuk Roksolana 
HARMONIZATION OF NATIONAL 

LEGISLATION IN THE FIELD OF PUBLIC 
PROCUREMENT WITH EU LAW: A 
COMPARATIVE LEGAL ANALYSIS

The article examines the harmonisation of 
Ukraine’s public procurement legislation with 
European Union law in the context of EU accession 
negotiations and obligations under the Fundamentals 
cluster. The study employs comparative legal analysis 
to assess the key regulatory frameworks in both 
jurisdictions. The foundational principles of EU 
procurement law – transparency, non-discrimination, 
equal access, and strategic use of public spending – 
as enshrined in Directive 2014/24/EU and Directive 
2014/25/EU, serve as the reference framework for 
evaluating Ukrainian legislation. An analysis of 
the current Law on Public Procurement (No. 922-

VIII) reveals systemic shortcomings: broad exclusions 
from its scope, excessive formalisation, over-reliance 
on the lowest-price criterion, and weak remedies 
mechanisms. Draft Law No. 11520 (registered on 23 
August 2024) is assessed as a conceptually new act 
that introduces the full range of procedures required 
by Directive 2014/24/EU – innovation partnership, 
reserved contracts, dynamic purchasing systems, and 
joint procurement – and expands SME participation. 
Nevertheless, the European Commission found that 
the draft only partially meets Ukraine’s integration 
obligations and requires revision by Q3 2027. 
Key gaps include fragmented strategic (green, 
social, innovation) procurement; continued price 
dominance despite formal MEAT adoption; broad 
wartime exemptions; and localisation requirements 
for defence-related civilian goods that confl ict with 
EU non-discrimination principles. The article 
proposes a phased exit from localisation restrictions, 
transition to non-price evaluation criteria, enhanced 
transparency, procurement professionalisation via 
SIGMA programmes, and full implementation of 
Directives 2014/25/EU and 2014/23/EU.

Keywords: public procurement, harmonization of 
legislation, EU law, European integration, Prozorro, 
Association Agreement.
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ÎÑ²Á Ó Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÕ Ä²ËÎÂÈÕ ÎÏÅÐÀÖ²ßÕ 

У статті досліджуються засадничі нове-
ли інституту заходів кримінально-правового 
характеру щодо юридичних осіб, запровадже-
ні Законом України № 4111-IX від 4 грудня 
2024 року, метою якого є наближення кри-
мінального законодавства України до вимог 
ст. 2 Конвенції ОЕСР про боротьбу з підку-
пом іноземних посадових осіб у міжнародних 
ділових операціях 1997 року, розтлумаченої 
у пункті B Додатка I до Рекомендації Ради 
ОЕСР 2009 року (зі змінами 2021 року). 
Установлено, що зазначений Закон істотно 
змінив «логіку функціонування» цього інсти-
туту у двох ключових аспектах: у питанні 
підстав застосування заходів кримінально-
правового характеру щодо юридичних осіб 
та у питанні залежності застосування цих 
заходів від кримінального переслідування фі-
зичних осіб. Проаналізовано особливості но-
вої ч. 2 ст. 96-3 КК України, яка: охоплює 
лише суспільно небезпечні діяння, що під-
падають під ознаки діянь, передбачених ст. 
ст. 209, 369, 369-2 КК України, стосовно 
службових осіб, передбачених ч. 4 ст. 18 КК 
України; пов’язує застосування заходів не з 
вчиненням фізичною особою кримінального 
правопорушення, а із вчиненням нею сус-
пільно небезпечного діяння; розширює коло 
фізичних осіб, з діяннями яких пов’язується 
застосування заходів, включаючи засновни-
ків (учасників), кінцевих бенефіціарних влас-
ників та членів наглядової ради юридичної 
особи. Звернуто увагу на сумнівну «додану 
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вартість» окремих нових підстав застосуван-
ня заходів (зокрема, передбачених пунктами 
3 та 4 ч. 2 ст. 96-3 КК України) з огляду на 
їх часткове дублювання іншими положення-
ми закону. Розглянуто запроваджений гла-
вою 37-1 КПК України спеціальний порядок 
кримінального провадження щодо юридич-
них осіб, який уможливлює застосування 
заходів кримінально-правового характеру не-
залежно від притягнення фізичної особи до 
кримінальної відповідальності та навіть без 
встановлення такої особи. Аргументовано, 
що, попри відповідність цих новел міжнарод-
ним зобов’язанням України та її прагненню 
набути членства в ОЕСР, окремі випадки 
застосування спеціального порядку (смерть 
обвинуваченого, ухилення підозрюваного чи 
обвинуваченого від слідства або суду, його 
тяжка хвороба) створюють відчутні ризики 
у площині презумпції невинуватості та пра-
ва на захист, гарантованих Конституцією 
України та ст. 6 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод. Зроблено 
висновок, що розв’язання виявлених супереч-
ностей значною мірою покладатиметься на 
правозастосовну практику 
Ключові слова: корупція, корупційне пра-

вопорушення, легалізація доходів отриманих 
корупційним шляхом, міжнародне право, 
міжнародний договір, ОЕСР, міжнародна 
організація, заходи кримінально-правового 
характеру щодо юридичних осіб, уповноваже-
на особа, іноземна посадова особа.
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Постановка проблеми
Запровадження у 2013 році інституту 

заходів кримінально-правового характеру 
щодо юридичних осіб стало непересічним 
явищем для кримінального права України, 
оскільки до того часу юридичні особи не 
перебували у фокусі його уваги. Виняток 
становили хіба що розрізнені положення 
Особливої частини Кримінального кодексу 
України (далі - КК) та чинна на той час ре-
дакція ч. 9 ст. 100 Кримінального процесу-
ального кодексу України (далі - КПК) щодо 
спеціальної конфіскації. Таке радикальне 
законодавче рішення явно напрошувалося 
з огляду на численні зобов’язання України 
за чинними для неї міжнародними дого-
ворами у сфері транснаціонального кримі-
нального права, які вимагали застосуван-
ня до юридичних осіб правових заходів, у 
зв’язку з їх «залученістю» у вчинення зло-
чинів, на запобігання яким спрямовані від-
повідні конвенції (наприклад, Міжнародна 
конвенція про боротьбу з фінансуванням 
тероризму, Конвенція ООН проти коруп-
ції, Конвенція РЄ про відмивання, пошук, 
арешт та конфіскацію доходів, одержаних 
злочинним шляхом, та про фінансування 
тероризму, Кримінальна конвенція РЄ про 
боротьбу з корупцією). Однак вирішаль-
ним поштовхом для доповнення Загальної 
частини КК розділом XIV-1 «Заходи кри-
мінально-правового характеру щодо юри-
дичних осіб» стали перемовини України з 
Європейським Союзом (далі – ЄС) про за-
провадження безвізового режиму. На це 
недвозначно натякає те, що Закон України 
(далі – ЗУ) № 314-VII від 23 травня 2013 
року, який, власне, й передбачив допо-
внення КК зазначеним розділом, отримав 
назву «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо виконання 
Плану дій щодо лібералізації Європей-
ським Союзом візового режиму для Укра-
їни стосовно відповідальності юридичних 
осіб». При цьому, оскільки ключові вимоги 
ЄС до України згідно з Планом дій щодо 
лібералізації стосувалися посилення спро-
можності України в питанні боротьби з ко-
рупцією, запровадження інституту заходів 
кримінально-правового характеру щодо 
юридичних осіб слід розглядати як важ-

ливий елемент антикорупційних реформ 
українського законодавства, які перма-
нентно тривають щонайменше з 2009 року. 
З прийняттям ЗУ «Про внесення змін 

до Кримінального кодексу України, Кримі-
нального процесуального кодексу України 
та інших законодавчих актів України щодо 
вдосконалення механізмів притягнен-
ня юридичних осіб до відповідальності за 
підкуп посадових осіб іноземних держав» 
№ 4111-IX від 4 грудня 2024 року інсти-
тут заходів кримінально-правового харак-
теру щодо юридичних осіб зазнав низки 
важливих доповнень. Як і в 2013 році, ці 
новели кримінального законодавства є еле-
ментом антикорупційних реформ, непрямо 
покликаючись на антикорупційну конвен-
цію, прийняту в рамках такої міжнародної 
організації як Організація економічного 
співробітництва та розвитку (далі – ОЕСР). 
Метою закону є наближення законодавства 
України до вимог ст. 2 Конвенції ОЕСР про 
боротьбу з підкупом іноземних посадових 
осіб у міжнародних ділових операціях від 
1997 року («Кожна Сторона вживає таких за-
ходів, які можуть бути необхідними, відповід-
но до її правових принципів, для встановлення 
відповідальності юридичних осіб за підкуп іно-
земної публічної посадової особи»), чи точніше 
- до вимог пункту B Додатка І до Рекомен-
дації Ради ОЕСР щодо подальшої боротьби 
з підкупом іноземних посадових осіб у між-
народних ділових операціях від 2009 року 
(зі змінами від 2021 року) [1], який розтлу-
мачує зміст ст. 2 Конвенції ОЕСР в спосіб, 
який вимагає від держав-учасниць цього 
договору запровадження такого процесу-
ального порядку відповідальності юридич-
них осіб у зв’язку із вчиненням злочинів, 
на боротьбу з якими спрямована конвенція 
(підкуп іноземних посадових осіб у міжна-
родних ділових операціях та легалізація 
доходів, отриманих від цих корупційних 
діянь), що забезпечував би накладення від-
повідальності на юридичну особу незалежно 
(автономно) від відповідальності, пов’язаної 
з юридичною особою фізичної особи («Сис-
теми держав-членів щодо відповідальності 
юридичних осіб за підкуп іноземних посадових 
осіб у міжнародних ділових операціях не пови-
нні обмежувати відповідальність випадками, 
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коли фізична особа або особи, які вчинили зло-
чин, притягнуті до кримінальної відповідаль-
ності або засуджені»). У ширшому контексті 
прагнення України наблизити інститут за-
ходів кримінально-правового характеру до 
стандартів Конвенції ОЕСР є закономірним 
наслідком прагнення набути членство в 
цій міжнародній організації. У червні 2023 
року ОЕСР схвалила чотирирічну програму 
для України, реалізація якої має прокласти 
Україні шлях до цієї міжнародної організа-
ції [2]. Елементом цієї програми є й при-
ведення українського законодавства у від-
повідність вимогам Конвенції про боротьбу 
з підкупом іноземних посадових осіб у між-
народних ділових операціях. Як не дивно, 
попри те, що Україна зробила крок у на-
прямку наближення свого кримінального 
законодавства до вимог вказаної Конвенції, 
приєднання до цієї Конвенції й досі не ста-
лося. 10 березня 2026 року Верховна Рада 
України прийняла ЗУ «Про приєднання 
України до Конвенції про боротьбу з підку-
пом іноземних посадових осіб у міжнарод-
них ділових операціях» № 4811-IX, який, 
однак, і досі не набув чинності. Згідно зі 
статтею 2 цього Закону він має набрати 
чинності одночасно з набранням чинності 
Законом України «Про внесення змін до 
Кримінального кодексу України, Кримі-
нального процесуального кодексу України 
та Закону України «Про запобігання ко-
рупції» у зв’язку з приєднанням України до 
Конвенції про боротьбу з підкупом інозем-
них посадових осіб у міжнародних ділових 
операціях», однак цей останній Закон (чи 
точніше – на сьогодні законопроєкт), який, 
зокрема, передбачає точкові зміни до ста-
тей 18, 96-4 та 364 КК, і досі не прийнятий 
парламентом. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

Інститут заходів кримінально-право-
вого характеру щодо юридичних осіб вже 
став предметом численних публікацій в 
українській юридичній літературі [3-7]. 
Втім, новели ЗУ № 4111-IX поки що отри-
мали досить обмежену увагу з боку україн-
ських авторів, зокрема варто виділити на-
укові публікації О.В. Бабаєвої, Д.О. Дацен-

ко, Г.О. Прохорової [8], А.Е. Гасанова [9], 
Ю.Ю. Забуги [10]. На сторінках навчальної 
літератури розглядав зазначене питання й 
автор цих рядків [11]. 

Мета і завдання статті
Метою статті є дослідження засадничих 

для інституту заходів кримінально-право-
вого характеру щодо юридичних осіб новел 
ЗУ № 4111-IX, а саме: новел, що стосують-
ся підстав застосування зазначених заходів 
та питання залежності застосування цих за-
ходів від кримінального переслідування фі-
зичних осіб, й тому потребують предметної 
уваги.
Задля досягнення цієї мети буде про-

аналізовано, які саме зміни були внесені 
ЗУ № 4111-IX до положень розділу XIV-1 
Загальної частини КК стосовно підстав за-
стосування заходів кримінально-правового 
характеру щодо юридичних осіб та стосов-
но залежності застосування цих заходів від 
кримінального переслідування фізичних 
осіб, а також буде виявлено те, як саме ці 
новели змінюють «логіку функціонування» 
цього інституту кримінального права.

Виклад основного матеріалу
До набрання чинності ЗУ № 4111-IX 

застосування заходів кримінально-пра-
вового характеру щодо юридичних осіб 
пов’язувалося з одним з трьох варіантів 
зв’язку між кримінальним правопорушен-
ням фізичної особи та юридичною особою: 
1) вчинення уповноваженою особою кри-
мінального правопорушення від імені юри-
дичної особи; 2) вчинення уповноваженою 
особою кримінального правопорушення від 
імені та в інтересах юридичної особи; 3) вчи-
нення кримінального правопорушення 
стало наслідком незабезпечення виконання по-
кладених на уповноважену особу законом 
або установчими документами юридичної 
особи обов’язків щодо вжиття заходів із за-
побігання корупції (ч. 1 ст. 96-3 КК). ЗУ 
№ 4111-IX відчутно змінив цей статус-кво, 
доповнивши ст. 96-3 КК ч. 2, яка містить 
цілу низку особливостей (порівняно з ч. 1 
ст. 96-3 КК) в питанні підстав застосування 
заходів кримінально-правового характеру 
щодо юридичних осіб.
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По-перше, підстави, перераховані в ч. 
2 ст. 96-3 КК, стосуються лише випадків, 
коли фізичними особами було вчинено сус-
пільно небезпечні діяння, що підпадають 
під ознаки діянь, передбачених ст. ст. 209 
«Легалізація (відмивання) майна, одержа-
ного злочинним шляхом», 369 «Пропози-
ція, обіцянка або надання неправомірної 
вигоди службовій особі», 369-2 «Зловжи-
вання впливом» КК, стосовно службових 
осіб, передбачених ч. 4 ст. 18 КК (в цьому 
положенні йдеться про, так би мовити, іно-
земних службових осіб). Така вузька сфера 
охоплення ч. 2 ст. 96-3 КК, що включає два 
корупційних кримінальних правопору-
шення та легалізація доходів, одержаних 
від їх вчинення, пояснюється цілями на-
ближення законодавства України до ви-
мог конкретного міжнародного договору 
– Конвенції ОЕСР про боротьбу з підкупом 
іноземних посадових осіб у міжнародних 
ділових операціях, – які переслідував ЗУ 
від 4 грудня 2024 р. № 4111-IX, доповнюю-
чи статтю 96-3 КК ч. 2.
По-друге, якщо ч. 1 ст. 96-3 КК жорстко 

пов’язує застосування до юридичної особи 
заходів кримінально-правового характе-
ру виключно з вчиненням фізичною осо-
бою кримінального правопорушення, то в 
частині другій цієї статті йдеться про вчи-
нення фізичною особою не кримінального 
правопорушення, а суспільно небезпечного 
діяння, що підпадає під ознаки діяння, перед-
баченого положенням Особливої частини КК. 
Ця відмінність також пов’язана з цілями 
ЗУ від 4 грудня 2024 р. № 4111-IX, а саме: 
з його спрямованістю на запровадження 
такого порядку застосування заходів кри-
мінально-правового характеру щодо юри-
дичної особи, який би процесуально не 
залежав від притягнення до криміналь-
ної відповідальності фізичної особи (див. 
нижче). Визначення підстав застосування 
заходів щодо юридичних осіб з викорис-
танням конструкції «вчинення фізичною 
особою суспільно небезпечного діяння, що 
підпадає під ознаки діяння, передбаченого 
положенням Особливої частини КК Укра-
їни» знімає з суду тягар встановлювати у 
конкретному випадку застосування заходів 
кримінально-правового характеру щодо 

юридичних осіб факт вчинення криміналь-
ного правопорушення конкретною фізич-
ною особою. На думку Ю.Ю. Забуги [10, 
с. 228], це законодавче рішення суперечить 
принципу законності, з чим складно пого-
дитися. Ідея принципу законності в кримі-
нальному праві полягає в тому, щоб захис-
тити людину від свавільного засудження 
та покарання з боку держави. Якщо ж за 
відсутності засудження та покарання лю-
дини певних наслідків зазнаватиме юри-
дична особа, зазначеній ідеї навряд чи буде 
завдаватися шкода. Втім, слід визнати, що 
пов’язування можливості застосування за-
ходів кримінально-правового характеру з 
суспільно небезпечним діянням, що підпа-
дає під ознаки діяння, передбаченого по-
ложенням Особливої частини КК, справді 
створює ризики порушення основополож-
них прав людини, про що буде детально за-
значено нижче.
По-третє, ч. 2 ст. 96-3 КК частково опи-

сує пов’язаність юридичної особи з діянням 
фізичної особи з використанням передба-
чених у частині першій конструкцій, про 
які йшлося вище, а саме з використанням 
конструкцій: «вчинення фізичною особою 
діяння від імені юридичної особи» (див. 
для порівняння п. 1 ч. 1 ст. 96-3 та п. 1 ч. 2 
ст. 96-3 КК), «вчинення фізичною особою 
діяння в інтересах юридичної особи» (див. 
для порівняння п. 1 ч. 1 ст. 96-3 та п. 1 ч. 2 
ст. 96-3 КК), «незабезпечення здійснення 
покладених на фізичну особу законом чи 
установчими документами юридичної осо-
би обов’язків щодо вжиття заходів із запо-
бігання корупції, що призвело до вчинення 
від імені та/або в інтересах юридичної осо-
би» (див. для порівняння п. 2 ч. 1 ст. 96-3 та 
п. 2 ч. 2 ст. 96-3 КК). Однак в низці аспектів 
підстави застосування заходів криміналь-
но-правового характеру щодо юридичних 
осіб, передбачені ч. 2 ст. 96-3 КК, беруть до 
уваги такі варіанти пов’язаності юридичної 
особи з фізичною особою, що не відомі ч. 1 
ст. 96-3 КК, і об’єктивно не всі такі відступи 
від ч. 1 ст. 96-3 КК виглядають однозначно 
зрозумілими:

- якщо п. 1 ч. 1 ст. 96-3 КК пов’язує за-
стосування заходів кримінально-правово-
го характеру щодо юридичних осіб з вчи-
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ненням кримінального правопорушення 
від імені та в інтересах юридичної особи її 
уповноваженою фізичною особою, то п. 1 
ч. 2 ст. 96-3 КК говорить про суспільно не-
безпечні діяння, вчинені від імені та/або в 
інтересах юридичної особи. Тим самим п. 
1 ч. 2 ст. 96-3 КК допускає, що у випадках 
вчинення суспільно небезпечних діянь, 
що підпадають під ознаки двох корупцій-
них кримінальних правопорушень (ст. 369 
та 369-2 КК) та легалізація доходів від їх 
вчинення (ст. 209 КК), стосовно службових 
осіб, передбачених ч. 4 ст. 18 КК, заходи до 
юридичних осіб можуть бути застосовані й 
тоді, коли фізична особа, що вчинила відпо-
відне суспільно небезпечне діяння, не мала 
повноважень, які б дозволяли їй діяти від 
імені юридичної особи. З цією особливістю 
п. 1 ч. 2 ст. 96-3 КК закономірно кореспон-
дує те, що в цьому ж пункті застосування 
заходів до юридичних осіб пов’язується з 
вчиненням суспільно небезпечних діянь не 
лише уповноваженими особами юридич-
них осіб, але й іншими фізичними особами, 
зокрема засновниками (учасниками) юри-
дичної особи, кінцевими бенефіціарними 
власниками юридичної особи або членом 
наглядової ради юридичної особи. У прак-
тичній площині це означає, що згідно з п. 
1 ч. 2 ст. 96-3 КК заходи щодо юридичної 
особи можуть бути застосовані й тоді, коли, 
наприклад, учасник цієї юридичної особи, 
який згідно із законом, статутом юридич-
ної особи, договором чи на будь-якій іншій 
підставі не може діяти від імені юридичної 
особи, підкупить «іноземну службову осо-
бу»;

- не має очевидного аналогу в ч. 1 ст. 
96-3 КК й підстава застосування заходів 
кримінально-правового характеру щодо 
юридичних осіб, передбачена п. 3 ч. 2 ст. 
96-3 КК. Згідно з цим пунктом заходи мо-
жуть бути застосовані до юридичної особи 
у випадку незабезпечення виконання покладе-
них на уповноважену особу юридичної особи за-
коном або установчими документами юридич-
ної особи обов’язків щодо здійснення нагляду та/
або контролю за діями осіб, які діють від імені 
юридичної особи або за дорученням її уповно-
важених осіб, є членами її колегіальних органів 
або найманими працівниками, що призвело 

до вчинення від імені та/або в інтересах 
юридичної особи суспільно небезпечного 
діяння, що підпадає під ознаки діяння, пе-
редбаченого ст. ст. 209, 369, 369-2 КК, сто-
совно службових осіб, передбачених ч. 4 
ст. 18 КК. Відверто кажучи, складно зрозу-
міти, чим ця підстава різниться від підста-
ви, зазначеної в п. 2 ч. 2 ст. 96-3 КК, яка, 
подібно до п. 2 ч. 1 ст. 96-3 КК, обумовлює 
застосування заходів до юридичної особи 
незабезпеченням здійснення покладених 
на уповноважену особу законом чи установ-
чими документами обов’язків щодо вжит-
тя заходів із запобігання корупції. Єдине 
логічне пояснення, як видається, полягає 
в тому, що п. 3 ч. 2 ст. 96-3 КК стосується 
випадків, коли відповідне суспільно небез-
печне діяння було вчинене фізичною осо-
бою за межами території України від імені 
та/або в інтересах юридичної особи, зареє-
строваної за іноземним правом, й при цьо-
му на таке діяння поширюється чинність 
кримінального закону України згідно з ч. 3 
ст. 8 КК. У таких випадках уповноважені 
особи юридичної особи, звісно, не зв’язані 
обов’язками вживати тих передбачених за-
конодавством України заходів із запобіган-
ня корупції, що маються на увазі в п. 2 ч. 1 
та п. 2 ч. 2 ст. 96-3 КК України;

- так само не має аналогу в ч. 1 ст. 96-3 
КК й підстава застосування заходів кри-
мінально-правового характеру щодо юри-
дичних осіб, передбачена п. 4 ч. 2 ст. 96-3 
КК. Згідно з цим пунктом заходи можуть 
бути застосовані до юридичної особи у ви-
падку вчинення від її імені та/або в її ін-
тересах суспільно небезпечного діяння, 
що підпадає під ознаки діяння, передба-
ченого ст. ст. 209, 369, 369-2 КК, стосовно 
службових осіб, передбачених ч. 4 ст. 18 
КК, з відома уповноважених осіб юридич-
ної особи, її засновника (учасника), кінце-
вого бенефіціарного власника або члена 
наглядової ради. З огляду на те, яке ши-
роке коло випадків охоплюють п.п. 1-3 ч. 2 
ст. 96-3 КК, складно зрозуміти, яку «додану 
вартість» несе в собі пункт четвертий час-
тини другої. Схоже, немає жодного реаліс-
тичного випадку, який би, підпадаючи під 
п. 4 ч. 2 ст. 96-3 КК, водночас не підпадав 
би під жоден з трьох попередніх пунктів. 
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Скажімо, якщо один учасник юридичної 
особи підкуповує «іноземну службову осо-
бу» в інтересах юридичної особи, попере-
дньо повідомивши про це іншого учасни-
ка юридичної особи, тобто вчинивши сус-
пільно небезпечне діяння з відома іншого 
учасника, то в такій ситуації заходи щодо 
юридичної особи цілком можуть бути за-
стосовані й на підставі п. 1 ч. 2 ст. 96-3 
КК. Інший приклад – «іноземну службову 
особу» в інтересах юридичної особи під-
куповує найманий працівник юридичної 
особи, заздалегідь попередивши про це 
учасника юридичної особи. У такому разі 
є всі підстави вести мову про застосування 
до юридичної особи заходів згідно з п.п. 2 
чи 3 ч. 2 ст. 96-3 КК.
Переходячи до питання залежності за-

стосування заходів кримінально-правово-
го характеру щодо юридичних осіб від кри-
мінального переслідування фізичних осіб, 
слід зазначити, що до набрання чинності 
ЗУ № 4111-IX законодавство виходило з 
абсолютного характеру такої залежності, 
свідченням чого були численні положен-
ня кримінального та кримінального про-
цесуального закону, зокрема ч. 3 ст. 284 
КПК передбачала, що провадження щодо 
юридичної особи підлягає закриттю у разі 
закриття кримінального провадження чи 
ухвалення виправдувального вироку щодо 
уповноваженої особи юридичної особи. З 
набранням вказаним Законом чинності 
ситуація істотно змінилася й нині заходи 
кримінально-правового характеру щодо 
юридичних осіб можуть бути застосовані 
незалежно від того, чи було притягнуто до 
відповідальності за вчинення криміналь-
ного правопорушення конкретну фізичну 
особу:

1) у самій ч. 2 ст. 96-3 КК спеціально 
наголошується, що передбачені в ній під-
стави для застосування до юридичної особи 
заходів кримінально-правового характеру 
не залежать від притягнення до криміналь-
ної відповідальності фізичної особи;

2) другий абзац додатково підкреслює, 
що застосування до юридичної особи за-
ходів кримінально-правового характеру з 
підстав, передбачених цією частиною, не 
потребує встановлення фізичної особи, дії 

або бездіяльність якої підпадають під озна-
ки діяння, передбаченого ст. ст. 209, 369, 
369-2 КК;

3) на підставі ЗУ від 4 грудня 2024 р. 
№ 4111-IX КПК було доповнено новою 
главою 37-1 «Кримінальне провадження 
щодо застосування до юридичної особи 
заходів кримінально-правового характе-
ру у спеціальному порядку». Згідно з ч. 2 
ст. 483-1 КПК кримінальне провадження 
щодо застосування до юридичної особи за-
ходів кримінально-правового характеру у 
спеціальному порядку здійснюється окремо 
стосовно юридичної особи на підставі по-
станови прокурора або ухвали суду за на-
явності підстав, передбачених ч. 2 ст. 96-3 
КК, у разі:

- якщо здійснення такого кримінально-
го провадження окремо стосовно юридич-
ної особи не може негативно вплинути на 
повноту досудового розслідування та су-
дового розгляду стосовно фізичної особи 
(п. 1);

- наявності обвинувального вироку суду, 
рішення про закриття кримінального про-
вадження, застосування заходів медичного 
або виховного характеру стосовно уповно-
важеної особи, яка діяла від імені та/або в 
інтересах юридичної особи, що набрали за-
конної сили (п. 2);

- смерті підозрюваного, обвинувачено-
го або уповноваженої особи, яка діяла від 
імені та/або в інтересах юридичної особи, 
стосовно якої зібрано достатньо доказів для 
повідомлення про підозру у вчиненні кри-
мінального правопорушення, але не пові-
домлено про підозру у зв’язку з її смертю 
(п. 3);

- якщо здійснення досудового розсліду-
вання та/або судового розгляду неможливе 
через наявність обставин, які фактично уне-
можливлюють провадження (зокрема, ухи-
лення підозрюваного, обвинуваченого або 
уповноваженої особи, яка діяла від імені та/
або в інтересах юридичної особи, від слід-
ства або суду, тяжка хвороба такої особи, 
дипломатичний імунітет або спеціальний 
правовий статус такої особи, або відмова 
іноземної держави у видачі чи екстрадиції 
такої особи тощо), за умови, що це не впли-
не негативно на повноту та об’єктивність 
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досудового розслідування та судового роз-
гляду стосовно фізичної особи (п. 4);

4) згідно з другим абзацом ч. 3 ст. 284 
КПК кримінальне провадження щодо за-
стосування до юридичної особи заходів 
кримінально-правового характеру у спеці-
альному порядку підлягає закриттю у разі: 
встановлення відсутності підстав для засто-
сування до неї заходів кримінально-право-
вого характеру; відсутності достатніх дока-
зів для застосування до юридичної особи 
заходів кримінально-правового характеру 
у спеціальному порядку та вичерпання 
можливості їх отримати; закінчення стро-
ку досудового розслідування, визначеного 
статтею 483-4 КПК;

5) згідно з абзацом другим ч. 1 ст. 96-5 
КК у випадках, передбачених ч. 2 ст. 96-3 
КК, юридична особа звільняється від за-
стосування до неї заходів кримінально-пра-
вового характеру, якщо з дня вчинення 
суспільно небезпечного діяння, що підпа-
дає під ознаки діяння, передбаченого по-
ложенням Особливої частини КК стосовно 
службових осіб, передбачених ч. 4 ст. 18 
КК, і до дня набрання законної сили рі-
шенням суду щодо застосування до юридичної 
особи заходів кримінально-правового характе-
ру, а не вироком суду щодо фізичної особи, 
минули строки, визначені вказаним вище 
абзацом.
Мотиви запровадження кримінального 

провадження щодо застосування до юри-
дичної особи заходів кримінально-право-
вого характеру у спеціальному порядку, 
тобто в порядку, який не залежить від кри-
мінального переслідування фізичної особи, 
слід шукати в прагненні парламенту до-
сягти відповідності законодавства України 
вимогам Конвенції ОЕСР про боротьбу з 
підкупом іноземних посадових осіб у між-
народних ділових операціях, про що вже 
йшлося вище. Втім, слід визнати, що та-
кий крок породжує певні відчутні ризики в 
площині прав людини.
На думку Ю.Ю. Забуги, ч. 2 ст. 96-3 КК, 

допускаючи можливість застосування захо-
дів кримінально-правового характеру щодо 
юридичних осіб за відсутності криміналь-
ного переслідування фізичної особи, харак-
теризується недостатньою визначеністю, а 

відтак - суперечить принципу законності 
[10, с. 228]. На мій погляд, цей докір у бік 
законодавця є перебільшенням. Положен-
ня ч. 2 ст. 96-3 КК, очевидно, слід тлумачи-
ти в нерозривному зв’язку із зазначеними 
вище положеннями КПК, в світлі яких ч. 2 
ст. 96-3 КК вже не виглядає явним «свавіл-
лям» з боку держави. Однак, з іншого боку, 
окремі випадки, коли ч. 2 ст. 483-1 КПК 
дозволяє здійснення кримінального про-
вадження щодо застосування до юридич-
ної особи заходів кримінально-правового 
характеру у спеціальному порядку, напри-
клад випадок смерті обвинуваченого, випа-
док ухилення підозрюваного (обвинуваче-
ного) від слідства чи випадок його тяжкої 
хвороби, виглядають вкрай неоднозначни-
ми з погляду презумпції невинуватості (ч. 1 
ст. 62 Конституції України, ст. 6(2) ЄКПЛ, 
ст. 17 КПК). Проблема полягає в тому, що у 
таких випадках для застосування заходів до 
юридичної особи суд, по суті, завжди пови-
нен буде зробити висновок про винуватість 
у вчиненні кримінального правопорушен-
ня конкретної фізичної особи попри те, що 
остання не є учасником провадження щодо 
юридичної особи та, відповідно, не може 
реалізувати своє основоположне право на 
захист (див. ч. 2 ст. 63 Конституції України, 
статтю 6(3) ЄКПЛ, ч. 1 ст. 20 КПК). За за-
думом законодавця пом’якшити проблему 
має те, що, як зазначалося вище, в ч. 2 ст. 
96-3 КК підстави застосування заходів до 
юридичних осіб сформульовані з викорис-
танням конструкції «вчинення фізичною 
особою суспільно небезпечного діяння, що 
підпадає під ознаки діяння, передбаченого 
положенням Особливої частини КК Укра-
їни», а не шляхом вказівки на вчинення 
фізичною особою кримінального право-
порушення, однак, видається, що це не 
розв’язуватиме проблему по суті, якщо, за-
стосовуючи заходи щодо юридичних осіб, 
суд «тавруватиме» певну фізичну особу як 
порушника одного з положень Особливої 
частини КК. Для людини такий висновок 
буде «плямою на репутації», що нічим не 
відрізнятиметься від висновку про вину у 
вчиненні кримінального правопорушення 
(державного осуду), який суд робить в об-
винувальному вироку. 
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Висновки. ЗУ № 4111-IX приніс із со-
бою доволі відчутні, якщо не революційні, 
зміни для інституту заходів кримінально-
правового характеру щодо юридичних осіб. 
Втім, розширення підстав застосування 
цих заходів та автономізація (за певних об-
ставин) їх застосування від кримінального 
переслідування фізичної особи, хоча й на-
ближають Україну до вимог міжнародного 
права (Конвенції ОЕСР про боротьбу з під-
купом іноземних посадових осіб у міжна-
родних ділових операціях), однак разом з 
тим викликають запитання щодо внутріш-
ньої несуперечливості законодавчих новел 
та їх узгодженості з гарантованими Кон-
ституцією України та міжнародним правом 
правами людини. Вочевидь, шукати відпо-
віді на ці запитання доведеться правозасто-
совній практиці.
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The article examines the fundamental 
novelties of the institution of criminal law 
measures applied to legal entities introduced 
by Law of Ukraine No. 4111-IX of 4 December 
2024, which was adopted with the aim of 
approximating Ukrainian criminal legislation 
to the requirements of Article 2 of the 1997 
OECD Convention on Combating Bribery 
of Foreign Public Offi cials in International 
Business Transactions, as interpreted 
in paragraph B of Annex I to the 2009 
Recommendation of the OECD Council (as 
amended in 2021). It is established that the said 
Law has substantially altered the «operational 
logic» of this institution in two key respects: the 
grounds for applying criminal law measures 
applied to legal entities and the dependence 
of the application of such measures on the 
criminal prosecution of natural persons. The 
article analyses the distinctive features of the 
new paragraph 2 of Article 96-3 of the Criminal 
Code of Ukraine, which covers only socially 
dangerous acts falling under the elements of 
the offences provided for in Articles 209, 369 
and 369-2 of the Code committed respecting 

offi cials referred to in paragraph 4 of Article 18 
of the Code; links the application of measures 
not to the commission of a criminal offence by 
a natural person but to the commission of a 
socially dangerous act; and broadens the range 
of natural persons whose acts may trigger the 
application of measures, including founders 
(participants), ultimate benefi cial owners and 
members of the supervisory board of a legal 
entity. Attention is drawn to the questionable 
«added value» of certain new grounds (in 
particular, those provided for in subparagraphs 
3 and 4 of paragraph 2 of Article 96-3) in view of 
their partial overlap with other provisions. The 
article further considers the special procedure 
of criminal proceedings against legal entities 
introduced by Chapter 37-1 of the Criminal 
Procedure Code, which makes it possible to 
apply criminal law measures applied to legal 
entities irrespective of whether a natural person 
has been brought to criminal liability and even 
without identifying such a person. It is argued 
that, although these novelties bring Ukraine 
closer to its international obligations and its 
aspiration to join the OECD, certain situations 
in which the special procedure may be applied 
(the death of the accused, the evasion of the 
suspect or accused from investigation or trial, 
or their serious illness) create tangible risks for 
the presumption of innocence and the right 
to defence guaranteed by the Constitution 
of Ukraine and Article 6 of the European 
Convention on Human Rights. It is concluded 
that resolving the identifi ed contradictions will 
largely fall to law enforcement and judicial 
practice.

Keywords: corruption, corruption criminal 
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ÇÅÌÅËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÒÀ ÀÃÐÀÐÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² 
ÀÑÏÅÊÒÈ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Â²ÄÕÎÄÀÌÈ ÇÀ 
ÍÀÑË²ÄÊÀÌÈ ÂÎªÍÍÈÕ Ä²É Â ÓÊÐÀ¯Í²

Статтю присвячено комплексному до-
слідженню земельно-правових та аграрно-
правових аспектів управління відходами, що 
утворюються внаслідок воєнних дій в Україні. 
Актуальність обраної тематики зумовлена 
масштабними негативними наслідками зброй-
ної агресії для земельних ресурсів, сільськогоспо-
дарських угідь, природних екосистем та аграр-
ного виробництва. У результаті бойових дій на 
території України утворюються значні обся-
ги відходів руйнувань, пошкодженої військової 
техніки, будівельних конструкцій, забруднених 
ґрунтів, вибухонебезпечних предметів та інших 
матеріалів, які становлять потенційну загро-
зу для довкілля, життя і здоров’я населення, а 
також продовольчої безпеки держави.
У роботі здійснено аналіз сучасного стану 

нормативно-правового регулювання відносин у 
сфері управління відходами воєнного походжен-
ня, визначено особливості правового режиму 
таких відходів та розкрито специфіку їх впливу 
на використання і охорону земель сільськогос-
подарського призначення. Особливу увагу при-
ділено дослідженню суб’єктного складу правовід-
носин у зазначеній сфері, зокрема ролі органів 
державної влади, військових адміністрацій, 
органів місцевого самоврядування, Держав-
ної служби України з надзвичайних ситуацій, 
суб’єктів господарювання та інших учасників 
процесу ліквідації наслідків воєнних дій.
Обґрунтовано, що ефективне управління 

відходами, що утворюються внаслідок воєнних 
дій в Україні, неможливе без належного правово-
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го забезпечення процесів обстеження, очищен-
ня, рекультивації та відновлення земель, які 
зазнали забруднення або пошкодження внаслі-
док бойових дій. Проаналізовано взаємозв’язок 
земельного, аграрного та екологічного законо-
давства у контексті формування комплексного 
механізму відновлення постраждалих терито-
рій. Встановлено, що сучасні виклики потре-
бують удосконалення законодавчих підходів 
до класифікації відходів воєнного походження, 
визначення порядку їх обліку, транспортуван-
ня, переробки та утилізації, а також запрова-
дження ефективних механізмів відшкодування 
шкоди, завданої земельним ресурсам і сільсько-
господарському виробництву.
Зроблено висновок про необхідність подаль-

шого розвитку національного законодавства 
з урахуванням міжнародних стандартів та 
європейського досвіду у сфері управління відхо-
дами, охорони земель і забезпечення сталого 
розвитку сільських територій. Наголошено, 
що формування цілісної системи правового ре-
гулювання управління відходами, утвореними 
внаслідок воєнних дій, є важливою передумовою 
екологічного відновлення України, відтворення 
продуктивного потенціалу земель та забезпе-
чення продовольчої безпеки держави.
Ключові слова: управління відходами за 

наслідками воєнних дій, земельні правовід-
носини, земельна ділянка, землі сільськогос-
подарського призначення, охорона земель, 
рекультивація земель, продовольча безпека, 
сталий розвиток.
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Постановка проблеми
Сучасний стан розвитку земельних та 

аграрних правовідносин в Україні харак-
теризується необхідністю правового ре-
агування на нові виклики, зумовлені на-
слідками збройної агресії та масштабними 
руйнуваннями об’єктів інфраструктури. Як 
зазначає В.В. Носік, внаслідок повномасш-
табного російського вторгнення на суверен-
ну територію України, тимчасової окупації 
частини земель нашої держави, значні пло-
щі сільськогосподарських угідь виявилися 
замінованими та засміченими залишками 
від пошкодженої військової техніки, розі-
рваних артилерійських снарядів, крилатих 
ракет, збитих літаків і гелікоптерів, БПЛА, 
хімічними та іншими речовинами [1, с. 
30]. Це зумовило виникнення принципо-
во нової категорії відходів, які є результа-
том руйнування об’єктів інфраструктури, 
застосування озброєння та техногенного 
забруднення територій. Їх особливість по-
лягає у комплексному характері, оскільки 
вони поєднують у собі ознаки будівельних, 
промислових і небезпечних відходів, часто 
містять токсичні, вибухонебезпечні та інші 
шкідливі компоненти. Водночас традиційне 
визначення відходів у законодавстві Украї-
ни як «речовин, матеріалів і предметів, від 
яких власник позбувається або повинен по-
збутися» [2, с. 299] не враховує специфіки їх 
утворення внаслідок воєнних дій.
Утворення значних обсягів відходів 

воєнного походження, забруднення і де-
градація земель, вилучення сільськогоспо-
дарських угідь із господарського обігу та 
виникнення загроз продовольчій безпеці 
держави обумовлюють потребу у форму-
ванні ефективної системи правового регу-
лювання управління такими відходами. За 
цих умов особливої актуальності набуває 
дослідження земельно-правових та аграр-
но-правових аспектів управління відхода-
ми, що утворюються внаслідок воєнних дій 
в Україні. Додаткової актуальності пробле-
мі надає те, що управління такими відхода-
ми є невід’ємною складовою післявоєнного 
відновлення територій, екологічної безпе-
ки та виконання Україною євроінтеграцій-
них зобов’язань. 

Метою статті є дослідження земель-
но-правових та аграрно-правових аспек-
тів управління відходами, що утворюються 
внаслідок воєнних дій в Україні, аналіз су-
часного стану нормативно-правового регу-
лювання відповідних суспільних відносин, 
виявлення основних проблем правозастосу-
вання у цій сфері, а також обґрунтування на-
прямів удосконалення законодавства щодо 
охорони, відновлення та раціонального ви-
користання земель, які зазнали негативного 
впливу внаслідок бойових дій.

Стан опрацювання проблематики
Правові питання управління відхода-

ми, охорони земель, забезпечення еколо-
гічної безпеки та відновлення територій, 
що зазнали негативного впливу внаслідок 
господарської діяльності, були предметом 
досліджень представників земельно-право-
вої, аграрно-правової та еколого-правової 
науки, зокрема В. І. Андрейцева, О. В. Га-
фурової, А. П. Гетьмана, В.М. Єрмоленка, 
Т. О. Коваленко, М.В. Краснової, Т. В. Кур-
ман, Т. В. Лісової, Н.О. Максіменцевої, 
Т. С. Новак, В. В. Носіка, М. В. Шульги, 
Н. Р. Малишевої, Т. Є. Харитонової та ін-
ших вчених.
Водночас правові наслідки воєнних дій 

для довкілля та земельних ресурсів зокрема, 
земельно-правові й аграрно-правові аспек-
ти управління відходами, що утворюються 
внаслідок воєнних дій, залишаються недо-
статньо дослідженими. Потребують подаль-
шого наукового осмислення питання право-
вого режиму відходів воєнного походження, 
особливостей їх впливу на землі сільськогос-
подарського призначення, механізмів ре-
культивації та відновлення земель, а також 
удосконалення законодавчого забезпечення 
управління такими відходами в умовах по-
воєнного відновлення України.

Виклад основного матеріалу
Сучасний стан законодавства свідчить 

про наявність суттєвих прогалин у сфері 
управління відходами за наслідками воєн-
них дій, що потребують наукового осмис-
лення та нормативного вдосконалення. 
В юридичній літературі та законодавстві 
України поряд з категорією «відходи, які 
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утворюються внаслідок війни» [3, с. 349-355] 
вживаються різні дефініції, такі як «відходи 
війни», «військові/воєнні відходи», «відходи 
руйнації війни» [2; 4-7] тощо. Така розпо-
рошеність у термінах породжує юридичну 
невизначеність та ускладнює правозастосу-
вання у сфері управління відходами.
У законодавстві України на сьогодні фак-

тично врегульовано лише один різновид та-
ких відходів, а саме відходи від руйнувань, 
інші види відходів за наслідками воєнних 
дій залишаються поза межами чіткої право-
вої регламентації. Відповідно до Порядку 
поводження з відходами, що утворились у 
зв’язку з пошкодженням (руйнуванням) бу-
дівель та споруд внаслідок бойових дій, те-
рористичних актів, диверсій або проведен-
ням робіт з ліквідації їх наслідків, затвер-
дженого Постановою Кабінету Міністрів 
України № 1073 від 27 вересня 2022 р. [8], 
відходи від руйнувань – це частини (уламки) 
пошкоджених (зруйнованих) об’єктів, а та-
кож матеріали, предмети, які були всередині 
або поряд з такими об’єктами у момент по-
шкодження (руйнування) та/або виконання 
робіт з демонтажу та які повністю або част-
ково втратили свої споживчі властивості та 
не можуть у подальшому використовуватись 
за місцем їх утворення чи виявлення. Аналіз 
зазначеного Порядку свідчить, що його дія 
не поширюється на радіоактивні відходи, на 
відходи, що утворились у зв’язку з пошко-
дженням (руйнуванням) об’єктів оборонно-
го і спеціального призначення та деякі інші 
категорії відходів. Такий підхід слід оцінити 
як фрагментарний та такий, що не відобра-
жає реального різноманіття та небезпечнос-
ті відходів, що утворюються в умовах війни.
В юридичній літературі є різні підходи 

щодо класифікації відходів за наслідками 
воєнних дій. Серед таких різновидів відхо-
дів війни М. М. Потіп, Д. М. Токарчук ви-
окремлюють стихійні поховання, що вини-
кають безпосередньо на лінії фронту або на 
тимчасово окупованих територіях [4, с. 112; 
9, с. 117]. Вважаємо такий підхід дискусій-
ним, оскільки, хоча тіла загиблих людей і 
належать до категорії біологічних решток, їх 
правовий режим регулюється не законодав-
ством про відходи, а нормами законодавства 
про охорону здоров’я, судово-медичну екс-

пертизу, військові поховання, санітарно-епі-
демічний контроль тощо. На користь цього 
свідчать положення міжнародного гумані-
тарного права, зокрема Женевських конвен-
цій [10; 11] та додаткових протоколів [12; 13], 
які встановлюють обов’язок сторін конфлік-
ту забезпечувати гідне поховання загиблих, 
вести їх облік, повідомляти протилежну сто-
рону про втрати та гарантувати можливість 
ексгумації у мирний час. Саме тому пово-
дження з такими рештками має здійснюва-
тися у межах правового режиму військових 
поховань і санітарного законодавства, із до-
триманням відповідних процедур та норм 
безпеки, а не за правилами управління від-
ходами у загальному розумінні.
Водночас варто погодитися, що у кон-

тексті земель сільськогосподарського при-
значення та сільських територій залишення 
тіл на відкритих місцевостях породжує сер-
йозні екологічні, санітарні та біобезпекові 
загрози. Як слушно зазначає Д. М. Токар-
чук, під час розкладання тіл «утворюються 
отруйні речовини, які з ґрунтовими водами 
чи дощами потрапляють до водойм; наслід-
ки такого забруднення є надзвичайно не-
безпечними, а його дія може проявитися як 
одразу, так і через певний час» [9, с. 117]. 
Вищезазначене свідчить, що категорія 

«відходи війни» не може бути зведена до 
окремого різновиду (наприклад, відходи 
руйнувань), оскільки поєднує ознаки небез-
печних, побутових, промислових і біологіч-
них відходів. Саме це зумовлює потребу у 
виробленні спеціального правового режиму 
їх ідентифікації, класифікації та управлін-
ня з урахуванням їх змішаної природи та 
потенційної загрози для довкілля, життя і 
здоров’я людини. 
Відходи за наслідками воєнних дій ха-

рактеризуються специфікою їх виникнення, 
яка полягає у тому, що вони формуються не 
внаслідок виробничої діяльності людини, 
а в результаті збройного впливу на агро-
ландшафти – вибухів, пожеж, забруднення 
паливно-мастильними матеріалами, руйну-
вання інфраструктури, загибелі тварин та 
засмічення земель уламками техніки і боє-
припасів. 
За об’єктним складом відходи війни ма-

ють змішаний характер, оскільки поєдну-
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ють елементи техногенних, хімічних, біоло-
гічних та вибухонебезпечних відходів. Такі 
відходи мають підвищену екологічну не-
безпеку, тому що можуть містити токсичні, 
радіоактивні або патогенні компоненти, що 
проникають у ґрунт і ланцюги живлення. 
Відходи війни можуть виникати рапто-

во, що практично унеможливлює здійснен-
ня превентивних заходів щодо їх утворен-
ня. У зв’язку з цим застосування до такого 
різновиду відходів ієрархії управління, ви-
значеної Законом України «Про управління 
відходами», має свої особливості, адже запо-
бігання утворенню відходів, як перша стадія 
цієї ієрархії у контексті воєнних дій набуває 
зміненого змісту. На думку Т. В. Тимочко 
«ієрархія управління відходами має макси-
мально застосовуватися і щодо відходів руй-
нації. При цьому запобігання утворенню 
відходів тут слід розуміти як максимальне 
уникнення захоронення» [14, с. 11].
Вважаємо такий підхід дискусійним, 

оскільки він фактично зміщує акцент із по-
передження виникнення відходів на етап 
їх кінцевого поводження, тобто розглядає 
запобігання як мінімізацію наслідків, а не 
причин утворення. У випадку відходів ві-
йни превентивна складова повинна поляга-
ти не лише у зменшенні обсягів захоронен-
ня, а й у розробленні комплексних стратегій 
збирання, ідентифікації, сортування, зне-
шкодження та відновлення ресурсів одразу 
після бойових дій. 
Серед специфічних рис управління від-

ходами за наслідками воєнних дій варто 
відзначити відмінності у суб’єктному складі 
таких правовідносин. На відміну від тра-
диційної системи управління відходами, де 
основну роль відіграють органи місцевого 
самоврядування, суб’єкти господарювання 
та контролюючі органи, у сфері управління 
відходами за наслідками воєнних дій такими 
суб’єктами виступають військові адміністра-
ції, Державна служба України з надзвичай-
них ситуацій (ДСНС), підрозділи Збройних 
Сил України, органи цивільного захисту та 
інших уповноважених державних органів. 
Водночас місцеві органи виконавчої влади 
забезпечують координацію заходів щодо 
ліквідації наслідків руйнувань, організації 
збору, обліку, тимчасового зберігання та по-

дальшого управління відходами на терито-
ріях, постраждалих від збройної агресії.
Фізичні та юридичні особи, на землях 

або об’єктах яких безпосередньо утворили-
ся такі відходи, за законодавством України 
про відходи належать до утворювачів відхо-
дів. Це можуть бути аграрні підприємства, 
фермерські господарства, кооперативи, пе-
реробні підприємства, а також землевлас-
ники та землекористувачі, на земельних ді-
лянках яких виявлено уламки боєприпасів, 
зруйновані споруди, забруднений ґрунт або 
залишки згорілої техніки. 
Особливість цієї категорії суб’єктів поля-

гає в тому, що більшість із них не мають спе-
ціальних знань і технічних можливостей для 
ідентифікації чи знешкодження небезпеч-
них компонентів відходів війни. У зв’язку 
з цим у чинному законодавстві передбаче-
но заборону виробникам сільськогосподар-
ської продукції та іншим землевласникам 
та землекористувачам самовільно збирати, 
видаляти уламки або органічні рештки на 
власних полях, де є підозра на вибухоне-
безпечні продукти або хімічне забруднен-
ня, без дозволу відповідних служб. Така за-
борона закріплена у нормативно-правових 
актах, які регулюють поводження з вибухо-
небезпечними предметами, небезпечними 
речовинами та наслідками бойових дій. 
Землевласники та землекористувачі не 

мають права проводити жодні операції (у 
тому числі збирання уламків чи відходів) 
без підтвердження безпечного стану тери-
торії, оскільки відповідно до ч. 2 ст. 45 За-
кону України «Про охорону земель» від 19 
червня 2003 р. [15] у разі забруднення зе-
мель небезпечними речовинами або внаслі-
док аварій чи військових дій, їх використан-
ня тимчасово забороняється до проведення 
відновлювальних заходів. У разі виявлення 
фактів забруднення ґрунтів небезпечними 
речовинами спеціально уповноважені орга-
ни виконавчої влади у галузі охорони земель 
вживають заходів до обмеження, тимчасової 
заборони (зупинення) чи припинення ді-
яльності підприємств, установ, організацій, 
незалежно від форм власності, притягнення 
винних до відповідальності згідно із зако-
ном і проведення в установленому порядку 
робіт з дезактивації, відновлення забрудне-
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них земель, консервації угідь і визначення 
режимів їх подальшого використання.
Відповідно до Рекомендацій щодо дій у 

разі виявлення вибухонебезпечних предме-
тів, які розміщені на офіційних веб-сайтах 
органів державної влади (ДСНС України 
[16], територіальних органів Держспожив-
служби України [17], тощо) у разі виявлення 
вибухонебезпечних та підозрілих предметів 
необхідно негайно припинити всі роботи 
в районі виявлення вибухонебезпечного 
предмета (предметів). Категорично заборо-
няється торкатись предмета, який викликав 
сумнів. Суворо заборонено пересувати пред-
мет, переносити його в інше місце, засипати 
ґрунтом, нагрівати, палити поряд. Необхід-
но позначити місце знахідки, повідомити 
ДСНС або поліцію і відійти на безпечну від-
стань. Постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 17 квітня 2019 р. № 372 (в редакції 
постанови Кабінету Міністрів України від 19 
грудня 2023 р. № 1332) затверджено Пра-
вила позначення небезпек, пов’язаних з мі-
нами та вибухонебезпечними предметами 
– наслідками війни [18].
Самовільне збирання уламків боєпри-

пасів, пального чи іншого небезпечного ма-
теріалу з полів після бойових дій, якщо це 
створило загрозу життю чи здоров’ю людей 
або спричинило тяжкі наслідки, може стати 
підставою для притягнення до криміналь-
ної відповідальності за ст. 267 КК України 
(Порушення правил поводження з вибухо-
вими, легкозаймистими та їдкими речови-
нами або радіоактивними матеріалами) та 
ст. 272 КК України (Порушення правил без-
пеки під час виконання робіт з підвищеною 
небезпекою).
Враховуючи специфіку виникнення від-

ходів за наслідками воєнних дій, традиційні 
дозвільні процедури у сфері управління від-
ходами, не застосовуються, адже вони по-
требують спеціальних процедур обстежен-
ня, демілітаризації та санітарного контр-
олю. Розмінування земель, утилізація вибу-
хонебезпечних предметів здійснюється опе-
раторами протимінної діяльності. Зокрема, 
ст. 28 Закону України «Про протимінну 
діяльність в Україні» [19] передбачено, що 
виконавцями заходів у сфері протимінної 
діяльності є операторів протимінної діяль-

ності, які набувають такий статус з моменту 
отримання відповідно до чинного законо-
давства сертифіката відповідності процесів з 
протимінної діяльності, які здійснює опера-
тор протимінної діяльності.

Висновки
Таким чином, на основі проведеного 

дослідження можна зробити висновок, що 
наразі правове регулювання управління 
відходами, утвореними внаслідок воєнних 
дій, перебуває на етапі становлення та охо-
плює лише відходи руйнувань, що не від-
повідає реальним викликам. Удосконален-
ня правового забезпечення у цій сфері має 
ґрунтуватися, насамперед, на формуванні 
цілісного понятійного апарату, визначенні 
особливостей правовідносин та адаптації 
принципів управління відходами до умов 
воєнного та післявоєнного періоду. Зако-
нодавчого регулювання потребують питан-
ня визначення суб’єктного складу право-
відносин у сфері управління відходами за 
наслідками воєнних дій, правового режиму 
окремих видів відходів, що утворюються 
внаслідок воєнних дій, врахування їх спе-
цифіки в ієрархії управління відходами та 
визначенні відповідних дозвільних про-
цедури у цій сфері. Це дозволить забезпе-
чити ефективне та безпечне поводження з 
відходами, утвореними внаслідок воєнних 
дій, та сприятиме відновленню довкілля і 
сталому розвитку України.
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LAND LAW AND AGRICULTURAL 

LAW ASPECTS OF WASTE MANAGEMENT 
RESULTING FROM MILITARY ACTIONS 

IN UKRAINE
The article is devoted to a comprehensive 

study of land law and agricultural law aspects 
of waste management resulting from military 
actions in Ukraine. The relevance of the 
research is determined by the large-scale 
negative consequences of armed aggression 
for land resources, agricultural land, natural 
ecosystems, and agricultural production. 
Military actions on the territory of Ukraine 
have led to the generation of signifi cant 
amounts of demolition waste, damaged military 
equipment, construction debris, contaminated 
soils, explosive remnants of war, and other 
materials that pose potential threats to the 
environment, human life and health, as well as 
to the food security of the state.

The paper analyzes the current state of 
legal regulation in the fi eld of war-related 
waste management, identifi es the specifi c 
features of the legal regime of such waste, and 
examines its impact on the use and protection 
of agricultural land. Special attention is paid to 
the study of the subjects involved in these legal 
relations, including public authorities, military 
administrations, local self-government bodies, 
the State Emergency Service of Ukraine, business 
entities, and other participants engaged in 
eliminating the consequences of military actions.

The study substantiates that effective 
management of waste generated as a result of 
military actions in Ukraine is impossible without 
proper legal support for the processes of land 
inspection, decontamination, reclamation, and 
restoration of territories damaged or polluted 
by hostilities. The relationship between land, 
agricultural, and environmental legislation 
is analyzed in the context of creating a 
comprehensive mechanism for the recovery 
of affected territories. It is established that 
current challenges require the improvement 
of legislative approaches to the classifi cation 
of war-related waste, the regulation of its 
registration, transportation, processing, and 
disposal, as well as the introduction of effective 
mechanisms for compensation for damage 
caused to land resources and agricultural 
production.

The article concludes that further 
development of national legislation should 
be based on international standards 
and European experience in the fields 
of waste management, land protection, 
and sustainable rural development. It 
is emphasized that the establishment of 
an integrated legal framework for the 
management of waste generated by military 
actions is an important prerequisite for the 
environmental recovery of Ukraine, the 
restoration of land productivity, and the 
strengthening of national food security.

Keywords: waste management resulting 
from military actions, land legal relations, 
land plot, agricultural land, land protection, 
land reclamation, food security, sustainable 
development.
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ÑÒÀÍÄÀÐÒÈ ÎÅÑÐ ² ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ 
Ó ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍ² ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß 

ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÐÀÂ

Стаття присвячена дослідженню міжна-
родних підходів до регулювання здійснення кор-
поративних прав та їх впливу на розвиток кор-
поративного законодавства України. Метою 
дослідження є з’ясування особливостей право-
вого регулювання здійснення корпоративних 
прав відповідно до Принципів корпоративно-
го управління G20/OECD 2023 року та актів 
Європейського Союзу, а також визначення 
перспектив удосконалення національного за-
конодавства в умовах європейської інтеграції. 
Методика дослідження ґрунтується на вико-
ристанні загальнонаукових і спеціально-юри-
дичних методів, зокрема діалектичного, сис-
темно-структурного, формально-юридичного, 
порівняльно-правового та методу правового 
аналізу. Їх застосування дало змогу дослідити 
зміст міжнародних стандартів корпоратив-
ного управління, встановити їх взаємозв’язок 
із правом Європейського Союзу та оцінити 
ступінь їх імплементації в українське законо-
давство. У результаті дослідження встановле-
но, що Принципи корпоративного управління 
G20/OECD 2023 року формують сучасний 
механізм корпоративного управління, засно-
ваний на забезпеченні прозорості діяльності 
компаній, рівності акціонерів, захисті інвес-
торів, належному корпоративному контролі 
та довгостроковій стійкості юридичних осіб. 
Визначено, що директиви Європейського Со-
юзу забезпечують нормативну конкретизацію 
зазначених підходів через механізми реаліза-
ції прав акціонерів, цифровізацію діяльності 
юридичних осіб, розкриття фінансової та 
нефінансової інформації, а також посилення 
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відповідальності органів управління. Зроблено 
висновок про необхідність подальшого вдоско-
налення механізмів захисту міноритарних 
учасників, розвитку електронних способів ре-
алізації корпоративних прав, впровадження 
стандартів ESG-звітності та імплементації 
підходів до забезпечення корпоративної стій-
кості відповідно до сучасних міжнародних ви-
мог.
Ключові слова: корпоративні права, корпо-

ративне управління, стандарти ОЕСР, право 
Європейського Союзу, акціонери, гармонізація 
законодавства, ESG.

Постановка проблеми
Європейська інтеграція України зумов-

лює необхідність комплексного реформу-
вання національного корпоративного за-
конодавства відповідно до міжнародних 
стандартів корпоративного управління. 
Особливого значення у цьому процесі набу-
ває вдосконалення правового регулювання 
здійснення корпоративних прав учасни-
ками господарських товариств, оскільки 
саме ефективність механізмів реалізації 
таких прав визначає рівень захисту інтер-
есів інвесторів, корпоративної прозорості 
та інвестиційної привабливості держави. У 
сучасних умовах розвитку корпоративних 
відносин здійснення корпоративних прав 
дедалі більше виходить за межі виключ-
но внутрішньодержавного регулювання 
та формується під впливом міжнародних 
стандартів корпоративного управління. 
Особливу роль у цьому процесі відіграють 
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Принципи корпоративного управління 
G20/OECD та акти Європейського Союзу, 
що виступають загальновизнаними орієн-
тирами розвитку корпоративного законо-
давства більшості європейських держав.
Як зазначає Л. Рогач, процес європеїза-

ції українського корпоративного права пе-
редбачає гармонізацію національного зако-
нодавства з нормами Європейського Союзу 
та адаптацію судової практики до нових 
правових стандартів. Його ключовими на-
прямами виступають забезпечення прозо-
рості корпоративного управління, захист 
прав міноритарних акціонерів та спро-
щення транскордонної діяльності суб’єктів 
господарювання. Такі підходи формують 
стабільне та передбачуване правове серед-
овище, необхідне для залучення інвести-
цій та інтеграції України до європейського 
економічного простору [1, с. 29].
Додаткової актуальності досліджен-

ню надає офіційне приєднання України у 
2026 році до Керівних принципів корпо-
ративного управління ОЕСР, що свідчить 
про визнання міжнародною спільнотою 
прогресу України у сфері корпоративно-
го управління та водночас покладає на 
державу обов’язок забезпечити подальшу 
імплементацію відповідних стандартів у 
національне законодавство та корпора-
тивну практику [2]. Адже компанії мають 
функціонувати за прозорими правилами із 
чіткою підзвітністю та орієнтацією на ефек-
тивність. Підтвердженням цього стали такі 
дії, зокрема, як прийняття Закону України 
«Про акціонерні товариства» 2022 р. [3] та 
оновлення Кодексу корпоративного управ-
ління НКЦПФР [4], яким започатковано 
подальший розвиток приватноправової 
моделі регулювання корпоративних відно-
син. 
За таких умов дослідження стандартів 

Організації економічного співробітництва 
і розвитку та Європейського Союзу у сфе-
рі здійснення корпоративних прав є акту-
альним як з теоретичної, так і з практичної 
точки зору, оскільки дозволяє визначити 
основні напрями подальшої модернізації 
корпоративного законодавства України 
відповідно до сучасних міжнародних ви-
мог.

Стан дослідження проблематики
Питання здійснення корпоративних 

прав та впровадження міжнародних стан-
дартів корпоративного управління неодно-
разово ставали предметом дослідження ві-
тчизняних науковців. Окремі аспекти гар-
монізації корпоративного законодавства 
України з правом Європейського Союзу 
та окреслення впливу Принципів корпо-
ративного управління ОЕСР на вітчизня-
не законодавство і практику досліджували 
Л. Рогач, О. Беляневич, І. Спасибо-Фатєєва, 
О. Вінник та інші вчені. Зокрема, О. Щокі-
на проаналізувала правову природу Прин-
ципів корпоративного управління ОЕСР 
та їх місце у системі інструментів «м’якого 
права». О. Ковалишин розглянув значен-
ня Принципів корпоративного управління 
ОЕСР для розвитку корпоративного зако-
нодавства України та практики корпора-
тивного управління.
Водночас, незважаючи на значну кіль-

кість наукових праць, питання комплек-
сного впливу оновлених Принципів кор-
поративного управління G20/OECD 2023 
року та сучасних стандартів Європейського 
Союзу на здійснення корпоративних прав 
в Україні залишаються недостатньо дослі-
дженими. Особливої уваги потребує аналіз 
взаємозв’язку між директивами Європей-
ського Союзу у сфері корпоративного пра-
ва та механізмами реалізації корпоратив-
них прав учасників юридичних осіб у на-
ціональному законодавстві.

Метою дослідження є аналіз стандартів 
Організації економічного співробітництва і 
розвитку та Європейського Союзу у сфері 
регулювання здійснення корпоративних 
прав, визначення їх впливу на формування 
сучасної моделі корпоративного управлін-
ня, а також аналіз перспектив імплемента-
ції відповідних міжнародних стандартів у 
корпоративне законодавство України. Для 
досягнення поставленої мети необхідно ви-
рішити такі завдання, як дослідити значен-
ня Принципів корпоративного управлін-
ня G20/OECD 2023 року, проаналізувати 
основні директиви Європейського Союзу 
у сфері корпоративного права та корпора-
тивного управління, визначити стандарти 
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здійснення корпоративних прав, закрі-
плені у документах ЄС та ОЕСР, дослідити 
вплив міжнародних стандартів на розвиток 
корпоративного законодавства України та 
сформулювати пропозиції щодо подальшої 
гармонізації національного законодавства 
із міжнародними стандартами. 

Виклад основного матеріалу
Сучасний розвиток корпоративних від-

носин характеризується поступовою уніфі-
кацією підходів до регулювання діяльності 
юридичних осіб та здійснення корпоратив-
них прав. Важливу роль у цьому процесі 
відіграють міжнародні стандарти корпора-
тивного управління, які формують загаль-
ні орієнтири для розвитку національного 
законодавства та корпоративної практики. 
Серед таких стандартів особливе місце по-
сідають Принципи корпоративного управ-
ління G20/OECD 2023 року, що визнаються 
провідним міжнародним орієнтиром у сфе-
рі корпоративного управління.
Принципи корпоративного управління 

ОЕСР були вперше прийняті у 1999 році 
та стали основою для формування сучас-
них підходів до регулювання корпоратив-
них відносин у багатьох державах світу. У 
2004 р. документ було ухвалено у другій 
редакції, а останній його перегляд відбув-
ся у 2014 – 2015 рр. за участі держав G 20. 
Новий документ був прийнятий Радою 
ОЕСР у липні 2015 р. та ухвалений на самі-
ті G 20 у листопаді того ж року під назвою 
«Принципи корпоративного управління G 
20/ОЕСР». Як зазначає О. Щокіна, зазна-
чений документ належить до інструментів 
«м’якого права» (soft law), оскільки не вста-
новлює юридично обов’язкових норм по-
ведінки, проте справляє значний вплив на 
розвиток національного корпоративного 
законодавства та практики корпоративно-
го управління [5, с. 6]. Незважаючи на ре-
комендаційний характер, Принципи ОЕСР 
набули статусу загальновизнаного міжна-
родного стандарту належного корпоратив-
ного управління. Принципи корпоратив-
ного управління ОЕСР стали рушійною 
силою зародження корпоративної культу-
ри компаній як на рівні законодавства зна-
чної кількості країн світу, так й на рівні ло-

кальних актів кожної компанії, що прагне 
до прозорості та ефективності управління 
незалежно від території своєї діяльності та 
вимог законодавчих актів, що регулюють її 
діяльність [6, с. 192].
Принципи корпоративного управління 

ОЕСР від 2015 року включають п’ять базо-
вих стандартів, а саме: система корпоратив-
ного управління повинна захищати права 
акціонерів, забезпечувати однакове спра-
ведливе ставлення до акціонерів, включаю-
чи дрібних та іноземних акціонерів, визна-
вати права зацікавлених осіб і заохочувати 
активне співробітництво між товариством 
та зацікавленими особами в створенні до-
бробуту, робочих місць і забезпеченні ста-
більності фінансово успішних товариств, 
забезпечувати своєчасне й точне розкриття 
інформації з усіх найважливіших питань, 
що стосуються товариства, забезпечува-
ти стратегічне керівництво товариством, 
ефективний нагляд за діяльністю правлін-
ня, а також відповідальність ради перед то-
вариством та акціонерами [6, с. 192]. Вка-
зані засади закладені в основу оновленого 
вітчизняного акціонерного законодавства 
України, що вже було висвітлено під час на-
укових досліджень.
Водночас важливим етапом розвитку 

цього документа стало прийняття оновле-
ної редакції Принципів G20/OECD у 2023 
році [7]. Перегляд був обумовлений необ-
хідністю адаптації корпоративного управ-
ління до сучасних викликів, пов’язаних із 
глобалізацією ринків капіталу, цифрові-
зацією економіки, посиленням ролі інсти-
туційних інвесторів, поширенням стан-
дартів сталого розвитку та необхідністю 
підвищення стійкості корпорацій до еко-
номічних і соціальних ризиків. На відміну 
від попередніх редакцій, Принципи G20/
OECD 2023 року спрямовані не лише на 
захист прав акціонерів та забезпечення 
ефективності корпоративного управлін-
ня, але й на формування довгострокової 
стійкості компаній. У зв’язку з цим корпо-
ративне управління розглядається як ін-
струмент забезпечення економічної ефек-
тивності, фінансової стабільності, сталого 
розвитку та належного управління ризи-
ками.
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Структурно Принципи G20/OECD 2023 
року складаються із шести взаємопов’язаних 
розділів, таких як: забезпечення ефектив-
ної основи корпоративного управління, 
права та рівне ставлення до акціонерів, 
інституційні інвестори, фондові ринки та 
інші посередники, розкриття інформації 
та прозорість, обов’язки ради директорів, 
стійкість та життєздатність корпорацій [7, 
с. 5]. Саме така структура відображає сучас-
не розуміння корпоративного управління 
як комплексної системи взаємодії акціоне-
рів, органів управління, інвесторів та ін-
ших учасників корпоративних відносин. 
Перший розділ Принципів присвячений 
формуванню ефективної системи корпо-
ративного управління. Особливий акцент 
робиться на необхідності створення зрозу-
мілих і передбачуваних механізмів реаліза-
ції корпоративних прав, які дозволяють ін-
весторам ефективно здійснювати контроль 
за діяльністю корпорацій. Водночас для 
здійснення корпоративних прав важливе 
значення має другий та четвертий розділ 
Принципів, що присвячені правам акціо-
нерів та забезпеченню рівного ставлення 
до них. 
Відповідно до стандартів ОЕСР акціо-

нери повинні мати гарантовану можливість 
реалізовувати основні корпоративні права, 
зокрема право на участь в управлінні това-
риством, право голосу, право на отримання 
інформації про діяльність компанії, право 
на участь у розподілі прибутку та право 
на захист від неправомірних дій органів 
управління або контролюючих акціонерів. 
Особливу увагу Принципи приділяють за-
безпеченню участі акціонерів у прийнятті 
ключових рішень, до яких належать вне-
сення змін до установчих документів това-
риства, випуск додаткових акцій, реорга-
нізація або ліквідація компанії, укладення 
значних правочинів та інші дії, що можуть 
впливати на обсяг прав учасників юридич-
ної особи. При цьому ОЕСР підтримує ви-
користання електронного голосування, 
дистанційної участі у загальних зборах та 
інших цифрових механізмів реалізації кор-
поративних прав. Принципи окреме місце 
відводять й захисту міноритарних акціоне-
рів та забезпеченню рівного ставлення до 

всіх власників корпоративних прав як од-
ному із фундаментальних принципів кор-
поративного управління. У зв’язку з цим 
державам рекомендується запроваджува-
ти ефективні механізми захисту від зло-
вживань з боку контролюючих акціонерів, 
пов’язаних осіб та органів управління юри-
дичних осіб [7, c. 14 – 22]. 
ОЕСР також виходить із того, що ефек-

тивна реалізація корпоративних прав не-
можлива без доступу акціонерів до повної, 
достовірної та своєчасної інформації про 
діяльність компанії. Саме тому компанії 
повинні розкривати інформацію не лише 
про фінансові результати діяльності, але й 
про структуру власності, систему корпора-
тивного управління, політику винагород 
керівництва, ризики діяльності та інші сут-
тєві аспекти функціонування корпорації. 
Особливістю редакції 2023 року стало сут-
тєве розширення вимог щодо розкриття 
інформації про ризики сталого розвитку. 
Йдеться насамперед про екологічні, соці-
альні та управлінські фактори (ESG), які де-
далі частіше враховуються інвесторами під 
час прийняття рішень щодо інвестування 
та здійснення корпоративних прав [7, c. 27 
– 34].
Найбільшою новелою Принципів G20/

OECD 2023 року стало включення окре-
мого розділу «Стійкість та життєздатність 
компаній» [7, c. 44]. У межах цього підходу 
корпоративне управління розглядається 
як інструмент забезпечення довгострокової 
економічної стійкості компанії. Вперше на 
рівні міжнародних стандартів корпоратив-
ного управління значна увага приділяється 
питанням зміни клімату, екологічних ризи-
ків, цифрової безпеки, кіберризиків, прав 
людини та інших факторів сталого розви-
тку. За таких умов здійснення корпоратив-
них прав вже не обмежується участю акціо-
нерів у прийнятті управлінських рішень, а 
стає важливим інструментом забезпечення 
належного управління ризиками, форму-
вання довгострокової корпоративної стра-
тегії та підтримання стабільності діяльності 
компанії.
Таким чином, Принципи корпора-

тивного управління G20/OECD 2023 року 
формують сучасний міжнародний стандарт 
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здійснення корпоративних прав, який 
ґрунтується на принципах рівності акці-
онерів, прозорості діяльності компаній, 
ефективного корпоративного контролю, 
захисту інвесторів та забезпечення довго-
строкової стійкості компаній. Їх значення 
для України визначається не лише міжна-
родним значенням цього документа, але й 
необхідністю подальшої гармонізації націо-
нального корпоративного законодавства із 
європейськими та міжнародними стандар-
тами корпоративного управління.
У той же час, на відміну від Принципів 

корпоративного управління G20/OECD, 
що належать до інструментів «м’якого пра-
ва», директиви Європейського Союзу ма-
ють нормативний характер та визначають 
обов’язкові орієнтири для держав-членів 
щодо регулювання корпоративних відно-
син. Саме через систему директив ЄС від-
бувається практична реалізація більшості 
міжнародних стандартів корпоративного 
управління, включаючи стандарти здій-
снення корпоративних прав.
Базовим нормативним актом у сфері 

корпоративного права Європейського Со-
юзу виступає Директива (ЄС) 2017/1132 
щодо деяких аспектів корпоративного 
права. Зазначений акт фактично кодифіку-
вав значну кількість попередніх директив 
та сформував єдину систему регулювання 
основних механізмів у межах Європейсько-
го Союзу. Особливе значення для здійснен-
ня корпоративних прав мають положення 
Директиви 2017/1132 щодо відкритості 
інформації та забезпечення доступу до ві-
домостей про юридичні особи. Директи-
ва встановлює обов’язок держав забезпе-
чити функціонування відкритих реєстрів 
компаній, у яких містяться відомості про 
створення юридичних осіб, склад органів 
управління, зміни установчих документів, 
реорганізацію та ліквідацію компаній. У 
такий спосіб забезпечується один із фун-
даментальних принципів корпоративного 
управління, а саме принцип прозорості ді-
яльності юридичних осіб. Для здійснення 
корпоративних прав відкритість інформа-
ції має ключове значення, оскільки саме 
доступ до достовірної інформації дозволяє 
учасникам юридичної особи реалізовувати 

право на участь в управлінні товариством, 
здійснювати контроль за діяльністю його 
органів та оцінювати ефективність прийня-
тих управлінських рішень. Окрему увагу 
приділено цифровізації, так як Директива 
передбачає можливість використання елек-
тронних засобів для створення компаній, 
подання документів та взаємодії з держав-
ними реєстрами. Такі механізми сприяють 
спрощенню реалізації корпоративних прав 
та зменшенню адміністративних бар’єрів 
для учасників корпоративних відносин [8]. 
Таким чином, Директива (ЄС) 2017/1132 
закладає фундаментальні стандарти про-
зорості, публічності, цифровізації та право-
вої визначеності корпоративних відносин. 
Саме на цій основі будуються спеціальні 
механізми реалізації корпоративних прав, 
передбачені іншими актами права Євро-
пейського Союзу, зокрема Директивами 
2007/36/ЄС та 2017/828.
Так, одним із найбільш важливих ак-

тів Європейського Союзу у сфері здій-
снення корпоративних прав є Директива 
2007/36/ЄС про здійснення окремих прав 
акціонерів у лістингових компаніях, так як 
цей документ заклав сучасні європейські 
стандарти участі акціонерів у корпоратив-
ному управлінні. Директива виходить із 
необхідності забезпечення реальної, а не 
формальної можливості участі акціонерів 
у загальних зборах та прийнятті рішень. 
Відповідно до положень Директиви акці-
онери повинні мати можливість своєчасно 
отримувати повідомлення про проведен-
ня загальних зборів, ознайомлюватися з 
матеріалами до порядку денного, ставити 
питання органам управління товариства, 
вносити пропозиції щодо порядку денно-
го та реалізовувати право голосу без необ-
ґрунтованих обмежень. Особливо важли-
вим є закріплення на рівні Європейського 
Союзу права дистанційної участі акціонерів 
у загальних зборах та можливості електро-
нного голосування [9]. Враховуючи сучас-
ні тенденції цифровізації корпоративного 
управління, зазначені механізми сприяють 
розширенню можливостей здійснення кор-
поративних прав та підвищенню рівня за-
лученості акціонерів до управління компа-
ніями. 
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Подальший розвиток європейських 
стандартів корпоративного управління 
відбувся після прийняття Директиви (ЄС) 
2017/828 щодо заохочення довгостроко-
вої участі акціонерів, що виходить із того, 
що ефективне корпоративне управління 
неможливе без активної участі акціонерів 
у діяльності товариства. З цією метою за-
проваджуються додаткові механізми вза-
ємодії між компаніями та інвесторами, 
посилюються вимоги до розкриття інфор-
мації інституційними інвесторами та вста-
новлюються додаткові гарантії контролю 
за діяльністю органів управління. Однією 
з ключових новел зазначеної Директиви 
стало закріплення права акціонерів брати 
участь у формуванні політики винагород 
керівництва компанії. Європейський зако-
нодавець виходить із необхідності мінімі-
зації ризиків конфлікту інтересів та захис-
ту міноритарних акціонерів від можливих 
зловживань з боку контролюючих учасни-
ків або керівництва компанії [10]. Таким 
чином, Директива 2017/828 суттєво поси-
лила механізми корпоративного контролю 
та розширила можливості акціонерів щодо 
здійснення належних їм корпоративних 
прав.
Окремий напрям розвитку європей-

ських стандартів здійснення корпоратив-
них прав пов’язаний із забезпеченням на-
лежного рівня корпоративної прозорості. 
У цьому контексті важливе значення мають 
положення Директиви 2013/34/ЄС щодо 
фінансової звітності компаній. Зазначена 
Директива встановлює вимоги до підго-
товки та оприлюднення річної фінансової 
звітності, консолідованої звітності та звітів 
про управління. Її основна мета полягає у 
забезпеченні належного рівня інформуван-
ня учасників корпоративних відносин про 
фінансовий стан компанії. Для здійснення 
корпоративних прав фінансова звітність 
виступає одним із ключових джерел ін-
формації, що дозволяє акціонерам оціню-
вати ефективність діяльності товариства, 
приймати рішення щодо подальшого ін-
вестування та реалізовувати право на кор-
поративний контроль [11]. Подальший 
розвиток принципу прозорості відбувся 
після прийняття Директиви 2014/95/ЄС 

щодо розкриття нефінансової інформації. 
Відповідно до її положень великі компанії 
зобов’язані оприлюднювати інформацію 
про екологічні, соціальні та управлінські 
аспекти своєї діяльності [12]. У сучасних 
умовах корпоративні права дедалі більше 
пов’язуються не лише з фінансовими по-
казниками діяльності компанії, але й із пи-
таннями сталого розвитку. Саме тому ак-
ціонери повинні отримувати інформацію 
про ризики, пов’язані зі зміною клімату, 
дотриманням прав людини, антикорупцій-
ною політикою та іншими нефінансовими 
аспектами діяльності корпорації.
Новітнім етапом розвитку європей-

ських стандартів корпоративного управ-
ління стало прийняття Директиви (ЄС) 
2024/1760 про належну перевірку компаній 
у сфері сталого розвитку, відповідно до якої 
компанії повинні не лише забезпечувати 
прибутковість своєї діяльності, але й здій-
снювати належне управління ризиками, 
пов’язаними з правами людини та впли-
вом на навколишнє природне середовище 
[13]. У межах цієї концепції відбувається 
розширення традиційного розуміння кор-
поративних прав, адже сучасна модель кор-
поративного управління передбачає враху-
вання інтересів ширшого кола учасників 
корпоративних відносин, включаючи пра-
цівників, кредиторів, споживачів та місцеві 
громади.
Важливою особливістю європейського 

підходу є взаємозв’язок між Принципами 
корпоративного управління G20/OECD та 
директивами Європейського Союзу. Біль-
шість сучасних європейських стандартів 
корпоративного управління фактично базу-
ється на фундаментальних підходах, закла-
дених у Принципах ОЕСР. На це звертає 
увагу О. Беляневич, зазначаючи, що саме 
Принципи G20/OECD сьогодні виступають 
найбільш авторитетним джерелом гармоні-
зації корпоративного законодавства різних 
держав та орієнтиром належного корпора-
тивного управління [14, с. 78]. Так, розроб-
ники Кодексу корпоративного управління 
«надихалися», як це зазначено в його тек-
сті, Принципами корпоративного управ-
ління G20/ ОЕСР, що відображають досвід 
широкого кола юрисдикцій з різними пра-
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вовими системами та на різних етапах роз-
витку, не маючи при цьому обов’язкового 
характеру для жодної них [14, с. 78].
Вплив стандартів Європейського Союзу 

та ОЕСР простежується в українському за-
конодавстві. Як зазначає О. Ковалишин, 
Принципи корпоративного управління 
НКЦПФР були сформовані під безпосе-
реднім впливом Принципів ОЕСР, а їх по-
ложення знайшли відображення у Законі 
України «Про акціонерні товариства» [15, 
с. 64]. Так, сучасна редакція Закону Укра-
їни «Про акціонерні товариства» значною 
мірою відтворює європейські підходи щодо 
реалізації права акціонерів на участь у за-
гальних зборах, отримання інформації про 
діяльність товариства, захисту міноритар-
них акціонерів, контролю за правочинами 
із заінтересованістю та функціонування 
системи корпоративного управління зага-
лом. Кодекс корпоративного управління 
НКЦПФР також відображає схожі тенден-
ції змін та впливу на діяльність юридичних 
осіб в Україні. Таким чином, імплементація 
зазначених стандартів у національне зако-
нодавство України є одним із ключових на-
прямів подальшої європеїзації корпоратив-
ного права та формування сучасної моделі 
корпоративного управління.

Висновки
Проведене дослідження дозволяє дійти 

висновку, що сучасні стандарти Організації 
економічного співробітництва і розвитку 
та Європейського Союзу формують комп-
лексний механізм регулювання здійснення 
корпоративних прав, що ґрунтується на 
принципах прозорості діяльності юридич-
них осіб, рівності учасників корпоративних 
відносин, належного розкриття інформа-
ції, ефективного корпоративного контр-
олю та довгострокової стійкості компаній. 
Принципи корпоративного управління 
G20/OECD 2023 року визначають загальні 
міжнародні орієнтири належного корпо-
ративного управління, тоді як директи-
ви Європейського Союзу забезпечують їх 
нормативну конкретизацію через механіз-
ми реалізації прав акціонерів, цифровіза-
ції діяльності юридичної особи, розкриття 
фінансової та нефінансової інформації, а 

також посилення контролю за діяльністю 
органів управління юридичних осіб. Вста-
новлено, що значна частина зазначених 
стандартів уже знайшла відображення у 
Законі України «Про акціонерні товари-
ства», Кодексі корпоративного управління 
НКЦПФР та інших актах корпоративного 
законодавства, що свідчить про поступове 
наближення України до європейської мо-
делі корпоративного управління.
Водночас подальша гармонізація на-

ціонального законодавства із міжнародни-
ми стандартами повинна бути спрямована 
на вдосконалення механізмів захисту мі-
норитарних учасників, розширення мож-
ливостей електронного здійснення кор-
поративних прав, а також на законодавче 
закріплення сучасних підходів до розкрит-
тя нефінансової інформації та управління 
ESG-ризиками. Перспективним напрямом 
розвитку корпоративного законодавства 
України також є імплементація окремих 
положень Директиви (ЄС) 2024/1760 щодо 
належної корпоративної перевірки у сфе-
рі сталого розвитку, посилення вимог до 
діяльності органів управління компаній у 
сфері управління ризиками та впроваджен-
ня механізмів забезпечення корпоративної 
стійкості. Такий підхід сприятиме не лише 
подальшій європеїзації корпоративного 
права України, але й формуванню сучасної 
системи здійснення корпоративних прав, 
орієнтованої на забезпечення балансу ін-
тересів учасників корпорації, інвесторів та 
інших заінтересованих осіб.
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Sishchuk Liliana
OECD AND EUROPEAN UNION 

STANDARDS IN THE REGULATION OF 
THE EXERCISE OF CORPORATE RIGHTS

The article is devoted to the study of 
international approaches to the regulation 
of the exercise of corporate rights and their 
impact on the development of Ukrainian 
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corporate legislation. The purpose of the 
study is to identify the peculiarities of 
regulating the exercise of corporate rights in 
accordance with the G20/OECD Principles of 
Corporate Governance 2023 and European 
Union legal acts, as well as to determine 
the prospects for improving national 
legislation in the context of European 
integration. The research methodology is 
based on the application of general scientific 
and special legal methods, including the 
dialectical, systemic-structural, formal legal, 
comparative legal methods, and the method 
of legal analysis. The use of these methods 
made it possible to examine the content 
of international corporate governance 
standards, establish their relationship with 
European Union law, and assess the degree 
of their implementation in Ukrainian 
legislation. The study found that the G20/
OECD Principles of Corporate Governance 
2023 establish a modern model of corporate 
governance based on corporate transparency, 

equitable treatment of shareholders, investor 
protection, effective corporate control, and 
the long-term resilience of legal entities. It 
has been determined that European Union 
directives provide normative specification of 
these approaches through mechanisms for the 
exercise of shareholders’ rights, digitalisation 
of corporate procedures, disclosure of 
financial and non-financial information, and 
strengthening the responsibility of corporate 
management bodies. The study concludes that 
further improvement of Ukrainian legislation 
should focus on enhancing the protection of 
minority shareholders, expanding electronic 
mechanisms for exercising corporate rights, 
developing ESG reporting standards, 
and implementing approaches aimed at 
ensuring corporate sustainability in line with 
contemporary international requirements.

Keywords: corporate rights, corporate 
governance, OECD standards, European 
Union law, shareholders, harmonisation of 
legislation, ESG.
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ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖ²ß ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÑÒÐÀÒÅÃ²×ÍÎÃÎ 
ÏËÀÍÓÂÀÍÍß Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÌÓ ÓÏÐÀÂË²ÍÍ²: 

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Досліджено трансформацію інститу-
ту стратегічного планування в державному 
управлінні України з позицій адміністратив-
ного права. Встановлено, що всім країнам не-
залежно від правової системи притаманна 
необхідність забезпечення єдності та послі-
довності у реалізації державної політики, од-
нак механізми досягнення цієї мети суттєво 
різняться. Доктринальний аналіз засвідчив, 
що стратегічне планування як функція дер-
жавного управління еволюціонує від тради-
ційного інструменту економічного прогнозу-
вання до комплексного механізму, що охоплює 
забезпечення національної безпеки, соціаль-
но-економічного розвитку та адаптацію до 
глобальних викликів, включаючи цифровіза-
цію та впровадження систем штучного інте-
лекту.
Критичний аналіз нормативно-право-

вої бази України виявив низку правових про-
блем та колізій у законодавстві про держав-
не стратегічне планування. Обґрунтовано, 
що основними проблемами залишаються: 
невизначеність юридичної природи страте-
гічних документів; недостатня деталізація 
процедур їх розроблення та затвердження; 
відсутність чітких механізмів забезпечення 
обов’язковості для органів державної влади; 
прогалини у координації між стратегіями 
різних рівнів і галузей; недостатня право-
ва регламентація контролю за реалізацією 
стратегічних цілей. Виявлено також колі-
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зійність між положеннями чинного зако-
нодавства та вимогами євроінтеграційного 
процесу й сучасними умовами воєнного стану.
Аналіз практики реалізації стратегій 

державного управління засвідчив, що органи 
влади нерідко розробляють стратегічні до-
кументи формально, без належного враху-
вання реальних ресурсів та можливостей ви-
конання передбачених заходів. Обґрунтовано 
необхідність запровадження механізмів ад-
міністративно-правового контролю за реалі-
зацією стратегій та удосконалення процедур 
розроблення стратегічних документів. За-
пропоновано законодавчі рекомендації щодо 
модернізації правової основи стратегічного 
планування в контексті цифровізації дер-
жавного управління та впровадження сис-
тем штучного інтелекту.
Ключові слова: стратегічне планування, 

адміністративне право, державне управлін-
ня, правові проблеми та колізії, цифровіза-
ція, штучний інтелект, національна безпе-
ка, контроль реалізації, нормативно-правова 
база.

Постановка проблеми
Актуальність дослідження трансформа-

ції інституту стратегічного планування в 
державному управлінні України зумовле-
на комплексом факторів, характерних для 
сучасного глобального та національного 
контексту. По-перше, виконання умов єв-
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ропейської інтеграції вимагає модернізації 
системи державного управління, включа-
ючи адаптацію механізмів стратегічного 
планування до стандартів Європейського 
Союзу та рекомендацій міжнародних орга-
нізацій [5]. По-друге, вплив воєнного ста-
ну на функціонування органів державної 
влади спонукає до перегляду пріоритетів 
та механізмів реалізації стратегічних цілей 
[2; 3].
Слід зауважити, що нормативно-пра-

вова база України у сфері стратегічного 
планування, основу якої становить Закон 
України «Про державне прогнозування та 
розроблення програм економічного і соці-
ального розвитку України» від 23 березня 
2000 року, не в повній мірі відповідає су-
часним викликам та потребам практики. 
Законодавство у цій сфері характеризуєть-
ся наявністю низки прогалин та колізій, що 
негативно позначається на ефективності 
реалізації державної політики. Окремі ас-
пекти координації між стратегіями різних 
рівнів залишаються недостатньо врегульо-
ваними, що створює умови для неузгодже-
ності у діяльності органів влади [1].
Дослідження правових проблем у за-

конодавстві про стратегічне планування 
набуває особливого значення в контексті 
цифровізації державного управління та 
впровадження систем штучного інтелек-
ту. Технологічні трансформації вимагають 
оновлення методів прогнозування та пла-
нування розвитку держави, однак адміні-
стративно-правова регламентація цих про-
цесів залишається недостатньою [13; 14]. 
Таким чином, комплексне дослідження 
трансформації інституту стратегічного пла-
нування з адміністративно-правової точки 
зору є необхідним як для розвитку науко-
вої доктрини, так і для розроблення кон-
кретних пропозицій щодо удосконалення 
законодавства.

Стан дослідження проблеми
Проблеми стратегічного планування 

розглядалися у працях вітчизняних та за-
рубіжних дослідників. На вітчизняному 
рівні слід виділити монографічні дослі-
дження Р.С. Мельника та В.М. Бевзенка, 
присвячені загальним теоретичним заса-

дам адміністративного права та державно-
го управління [6; 7], а також колективну 
монографію за редакцією М.І. Смокови-
ча, О.Р. Радишевської, В.М. Кравчука та 
Н.В. Богашевої з питань адміністративно-
го судочинства [8]. Значний внесок у роз-
виток відповідної доктрини зроблено у до-
слідженнях М.Ф. Криштановича, спрямо-
ваних на аналіз механізмів забезпечення 
національної безпеки у системі публічного 
управління [10].
Вагоме значення мають дослідження, 

що безпосередньо розглядають право-
ві проблеми у сфері стратегічного плану-
вання та реалізації державної політики. 
Н.О. Петренко і Л.О. Машковська зосе-
редили увагу на нормативно-правових ас-
пектах цифровізації державних адміністра-
тивних послуг [12], тоді як В.А. Медяник 
дослідив адміністративно-правовий век-
тор трансформації публічного управління 
в соціальній сфері [13]. Питання адаптації 
системи державного управління до вимог 
євроінтеграції висвітлено Я.Ю. Левицьким 
[16], а механізми відповідності стратегіч-
них документів вимогам регламентарного 
регулювання проаналізовано П. Шпигою 
та Ю. Карпенко [17]. Водночас питання 
правових колізій у законодавстві про стра-
тегічне планування розглядаються пере-
важно побіжно — у контексті ширших на-
укових досліджень, без системного аналізу.
На міжнародному рівні проблемам 

державного управління присвячені до-
слідження М.В. Дубняка та О. Карпенка 
у провідних фахових виданнях [19; 20]. 
Компаративістський аналіз, здійснений 
О. Карпенком, демонструє, що проблеми, 
характерні для України, не є унікальними 
та спостерігаються у багатьох державах, 
які вступили на шлях трансформації пу-
блічної адміністрації [20].
Дискусійним залишається питання про 

механізми, за допомогою яких адміністра-
тивно-правова регламентація має забез-
печити вирішення таких практичних про-
блем, як: обов’язковість стратегічних цілей 
для органів влади; координація між стра-
тегіями різних рівнів та галузей; контр-
оль за реалізацією та відповідальність за 
невиконання. Недостатньо розробленими 
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є також питання правового режиму страте-
гічних документів в умовах цифровізації та 
застосування систем штучного інтелекту.

Мета дослідження
Метою статті є комплексне дослідження 

трансформації інституту стратегічного пла-
нування в державному управлінні України 
з позицій адміністративного права з осо-
бливим акцентом на виявленні правових 
проблем та колізій у чинному законодав-
стві. 

Виклад основного 
матеріалу дослідження

Стратегічне планування як функція 
державного управління являє собою су-
купність видів діяльності органів держав-
ної влади, спрямованих на формування 
довгострокових цілей розвитку держави та 
визначення способів їх досягнення з ура-
хуванням наявних ресурсів та потенційних 
викликів. На доктринальному рівні страте-
гічне планування розуміється не лише як 
технічний інструмент економічного про-
гнозування, а як комплексний механізм за-
безпечення узгодженості дій органів влади 
у напрямку реалізації визначених держав-
них пріоритетів [6].
Нормативно-правова база України у 

сфері стратегічного планування складаєть-
ся з низки актів, прийнятих у різні періоди 
та таких, що нерідко характеризуються різ-
ним ступенем деталізації та внутрішньою 
неузгодженістю. Основоположним доку-
ментом у цій сфері є Закон України «Про 
державне прогнозування та розроблення 
програм економічного і соціального роз-
витку України» від 23 березня 2000 року 
№ 1602-III [1], що визначає правові, еко-
номічні та організаційні засади формуван-
ня цілісної системи прогнозних і програм-
них документів. Однак цей закон, прийня-
тий чверть століття тому, не передбачав 
сучасних викликів у сфері цифровізації, 
євроінтеграції та забезпечення національ-
ної безпеки в умовах збройного конфлікту. 
Слід зазначити, що неодноразові спроби 
прийняти спеціальний закон про держав-
не стратегічне планування (зокрема, про-
ект № 9407, прийнятий Верховною Радою 

лише за основу у 2011 році) так і не завер-
шилися ухваленням відповідного норма-
тивного акта, що саме по собі є свідченням 
системної проблеми у законодавчому регу-
люванні цієї сфери.
Системний аналіз дозволяє стверджу-

вати, що основною проблемою законодав-
ства про стратегічне планування залиша-
ється невизначеність юридичної природи 
та правового статусу стратегічних докумен-
тів. На практиці органи влади розробля-
ють і приймають документи, які не мають 
чіткої юридичної сили та не покладають на 
відповідні суб’єкти конкретних правових 
зобов’язань щодо їх реалізації. Чинний 
Закон містить лише загальні посилання 
на необхідність узгодженості діяльності 
органів влади зі стратегічними докумен-
тами, однак механізми забезпечення такої 
узгодженості залишаються нерозвинути-
ми [1]. Слід зазначити, що невизначеність 
правового статусу стратегічних документів 
безпосередньо пов’язана із загальнотеоре-
тичними проблемами реалізації та захисту 
прав людини у публічно-правовій сфері 
— адже стратегії, позбавлені обов’язкової 
юридичної сили, не можуть слугувати на-
дійним механізмом втілення конституцій-
них прав і свобод у відносинах між держа-
вою та особою [9].
Особливу значущість для розуміння су-

часних проблем стратегічного планування 
мають положення Закону України «Про 
національну безпеку України» та затвер-
дженої Указом Президента України Стра-
тегії національної безпеки «Безпека люди-
ни — безпека країни» [2; 3]. Ці документи 
розширили матеріальний обсяг страте-
гічного планування, включивши до нього 
питання оборони, протидії тероризму та 
кіберзагрозам. Водночас запровадження 
додаткових стратегічних документів у цій 
сфері породило нові проблеми координа-
ції між ними. Відсутність чіткого механізму 
розв’язання колізій між вимогами різних 
стратегій залишається однією з актуальних 
практичних проблем [2; 3].
Стратегія реформування державного 

управління України на 2022–2025 роки, за-
тверджена Розпорядженням Кабінету Мі-
ністрів України [5], репрезентує найбільш 
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сучасний підхід до розуміння стратегічно-
го планування в контексті європейської 
інтеграції та модернізації публічної адміні-
страції. Однак реальна практика свідчить, 
що значна частина заходів, передбачених 
цією стратегією, залишилася невиконаною 
або виконаною частково. Це свідчить про 
наявність системних проблем не лише у за-
конодавчій базі, а й у механізмах забезпе-
чення реалізації стратегічних цілей.
Правові проблеми та колізії у законо-

давстві про стратегічне планування про-
являються у декількох взаємопов’язаних 
аспектах. По-перше, спостерігається роз-
рив між декларованими в стратегіях ціля-
ми та реальними можливостями органів 
влади щодо їх досягнення. Чинне законо-
давство не передбачає обов’язкової оцінки 
ресурсного забезпечення та здійсненності 
запропонованих заходів [1]. Наслідком є 
розроблення стратегічних документів, що 
здебільшого залишаються декларативни-
ми й не реалізуються на практиці.
По-друге, дискусійним залишаєть-

ся питання про механізми забезпечення 
обов’язковості стратегічних документів. На 
відміну від законів, що мають явно вираже-
ну юридичну силу, стратегічні документи 
нерідко сприймаються органами влади як 
рекомендаційні орієнтири. Така правова 
невизначеність створює умови для розро-
блення відомчих планів без урахування 
встановлених стратегічних пріоритетів [1].
По-третє, координація між стратегіями 

різних рівнів — загальнодержавного, регі-
онального та місцевого — та різних галузей 
залишається проблематичною. Чинне за-
конодавство передбачає необхідність узго-
дженості, однак конкретні механізми такої 
координації не розроблені [1]. Результатом 
є ситуація, коли стратегії розробляються 
паралельно одна одній без належного вра-
хування взаємних вимог та обмежень, що 
породжує дублювання й суперечності.
Цифровізація державного управління, 

прискорена впровадженням платформи 
«Дія» та інших систем електронного уря-
дування, формує нові виклики для адмі-
ністративно-правового регулювання стра-
тегічного планування. Органи влади роз-
робляють стратегічні документи у сфері 

цифровізації, однак правова регламентація 
застосування штучного інтелекту у держав-
ному управлінні залишається фрагментар-
ною. У науковій літературі констатуються 
значні прогалини у законодавстві щодо 
використання технологій ШІ у прийнят-
ті управлінських рішень, моніторингу та 
контролі за реалізацією стратегій [12; 13].
Механізми контролю за реалізацією 

стратегічних цілей залишаються недостат-
ньо розвинутими на адміністративно-пра-
вовому рівні. Хоча окремі органи влади 
запроваджують внутрішні положення про 
контроль, загальна правова регламентація 
цього процесу відсутня. Наслідком є ситуа-
ція, за якої органи влади можуть безнаслід-
ково ігнорувати вимоги стратегічних доку-
ментів, не несучи юридичної відповідаль-
ності за їх невиконання [1]. Аналіз судової 
практики показує, що суди рідко втруча-
ються у питання реалізації стратегій, квалі-
фікуючи їх як внутрішньоадміністративну 
матерію, що перебуває поза межами судо-
вого контролю.
Євроінтеграційний процес ставить пе-

ред Україною вимоги адаптації системи 
стратегічного планування до стандартів, 
прийнятих у Європейському Союзі та ре-
комендованих OECD [21]. Однак існуючі 
національні механізми в багатьох аспектах 
не відповідають цим стандартам. Зокрема, 
процес розроблення стратегічних доку-
ментів в Україні здійснюється без широко-
го залучення громадськості та зацікавле-
них сторін, тоді як у ЄС це розглядається 
як обов’язкова практика [21]. Відсутність 
або формальний характер громадського 
обговорення знижує якість і легітимність 
стратегічних документів.
Умови воєнного стану спонукали до пе-

регляду стратегічних пріоритетів держави 
та механізмів їх реалізації. Водночас адмі-
ністративно-правова база для оператив-
ного перегляду та коригування стратегій 
в умовах надзвичайних обставин залиша-
ється недостатньою. Законодавство, роз-
роблене у мирний час, передбачає тривалі 
процедури розроблення та затвердження 
стратегічних документів, що ускладнює 
оперативне реагування на змінювальні 
обставини [1]. Таким чином, виявляється 
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нагальна потреба у розробленні спеціаль-
них адміністративно-правових механізмів 
гнучкого регулювання стратегічного пла-
нування в умовах надзвичайних ситуацій.

Висновки
На підставі проведеного дослідження 

встановлено, що стратегічне планування 
як функція державного управління Украї-
ни перебуває на етапі трансформації, спря-
мованої на адаптацію до вимог цифрової 
економіки, євроінтеграційного процесу 
та викликів воєнного стану. Однак адмі-
ністративно-правова база, що регулює цю 
сферу, залишається застарілою та не за-
довольняє повною мірою потреб сучасної 
практики.
Обґрунтовано, що основними правови-

ми проблемами у законодавстві про стра-
тегічне планування є: невизначеність юри-
дичної природи та правового статусу стра-
тегічних документів; відсутність чітких 
механізмів забезпечення їх обов’язковості 
для органів влади; неналежна координація 
між стратегіями різних рівнів та галузей; 
слабкість механізмів контролю та відпо-
відальності за невиконання стратегічних 
цілей; прогалини у правовій регламентації 
застосування систем цифровізації та штуч-
ного інтелекту; недостатня гнучкість про-
цедур розроблення стратегічних докумен-
тів для реагування на надзвичайні ситуації.
Практична значущість дослідження 

полягає у розробленні пропозицій щодо 
удосконалення законодавства. Зокрема, 
пропонується внесення змін до Закону 
України «Про державне прогнозування та 
розроблення програм економічного і соці-
ального розвитку України» з метою чіткого 
визначення юридичної природи стратегіч-
них документів та механізмів забезпечення 
їх обов’язковості, а також розроблення та 
прийняття спеціального закону про дер-
жавне стратегічне планування. Рекомен-
дується запровадження адміністративно-
правового механізму координації між стра-
тегіями різних рівнів та галузей з метою 
запобігання колізіям і дублюванню. Об-
ґрунтовується необхідність запроваджен-
ня системи адміністративного контролю за 
реалізацією стратегічних цілей з урахуван-

ням можливостей цифровізації та штучно-
го інтелекту.
Перспективи подальших розвідок вба-

чаються у детальному дослідженні окремих 
механізмів реалізації стратегій у різних га-
лузях — економіці, обороні, соціальній сфе-
рі; аналізі міжнародного досвіду правового 
регулювання стратегічного планування та 
можливостей його адаптації до умов Укра-
їни; розробленні концепції управління 
стратегічним плануванням в умовах циф-
ровізації та застосування систем штучного 
інтелекту; дослідженні механізмів громад-
ської участі у розробленні та моніторингу 
реалізації стратегічних документів відпо-
відно до стандартів Європейського Союзу.
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АНОТАЦІЯ 
The transformation of the institute of strategic 

planning in public administration of Ukraine is 
examined from the perspective of administrative 
law. It is established that all countries, regardless of 
their legal system, face the need to ensure unity and 
consistency in the implementation of state policy, 
though the mechanisms for achieving this goal differ 
signifi cantly. Doctrinal analysis has demonstrated 
that strategic planning as a public administration 
function evolves from a traditional instrument 
of economic forecasting into a comprehensive 
mechanism encompassing national security, socio-
economic development, and adaptation to global 
challenges, including digitalization and the 
implementation of artifi cial intelligence systems.

Critical analysis of Ukraine’s regulatory 
framework has revealed a number of legal problems 
and confl icts in the legislation governing state 
strategic planning. It is substantiated that the 
principal problems include: the uncertainty of the 
legal nature of strategic documents; insuffi cient 
detail in the procedures for their development 
and approval; the absence of clear mechanisms 
ensuring their binding force for public authorities; 

gaps in coordination between strategies at different 
levels and across sectors; and inadequate legal 
regulation of control over the implementation 
of strategic goals. Confl icts are also identifi ed 
between provisions of current legislation and the 
requirements of the European integration process 
and the contemporary conditions of martial law.

Research into the practice of implementing public 
administration strategies has demonstrated that 
authorities frequently develop strategic documents 
in a formal manner, without adequate consideration 
of actual resources and the feasibility of envisaged 
measures. The need to introduce mechanisms of 
administrative-legal control over the implementation of 
strategies and to improve the procedures for developing 
strategic documents is substantiated. Legislative 
recommendations are proposed for modernizing the 
legal framework for strategic planning in the context 
of digitalization of public administration and the 
implementation of artifi cial intelligence systems.

Keywords: strategic planning, administrative 
law, public administration, legal problems and 
confl icts, digitalization, artifi cial intelligence, 
national security, implementation control, 
regulatory framework.
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ÏÐÀÂÎÂÀ ÑÒÐÀÒÅÃ²ß ÑÏÎÐÒÈÂÍÎ¯ ÄÈÏËÎÌÀÒ²¯ 
ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ÓÌÎÂÀÕ ÇÁÐÎÉÍÎÃÎ ÊÎÍÔË²ÊÒÓ

У статті досліджено правову стратегію 
спортивної дипломатії України в умовах зброй-
ного конфлікту та визначено її місце у системі 
засобів реалізації національних інтересів на між-
народній арені. Виконано узагальнення наукових 
підходів до розуміння спортивної дипломатії, що 
дозволило виокремити її адміністративно-пра-
вовий, зовнішньополітичний, міжнародно-пра-
вовий, комунікативний та безпековий виміри. 
Здійснено характеристику еволюції спортивної 
дипломатії як інструменту міжнародної вза-
ємодії та обґрунтовано її значення для забез-
печення міждержавного діалогу, формування 
позитивного сприйняття держави у світі та 
підтримки міжнародної співпраці.
Визначено особливості функціонування 

спортивної дипломатії в умовах збройного кон-
флікту, за яких спортивний простір використо-
вується не лише для представництва держави, а 
й для захисту її політичних та безпекових інтер-
есів. Розкрито зміст основних концептуальних 
підходів до розуміння цього явища – аміністра-
тивно-правового підходу, зовнішньополітично-
го підходу, миробудівничої та комунікативної 
природи спортивної дипломатії, міжнародно-
правового виміру спортивної дипломатії, дипло-
матія солідарності та спортивних амбасадорів. 
Окрему увагу приділено значенню міжнародних 
спортивних організацій, спортивних федерацій 
та інших інституцій у забезпеченні реалізації 
зовнішньополітичних завдань держави.
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Здійснено аналіз практик міжнародної 
спортивної взаємодії, спрямованих на підтрим-
ку держави в умовах воєнних викликів, а також 
охарактеризовано роль міжнародної солідарнос-
ті у збереженні можливостей для участі спортс-
менів у міжнародному спортивному житті. 
Визначено місце спортивних амбасадорів у фор-
муванні міжнародної підтримки, поширенні 
суспільно значущих повідомлень та підтриман-
ні уваги світової спільноти до актуальних без-
пекових питань.
Узагальнення результатів дослідження 

дало підстави розглядати правову стратегію 
спортивної дипломатії як систему норма-
тивно обґрунтованих дій державних органів, 
спортивних організацій та інших суб’єктів, 
спрямованих на використання правових ме-
ханізмів міжнародного спортивного співробіт-
ництва для досягнення зовнішньополітичних 
цілей в умовах збройного конфлікту. Такий під-
хід забезпечує комплексне розуміння потенціа-
лу спортивної дипломатії як складової сучасної 
державної політики та інструменту захисту 
національних інтересів у міжнародному серед-
овищі.
Ключові слова: спортивна дипломатія, пра-

вова стратегія, міжнародні відносини, міжна-
родне спортивне співробітництво, національні 
інтереси, адміністративно-правове регулюван-
ня, публічне адміністрування, спортивне право, 
воєнний стан, правове регулювання.
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Постановка проблеми
Спортивна дипломатія набуває дедалі 

більшого значення як інструмент реалізації зо-
внішньополітичних інтересів держав та зміц-
нення їх міжнародного авторитету. В умовах 
збройного конфлікту її функціональне при-
значення істотно розширюється, охоплюючи 
питання мобілізації міжнародної підтримки, 
представництва держави на світовій арені, 
протидії інформаційним впливам держави-
агресора та просування національних інтер-
есів через міжнародні спортивні інституції. 
Водночас у вітчизняній правовій доктрині 
недостатньо дослідженими залишаються сут-
ність правової стратегії спортивної дипломатії, 
її структурні елементи та особливості реаліза-
ції в умовах збройного конфлікту.
Актуальність дослідження зумовлена необ-

хідністю систематизації наукових підходів до 
правового забезпечення спортивної дипло-
матії України в сучасних безпекових умовах. 
Практика останніх років свідчить про актив-
не залучення міжнародних спортивних орга-
нізацій, національних федерацій, спортивних 
амбасадорів і механізмів публічної дипломатії 
до процесів міжнародної адвокації, підтримки 
України та захисту її інтересів у міжнародному 
просторі. За таких умов особливого значен-
ня набуває визначення правових механізмів, 
принципів і напрямів функціонування спор-
тивної дипломатії, а також її місця в системі 
інструментів державної політики. Науково-
практична цінність дослідження полягає у 
формуванні теоретичного підґрунтя для вдо-
сконалення нормативного та інституційного 
забезпечення діяльності суб’єктів спортивної 
дипломатії, підвищення ефективності їх вза-
ємодії та розширення можливостей викорис-
тання міжнародного спортивного середовища 
для реалізації стратегічних інтересів України.

Аналіз останніх досліджень
Проблематика спортивної дипломатії де-

далі частіше стає предметом наукових дослі-
джень у сфері права, міжнародних відносин 
та публічного управління. Л.В. Романенко 
розкриває адміністративно-правову природу 
спортивної дипломатії та її значення для роз-
витку спортивного права, акцентуючи ува-
гу на інституційних механізмах її реалізації. 
Т.О. Коломоєць та І.-М. Гук досліджують пра-

вові аспекти спортивної дипломатії як інстру-
менту міжнародної взаємодії та обґрунтовують 
необхідність належного нормативного забез-
печення її функціонування. Ю.В. Філіппова 
розглядає спортивну дипломатію крізь при-
зму формування міжнародного іміджу дер-
жави та реалізації політики «м’якої сили». Ва-
гомий внесок у дослідження ролі спортивної 
дипломатії в умовах російсько-української ві-
йни здійснила К.С. Бондар, яка охарактеризу-
вала її зміст, функції та перспективи розвитку 
в контексті протидії збройній агресії. Окремі 
аспекти миротворчого потенціалу спорту, 
олімпійського руху, міжнародної спортивної 
солідарності та спортивного представництва 
висвітлено у документах міжнародних орга-
нізацій і матеріалах міжнародних спортивних 
інституцій. Водночас недостатньо досліджени-
ми залишаються питання комплексного розу-
міння правової стратегії спортивної диплома-
тії України в умовах збройного конфлікту, ви-
значення її структурних складових, правових 
механізмів реалізації та місця в системі забез-
печення національних інтересів держави на 
міжнародній арені.

Метою статті є визначення сутності та 
основних напрямів реалізації правової стра-
тегії спортивної дипломатії України в умовах 
збройного конфлікту як інструменту забезпе-
чення національних інтересів у міжнародному 
спортивному просторі.
Виклад основного матеріалу. Історичний 

розвиток спортивної дипломатії доводить 
її унікальну здатність трансформувати між-
народні відносини та консолідувати суспіль-
ство, починаючи від давньогрецької традиції 
Олімпійського перемир’я для безпеки атлетів 
і завершуючи використанням спорту в часи 
Холодної війни як інструменту ідеологічного 
протистояння. Найяскравішим прикладом 
подолання міждержавного відчуження ста-
ла «пінг-понгова дипломатія» 1971 р., коли 
випадкова дружня зустріч американського 
гравця Г.Кована з китайським спортсменом 
Ч. Цзедуном на чемпіонаті в Японії заверши-
лася запрошенням збірної США на серію по-
казових ігор до Китаю, що гуманізувало образ 
обох країн та заклало фундамент для історич-
ного візиту президента Р.Ніксона у 1972 р.. Не 
менш потужний внутрішньополітичний ефект 
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продемонстрував Чемпіонат світу з регбі 1995 
р. в ПАР, далекоглядне рішення президента 
Н. Мандели підтримати національну коман-
ду «Спрінгбокс» (яка раніше асоціювалася з 
режимом апартеїду) та його вихід на поле у 
фінальній грі в клубній джерсі об’єднали ра-
сово розколоту країну в єдину «Веселкову на-
цію» [5].
У своїх дослідженнях М. Г. Окладна та 

І.Е. Щеглаков обґрунтовують таке визначен-
ня поняття спортивної дипломатії – це «один 
із засобів «дипломатії», що сприяє здійснен-
ню зовнішньої політики держави та спря-
мований на підвищення ролі та авторитету 
держави на міжнародній арені, посиленню 
її взаємозв’язків з іншими державами, який 
здійснюється за допомогою офіційної та нео-
фіційної діяльності державних і недержавних 
органів та їх спортивних представників у про-
веденні, організації та участі в спортивних за-
ходах міжнародного значення» [8, с. 94].
Правова стратегія вітчизняної дипломатії 

в спортивній сфері виступає не просто елемен-
том міжнародного престижу країни, а повно-
цінним інструментом забезпечення національ-
них інтересів України. 
У наукові доктрині пропонується кілька 

базових концептуальних підходів до розумін-
ня спортивної дипломатії, які розкривають 
різні аспекти її сутності:

1. Адміністративно-правовий підхід, 
який фокусується на інституційних меха-
нізмах управління. У своїх дослідженнях 
Л.В.Романенко пропонує таке розуміння 
спортивної дипломатії «сучасна дипломатія 
є невід’ємною складовою сучасної публічної 
дипломатії України, яка поєднує політичні 
культурні і правові механізми впливу. Її адмі-
ністративно-правова природа полягає у здій-
сненні публічного  управління у сфері спорту 
через уповноваженні органи виконавчої вла-
ди» [11, с. 104-105]. Нормативно-правовою ба-
зою для таких дій виступають положення За-
кону України «Про фізичну культуру і спорт», 
які зобов’язують державу сприяти міжнарод-
ній співпраці – «Держава сприяє міжнародно-
му співробітництву у сфері фізичної культури 
і спорту, шляхом укладення відповідних між-
народних договорів України» (ст.53 Закону) 
[10]. Доповнюючи цей підхід, Т.О. Коломоєць 
та І.М. Гук звертають увагу на те, що «спор-

тивна дипломатія стає все більш важливим 
інструментом у сфері міжнародних відносин, 
особливо в умовах глобалізації та зростання 
значення “м’якої сили”», проте використан-
ня спорту для зміцнення співробітництва та 
розв’язання конфліктів вимагає чіткого пра-
вового регулювання. Адже прогалини у зако-
нодавстві об’єктивно призводять до правових 
колізій та заважають легітимній реалізації дер-
жавних ініціатив через спорт у міжнародних 
відносинах [7, с. 4]. 

2. Зовнішньополітичний підхід, який роз-
криває спортивну дипломатію як класичний 
інструмент «м’якої сили». В межах цього під-
ходу варто особливо підкреслити позицію 
Ю.В. Філіппової, яка акцентує увагу на пред-
ставницьких та іміджеві функціях спортив-
ної дипломатії. Також, дослідниця зазначає, 
що «спортивні зв’язки роблять історичний 
внесок у зміцнення міжкультурного діалогу, 
сприяють зростанню міжнародного прести-
жу країни… спорт – це засіб представництва 
на світовій арені, що забезпечує імідж країни, 
сприяючи таким чином реалізації її інтересів» 
[13, с. 153]. У цьому концептуальному напрям-
ку К.С. Бондар зауважує, що сутність спортив-
ної дипломатії «полягає у використанні спор-
ту як універсальної мови спілкування між на-
родами, а також як інструменту формування 
позитивного іміджу держави, утвердження її 
авторитету та просування національних ін-
тересів на міжнародній арені» [5, с. 32]. Звер-
тає на себе увагу той факт, що формальним 
правовим підґрунтям для розвитку цього під-
ходу стала затверджена Міністерством закор-
донних справ Стратегія публічної дипломатії 
України на 2021-2025 рр. У Стратегії  визна-
чено, що спортивна дипломатія є ключовим 
напрямом публічної дипломатії, який через 
проведення міжнародних заходів і зміцнен-
ня міжкультурного діалогу працює на під-
вищення престижу держави, розширення її 
представництва у світі, залучення інвестицій, 
а також на просування цінностей гендерної 
рівності та інклюзивності. Реалізація цієї стра-
тегії покладається на тісну та скоординовану 
співпрацю закордонних дипломатичних уста-
нов із Міністерством молоді та спорту Украї-
ни, Національним олімпійським комітетом, 
профільними федераціями та міжнародними 
організаціями [12].
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3. «Війна дипломатії», яка характеризуєть-
ся тим, що «спортивний вимір стає окремою 
ділянкою фронту – інструментом мобілізації 
підтримки, санкційного тиску та утримання 
уваги союзників» (Боднар К.С.) [6, с. 11]. По-
казовим правовим кроком у цьому напрямі 
стало ухвалення ВРУ Постанови № 4314-IX 
від 20.03.2025 р. «Про Звернення Верховної 
Ради України до міжнародних спортивних 
організацій щодо недопущення російських і 
білоруських спортсменів до міжнародних зма-
гань», яка зафіксувала безальтернативну вимо-
гу держави щодо повної інституційної ізоляції 
порушників міжнародного права [9]. Керую-
чись гуманістичними принципами Олімпій-
ської хартії та гаслом «О спорт!, Ти — мир!», 
ВРУ закликає світову демократичну спільноту, 
МОК та провідні спортивні федерації запро-
вадити повну заборону на участь російських і 
білоруських атлетів, суддів та офіційних осіб у 
міжнародних змаганнях (включно із Всесвіт-
німи та Дефлімпійськими іграми 2025 року), 
навіть під нейтральним прапором, до повно-
го припинення збройної агресії росії. Окрім 
того, парламент вимагає скасувати будь-які 
рішення про їх допуск і повністю виключити з 
міжнародних структур ті спортивні організації 
рф, які незаконно включили до свого складу 
осередки з тимчасово окупованих територій 
України [9].

4. Миробудівнича та комунікативна при-
рода спортивної дипломатії. В межах даного 
підходу науковці звертають увагу, що спор-
тивна дипломатія має дуалістичну природу, 
оскільки здатна як загострювати міждержавні 
суперечності, так і бути легітимним каналом 
взаємодії сторін конфлікту. З 1993 р. ГА ООН 
періодично ухвалює резолюцію «Building a 
peaceful and better world through sport and the 
Olympic ideal», якою запрошує держави-члени 
дотримуватися Олімпійського перемир’я інди-
відуально або колективно та вирішувати між-
народні конфлікти мирними і дипломатични-
ми засобами відповідно до цілей і принципів 
Статуту ООН. Остання –  резолюція A/80/L.10 
(листопад 2025 р., щодо Міланo-Кортіна 2026) 
підкреслює унікальну здатність спорту сприя-
ти діалогу, співпраці та взаємній повазі навіть 
в умовах конфлікту і розколу [3;1]. 
Урочистий заклик Голови Генеральної 

Асамблеї ООН від 25.06.2024 р. підкреслює 

глибоку миробудівничу та комунікативну 
природу спортивної дипломатії, розглядаючи 
спорт як потужну глобальну платформу для 
зміцнення толерантності, взаєморозуміння та 
доброї волі між народами. Спираючись на свя-
щенну давньогрецьку традицію Олімпійсько-
го перемир’я (ekecheiria), документ закликає 
всі воюючі сторони сучасних збройних кон-
фліктів сміливо погодитися на взаємне при-
пинення вогню, щоб надати людству шанс 
для мирного врегулювання спорів. Водночас 
масштабні спортивні події виступають уні-
кальним інструментом комунікації, який через 
реалізацію принципів інклюзивності, участь 
Олімпійської команди біженців та історичне 
досягнення повної гендерної рівності серед 
атлетів на Іграх у Парижі 2024 р. транслює сві-
тові ідеї спільної людяності, захисту людської 
гідності й побудови гармонійного суспільства 
[4].

5. Міжнародно-правовий вимір спортив-
ної дипломатії є багатовимірним і охоплює 
щонайменше три відносно нормативні під-
системи – міжнародне публічне право (напри-
клад, Статут ООН, Міжнародна хартія фізич-
ного виховання, фізичної активності та спорту, 
2015 р. та ін.), право міжнародних організацій 
(наприклад, Європейська спортивна хартія, 
2021 р., Лісабонський договір, 2009 р. та ін.) та 
транснаціональне спортивне право/lex sportiva 
(наприклад, Статути МОК та інших федера-
цій). На думку Л.В. Романенко, Робочий план 
ЄС зі спорту (2024-2027 рр.) та Європейська 
спортивна хартія (2021 р.) створюють основу 
для гармонізації українського законодавства 
у цій площині, оскільки саме наднаціональні 
акти забезпечують Україну легітимним юри-
дичним інструментарієм для того, щоб вима-
гати від міжнародних федерацій дотримання 
принципів доброчесності та відсторонення 
осіб, які підтримують збройну агресію рф [11]. 

6. Дипломатія солідарності полягає у ціле-
спрямованій підтримці спортивної спільноти 
держави-жертви агресії з боку міжнародних 
спортивних організацій, що виходить за межі 
їх статутних норм. Дипломатія солідарності 
характеризується реактивністю, комплексніс-
тю та інституційною координацією та може 
набувати у евакуації спортсменів, тренерів та 
членів їх родин із районів бойових дій, на-
данням притулку, гуманітарної підтримки, 
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підтримки тренувальних зборів, створення 
фондів та ін. Наприклад, створений за ініціа-
тиви Міжнародного олімпійського комітету та 
Олімпійської солідарності спеціальний Фонд 
солідарності, фінансування якого завдяки вне-
скам стейкхолдерів Олімпійського руху пере-
вищило 2 млн. доларів, відіграє ключову роль 
у забезпеченні безперервності підготовки 
українських атлетів в умовах повномасштабно-
го російського вторгнення. Під керівництвом 
координаційної групи на чолі з С.Бубкою, 
фонд став центральним інструментом надання 
не лише прямої фінансової, а й масштабної ло-
гістичної підтримки, яка включає організацію 
безпечного виїзду, проживання, евакуацію до 
європейських тренувальних центрів (напри-
клад, до Швейцарії), надання екіпірування 
та фінансування транспортних витрат. Така 
всебічна допомога дозволяє сотням україн-
ських спортсменів і тренерам продовжувати 
тренувальний процес та представляти держа-
ву на міжнародних змаганнях, що відображає 
фундаментальну цінність солідарності світової 
спортивної спільноти з Україною [2]. 

7. Спортивні амбасадори, діяльність яких 
в сфері спортивної дипломатії ґрунтується на 
поєднанні особистого авторитету, м’якої сили 
та публічної дипломатії та спрямована на реа-
лізацію таких функцій, як комунікативна, мо-
білізаційна і  легітимізаційна функції. 
У доктрині розрізняють три типи спортив-

них амбасадорів в залежності від їх правового 
статусу та характеру повноважень:

1) амбасадори міжнародних організацій 
(наприклад, амбасадори доброї волі ЮНЕС-
КО є офіційним почесним титулом, правовим 
статусом та функціональним описом посади, 
що присвоюється особам, призначеним ООН 
для здійснення правозахисної і гуманітарної 
роботи);

2) державні спортивні амбасадори (кла-
сичним прикладом є програма спортивної 
дипломатії Державного департаменту США, 
у рамках якої спортсменів-амбасадорів залу-
чають до роботи спортивних таборів для во-
рогуючих націй та залучення до менторських 
програм) [5]. 

3) неформальні амбасадори, чия поведінка 
та спортивна майстерність суттєво впливають 
на сприйняття держави за кордоном, репре-
зентують менш формалізовані, проте не менш 

важливі аспекти спортивної дипломатії, що 
сприяють зміцненню міжнародного авторите-
ту країни та розвитку міждержавних відносин.
В сфері діяльності спортивних амбасадорів 

особливого значення для України в умовах 
збройного-конфлікту набуває діяльність таких 
відомих українських спортсменів, як О. Усик, 
А. Шевченко, Е. Світоліна, О.Зінченко та ін., 
на міжнародній фандрейзинговій платформі 
UNITED24, заснованій за ініціативою Пре-
зидента України В. Зеленського у травні 
2022 р., що є офіційною державною платфор-
мою під координацією Міністерства цифрової 
трансформації України. При цьому діяльність 
спортсменів-амбасадорів у її рамках виходить 
за межі суто благодійної функції і набуває ха-
рактеру цілеспрямованої правової стратегії 
спортивної дипломатії, спрямованої на під-
тримання міжнародної уваги до агресії проти 
України та консолідацію глобальної підтрим-
ки держави на спортивно-дипломатичному 
фронті.
Отже, у контексті цього дослідження під 

правовою стратегією спортивної дипломатії 
розуміється система цілеспрямованих, норма-
тивно обґрунтованих дій суб’єктів (держави, 
НОК, спортивних федерацій), спрямованих 
на використання правових механізмів міжна-
родних спортивних організацій та міжнарод-
ного права для досягнення зовнішньополітич-
них цілей в умовах збройного конфлікту – для 
ізоляції держави-агресора та збереження влас-
ної присутності у міжнародному спортивному 
просторі.

Висновки
Спортивна дипломатія в умовах збройно-

го конфлікту набула значення комплексного 
правового механізму реалізації зовнішньо-
політичних інтересів держави, який поєднує 
інструменти міжнародного права, публічного 
управління, діяльність спортивних інституцій 
та можливості міжнародної комунікації. Сфор-
мувалося багаторівневе розуміння цього яви-
ща, що охоплює адміністративно-правовий, 
зовнішньополітичний, міжнародно-правовий, 
миротворчий і безпековий виміри. Такий під-
хід дозволяє розглядати спортивну сферу не 
лише як засіб міжнародного представництва, 
а й як ефективний канал захисту національних 
інтересів, зміцнення міжнародної підтрим-
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ки та відстоювання принципів міжнародного 
правопорядку. Важливу роль у цьому процесі 
відіграє нормативне забезпечення діяльності 
державних органів, спортивних федерацій та 
міжнародних організацій, що створює право-
ві передумови для використання потенціалу 
спорту у сфері міжнародних відносин.
Правова стратегія спортивної дипломатії 

України ґрунтується на використанні меха-
нізмів міжнародних спортивних організацій, 
інструментів публічної дипломатії, практик 
міжнародної солідарності та діяльності спор-
тивних амбасадорів для досягнення цілей 
державної політики в умовах збройного кон-
флікту. Її зміст визначається спрямованістю 
на обмеження участі держави-агресора у між-
народному спортивному русі, забезпечення 
належного представництва України на світо-
вій арені, підтримання міжнародної уваги до 
порушень міжнародного права та консоліда-
цію міжнародної підтримки. Це свідчить про 
формування самостійного напряму сучасної 
спортивної дипломатії, в межах якого право-
ві засоби міжнародного спортивного співро-
бітництва використовуються для досягнення 
стратегічних зовнішньополітичних і безпеко-
вих цілей держави.
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LEGAL STRATEGY OF SPORTS 
DIPLOMACY OF UKRAINE IN THE 

CONDITIONS OF ARMED CONFLICT
The article examines the legal strategy of sports 

diplomacy of Ukraine in the conditions of armed 
confl ict and determines its place in the system of means 
of realizing national interests in the international 
arena. A generalization of scientifi c approaches to the 

understanding of sports diplomacy was carried out, 
which made it possible to distinguish its administrative-
legal, foreign policy, international-legal, communicative 
and security dimensions. The evolution of sports 
diplomacy as a tool of international interaction has been 
characterized and its importance for ensuring interstate 
dialogue, forming a positive perception of the state in the 
world and supporting international cooperation has been 
substantiated.

The peculiarities of the functioning of sports 
diplomacy in the conditions of armed confl ict, in which 
the sports space is used not only for the representation 
of the state, but also for the protection of its political 
and security interests, are determined. The content 
of the main conceptual approaches to understanding 
this phenomenon is revealed - the administrative-legal 
approach, the foreign policy approach, the peace-
building and communicative nature of sports diplomacy, 
the international-legal dimension of sports diplomacy, the 
diplomacy of solidarity and sports ambassadors. Particular 
attention is paid to the importance of international sports 
organizations, sports federations and other institutions in 
ensuring the implementation of the foreign policy tasks 
of the state.The analysis of the practices of international 
sports interaction, aimed at supporting the state in the 
conditions of military challenges, was carried out, and the 
role of international solidarity in preserving opportunities 
for athletes to participate in international sports life was 
characterized. The role of sports ambassadors in the 
formation of international support, the dissemination of 
socially signifi cant messages and the support of the world 
community’s attention to current security issues has been 
determined.

The generalization of the results of the study 
gave grounds to consider the legal strategy of sports 
diplomacy as a system of normatively justifi ed actions 
of state bodies, sports organizations and other subjects 
aimed at using legal mechanisms of international 
sports cooperation to achieve foreign policy goals in 
conditions of armed confl ict. This approach provides a 
comprehensive understanding of the potential of sports 
diplomacy as a component of modern state policy and a 
tool for protecting national interests in the international 
environment.

Keywords: sports diplomacy, legal strategy, 
international relations, international sports cooperation, 
national interests, administrative and legal regulation, 
public administration, sports law, martial law, legal 
regulation.
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ÀÍÒÈÊÎÐÓÏÖ²ÉÍÈÉ ÊÎÌÏËÀªÍÑ ßÊ ²ÍÑÒÐÓÌÅÍÒ 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß 

ÄÎÁÐÎ×ÅÑÍÎÑÒ² Ó ÑÔÅÐ² ÑÏÎÐÒÓ

У статті досліджено антикорупційний 
комплаєнс як інструмент адміністративно-
правового забезпечення доброчесності у сфері 
спорту. Розкрито сутність антикорупційного 
комплаєнсу, його функціональне призначення 
та місце у системі механізмів запобігання ко-
рупційним проявам у спортивній діяльності. 
Визначено основні цілі комплаєнс-систем, 
серед яких особливе значення мають своє-
часне виявлення та мінімізація корупцій-
них ризиків, формування стандартів етич-
ної поведінки, забезпечення підзвітності та 
прозорості управлінських процесів, а також 
створення організаційних передумов для на-
лежного функціонування суб’єктів спортивної 
сфери. Здійснено характеристику чинників, 
які визначають підвищену корупційну вразли-
вість спортивної галузі. Встановлено, що спе-
цифіка спортивних правовідносин, поєднання 
публічних і приватних елементів управлін-
ня, автономність спортивних організацій, 
складність механізмів фінансування та між-
народний характер спортивної діяльності 
формують особливі умови для виникнення 
корупційних ризиків. У зв’язку з цим обґрун-
товано необхідність впровадження комплек-
сних механізмів внутрішнього контролю та 
управління ризиками як складових системи 
забезпечення доброчесності. Проаналізовано 
наукові підходи до розуміння правової природи 
антикорупційного комплаєнсу та визначено 
особливості його функціонування на межі пу-
блічно-правового і внутрішньоорганізаційного 
регулювання. Встановлено, що комплаєнс ви-
конує роль практичного механізму реалізації 

 ÆÈÂÈÖß Î.Î. - àñï³ðàíò êàôåäðè íàö³îíàëüíîãî, ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà 
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, Õåðñîíñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò 

https://orcid.org /0000-0003-0855-6663 
ÓÄÊ 342.9:796:343.35

DOI: https://doi.org/10.71404/EP.2026.2-2.49

антикорупційних стандартів, забезпечуючи 
їх інтеграцію у повсякденну діяльність органі-
зацій. Розкрито взаємозв’язок між державною 
антикорупційною політикою та внутрішніми 
механізмами саморегулювання спортивних 
організацій, що дозволяє розглядати комплаєнс 
як важливий елемент сучасної моделі забезпе-
чення доброчесності. Виконано аналіз розпо-
ділу функцій між державними інституціями 
та спортивними організаціями у сфері запо-
бігання корупції. Визначено, що забезпечення 
належного рівня доброчесності ґрунтується 
на поєднанні зовнішніх механізмів контролю 
та внутрішньоорганізаційних процедур управ-
ління ризиками. Обґрунтовано, що ефектив-
ність такої моделі залежить від узгодженості 
дій усіх суб’єктів антикорупційної діяльності 
та належного функціонування інструментів 
моніторингу, контролю і відповідальності. 
Досліджено вплив окремих видів корупційних 
ризиків, характерних для спортивної сфери, 
на формування змісту та структури комп-
лаєнс-систем. Визначено, що особливості про-
типравних практик у спорті обумовлюють 
необхідність використання спеціалізованих 
інструментів виявлення та попередження 
порушень, розвитку процедур внутрішнього 
контролю, удосконалення механізмів врегу-
лювання конфлікту інтересів і забезпечення 
прозорості управлінських рішень. Узагальнено, 
що дієвість комплаєнс-систем безпосередньо 
залежить від незалежності контрольних ме-
ханізмів, ефективності внутрішнього аудиту, 
належної оцінки ризиків та своєчасного реагу-
вання на виявлені порушення. Підкреслено, що 
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Постановка проблеми
Попри активне впровадження механіз-

мів запобігання корупції у різних сферах 
суспільних відносин, питання адміністра-
тивно-правового забезпечення доброчес-
ності у сфері спорту залишається недостат-
ньо розробленим як у теоретичному, так і 
в прикладному вимірі. Особливості функ-
ціонування спортивних організацій, поєд-
нання публічних і приватних засад управ-
ління, значні обсяги фінансових ресурсів, 
міжнародний характер спортивної діяль-
ності та високий рівень автономії спор-
тивних інституцій формують специфічне 
середовище виникнення корупційних ри-
зиків, для нейтралізації яких традиційні 
засоби державного контролю виявляються 
недостатньо ефективними. У науковій літе-
ратурі переважають дослідження, присвя-
чені загальним питанням антикорупційної 
політики або корпоративного комплаєнсу, 
тоді як особливості функціонування анти-
корупційного комплаєнсу як інструменту 
адміністративно-правового забезпечен-
ня доброчесності у спортивній сфері за-
лишаються фрагментарно висвітленими. 
Водночас сучасні тенденції розвитку спор-
тивного руху, необхідність забезпечення 
прозорого використання бюджетних ко-
штів, виконання міжнародних зобов’язань 
України та впровадження стандартів на-
лежного врядування актуалізують потребу 
у формуванні цілісного наукового підходу 
до визначення правової природи, змісту 

та функціонального призначення антико-
рупційного комплаєнсу у сфері спорту. За-
значене обумовлює наукову й практичну 
значущість дослідження, спрямованого на 
поглиблення доктринальних засад адміні-
стративно-правового регулювання меха-
нізмів забезпечення доброчесності в діяль-
ності спортивних організацій.

Метою статті є визначення сутності та 
особливостей антикорупційного компла-
єнсу як інструменту адміністративно-пра-
вового забезпечення доброчесності у сфері 
спорту, з’ясування його місця у механізмі 
реалізації державної антикорупційної по-
літики, характеристика основних елемен-
тів комплаєнс-системи спортивних орга-
нізацій, а також обґрунтування напрямів 
підвищення ефективності її функціонуван-
ня з урахуванням специфіки спортивних 
правовідносин і міжнародних стандартів 
належного врядування.

Виклад основного матеріалу
Антикорупційний комплаєнс реалі-

зується як комплексний превентивно-
регулятивний механізм, що переслідує 
взаємопов’язану систему цілей. Зокрема, 
його першочерговим завданням є попе-
редження корупційних правопорушень 
шляхом завчасного виявлення та нейтра-
лізації корупціогенних факторів, а також 
мінімізація комплаєнс-ризиків через сис-
тематичну їх ідентифікацію та управління 
у ключових процесах організації. Важли-
вим цільовим орієнтиром антикорупцій-
ного комплаєнсу є формування культури 
добросовісної поведінки, що перетворює 
комплаєнс із зовнішнього примусового ме-
ханізму на внутрішню ціннісну настанову 
всіх суб’єктів організаційних відносин. Од-
ночасно антикорупційний комплаєнс ви-
конує захисну функцію щодо організації та 
її керівництва, убезпечуючи їх від регуля-
торних санкцій і юридичної відповідаль-
ності, сприяє підвищенню інвестиційної 
привабливості організації як індикатор на-
лежного корпоративного управління, а та-
кож забезпечує достовірність і прозорість 
фінансової звітності через впровадження 
механізмів внутрішнього контролю та не-

антикорупційний комплаєнс у сфері спорту 
виступає комплексним адміністративно-пра-
вовим інструментом забезпечення доброчес-
ності, який поєднує превентивні, контрольні 
та організаційні механізми і спрямований на 
зміцнення законності, відкритості та відпо-
відальності у діяльності спортивних організа-
цій.
Ключові слова: антикорупційний компла-

єнс, адміністративно-правове регулювання, 
публічне адміністрування, спортивне право, 
державний нагляд, спорт, правовідносини у 
сфері спорту, адміністративно-правовий ме-
ханізм, протидія корупції, доброчесність, вну-
трішній контроль, комплаєнс-система, кон-
флікт інтересів, спортивні організації.



Îáãîâîðåííÿ, äèñêóñ³¿, àêòóàëüíî

380ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 2 ÷.2, 2026

залежного аудиту. Сукупність зазначе-
них цілей засвідчує, що антикорупційний 
комплаєнс є системним механізмом орга-
нізаційного управління, що охоплює пре-
вентивний, регулятивний, захисний та 
ціннісно-формуючий виміри забезпечення 
доброчесності.
Антикорупційний комплаєнс також ві-

діграє визначальну роль у системі держав-
ного управління, оскільки його наявність є 
не лише обов’язковою вимогою сучасного 
правового регулювання, а й індикатором 
інституційної зрілості органів публічної 
влади та організацій, що виконують публіч-
ні функції. Ефективно побудована компла-
єнс-система підвищує якість управлінських 
рішень через запровадження механізмів 
внутрішнього контролю та підзвітності, 
суттєво знижує ризик фінансових та репу-
таційних втрат держави, забезпечує прозо-
рість адміністративних процедур і відпові-
дальність посадових осіб, а також формує 
інституційне середовище, необхідне для 
сталого розвитку публічних інституцій та 
зміцнення довіри громадськості до органів 
влади. Як слушно зауважує О.В. Крижа-
новська «Ефективна інтеграція процедур 
антикорупційного комплаєнсу у структуру 
державного управління дозволить опти-
мізувати правові механізми контролю, за-
безпечити динамічну адаптацію до змін у 
зовнішньому середовищі та сприяти ста-
білізації правопорядку в умовах постійної 
еволюції соціально-правових систем» [11, 
с. 361-362]. 
Необхідність формування антикоруп-

ційного комплаєнсу у сфері фізичної куль-
тури та спорту зумовлена структурними 
чинниками її корупційної вразливості, се-
ред яких слід виділити такі:

1. Значні фінансові потоки, що концен-
труються у спортивній індустрії. Зокрема, 
аналіз Звіту з фізичної культури і спорту 
за 2025 рік Міністерства молоді та спорту 
України свідчить, що головні асигнуван-
ня спрямовано на функціонування 74 157 
спортивних споруд (пропускна спромож-
ність – понад 3,1 млн осіб на день) та за-
безпечення діяльності 25 272 штатних пра-
цівників, які тренують 684 696 спортсменів 
(переважно в олімпійських видах – 496 265 

осіб). Державне й муніципальне фінансу-
вання масового спорту для понад 6,4 млн. 
громадян реалізується через розгалужену 
мережу з 29 705 установ, зокрема заклади 
освіти, центри «Інваспорт» та центри фі-
зичного здоров’я населення [10], що без-
заперечно потребує запровадження дієвих 
механізмів антикорупційного контролю, 
оскільки масштаб і розгалуженість бюджет-
них видатків у поєднанні з недостатньою 
прозорістю розподілу коштів створюють 
системні корупційні ризики, нейтраліза-
ція яких є неможливою без інституційно 
оформленої комплаєнс-системи на всіх рів-
нях управління спортивною галуззю.

2. Закритий характер корпоративної 
культури спортивних федерацій та інших 
спортивних організацій. Показовим при-
кладом впливу інституційної непрозорості 
на поширення корупційних практик у між-
народному спорті став скандал, пов’язаний 
із визначенням міста-господаря зимових 
Олімпійських ігор 2002 року в Salt Lake 
City. Розслідування встановило факти 
надання окремим членам International 
Olympic Committee матеріальних і нема-
теріальних вигод з боку організаційного 
комітету міста-кандидата, зокрема оплати 
навчання членів сімей, медичних послуг 
та грошових виплат. Виявлені порушен-
ня стали можливими через недосконалість 
внутрішніх механізмів контролю – фор-
мальна заборона контактів між членами 
МОК і містами-кандидатами не супрово-
джувалася ефективним моніторингом її 
дотримання, не існувало належних вимог 
щодо декларування отриманих благ, а вну-
трішні комунікації залишалися закритими 
для незалежного аудиту [5]. 

3. Недостатня ефективність зовнішньо-
го контролю за діяльністю міжнародних 
спортивних організацій. Характерним 
прикладом впливу недостатнього зовніш-
нього контролю на поширення корупцій-
них практик у міжнародному спорті є ді-
яльність FIFA, яка, як і більшість міжна-
родних спортивних федерацій, зареєстро-
вана у Швейцарії у формі асоціації. Такий 
організаційно-правовий статус передбачає 
високий рівень автономії та мінімальне 
державне втручання у внутрішні проце-
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си управління, оскільки швейцарське за-
конодавство не встановлює спеціальних 
вимог щодо корпоративного управління 
спортивними організаціями, покладаючи 
відповідальність за належне врядування 
переважно на самі федерації. Відсутність 
акціонерів, обмежені механізми фінансо-
вої підзвітності та недостатній рівень зо-
внішнього нагляду створювали сприятли-
ві умови для тривалого функціонування 
непрозорих управлінських практик. Саме 
тому корупційні зловживання у ФІФА про-
тягом тривалого часу залишалися поза 
межами ефективного контролю з боку дер-
жави реєстрації, що наочно демонструє 
взаємозв’язок між інституційною автоно-
мією міжнародних спортивних організацій 
та ризиками виникнення системної коруп-
ції [4]. 

4. Транснаціональний характер спор-
тивних правовідносин. Показовим прикла-
дом впливу транснаціонального характеру 
спортивних правовідносин на поширення 
корупції стала операція VETO, проведена 
за координації Europol, у межах якої було 
виявлено понад 680 підозрілих матчів, з 
яких 380 відбулися в Європі, а ще близько 
300 – в інших регіонах світу, зокрема в Азії, 
Африці, Південній та Центральній Амери-
ці. Розслідування встановило причетність 
транснаціонального злочинного угрупо-
вання, що базувалося в Сінгапурі та коор-
динувало підкуп спортсменів і арбітрів що-
найменше у 15 державах, використовуючи 
розгалужену мережу посередників для пе-
реміщення незаконних коштів та організа-
ції договірних матчів [6]. 
У науці адміністративного права та тео-

рії публічного управління існує принципо-
ва дискусія щодо правової природи анти-
корупційного комплаєнс, який розгляда-
ється як елемент державної антикорупцій-
ної політики (публічно-правовий вимір), 
внутрішньоорганізаційний механізм (при-
ватноправовий/ корпоративний вимір) або 
самостійний правовий феномен. Це зумов-
лено тим, що антикорупційний комплаєнс 
виник і розвивався одночасно у двох авто-
номних площинах, які лише згодом кон-
вергувалися. Попри те що комплаєнс пер-
винно розглядається як організаційний 

інструмент, він не існує у правовому вакуу-
мі – між ним і державною політикою існує 
нерозривний функціональний зв’язок, що 
реалізується через три механізми – ман-
датований комплаєнс, операціоналізацію 
державної антикорупційної стратегії та 
публічно-приватне партнерство у сфері до-
брочесності. Оскільки, антикорупційний 
комплаєнс є утому числі операційним рів-
нем державної антикорупційної політики, 
на якому держава визначає цілі та стан-
дарти антикорупційної діяльності, а ор-
ганізації через комплаєнс-системи втілю-
ють ці стандарти у повсякденну практику. 
Держава все частіше зобов’язує організації 
впроваджувати комплаєнс-системи, пере-
творюючи добровільне саморегулювання 
на юридичний обов’язок, що в доктрині 
дістало назву «мандатований комплаєнс» 
(mandated compliance) або «регульоване са-
морегулювання» (regulated self-regulation). 
Наприклад, Закон України «Про запо-
бігання корупції» зобов’язує органи дер-
жавної влади та організації, що отримують 
державне фінансування, розробляти анти-
корупційні програми [13] («антикорупцій-
на програма – це система заходів, спрямо-
ваних на забезпечення відповідності ді-
яльності антикорупційному законодавству, 
управління корупційними ризиками, запо-
бігання, виявлення та протидію корупції» 
Настільна книга з розбудови доброчесної 
організації Національного агентства з пи-
тань запобігання корупції [12]). Таким чи-
ном, держава не впроваджує антикоруп-
ційний комплаєнс безпосередньо – вона 
делегує цей обов’язок організаціям, за-
лишаючи за собою функцію контролю та 
санкціонування за невиконання. 
Зауважимо, що у сфері спорту склалася 

унікальна модель, за якою держава і спор-
тивні організації розподіляють між собою 
функції антикорупційного регулювання, 
що свідчить про взаємодоповнюючі рівні 
єдиної системи забезпечення доброчеснос-
ті (Табл. 1)
Отже, з позиції адміністративного пра-

ва антикорупційний комплаєнс у спортив-
них організаціях набуває публічно-право-
вого характеру тоді, коли організація ви-
конує делеговані публічні функції, отримує 
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публічне фінансування або підпадає під 
сферу дії законодавства про запобігання 
корупції.
Специфічні прояви корупції у сфері 

спорту такі, як договірні матчі, хабарни-
цтво при виборі місця проведення змагань, 
допінг як корупційна практика, корупція 
при трансферах та маніпуляції зі ставками, 
безпосередньо детермінують зміст, струк-
туру та інструментарій антикорупційного 
комплаєнсу як інструменту адміністратив-
но-правового забезпечення доброчесності. 
Зокрема, договірні матчі та маніпуляції зі 
ставками, що здійснюються через транс-
національні злочинні мережі й охоплюють 
одночасно кілька юрисдикцій, обумовлю-
ють необхідність формування спеціалізо-
ваних систем моніторингу ставок у режимі 
реального часу, запровадження механізмів 
раннього попередження та налагодження 
міжвідомчої взаємодії між спортивними фе-
дераціями, букмекерськими регуляторами 
і правоохоронними органами. Що в свою 
чергу знайшло своє відображення в ство-
ренні таких інституцій, як Цільова група 
INTERPOL (INTERPOL Match-Fixing Task 
Force) [5] з питань договірних матчів та 
Система виявлення шахрайства Sportradar 
(Universal Fraud Detection System) [3]. 
Хабарництво при виборі міст-

організаторів змагань, задокументова-
не у справах МОК і ФІФА, обумовило 
запровадження адміністративних ви-
мог щодо прозорості процедур відбору, 

обов’язкового декларування конфлікту 
інтересів і незалежного аудиту рішень ке-
рівних органів міжнародних федерацій, 
оскільки саме відсутність цих механізмів 
уможливила системну корупцію впро-
довж десятиліть. Зокрема, це зумовило 
прийняття Конвенції Ради Європи про 
маніпуляції спортивними змаганнями, 
яка закріплює обов’язкові адміністра-
тивні вимоги до спортивних організацій 
щодо прозорості та запобігання конфлік-
там інтересів, у тому числі у сфері регулю-
вання спортивних ставок, спортивних ре-
гламентів, підвищення обізнаності, запо-
бігання конфліктів інтересів, створення 
національних рамок співпраці та ін. [2]. 
Допінг як корупційна практика, що 

передбачає змову між спортсменами, тре-
нерами, лікарями та посадовцями федера-
цій з метою маніпулювання результатами 
контролю, спричинив формування най-
більш формалізованої та інституційно роз-
виненого напряму спортивного комплаєн-
су – Всесвітнього антидопінгового кодексу 
ВАДА, який встановлює обов’язкові вимо-
ги до антидопінгових програм усіх акреди-
тованих організацій і передбачає градуйо-
вані санкції за їх недотримання [9]. 
Корупція при трансферах гравців, що 

використовується як механізм відмивання 
коштів через завищення вартості контр-
актів і офшорні агентські схеми, стала 
підставою для запровадження адміністра-
тивного інструменту, що зобов’язує клуби 

Таблиця 1. 
Модель розподілу функцій антикорупційного регулювання у сфері спорту

Функція Держава Спортивна організація 
(комплаєнс)

Встановлення загаль-
них стандартів

НПА (кримінальне/антикоруп-
ційне законодавство)

регламенти, кодекси етики

Розслідування пору-
шень

Правоохоронні органи (НАЗК, 
НАБУ, Національна поліція)

Внутрішні органи розслідувань, ан-
тикорупційні офіцери, служби безпе-
ки федерацій

Застосування санкцій Кримінальні та адміністративні 
санкції

Спортивні санкції

Моніторинг ризиків Фінансовий моніторинг Системи виявлення шахрайства
Захист викривачів Державні гарантії захисту, про-

грами захисту свідків, національ-
ні канали повідомлень

Конфіденційні лінії звітування фе-
дерацій («гарячі лінії»), внутрішній 
юридичний та корпоративний за-
хист викривачів від дискримінації
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документально підтверджувати всі міжна-
родні переходи та верифікувати платежі. 
Відповідно до визначень Регламенту Укра-
їнської асоціації футболу, ключовим аспек-
том системи відстеження трансферів (ТМС 
ФІФА) є спрощення процесу міжнародних 
переходів гравців і підвищення прозорості 
та оперативності передачі інформації між 
клубами й асоціаціями в електронному ре-
жимі [14]. 
Таким чином, сукупність специфічних 

корупційних загроз, притаманних спор-
тивній галузі, формує багаторівневу комп-
лаєнс-систему, в якій кожний її елемент є 
прямою інституційною відповіддю на кон-
кретний тип корупційного ризику, що під-
тверджує функціонально-детерміністський 
характер антикорупційного комплаєнсу у 
сфері спорту.
Як слушно наголошують А. Білека та 

В. Костенко «Антикорупційний компла-
єнс є складною системою з наступними 
обов‘язковими елементами: антикоруп-
ційна програма, особа, відповідальна за її 
реалізацію та комплаєнс-фахівець; система 
внутрішнього аудиту; оцінка корупційних 
ризиків; заходи запобігання порушенням 
третіх осіб, що діють в інтересах чи від імені 
підприємства, установи, організації чи за-
кладу; засоби інформування про готування 
чи вчинення корупційних та пов‘язаних з 
ними порушень; заходи реагування з боку 
керівництва на факти повідомлення про 
корупційні та пов‘язані з ними порушення; 
захист осіб, що здійснюють повідомлення 
про вчинення корупційних та пов‘язаних 
з ними порушень; правила взаємодії з пра-
воохоронними органами в питаннях роз-
слідування корупційних та пов‘язаних з 
ними порушень; правила врегулювання 
конфлікту інтересів» [8, с. 23].
На прикладі конкретної спортивної ор-

ганізації розкриємо окремі елементи анти-
корупційного комплаєнс. Українська асо-
ціація футболу (далі – УАФ) – громадська 
спілка, національна федерація футболу 
України, член ФІФА та УЄФА, об’єднує по-
над 30 регіональних федерацій, координує 
діяльність Прем’єр-ліги, Першої та Другої 
ліг, збірних команд. Зазначена організа-
ція є оптимальним прикладом для аналізу, 

оскільки є акредитованою національною 
спортивною федерацією з делегованими 
публічними функціями; підпадає під дію 
Закону України «Про запобігання коруп-
ції» (2014) як організація, що отримує дер-
жавне фінансування; зобов’язана імпле-
ментувати стандарти ФІФА та УЄФА щодо 
корпоративного управління; має резонанс-
ну корупційну справу (НАБУ, 2022–2026), 
яка виявила прогалини в комплаєнс-систе-
мі [15].
У діяльності УАФ сформовано основні 

елементи антикорупційного комплаєнсу, 
передбачені національним законодавством 
та міжнародними стандартами ФІФА і 
УЄФА. До таких елементів належать анти-
корупційна програма, кодекс етики, меха-
нізми оцінки корупційних ризиків, врегу-
лювання конфлікту інтересів, внутрішній 
аудит, діяльність уповноважених осіб із 
питань запобігання корупції, канали пові-
домлення про порушення, навчальні захо-
ди та моніторинг ефективності антикоруп-
ційних заходів. Аналіз практики діяльності 
УАФ свідчить про наявність суттєвого роз-
риву між формальним закріпленням анти-
корупційних механізмів та результативніс-
тю їх застосування. Зокрема, кримінальне 
провадження щодо можливого привлас-
нення 9,32 млн євро колишнім президен-
том УАФ А.Павелко виявило недоліки сис-
теми управління корупційними ризиками, 
неефективність внутрішнього контролю 
та відсутність належного реагування на 
потенційні конфлікти інтересів [7]. Вста-
новлено, що внутрішні механізми УАФ не 
забезпечили своєчасного виявлення по-
рушень, тоді як ключову роль у викритті 
можливих зловживань відіграли зовнішні 
суб’єкти контролю, зокрема НАБУ та Дер-
жаудитслужба. Окремі проблеми пов’язані 
з недостатньою незалежністю комплаєнс-
функції, обмеженою дієвістю механізмів за-
хисту викривачів, відсутністю публічної ін-
формації щодо результатів антикорупцій-
ного навчання та моніторингу виконання 
антикорупційних програм. Практика УАФ 
демонструє, що наявність внутрішніх нор-
мативних документів і процедур сама по 
собі не гарантує належного рівня добро-
чесності, а ефективність антикорупційного 
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комплаєнсу залежить від реальної неза-
лежності контрольних механізмів, належ-
ної оцінки ризиків, дієвого внутрішнього 
аудиту та забезпечення невідворотності 
реагування на виявлені порушення.

Висновки
На підставі проведеного дослідження 

встановлено, що антикорупційний комп-
лаєнс у сфері спорту сформувався як са-
мостійний механізм забезпечення добро-
чесності, який поєднує вимоги публічного 
регулювання та внутрішньоорганізацій-
ного контролю. Його зміст визначається 
специфікою спортивних правовідносин, 
для яких характерними є значні фінансо-
ві ресурси, високий рівень організаційної 
автономії, багаторівнева система управ-
ління та міжнародний характер взаємодії 
суб’єктів спортивної діяльності. Встанов-
лено, що функціонування комплаєнс-сис-
тем у спортивній сфері перебуває у тісно-
му взаємозв’язку з реалізацією державної 
антикорупційної політики, оскільки спор-
тивні організації дедалі частіше виконують 
покладені на них обов’язки щодо впрова-
дження процедур управління корупцій-
ними ризиками, дотримання вимог прозо-
рості, врегулювання конфлікту інтересів та 
забезпечення підзвітності. За таких умов 
антикорупційний комплаєнс набуває ознак 
адміністративно-правового інструменту, 
спрямованого на підтримання належного 
рівня доброчесності у діяльності спортив-
них інституцій.
Дослідження показало, що структу-

ра антикорупційного комплаєнсу у сфері 
спорту безпосередньо залежить від харак-
теру корупційних загроз, які виникають у 
відповідних видах спортивної діяльності. 
Саме тому механізми протидії маніпулю-
ванню результатами змагань, неправомір-
ному впливу на процедури прийняття рі-
шень, допінговим порушенням та фінан-
совим зловживанням формують окремі 
напрями розвитку комплаєнс-інструмен-
тарію на національному та міжнародному 
рівнях. Аналіз практики функціонування 
спортивних організацій підтвердив, що 
формальне існування внутрішніх правил 
і процедур не забезпечує належного рів-

ня захисту від корупційних ризиків без 
реальної незалежності контрольних ме-
ханізмів, системного моніторингу ризиків 
та дієвих процедур реагування на вияв-
лені порушення. Це свідчить про необ-
хідність сприйняття антикорупційного 
комплаєнсу не як сукупності локальних 
нормативних документів, а як цілісної 
управлінської системи, інтегрованої у 
процеси функціонування спортивних ор-
ганізацій та спрямованої на забезпечення 
законності, відкритості й відповідальності 
у сфері спорту.
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ANTI-CORRUPTION COMPLIANCE 

AS A TOOL OF ADMINISTRATIVE AND 
LEGAL ENSURE OF BENEVOLENCE IN 

THE SPHERE OF SPORTS
The article examines anti-corruption compliance 

as a tool of administrative and legal integrity in 
the fi eld of sports. The essence of anti-corruption 
compliance, its functional purpose and place in the 
system of mechanisms for preventing corruption in 
sports activities are disclosed. The main goals of 
compliance systems are defi ned, among which the 
timely detection and minimization of corruption 
risks, the formation of standards of ethical behavior, 
ensuring accountability and transparency of 
management processes, as well as the creation 
of organizational prerequisites for the proper 
functioning of sports entities are of particular 
importance. The factors that determine the increased 
corruption vulnerability of the sports industry 
have been characterized. It was established that the 
specifi city of sports legal relations, the combination 
of public and private management elements, the 
autonomy of sports organizations, the complexity of 
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fi nancing mechanisms and the international nature 
of sports activities create special conditions for the 
emergence of corruption risks. In this regard, the 
need to implement complex mechanisms of internal 
control and risk management as components of the 
integrity assurance system is substantiated. The 
scientifi c approaches to understanding the legal 
nature of anti-corruption compliance are analyzed 
and the peculiarities of its functioning on the 
border of public-legal and intra-organizational 
regulation are determined.It was established that 
compliance plays the role of a practical mechanism 
for the implementation of anti-corruption 
standards, ensuring their integration into the day-
to-day activities of organizations. The relationship 
between the state anti-corruption policy and the 
internal mechanisms of self-regulation of sports 
organizations is revealed, which allows us to consider 
compliance as an important element of the modern 
model of ensuring integrity. An analysis of the 
distribution of functions between state institutions 
and sports organizations in the fi eld of corruption 
prevention was performed. It was determined that 
ensuring the appropriate level of integrity is based 
on a combination of external control mechanisms 
and internal organizational risk management 
procedures. It is substantiated that the effectiveness 
of such a model depends on the coherence of the 
actions of all subjects of anti-corruption activity and 

the proper functioning of monitoring, control and 
accountability tools. The infl uence of certain types of 
corruption risks, characteristic of the sports sphere, 
on the formation of the content and structure of 
compliance systems was studied. It was determined 
that the specifi cs of illegal practices in sports 
necessitate the use of specialized tools for detection 
and prevention of violations, development of 
internal control procedures, improvement of confl ict 
of interest settlement mechanisms and transparency 
of management decisions. It is summarized that 
the effectiveness of compliance systems directly 
depends on the independence of control mechanisms, 
the effectiveness of internal audit, proper risk 
assessment and timely response to detected violations.
It is emphasized that anti-corruption compliance in 
the fi eld of sports acts as a complex administrative 
and legal instrument for ensuring integrity, which 
combines preventive, control and organizational 
mechanisms and is aimed at strengthening legality, 
openness and responsibility in the activities of sports 
organizations.

Keywords: anti-corruption compliance, 
administrative-legal regulation, public 
administration, sports law, state supervision, sports, 
legal relations in the fi eld of sports, administrative-
legal mechanism, anti-corruption, integrity, 
internal control, compliance system, confl ict of 
interests, sports organizations.
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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÎÁÈ ÏÐÎÒÈÄ²¯ 
ÍÅÄÎÁÐÎ×ÅÑÍÎÑÒ² Ó ÑÓÄÎÂ²É ÑÈÑÒÅÌ²

З’ясовано, що адміністративно-правові 
засоби протидії недоброчесності у судовій сис-
темі – це система закріплених нормативно-
правовими актами заходів, дій та механізмів, 
спрямованих на запобігання та припинення 
порушень службових обов’язків суддів. 
Аргументовано, що адміністративно-пра-

вові засоби протидії недоброчесності у судовій 
системі слід поділити на: 1) попереджуваль-
ні: формування кваліфікованого, якісно-мо-
рального кадрового складу судової системи; 
становлення нормативно-правової основи 
забезпечення суддівської доброчесності; 2) по-
точні: моніторинг та контроль за судовою 
системою (зокрема кваліфікаційне оцінюван-
ня, обов’язкова подача декларації доброчеснос-
ті тощо); 3) відновлюючі: припинення виявле-
них порушень доброчесності та притягнення 
винних до відповідних видів відповідальності. 
Узагальнено, що ефективність адміні-

стративно-правових засобів протидії недобро-
чесності у судовій системі залежить, як від 
нормативних засад, що їх регулюють, так і 
від ефективності діяльності суб’єктів їх вті-
лення, а також від рівня правової освіченості 
населення, ступеню подолання його правового 
нігілізму, як фактору недопущення сприяння 
порушенню судової доброчесності.
Ключові слова: адміністративно-правові 

засоби, протидія, недоброчесність, судова сис-
тема.
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розвитку сучасної правової держави, оскіль-
ки від рівня доброчесності суддівського кор-
пусу безпосередньо залежить ефективність 
здійснення правосуддя, реалізація принци-
пу верховенства права та довіра суспільства 
до судової влади. Водночас наявність різно-
манітних проявів недоброчесності, зокрема 
порушень правил суддівської етики, кон-
флікту інтересів, недотримання антикоруп-
ційних обмежень, приховування відомостей 
про майновий стан та інших форм неналеж-
ної поведінки, зумовлює необхідність засто-
сування комплексу правових інструментів, 
спрямованих на їх попередження, виявлен-
ня та припинення.

Стан дослідження
Окремі проблемні аспекти протидії не-

доброчесності у судовій системі у своїх на-
укових працях розглядали: В.П. Бойко, 
Л. В. Васечко, Д. С. Гета, В. М. Кравчук, 
В. М. Логойда, Д.В. Мандичев, А. С. Рома-
нова, Є. Ю. Шаптала, М. І. Шатерніков та 
багато інших. Втім, незважаючи на значний 
теоретичний доробок, у науковій літературі 
фактично неопрацьованим є питання уза-
гальнення напрямів адміністративно-право-
вих засобів протидії недоброчесності у судо-
вій системі.

Мета та завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб виділи-

ти адміністративно-правові засоби протидії 
недоброчесності у судовій системі. Для до-
сягнення вказаної мети необхідно вирішити 

Постановка проблеми
Забезпечення доброчесності у судовій 

системі є одним із пріоритетних напрямів 
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наступні завдання: здійснити аналіз норм 
чинного законодавства, яке регулює відпо-
відну протидію; узагальнити теоретичні під-
ходи різних науковців, які займались відпо-
відною проблематикою; виокремити адміні-
стративно-правові засоби такої протидії. 

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, 

що в ній дістав подальшого опрацювання 
теоретичний підхід щодо визначення адмі-
ністративно-правових засобів протидії не-
доброчесності у судовій системі.

Виклад основного матеріалу
Міжнародні органи контролю дотриман-

ня прав людини та міжнародні органи про-
фесійного спілкування суддів приділяють 
значну увагу питанням дотримання вимог 
доброчесності та професійної етики та сфор-
мулювали низку вимог до професійної пове-
дінки суддів [1]. Зокрема, відповідно до Ре-
комендацій Ради Організації економічного 
співробітництва та розвитку (OECР) добро-
чесність визначається як послідовне дотри-
мання та прихильність загальновизнаним 
етичним цінностям, принципам і нормам з 
метою відстоювання та забезпечення пріо-
ритету суспільних інтересів над приватними 
в публічному секторі [2].
Згідно норм Закону України «Про судо-

устрій і статус суддів» на посаду судді може 
бути призначений громадянин України, не 
молодший тридцяти та не старший шістде-
сяти п’яти років, який має вищу юридичну 
освіту і стаж професійної діяльності у сфері 
права щонайменше п’ять років, є компе-
тентним, доброчесним та володіє держав-
ною мовою відповідно до рівня, визначе-
ного Національною комісією зі стандартів 
державної мови [3]. Таким чином, добро-
чесність назв ана в якості обов’язкової умови 
для призначення на посаду судді. Разом із 
цим закон ом не визначено, що саме слід вва-
жати доброчесністю. При цьому встановле-
но, що громадянин не може бути призначе-
ний суддею громадянин, який має незняту 
чи непогашену судимість. Не може претен-
дувати на посаду судді особа, до якої згідно 
із законом застосовується заборона обіймати 
відповідну посаду, а також особа, яку було 

звільнено з посади судді за вчинення істот-
ного дисциплінарного проступку, грубе чи 
систематичне нехтування обов’язками, що 
є несумісним зі статусом судді або виявило 
його невідповідність займаній посаді, пору-
шення вимог щодо несумісності, порушення 
обов’язку підтвердити законність джерела 
походження майна або у зв’язку із набран-
ням законної сили обвинувальним вироком 
стосовно такої особи, крім випадків визна-
ння в судовому порядку протиправним рі-
шення про звільнення із зазначених під-
став або скасування обвинувального вироку 
суду. Не може претендувати на посаду судді 
особа, яку було звільнено з посади судді за 
результатами кваліфікаційного оцінювання 
[3]. Перелічені заборони відносно осіб, які 
не можуть бути призначені на посаду судді, 
також входять до змісту недоброчесності.
Вищою радою правосуддя затверджені 

Єдині показники для оцінки доброчеснос-
ті та професійної етики судді (кандидата на 
посаду судді). Оцінка доброчесності та про-
фесійної етики судді (кандидата на посаду 
судді) полягає в оцінюванні відповідності 
судді (кандидата на посаду судді) таким по-
казникам: незалежність; неупередженість; 
дотримання етичних норм і бездоганна 
поведінка у професійній діяльності та осо-
бистому житті; чесність; сумлінність; непід-
купність; законність джерел походження 
майна, відповідність рівня життя судді (кан-
дидата на посаду судді) або членів його сім’ї 
задекларованим доходам, відповідність спо-
собу життя судді (кандидата на посаду судді) 
його статусу [4].
Разом із цим, слід наголосити, що, як 

підкреслюють Б.В. Малишев та Д.М. Зборо-
шенко у своїх підходах до розуміння понят-
тя доброчесності, Верховний суд виробив 
позицію, за якою доброчесність є перш за 
все морально-етичною, а не лише правовою 
категорією. Тому, обставини, що свідчать 
про недоброчесність, повинні оцінюватися 
насамперед з морально-етичного, а не лише 
суто правового погляду. Іншими словами, 
певні дії особи можуть бути законними, але 
це не виключає того, що вказані дії одно-
часно можуть бути підставою для визнання 
особи такою, що не відповідає критерію до-
брочесності. Найкращим прикладом, який 
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демонструє цей підхід, є перевірка ним 
висновків суб’єктів оцінювання з приводу 
отримання суддями службового житла та по-
дальшого переведення його у свою приват-
ну власність. Зокрема, Верховний суд вка-
зав, що суб’єкт оцінювання вчиняє правиль-
но, коли оцінює не лише наявність у судді 
права на отримання службового житла, а й 
поведінку судді щодо реалізації цього права, 
яка повинна підтримувати впевненість сус-
пільства в чесності носіїв судової влади [5, 
с. 73]. Таким чином автори наголошують на 
тому, що дії судді, якщо й відповідають за-
кону, можуть бути визнані недоброчесними, 
оскільки доброчесність є більше морально-
етичною сферою, ані ж суто правовою. 
Доцільно погодитися з думкою Ю. О. Фі-

дря та О.В. Крикунова про те, що будучи 
морально-етичною, філософською та вод-
ночас правовою категорією, доброчесність 
важко піддається деталізації та конкретиза-
ції. А втім, щоб не допустити зловживань чи 
маніпуляцій у процесі правозастосування, а 
також незаконного тиску та впливу на судо-
ву владу, слід встановити певні орієнтири, 
межі – чіткі й передбачувані критерії та ін-
дикатори доброчесності, а також прозору, 
логічну й передбачувану процедуру пере-
вірки їх дотримання [6, с. 58-59]. Перевір-
ка доброчесності має проводитися на осно-
ві чітко регламентованої нормами права 
процедури. Як справедливо підкреслює 
Д. В. Трофімова, запровадження якісних 
процедур кваліфікаційного оцінювання з 
дотриманням принципів належного вряду-
вання покликане сприяти формуванню та 
становленню незалежного й справедливо-
го суду завдяки справедливому кадровому 
відбору доброчесних суддів високої профе-
сійної майстерності, підвищенню довіри до 
влади, утвердженню правопорядку у сус-
пільстві [7, с. 206].
Одним із засобів, які допомагають здій-

снити оцінку доброчесності особи, яка пре-
тендує на зайняття посади судді, є Деклара-
ція доброчесності кандидата, яка подається 
ним особисто шляхом її заповнення на офі-
ційному веб-сайті Вищої кваліфікаційної ко-
місії суддів України. Декларація подається 
після подання декларації родинних зв’язків 
кандидата на посаду судді та декларації осо-

би, уповноваженої на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування у 
строк, визначений Вищою кваліфікаційною 
комісією суддів України [8]. 
Слід відмітити, що Вища рада право-

суддя відмовляє у внесенні Президентові 
України подання про призначення судді 
на посаду в разі наявності обґрунтованого 
сумніву щодо відповідності кандидата кри-
теріям доброчесності чи професійної етики 
або інших обставин, які можуть негативно 
вплинути на суспільну довіру до судової вла-
ди у зв’язку з таким призначенням [3]. Оцін-
ка доброчесності при призначенні на посаду 
судді відбувається в межах кваліфікаційно-
го оцінювання. Кваліфікаційне оцінювання 
як один із засобів протидії недоброчесності 
стосується як кандидатів на посаду судді, так 
і діючих суддів. Кваліфікаційне оцінювання 
проводиться Вищою кваліфікаційною ко-
місією суддів України з метою визначення 
здатності судді (кандидата на посаду судді) 
здійснювати правосуддя у відповідному суді 
за визначеними законом критеріями, серед 
яких: 1) компетентність (професійна, осо-
биста, соціальна тощо); 2) професійна етика; 
3) доброчесність [3].
І.А. Желтобрюх наголошує на тому, що 

кваліфікаційне оцінювання всіх без виклю-
чення суддів України, незалежно від наяв-
ності об’єктивних підстав (переведення до 
іншого суду, підвищення рангу, кваліфіка-
ції), має бути оцінене як таке, що містить 
у собі елементи інквізиційної перевірки, з 
наслідками у вигляді відсторонення/припи-
нення повноважень судді поза дисциплінар-
ною процедурою. Такий механізм авторка 
вважає безпрецедентним у світі, що дає вс і 
підстави розцінювати її як чергову хвилю 
люстрації [9]. Тому необхідне чітке та одно-
значне законодавче визначення виключно-
го кола підстав провед ення кваліфікаційно-
го оцінювання діючих суддів. Т  им більш, 
що протидія недоброчесності суддів здій-
снюється у тому числі й на основі щорічного 
заповнення відповідних декларацій.
Закон зобов’язує кожного с уддю щоріч-

но до 1 травня подавати шляхом заповне-
ння на офіційному веб-сайті Вищої кваліфі-
каційної комісії суддів України декларацію 
доброчесності за встановленою формою. 
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Декларація доброчесності судді складаєть-
ся з переліку тверджень, правдивість яких 
суддя повинен задекларувати шляхом їх 
підтвердження або непідтвердження. У де-
кларації доброчесності судді зазначаються 
прізвище, ім’я, по батькові судді, його міс-
це роботи, займана посада та твердження 
про: 1) відповідність рівня життя судді на-
явному в нього та членів його сім’ї майну і 
одержаним ними доходам; 2) своєчасне та 
повне подання декларацій особи, уповно-
важеної на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування, та достовірність 
задекларованих у них відомостей; 3) невчи-
нення корупційних правопорушень; 4) від-
сутність підстав для притягнення судді до 
дисциплінарної відп овідальності; 5) сумлін-
не виконання обов’язків судді та дотриман-
ня ним присяги; 6) невтручання у право-
суддя,  яке здійснюється іншими суддями; 7) 
проходження перевірки суддів відповідно 
до Закону України «Про відновлення дові-
ри до судової в лади в Україні» та її резуль-
тати; 8) відсутність заборон, визначених За-
коном України «Про очищення влади». Де-
кларація доброчесності судді може містити 
інші твердження, метою яких є перевірка 
доброчесності судді. Така декларація судді 
є відкритою для загального доступу через 
оприлюднення на офіційному веб-сайті Ви-
щої кваліфікаційної комісії суддів України. 
За відсутності доказів іншого твердження 
судді у декларації доброчесності вважаються 
достовірними [3].
Протидія недоброчесності під час пере-

бування особи на посаді судді знаходити 
свій прояв і у обов’язку постійного підви-
щення ними рівня своєї професійної май-
стерності. Слід підкреслити справедливість 
думки І.І. Митрофанова та Л.В. Васечко про 
те, що вимоги до суддів з точки зору етики, 
масштаб порушень, які можуть кваліфіку-
ватися як вчинені проти норм моралі, ре-
агування органів державної влади на акти 
поведінки, що відхиляються від етичних 
стандартів, постійне та повсюдне зміцнен-
ня етичних засад у системі принципів про-
фесійної діяльності суддів у сучасних умо-
вах уможливлюють формування загального 
враження про «внутрішній вигляд», сутнісні 
характеристики конкретної судової систе-

ми [10, с. 37]. Серед обов’язків судді закон 
називає обов’язок систематично розвивати 
професійні навички (умінн я), підтримува-
ти свою кваліфікацію на належному рівні, 
необхідному для виконання повноважень 
у суді, де він обіймає посаду. Означений 
обов’язок знаходить свій прояв у тому, що 
суддя проходить відповідну підготовку для 
підтримання кваліфікації в Національній 
школі суддів України. Така підготовка три-
ває не менше 40 академічних годин та від-
бувається не рідше одного разу на три роки. 
Також особа, призначена на посаду судді та 
в якої відсутній стаж роботи на посаді суд-
ді, проходить відповідну підготовку щороку 
протягом перших трьох років після при-
значення. При цьому непроходження кур-
су підвищення кваліфікації в Національній 
школі суддів України відповідно до направ-
лення, визначеного органом, що здійснює 
дисциплінарне провадження щодо суддів, є 
підставою для притягнення особи до дисци-
плінарної відповідальності [3].
Такий захід, як притягнення до юри-

дичної відповідальності, також слід вважа-
ти ефективним засобом протидії недобро-
чесності у судовій системі. І.І. Митрофанов 
та Л.В. Васечко підкреслюють той факт, 
що дисциплінарна відповідальність суддів, 
як складова підзвітності судді, покликана 
сприяти належному виконанню суддями 
своїх професійних обов’язків. Кожен вправі 
відреагувати на суддівське свавілля та пору-
шення суддями стандартів доброчесності та 
професійної етики [10, с. 37]. 
На цілковито справедливий погляд 

Д. М. Бєлова та М.В Бєлової, доброчес-
ність та непідкупність суддів мають роз-
глядатися не просто як моральні якості, а 
як фундаментальні професійні стандарти, 
недотримання яких має тягнути адекватну 
дисциплінарну відповідальність. При цьо-
му ключовим викликом у функціонуванні 
інституту дисциплінарної відповідальності 
суддів є необхідність забезпечення балансу 
між незалежністю судової влади та її підзвіт-
ністю суспільству: занадто жорсткий режим 
дисциплінарної відповідальності створює 
загрозу для незалежності суддів та може 
сприяти непрямому тиску на них під час 
здійснення правосуддя, тоді як надмірно 



391

Ãëóáî÷åíêî Ñ.Ì., Ìóçè÷óê Î.Ì. - Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè ïðîòèä³¿...

м’який режим призводить до безкарності та 
підриву довіри громадян до судової системи 
[11, с. 323]. Таким чином, порушення добро-
чесності має бути приводом для розгляду 
поведінки судді, її оцінки як такої, що під-
риває суспільну довіру до судової системи.
В основі недоброчесної поведінки судді, 

як підстави притягнення до дисциплінарної 
відповідальності, лежить етичний делікт, 
під яким І.І. Митрофанов та Л.В. Васечко 
розуміють порушення вимог Закону Украї-
ни «Про судоустрій і статус суддів», Кодексу 
суддівської етики та (або) інших загально-
прийнятих норм моралі в професійній (в 
першу чергу, судової) діяльності та за меж-
ами служби (в побуті), що посягає на авто-
ритет правосуддя та знижує довіру соціуму 
до судової гілки влади через поведінку, що 
ганьбить звання судді [10, с. 43]. До таких 
етичних деліктів, як підстав притягнення 
до дисциплінарної відповідальності внаслі-
док порушення суддею морально-етичних 
вимог, закон також відносить: допущен-
ня суддею поведінки, що порочить звання 
судді або підриває авторитет правосуддя, 
зокрема в питаннях моралі, чесності, непід-
купності, відповідності способу життя судді 
його статусу, дотримання інших норм суд-
дівської етики та стандартів поведінки, які 
забезпечують суспільну довіру до суду, про-
яв неповаги до інших суддів, адвокатів, екс-
пертів, свідків чи інших учасників судового 
процесу; допущення суддею недоброчесної 
поведінки, у тому числі здійснення суддею 
або членами його сім’ї витрат, що переви-
щують доходи такого судді та доходи членів 
його сім’ї; встановлення невідповідності рів-
ня життя судді задекларованим доходам; не-
підтвердження суддею законності джерела 
походження майна; використання статусу 
судді з метою незаконного отримання ним 
або третіми особами матеріальних благ або 
іншої вигоди, якщо таке правопорушення 
не містить складу злочину або криміналь-
ного проступку та ін. [3]. Означені та інші 
правопорушення, які вчинені у судовій сис-
темі, зазвичай привертають особливу увагу 
громадськості, діяльність якої в свою чергу 
також є одним із засобів протидії судової не-
доброчесності.

Висновки
На основі викладеного зазначимо, що 

адміністративно-правові засоби протидії не-
доброчесності у судовій системі – це система 
закріплених нормативно-правовими акта-
ми заходів, дій та механізмів, спрямованих 
на запобігання та припинення порушень 
службових обов’язків суддів. До таких засо-
бів відносяться: 1) попереджувальні: форму-
вання кваліфікованого, якісно-морального 
кадрового складу судової системи; станов-
лення нормативно-правової основи забезпе-
чення суддівської доброчесності; 2) поточні: 
моніторинг та контроль за судовою систе-
мою (зокрема кваліфікаційне оцінювання, 
обов’язкова подача декларації доброчес-
но сті тощо); 3) відновлюючі: припинення 
виявлених порушень доброчесності та при-
тягнення винних до відповідних видів від-
повідальності. 
Ефективність адміністративно-правових 

засобів протидії недоброчесності у судовій 
системі залежить як від нормативних засад, 
що їх регулюють, так і від ефективності ді-
яльності суб ’єктів їх втілення, а також від 
рівня правової освіченості населення, ступе-
ню подолання його правового нігілізму, як 
фактору недопущення сприяння порушен-
ню судової доброчесності.
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АНОТАЦІЯ 
It was found that administrative and legal 

means of combating dishonesty in the judicial system 
are a system of measures, actions and mechanisms 
established by regulatory and legal acts aimed at 
preventing and stopping violations of judges’ 
offi cial duties.

It was argued that administrative and legal 
means of combating dishonesty in the judicial system 
should be divided into: 1) preventive: formation 
of qualifi ed, qualitatively and morally qualifi ed 
personnel of the judicial system; formation of a 
regulatory and legal basis for ensuring judicial 
integrity; 2) current: monitoring and control over 
the judicial system (in particular, qualifi cation 

assessment, mandatory submission of a declaration 
of integrity, etc.); 3) restorative: cessation of 
identifi ed violations of integrity and bringing the 
guilty to appropriate types of liability.

It is generalized that the effectiveness of 
administrative and legal means of counteracting 
dishonesty in the judicial system depends both on 
the regulatory principles that regulate them and on 
the effectiveness of the activities of the subjects of 
their implementation, as well as on the level of legal 
education of the population, the degree of overcoming 
its legal nihilism, as a factor in preventing the 
promotion of the violation of judicial integrity.

Keywords: administrative and legal means, 
counteraction, dishonesty, judicial system.



393

Ãàâðèëîâà Î.Î. - Òðàíñôîðìàö³ÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íîòàð³óñ³â...

ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖ²ß ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² 
ÍÎÒÀÐ²ÓÑ²Â Â ÓÌÎÂÀÕ ÖÈÔÐÎÂ²ÇÀÖ²¯: 

ÒÐÓÄÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

У статті досліджено трансформацію 
професійної діяльності нотаріусів в умовах 
цифровізації у трудо-правовому аспекті. Об-
ґрунтовано, що впровадження електронних 
реєстрів, електронного підпису, електронного 
документообігу, цифрової ідентифікації та 
електронної інформаційної взаємодії з дер-
жавними базами даних змінює не лише поря-
док вчинення нотаріальних дій, а й сам зміст 
професійної праці нотаріуса. Наголошено, що 
нотаріус є особливим суб’єктом правової сис-
теми, діяльність якого поєднує публічно-пра-
вове призначення, професійну незалежність, 
особистий характер виконання функцій та 
підвищений рівень відповідальності.
У межах дослідження проаналізовано 

чинні нормативно-правові акти, що визна-
чають статус нотаріуса, порядок вчинення 
нотаріальних дій, функціонування системи 
е-нотаріату, ведення електронних реєстрів, 
використання електронних документів і під-
пису, захист персональних даних та окремі 
трудо-правові гарантії. З’ясовано, що цифро-
візація поступово формує нові професійні ви-
моги до нотаріуса, серед яких важливе місце 
посідають цифрова компетентність, інфор-
маційна безпека, уважність під час роботи 
з електронними відомостями та здатність 
відповідально користуватися цифровими сер-
вісами.
Визначено, що цифрові інструменти не за-

мінюють професійну працю нотаріуса, а допо-
внюють її новими обов’язками, пов’язаними 
з перевіркою даних у державних інформа-
ційних системах, внесенням відомостей до 
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реєстрів, формуванням електронних справ, 
використанням електронного підпису та за-
безпеченням нотаріальної таємниці в цифро-
вому середовищі. Окрему увагу приділено впли-
ву цифровізації на  режим роботи, професійне 
навантаження та межі робочого часу нотарі-
уса. Зроблено висновок, що в умовах цифрової 
трансформації праця нотаріуса стає більш 
технологічною, інтенсивною та залежною від 
рівня цифрової підготовки, що потребує по-
дальшого осмислення у науці трудового права.
Ключові слова: нотаріус, нотаріальна ді-

яльність, праця нотаріусів, правовий статус, 
трудові правовідносини, правове регулювання, 
цифровізація

Постановка проблеми
Сучасний розвиток правової системи 

України дедалі більше пов’язаний із впро-
вадженням цифрових технологій у сферу 
юридичної діяльності, зокрема нотаріату. 
Електронні реєстри, електронний підпис, 
цифрова ідентифікація особи та електро-
нний документообіг уже стали важливою 
частиною щоденної роботи нотаріуса. Тому 
цифровізацію нотаріату варто розглядати 
не лише як технічне оновлення нотаріаль-
них процедур, а й як чинник, що змінює 
саму професійну діяльність нотаріуса.
Нотаріус є особливим суб’єктом право-

вої системи, діяльність якого поєднує пу-
блічно-правове значення, високий рівень 
відповідальності, професійну незалежність і 
особистий характер виконання своїх функ-
цій. Водночас його діяльність має очевид-
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ний трудо-правовий вимір, адже пов’язана 
зі змістом професійної праці, умовами її 
здійснення, режимом роботи, професійною 
компетентністю, дисципліною та відпові-
дальністю.
В умовах цифровізації зміст роботи но-

таріуса істотно розширюється. Поряд із 
традиційними нотаріальними діями де-
далі більшого значення набуває робота з 
електронними реєстрами, цифровими до-
кументами, державними інформаційними 
системами, персональними даними та за-
собами інформаційної безпеки. Це підви-
щує вимоги до цифрової компетентності 
нотаріуса і водночас створює нові викли-
ки: зростання професійного навантаження, 
посилення контролю за діями нотаріуса, 
ризик технічних помилок, необхідність за-
хисту нотаріальної таємниці в цифровому 
середовищі.
Саме тому дослідження трансформації 

професійної діяльності нотаріусів в умовах 
цифровізації є актуальним для трудового 
права. Воно дає змогу переосмислити зміст 
праці нотаріуса, сучасні професійні вимоги, 
межі відповідальності та гарантії незалеж-
ності в умовах цифрової трансформації сус-
пільства і держави.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Питання правового статусу нотаріуса, 
організації нотаріальної діяльності, про-
фесійної підготовки та відповідальності до-
сліджували В. В. Комаров, В. В. Баранкова, 
М. І. Іншин, П. Д. Пилипенко, С. М. При-
липко, О. В. Тищенко, Н. М. Хуторян, 
Г. І. Чанишева, В. І. Щербина, О. М. Яро-
шенко та інші науковці. Водночас трудо-
правові аспекти трансформації професійної 
діяльності нотаріусів в умовах цифровізації, 
зокрема зміна змісту їхньої праці, цифрової 
компетентності, професійного навантажен-
ня та режиму роботи, потребують подаль-
шого наукового дослідження.

Метою цієї статті є визначення особли-
востей трансформації професійної праці но-
таріусів в умовах цифровізації та розкриття 
її трудо-правового значення.

Виклад основного матеріалу
Дослідження тематики нашої статті не-

обхідно розпочати аналізу з нормативно-
правової бази, яка визначає сучасні умови 
здійснення нотаріальної діяльності в Укра-
їні. Це важливо, адже зміни у професійній 
діяльності нотаріусів під впливом цифрові-
зації відбуваються не самі по собі, а в межах 
чинного правового регулювання. Таке регу-
лювання охоплює не лише статус нотаріуса 
та порядок вчинення нотаріальних дій, а й 
питання організації професійної праці, від-
повідальності, електронного документообі-
гу, роботи з реєстрами та захисту інформації. 
Саме тому цифровізацію нотаріату доцільно 
розглядати не лише як технічне оновлення 
окремих процедур, а і як процес, що безпо-
середньо впливає на працю нотаріуса, змі-
нюючи зміст його професійних обов’язків, 
способи їх виконання, рівень професійного 
навантаження та вимоги до цифрової ком-
петентності.
Слід зазначити, що нормативну основу 

дослідження становлять нормативно-пра-
вові акти, що регулюють правовий статус 
нотаріуса, порядок вчинення нотаріальних 
дій, функціонування електронних реєстрів, 
електронний документообіг, електронну 
ідентифікацію, захист персональних даних, 
професійну етику та окремі трудо-правові 
гарантії професійної діяльності нотаріуса. 
До основних з них можемо віднести такі: 
КЗпП України, Закони України «Про орга-
нізацію трудових відносин в умовах воєнно-
го стану» від 15.03.2022 № 2136-IX [1], «Про 
нотаріат» від 02.09.1993 № 3425-XII (далі 
– Закон № 3425-XII) [2], «Про електронні 
документи та електронний документообіг» 
від 22.05.2003 № 851-IV [3], «Про електро-
нну ідентифікацію та електронні довірчі по-
слуги» від 05.10.2017 № 2155-VIII [4], «Про 
публічні електронні реєстри» від 18.11.2021 
№ 1907-IX [5], «Про захист персональних 
даних» від 01.06.2010 № 2297-VI [6], По-
станови Кабінету Міністрів України «Деякі 
питання функціонування Єдиної держав-
ної електронної системи е-нотаріату» від 
29.12.2023 № 1406 (далі – постанова КМУ 
№ 1406) [7], «Деякі питання реалізації екс-
периментального проекту щодо реєстрації 
вчинених нотаріусами нотаріальних дій в 
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Електронному реєстрі нотаріальних дій» 
від 30.05.2024 № 619 (далі – постанова КМУ 
№ 619) [8], Накази Міністерства юстиції 
України «Про затвердження Порядку вчи-
нення нотаріальних дій нотаріусами Украї-
ни» від 22.02.2012 № 296/5 [9], «Про затвер-
дження Правил професійної етики нотаріу-
сів України» від 07.06.2021 № 2039/5 [10] та 
інші.
Так відповідно до ст.. 3 Закону № 3425-

XII: «Нотаріус - це уповноважена державою 
фізична особа, яка здійснює нотаріальну ді-
яльність у державній нотаріальній конторі, 
державному нотаріальному архіві або неза-
лежну професійну нотаріальну діяльність, 
зокрема посвідчує права, а також факти, що 
мають юридичне значення, та вчиняє інші 
нотаріальні дії, передбачені законом, з ме-
тою надання їм юридичної вірогідності» [2]. 
Наведене законодавче визначення дає під-
стави розглядати нотаріуса як особливого 
суб’єкта професійної юридичної діяльності. 
Нотаріус є фізичною особою, уповноваже-
ною державою, що свідчить про публічно-
правове значення його роботи. Водночас 
закон передбачає різні форми здійснення 
нотаріальної діяльності - у державній но-
таріальній конторі, державному нотаріаль-
ному архіві або шляхом незалежної профе-
сійної діяльності. Це означає, що нотаріус 
не завжди є працівником у класичному ро-
зумінні трудового права, однак його діяль-
ність у будь-якому разі ґрунтується на осо-
бистій професійній праці. Зміст цієї праці 
не зводиться до технічного оформлення до-
кументів. Нотаріус посвідчує права і факти, 
що мають юридичне значення, перевіряє 
документи, встановлює волевиявлення осіб, 
забезпечує законність нотаріальної дії та на-
дає їй юридичної вірогідності. Саме тому ді-
яльність нотаріуса має інтелектуальний, від-
повідальний і правозастосовний характер.
Отже, нотаріус поєднує у своєму статусі 

ознаки уповноваженого державою суб’єкта 
нотаріальної діяльності та носія особливої 
професійної праці. Це дає підстави аналі-
зувати його діяльність не лише з позицій 
нотаріального права, а й крізь призму тру-
до-правових категорій: професійної функції, 
умов праці, відповідальності, кваліфікацій-
них вимог і гарантій незалежності.

Окремо варто враховувати, що праця 
нотаріусів у період воєнного стану здійсню-
ється в ускладнених умовах. Закон України 
«Про організацію трудових відносин в умо-
вах воєнного стану» [1] визначає особливос-
ті трудових відносин у цей період, зокрема 
щодо організації роботи, зміни істотних умов 
праці, робочого часу, відпочинку та елек-
тронної комунікації між сторонами трудо-
вих відносин. Це має значення насамперед 
для державних нотаріусів, які перебувають 
у трудових відносинах. В умовах війни нота-
ріус часто працює під впливом додаткових 
ризиків: перебоїв у роботі реєстрів, загроз 
безпеці, переміщення громадян, зростання 
кількості звернень щодо довіреностей, спад-
кових і майнових питань. А отже цифрові ін-
струменти стають не лише зручним засобом 
роботи, а й способом підтримати безперерв-
ність нотаріальної діяльності.
Тому наступним важливим аспектом є 

вплив цифровізації на зміст професійної ді-
яльності нотаріуса. Погоджуємось з думкою 
В. Марченка, який зазначає, що: «у най-
ближчі десятиліття нові технології в жодно-
му разі не замінять нотаріату. Проте вони 
здатні вдосконалити і спростити нотаріаль-
ний процес. Цифра - не мета, але цілком 
прийнятний засіб» [11, с. 2].
Тому слід зауважити що сьогодні його 

праця вже не обмежується лише традицій-
ним оформленням документів, посвідчен-
ням правочинів чи засвідченням юридично 
значущих фактів. Значна частина щоденної 
роботи нотаріуса пов’язана з електронними 
реєстрами, цифровими документами, елек-
тронним підписом, перевіркою інформації 
в державних базах даних та використанням 
засобів електронної ідентифікації. 
Так, наприклад, у ст. 52 Закону № 3425-

XII йдеться мова про те, що : «Про всі но-
таріальні дії, вчинені нотаріусами або по-
садовими особами органів місцевого само-
врядування, робиться запис у реєстрах для 
реєстрації нотаріальних дій після того, як 
нотаріус зробить посвідчувальний напис на 
документі або підпише документ, що ним 
видається» [2]. Також відповідно до п. 6 по-
станови КМУ № 1406: «Складовими Систе-
ми е-нотаріату є: електронне робоче місце 
користувача; Електронний нотаріальний 
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архів; Електронний реєстр нотаріальних 
дій; Єдиний реєстр довіреностей; Єдиний 
реєстр нотаріусів; Єдиний реєстр спеціаль-
них бланків нотаріальних документів; Спад-
ковий реєстр» [7]. Також Постанова КМУ № 
1406 передбачає електронну інформаційну 
взаємодію системи е-нотаріату з державни-
ми реєстрами, кадастрами, базами даних 
та іншими інформаційно-комунікаційними 
системами.
Важливим документом у праці нотарі-

усів є постанова КМУ № 619, яка визначає 
порядок ведення Електронного реєстру но-
таріальних дій. У ній зазначено, що ведення 
Реєстру передбачає внесення та реєстрацію 
відомостей про нотаріальні дії, пошук таких 
відомостей, електронну інформаційну вза-
ємодію та формування електронних справ 
[8]. Отже, чинне законодавство поступово 
закріплює новий підхід до здійснення нота-
ріальної діяльності, у якому електронні сер-
віси, реєстри та обмін інформацією стають 
звичною частиною щоденної роботи нота-
ріуса. За таких умов професійна діяльність 
нотаріуса вже потребує не лише ґрунтов-
них юридичних знань, а й уміння впевнено, 
уважно та відповідально працювати з циф-
ровими даними й електронними системами.
Водночас цифровізація посилює значен-

ня захисту персональних даних і нотаріаль-
ної таємниці. Нотаріус працює з конфіден-
ційною інформацією про особу, її майно, 
сімейні, спадкові та інші правовідносини, 
тому в цифровому середовищі особливо 
важливими стають питання інформаційної 
безпеки та відповідального користування 
електронними системами. Проте слід мати 
на увазі, що цифровізація не замінює про-
фесійну працю нотаріуса, а змінює її зміст. 
Традиційні нотаріальні дії доповнюються 
новими цифровими обов’язками, що робить 
працю нотаріуса більш складною, техноло-
гічно залежною та відповідальною.
Зокрема, відповідно до ст. 5 Закону Укра-

їни «Про нотаріат» нотаріус зобов’язаний: 
здійснювати свої професійні обов’язки від-
повідно до цього Закону і принесеної прися-
ги, дотримуватися правил професійної ети-
ки; зберігати в таємниці відомості, одержані 
ним у зв’язку з вчиненням нотаріальних дій; 
постійно підвищувати свій професійний рі-

вень… та проходити підвищення кваліфіка-
ції [2].У сучасних умовах цей рівень уже не 
може обмежуватися лише знанням права.
Тому окремої уваги потребують нові 

професійні вимоги до нотаріуса, які форму-
ються під впливом цифровізації нотаріаль-
ної діяльності. На думку В. В. Комарова та 
В.В. Баранкової, ефективність нотаріаль-
ної діяльності значною мірою залежить не 
лише від рівня правової підготовки нота-
ріуса, а й від комплексу його особистісних 
і професійних якостей. Дослідники звер-
тають увагу на те, що такі якості безпосе-
редньо впливають на характер виконання 
нотаріусом своїх обов’язків та якість надан-
ня нотаріальних послуг. Зокрема, вони ви-
окремлюють інтелектуальні якості, до яких 
належать професійні знання, здатність до 
навчання, уважність, спостережливість, 
уміння зосереджуватися та сприймати ін-
формацію під час спілкування; світоглядні 
якості, що охоплюють рівень правосвідо-
мості, ставлення до соціальних цінностей, 
морально-етичні орієнтири, почуття честі 
й гідності; а також психологічні якості, се-
ред яких важливе значення мають кому-
нікабельність, емоційна стійкість, правди-
вість, адекватна самооцінка та особливос-
ті темпераменту [12, с. 52]. Також до цих 
якостей можемо віднести й обізнаність но-
таріуса у сфері цифрових технологій, що в 
сучасних умовах поступово набуває значен-
ня однієї з важливих професійних харак-
теристик. Оскільки сучасний нотаріус має 
бути не лише фахівцем у сфері права, а й 
відповідальним користувачем електронних 
систем, адже від його цифрової компетент-
ності залежать якість, безпека та законність 
нотаріальної діяльності.
Окремо варто звернути увагу на те, що 

цифровізація впливає не лише на зміст, а й 
на режим професійної роботи нотаріуса. За-
кон України «Про нотаріат» уже визначає 
певні організаційні межі такої діяльності. 
Зокрема, ч. 10 ст. 24 цього Закону перед-
бачає, що: «Час прийому фізичних осіб при-
ватним нотаріусом повинен становити не 
менше п’яти годин на день і п’яти робочих 
днів на тиждень за виключенням обставин, 
за яких нотаріус з незалежних від нього 
причин не може здійснювати такий при-
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йом» [2]. Водночас ст. 25 Закону встановлює 
вимоги до робочого місця приватного нота-
ріуса, яке має забезпечувати належні умови 
для здійснення нотаріальної діяльності та 
збереження нотаріальної таємниці.
Разом із тим розвиток системи 

е-нотаріату, передбаченої постановою Ка-
бінету Міністрів України № 1406, а також 
функціонування Електронного реєстру 
нотаріальних дій відповідно до постанови 
Кабінету Міністрів України № 619, фак-
тично розширюють щоденне професійне 
навантаження нотаріуса. Його робота де-
далі більше пов’язана не лише з особистим 
прийомом громадян, а й з електронною пе-
ревіркою відомостей, внесенням даних до 
реєстрів, формуванням електронних справ 
та постійною взаємодією з цифровими сер-
вісами.
У трудо-правовому аспекті це актуалізує 

питання меж робочого часу, постійної про-
фесійної доступності та ризику переванта-
ження. Для державних нотаріусів тут мають 
значення загальні гарантії КЗпП України, 
зокрема положення ст. 50 щодо нормальної 
тривалості робочого часу [13]. Щодо приват-
них нотаріусів, то хоча вони не є найманими 
працівниками у класичному розумінні, циф-
ровізація так само впливає на організацію 
їхньої праці, обсяг щоденних обов’язків і 
потребу у збереженні балансу між професій-
ною діяльністю та відпочинком.
Отже, цифровізація змінює не тільки 

способи вчинення нотаріальних дій, а й 
саму організацію праці нотаріуса, поступово 
посилюючи її інтенсивність, технологічну 
залежність і вимоги до належного розподілу 
професійного часу.

Висновок
Отже, як підсумок можна виокремити 

такі основні особливості праці нотаріусів в 
умовах цифровізації: 

1) розширення змісту професійної праці 
нотаріуса, оскільки поряд із традиційними 
нотаріальними діями важливе місце займає 
робота з електронними реєстрами, цифро-
вими документами та державними інформа-
ційними системами; 

2) зростання значення цифрової компе-
тентності, адже сучасний нотаріус має не 

лише знати законодавство, а й уміти впевне-
но, уважно та безпечно користуватися елек-
тронними сервісами; 

3) зміна організації робочого проце-
су, адже праця нотаріуса дедалі більше 
пов’язана з електронною інформаційною 
взаємодією, формуванням електронних 
справ та використанням цифрових інстру-
ментів; 

4) зростання професійного навантажен-
ня, оскільки цифрові сервіси не замінюють 
працю нотаріуса, а доповнюють її новими 
обов’язками та технічними діями; 

5) розмивання меж робочого часу, 
оскільки доступність електронних систем і 
необхідність оперативної роботи з ними мо-
жуть посилювати інтенсивність професійної 
діяльності нотаріуса; 

6) збереження особистого характеру 
праці нотаріуса, адже навіть в умовах циф-
ровізації саме нотаріус особисто оцінює до-
кументи, перевіряє волевиявлення осіб, за-
безпечує законність нотаріальної дії та несе 
відповідальність за її результат.
Таким чином, що в умовах цифрової 

трансформації праця нотаріуса стає більш 
технологічною, інтенсивною та залежною 
від рівня цифрової підготовки, що потребує 
свого подальшого осмислення у науці трудо-
вого права.
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Havrylova O. O. 
TRANSFORMATION OF NOTARIES’ 

PROFESSIONAL ACTIVITY IN THE 
CONTEXT OF DIGITALIZATION OF 

LABOUR LAW PERSPECTIVE
The article examines the transformation 

of notaries’ professional activity in the context 
of digitalization from a labour law perspective. 

It is substantiated that the introduction of 
electronic registers, electronic signatures, 
electronic document fl ow, digital identifi cation 
and electronic information interaction with 
state databases changes not only the procedure 
for performing notarial acts, but also the very 
content of a notary’s professional work. It is 
emphasized that a notary is a special subject of 
the legal system, whose activity combines public-
law signifi cance, professional independence, 
the personal nature of performing functions 
and an increased level of responsibility.

The study analyzes current regulatory 
legal acts that defi ne the status of a notary, 
the procedure for performing notarial acts, 
the functioning of the e-notary system, the 
maintenance of electronic registers, the use 
of electronic documents and signatures, 
the protection of personal data, and certain 
labour law guarantees. It is established 
that digitalization is gradually forming new 
professional requirements for notaries, 
among which digital competence, information 
security, attentiveness when working with 
electronic data, and the ability to use digital 
services responsibly occupy an important 
place.

It is determined that digital tools do not 
replace the professional work of a notary, 
but supplement it with new duties related to 
verifying data in state information systems, 
entering information into registers, forming 
electronic cases, using electronic signatures, 
and ensuring notarial secrecy in the digital 
environment. Particular attention is paid to the 
impact of digitalization on the working regime, 
professional workload and boundaries of a 
notary’s working time. It is concluded that, in 
the context of digital transformation, the work 
of a notary is becoming more technological, 
intensive and dependent on the level of digital 
training, which requires further consideration 
in the science of labour law.

Keywords: notary, notarial activity, work 
of notaries, legal status, labour relations, legal 
regulation, digitalization.
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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÑÒÀÒÓÑ 
ÀÂ²ÀÖ²ÉÍÈÕ Ï²ÄÐÎÇÄ²Ë²Â ÌÂÑ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: 

ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ ÒÀ ØËßÕÈ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß

Актуальність дослідження адміністра-
тивно-правового статусу авіаційних підрозді-
лів МВС України зумовлена зростанням ролі 
авіаційного компонента у забезпеченні публіч-
ної безпеки, охорони правопорядку, цивільного 
захисту та оперативного реагування на кри-
зові ситуації. В умовах воєнного стану, транс-
формації безпекового середовища та активного 
розвитку сучасних авіаційних технологій осо-
бливого значення набуває чітке правове визна-
чення завдань, функцій, повноважень і меж 
діяльності таких підрозділів. Розкрито зміст 
адміністративно-правового статусу авіацій-
них підрозділів МВС України як комплексної 
категорії, що охоплює їх організаційну підпо-
рядкованість, компетенцію, порядок застосу-
вання авіаційних сил і засобів, правові гаран-
тії діяльності, адміністративні процедури та 
відповідальність посадових осіб. Акцентовано 
увагу на тому, що авіаційні підрозділи системи 
МВС виконують не лише транспортні чи до-
поміжні функції, а є важливим інструментом 
державного реагування на загрози, надзвичайні 
події, порушення правопорядку та ситуації, що 
потребують швидкої міжвідомчої координації. 
Визначено проблемні аспекти чинного право-
вого регулювання, серед яких фрагментарність 
нормативної бази, недостатня деталізація 
процедур залучення авіації, потреба в удоско-
наленні взаємодії між органами системи МВС 
та необхідність належного врегулювання ви-
користання безпілотних авіаційних систем. 
Обґрунтовано доцільність подальшої модерні-
зації адміністративно-правового забезпечення 
діяльності авіаційних підрозділів через поси-
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лення нормативної узгодженості, цифровіза-
цію управління, розвиток кадрової підготовки, 
підвищення рівня контролю та впровадження 
сучасних стандартів безпеки польотів.
Ключові слова: адміністративно-правовий 

статус, авіаційні підрозділи, МВС України, 
публічна безпека, правове регулювання, безпе-
ка польотів, міжвідомча взаємодія, безпілотні 
авіаційні системи, воєнний стан, цивільний 
захист.

Постановка проблеми
Сучасний етап розвитку системи Мініс-

терства внутрішніх справ України характе-
ризується посиленням ролі спеціалізованих 
підрозділів, здатних оперативно реагувати на 
складні безпекові виклики, надзвичайні ситу-
ації, загрози публічному порядку та наслідки 
воєнної агресії. Особливе місце серед таких 
підрозділів займають авіаційні формування, 
діяльність яких поєднує елементи правоохо-
ронної, рятувальної, оборонної, прикордон-
ної та управлінської функцій. Їх залучення 
дає можливість забезпечувати швидке реагу-
вання, проводити пошуково-рятувальні захо-
ди, здійснювати евакуацію постраждалих осіб, 
підтримувати діяльність підрозділів Націо-
нальної поліції, Державної служби України з 
надзвичайних ситуацій, Національної гвардії 
України та Державної прикордонної служби 
України. Водночас адміністративно-правовий 
статус авіаційних підрозділів МВС України за-
лишається складною та недостатньо система-
тизованою науково-правовою категорією. Це 
зумовлено тим, що їх діяльність регулюється 
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нормами різних галузей законодавства, зо-
крема адміністративного, авіаційного, безпе-
кового та спеціального відомчого регулюван-
ня. Унаслідок цього виникає потреба у більш 
чіткому визначенні їх правового становища, 
компетенції, організаційної підпорядкованос-
ті, порядку застосування авіаційних сил і за-
собів, а також механізмів взаємодії з іншими 
органами державної влади.
Проблемність досліджуваного питання 

посилюється в умовах воєнного стану, коли 
авіаційні підрозділи МВС виконують завдан-
ня підвищеної складності та значення. За 
таких обставин особливої актуальності набу-
вають питання правової визначеності проце-
дур їх залучення, відповідальності посадових 
осіб за прийняття управлінських рішень, за-
безпечення безпеки польотів, захисту інфор-
мації, використання безпілотних авіаційних 
систем та недопущення дублювання функ-
цій між різними суб’єктами сектору безпеки. 
Отже, наукове осмислення адміністратив-
но-правового статусу авіаційних підрозділів 
МВС України є необхідним для формування 
цілісного уявлення про їх місце в системі пу-
блічного управління та безпеки. Вирішення 
цієї проблеми має не лише теоретичне, а й 
практичне значення, оскільки сприятиме 
вдосконаленню нормативного регулювання, 
підвищенню ефективності міжвідомчої вза-
ємодії, модернізації управлінських процедур 
та забезпеченню належного рівня правової 
організації діяльності авіаційного компонен-
та МВС України.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

Проблема адміністративно-правового 
статусу авіаційних підрозділів МВС України 
перебуває на перетині кількох наукових на-
прямів, зокрема адміністративного права, 
публічного управління, авіаційного права, 
права національної безпеки та організації ді-
яльності правоохоронних органів. 
Зокрема, питанням адміністративно-пра-

вового статусу органів публічної влади, пра-
воохоронних органів та спеціалізованих під-
розділів, які виконують завдання у сфері за-
безпечення публічної безпеки і правопоряд-
ку приділили увагу: В.Б Авер’янов, В.М. Ва-
силенко, І.П. Голосніченко, О.В. Джафарова, 

Т.О. Коломоєць, О.В. Кузьменко, О.П. Под-
церковний.
Окремий напрям наукових праць при-

свячено дослідженню правового регулюван-
ня діяльності Міністерства внутрішніх справ 
України та органів, що входять до його сис-
теми (наприклад, публікації О.М. Бандур-
ки, С.С. Вітвіцького, А.Т. Комзюк, О.М. Му-
зичука, В.О. Навроцького, О.П. Рябченко, 
Д.В. Швеця). Водночас авіаційний компо-
нент системи МВС у більшості випадків роз-
глядається побіжно, переважно в контексті 
технічного забезпечення, реагування на над-
звичайні ситуації або організації спеціальних 
операцій.
Певну наукову цінність становлять праці, 

присвячені авіаційному праву та правовому 
режиму використання повітряного простору 
України, а саме авторства: Н.М. Борисочевої, 
В.О. Бортника, О.В. Брусакової, Н.Д. Ки-
рилюка, Н.М. Корнієнка, Ю.М. Короткіна, 
О.І. Остапенка, В.С. Цимбалюка.
Зазначені наукові напрацювання є важ-

ливими для аналізу сучасного стану авіацій-
них підрозділів МВС, оскільки саме в умовах 
воєнного стану їх функціональне наванта-
ження істотно зростає. Разом із тим аналіз 
наукових джерел свідчить, що питання ад-
міністративно-правового статусу авіаційних 
підрозділів МВС України поки не отримало 
достатнього цілісного висвітлення. Наявні 
дослідження переважно стосуються загаль-
них засад адміністративно-правового статусу 
правоохоронних органів, окремих аспектів 
авіаційного права або організації діяльності 
державної авіації. Недостатньо розроблени-
ми залишаються питання визначення місця 
авіаційних підрозділів у системі МВС, меж їх 
компетенції, адміністративних процедур за-
лучення авіаційних сил і засобів, взаємодії з 
іншими суб’єктами публічного управління, а 
також правового регулювання використання 
новітніх авіаційних технологій.

Метою статті є комплексне наукове до-
слідження адміністративно-правового статусу 
авіаційних підрозділів МВС України, визна-
чення його змісту, структурних елементів та 
особливостей реалізації в сучасних умовах, а 
також обґрунтування основних напрямів удо-
сконалення нормативно-правового й організа-
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ційного забезпечення їх діяльності з урахуван-
ням актуальних безпекових викликів, потреб 
публічного управління, воєнного стану, розви-
тку авіаційних технологій і необхідності підви-
щення ефективності міжвідомчої взаємодії.

Виклад основного матеріалу
Авіаційні підрозділи Міністерства вну-

трішніх справ України посідають особливе 
місце в системі забезпечення публічної без-
пеки, правопорядку, цивільного захисту та 
реагування на кризові ситуації. Їх значен-
ня істотно зросло в умовах воєнного стану, 
коли держава потребує швидких, мобільних 
і технологічно спроможних інструментів для 
виконання завдань безпекового характеру. 
Авіація МВС не є лише допоміжним засобом 
пересування або технічним ресурсом. Вона 
фактично виконує роль оперативного меха-
нізму, який дозволяє скорочувати час реагу-
вання, забезпечувати координацію дій різних 
служб, здійснювати евакуаційні, пошуково-
рятувальні, медичні, прикордонні, поліцей-
ські та спеціальні заходи.
Адміністративно-правовий статус авіацій-

них підрозділів МВС України доцільно роз-
глядати як закріплену нормами права систему 
їх завдань, функцій, повноважень, організа-
ційної підпорядкованості, правових гарантій 
діяльності, обмежень, відповідальності та по-
рядку взаємодії з іншими суб’єктами публіч-
ного управління. Такий статус не може бути 
зведений лише до технічної характеристики 
авіаційних засобів або внутрішньої структури 
окремих підрозділів. Його зміст значно шир-
ший, оскільки він охоплює юридичну приро-
ду діяльності, межі владних повноважень, по-
рядок прийняття управлінських рішень і ме-
ханізми контролю за їх реалізацією [1, c. 352].
Особливість авіаційних підрозділів МВС 

полягає в тому, що вони функціонують у скла-
ді безпекового сектору держави та викону-
ють завдання, які мають підвищений рівень 
суспільної значущості. Йдеться про участь у 
проведенні пошуково-рятувальних операцій, 
транспортування постраждалих осіб, забез-
печення реагування на надзвичайні ситуації, 
підтримку діяльності підрозділів Національ-
ної поліції, Державної прикордонної служби 
України, Державної служби України з над-
звичайних ситуацій та Національної гвардії 

України. У цьому контексті авіаційний ком-
понент системи МВС виступає не відокремле-
ною службою, а частиною загального механіз-
му публічної безпеки.
До ключових елементів адміністратив-

но-правового статусу авіаційних підрозділів 
МВС України слід віднести їх цільове при-
значення. Воно полягає у забезпеченні пові-
тряної підтримки діяльності органів системи 
МВС, оперативному реагуванні на загрози, 
виконанні спеціальних завдань у складних 
умовах, а також у підвищенні ефективності 
державного управління у сфері безпеки. Саме 
цільове призначення визначає зміст компе-
тенції таких підрозділів та межі допустимого 
використання авіаційної техніки.
Другим важливим елементом є компетен-

ція, тобто сукупність прав і обов’язків, нада-
них відповідним підрозділам для виконання 
покладених на них завдань. Компетенція 
авіаційних підрозділів має спеціальний ха-
рактер, оскільки пов’язана з використанням 
повітряного простору, експлуатацією пові-
тряних суден, забезпеченням безпеки польо-
тів, дотриманням вимог авіаційної безпеки 
та виконанням завдань у взаємодії з іншими 
державними органами. При цьому будь-яке 
розширення практичних можливостей авіа-
ційних підрозділів повинно супроводжувати-
ся належним правовим оформленням, адже 
в адміністративному праві повноваження 
органу чи підрозділу не можуть ґрунтуватися 
лише на доцільності.
Третім елементом є організаційна підпо-

рядкованість. Авіаційні підрозділи системи 
МВС діють у складній управлінській моделі, 
де поєднуються відомча координація, спеці-
альні правила державної авіації, вимоги без-
пеки польотів і потреби конкретних органів, 
які залучають авіаційний ресурс. Саме тому 
важливим є чітке визначення суб’єктів, упо-
вноважених приймати рішення про застосу-
вання авіації, встановлювати пріоритетність 
завдань, координувати польоти та відпові-
дати за їх правомірність. Не менш істотним 
елементом адміністративно-правового стату-
су є відповідальність. Діяльність авіаційних 
підрозділів пов’язана з підвищеним ризи-
ком, значною вартістю техніки, можливістю 
впливу на права і свободи людини, а також із 
питаннями державної та службової безпеки. 
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Тому правове регулювання має передбачати 
не лише загальні правила дисциплінарної, 
адміністративної чи іншої юридичної відпо-
відальності, а й спеціальні підходи до оцінки 
рішень, ухвалених у кризових умовах. Важ-
ливо, щоб відповідальність не перетворюва-
лася на формальний інструмент покарання, а 
була частиною системи професійного контр-
олю, аналізу ризиків і запобігання помилкам.
Сучасний стан адміністративно-правово-

го статусу авіаційних підрозділів МВС Укра-
їни можна оцінити як такий, що перебуває у 
процесі розвитку. З одного боку, уже сфор-
мовано нормативну та організаційну основу 
для функціонування авіаційного компонента 
в системі МВС. З іншого боку, динаміка без-
пекових викликів, воєнні загрози, розвиток 
безпілотних технологій, потреба в опера-
тивній міжвідомчій взаємодії та необхідність 
європейської інтеграції вимагають більш су-
часного, гнучкого й цілісного правового регу-
лювання.
Одним із найбільш відчутних недоліків 

сучасного адміністративно-правового ре-
гулювання діяльності авіаційних підрозді-
лів МВС України є недостатня узгодженість 
нормативної бази. Правове забезпечення цієї 
сфери формується через сукупність актів різ-
ної юридичної сили, які регулюють питання 
державної авіації, безпеки польотів, діяль-
ності окремих органів системи МВС, цивіль-
ного захисту, охорони державного кордону 
та виконання спеціальних завдань. Така ба-
гаторівнева модель правового регулювання 
загалом відповідає складності управлінських 
процесів у безпековому секторі, однак на 
практиці вона не завжди забезпечує належ-
ну правову визначеність. Наслідком цього 
можуть бути труднощі у встановленні відпо-
відального суб’єкта, визначенні порядку залу-
чення авіаційних сил і засобів, розмежуванні 
компетенції посадових осіб та погодженні 
управлінських рішень у ситуаціях, що потре-
бують швидкого реагування.
Не менш важливим залишається питан-

ня належної процедурної регламентації за-
стосування авіації в системі МВС України. У 
кризових умовах управлінські рішення часто 
ухвалюються в обмежений проміжок часу, 
однак оперативність не може замінювати 
правову визначеність і службову відповідаль-

ність. Ефективне використання авіаційного 
ресурсу потребує зрозумілих адміністратив-
них процедур, які охоплювали б порядок 
ініціювання польоту, погодження маршруту, 
визначення відповідального керівника, коор-
динацію з іншими органами, документування 
прийнятих рішень та оцінку результатів ви-
конаного завдання. Особливого значення це 
набуває під час проведення рятувальних, ме-
дичних, поліцейських, прикордонних, еваку-
аційних, пожежних і спеціальних операцій.
Складність правового становища авіацій-

них підрозділів МВС України значною мірою 
зумовлена міжвідомчим характером їх діяль-
ності. Виконання авіаційних завдань нерідко 
передбачає одночасну участь Національної 
поліції України, Державної служби України 
з надзвичайних ситуацій, Національної гвар-
дії України, Державної прикордонної служби 
України, медичних служб, органів місцевого 
самоврядування та військових формувань. За 
таких обставин авіаційний ресурс не може ви-
користовуватися ситуативно або виключно на 
підставі оперативної доцільності. Його засто-
сування має ґрунтуватися на заздалегідь ви-
значених механізмах координації, які дають 
змогу уникати дублювання функцій, неузго-
дженості команд, втрати часу та невиправда-
ного навантаження на окремі підрозділи [2, c. 
158]. Окремого наукового осмислення потре-
бує правове регулювання використання без-
пілотних авіаційних систем у діяльності ор-
ганів системи МВС. Сучасна безпекова прак-
тика свідчить, що безпілотні літальні апарати 
вже не можуть розглядатися лише як допо-
міжний технічний засіб спостереження. Вони 
поступово перетворюються на самостійний 
інструмент службової діяльності, який засто-
совується для моніторингу територій, пошу-
ку осіб, фіксації наслідків надзвичайних ситу-
ацій, контролю за масовими заходами, охо-
рони державного кордону та інформаційної 
підтримки спеціальних операцій. Водночас їх 
використання має супроводжуватися чіткими 
правовими межами, особливо у питаннях за-
хисту персональних даних, допустимості віде-
офіксації, збереження службової інформації, 
недопущення необґрунтованого втручання 
у приватне життя та встановлення відпові-
дальності за порушення правил експлуатації. 
Удосконалення адміністративно-правового 
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статусу авіаційних підрозділів МВС України 
має здійснюватися не шляхом механічного 
збільшення кількості нормативних актів, а 
через формування цілісної та узгодженої пра-
вової моделі їх діяльності. Така модель пови-
нна чітко визначати завдання, компетенцію, 
організаційну підпорядкованість, процедури 
залучення авіаційних сил і засобів, порядок 
міжвідомчої взаємодії та межі відповідальнос-
ті посадових осіб. Важливо, щоб відповідне 
регулювання було зрозумілим не лише для 
керівного складу, а й для працівників, які 
безпосередньо організовують або забезпечу-
ють виконання авіаційних завдань. Особливу 
увагу доцільно приділити оновленню адміні-
стративних процедур застосування авіації в 
різних правових режимах. У мирний час, під 
час дії воєнного стану, в умовах надзвичайної 
ситуації або під час проведення спеціальних 
операцій порядок залучення авіаційного ре-
сурсу не може бути однаковим за змістом і 
рівнем управлінської складності. Саме тому 
необхідним є запровадження гнучких, але 
юридично визначених алгоритмів, які до-
зволяли б оперативно реагувати на загрози, 
не порушуючи при цьому вимог законнос-
ті, безпеки польотів і службової дисципліни. 
Важливим напрямом розвитку цієї сфери 
є посилення кадрового та освітнього забез-
печення. Діяльність авіаційних підрозділів 
потребує не лише професійної підготовки 
пілотів і технічного персоналу, а й належної 
управлінсько-правової компетентності по-
садових осіб, які приймають рішення щодо 
застосування авіаційних сил і засобів. Йдеть-
ся про здатність оцінювати правові підстави 
польоту, службові ризики, межі компетенції, 
вимоги до захисту інформації та особливості 
взаємодії з іншими суб’єктами сектору без-
пеки. Тому підготовка таких фахівців має по-
єднувати авіаційну, правову, управлінську та 
безпекову складові [3, c. 68].
Сучасні умови також вимагають актив-

ного впровадження цифрових інструментів 
управління авіаційними ресурсами. Електро-
нний облік польотів, цифрове планування 
маршрутів, інтегровані інформаційні бази, 
автоматизований аналіз ризиків і швидкий 
обмін даними між зацікавленими органа-
ми можуть істотно підвищити ефективність 
діяльності авіаційних підрозділів. Водно-

час цифровізація не повинна сприйматися 
лише як технічна модернізація. Вона має 
супроводжуватися належним правовим ре-
гулюванням доступу до інформації, захистом 
персональних даних, визначенням режиму 
службової інформації та відповідальністю за 
її неправомірне використання. Потребує вдо-
сконалення і система контролю за діяльністю 
авіаційних підрозділів МВС України. Такий 
контроль не має зводитися до формальної пе-
ревірки дотримання інструкцій або звітності 
про виконані польоти. Більш продуктивним 
є підхід, за якого оцінюється правомірність 
управлінського рішення, доцільність застосу-
вання авіації, рівень безпеки виконання за-
вдання, ефективність використання ресурсів 
і реальний вплив на забезпечення публічної 
безпеки. Це дає змогу перейти від суто ад-
міністративного нагляду до сучасної моделі 
управління якістю, орієнтованої на запобі-
гання помилкам, аналіз ризиків і підвищення 
професійних стандартів [4, c. 98].
Подальше вдосконалення адміністратив-

но-правового статусу авіаційних підрозділів 
МВС України має враховувати європейські 
підходи до безпеки польотів, цивільного за-
хисту, міжвідомчої координації та захисту 
прав людини. Європейська інтеграція у без-
пековій сфері не повинна обмежуватися фор-
мальним запозиченням окремих стандартів. 
Її зміст полягає у формуванні культури право-
вої визначеності, професійної відповідальнос-
ті, технологічної сумісності, прозорого управ-
ління та поваги до людини навіть за умов ви-
конання складних службових завдань.

Висновки
Авіаційні підрозділи МВС України є важ-

ливою складовою сучасного механізму забез-
печення публічної безпеки, цивільного захис-
ту та реагування на кризові ситуації. Їх адмі-
ністративно-правовий статус має комплексну 
природу, оскільки поєднує організаційні, 
управлінські, правоохоронні, авіаційні та без-
пекові елементи. Саме через належне визна-
чення завдань, компетенції, процедур діяль-
ності, гарантій, обмежень і відповідальності 
формується реальна спроможність таких під-
розділів ефективно діяти в інтересах держави 
та суспільства. Сучасне правове регулювання 
діяльності авіаційних підрозділів МВС Укра-
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SUMMARY 
The relevance of researching the administrative 

and legal status of aviation units of the Ministry of 
Internal Affairs of Ukraine is determined by the in-
creasing role of the aviation component in ensuring 
public safety, maintaining law and order, providing 
civil protection, and responding promptly to crisis 
situations. Under martial law, the transformation of 
the security environment, and the rapid development 
of modern aviation technologies, the clear legal defi -
nition of the tasks, functions, powers, and limits of 
activity of such units acquires particular importance. 
The administrative and legal status of aviation units 
of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine is re-
vealed as a complex legal category that includes or-
ganizational subordination, competence, procedures 
for the use of aviation forces and resources, legal 
guarantees of activity, administrative procedures, 
and the responsibility of offi cials. Attention is focused 
on the fact that aviation units within the system of 
the Ministry of Internal Affairs perform not only 
transport or auxiliary functions but also serve as 

an important instrument of state response to threats, 
emergencies, violations of public order, and situa-
tions requiring rapid interagency coordination. The 
problematic aspects of current legal regulation are 
identifi ed, including the fragmented nature of the 
regulatory framework, insuffi cient detailing of pro-
cedures for involving aviation resources, the need to 
improve cooperation between bodies within the system 
of the Ministry of Internal Affairs, and the necessity 
of proper regulation of the use of unmanned aerial 
systems. The need for further modernization of the 
administrative and legal support for the activities of 
aviation units is substantiated through strengthen-
ing regulatory coherence, digitalizing management 
processes, improving professional training, enhanc-
ing control mechanisms, and implementing modern 
fl ight safety standards

Keywords: administrative and legal status, avi-
ation units, Ministry of Internal Affairs of Ukraine, 
public safety, legal regulation, fl ight safety, inter-
agency cooperation, unmanned aerial systems, mar-
tial law, civil protection.

їни має необхідну нормативну основу, однак 
потребує подальшого змістовного оновлен-
ня. Найбільш актуальними залишаються пи-
тання узгодженості правових актів, чіткості 
адміністративних процедур, належної між-
відомчої взаємодії, правового врегулювання 
використання безпілотних авіаційних систем, 
цифровізації управління, підвищення якості 
кадрової підготовки та вдосконалення контр-
олю за використанням авіаційних ресурсів.
Подальший розвиток адміністративно-

правового статусу авіаційних підрозділів МВС 
України має ґрунтуватися на принципах за-
конності, правової визначеності, оператив-
ності, професійної відповідальності, техноло-
гічної модернізації та поваги до прав людини. 
Удосконалення цієї сфери має не лише орга-
нізаційне, а й стратегічне значення, оскільки 
безпосередньо впливає на здатність держави 
своєчасно реагувати на загрози, захищати на-
селення, підтримувати правопорядок і забез-
печувати стійкість системи публічної безпеки 
в умовах сучасних викликів.
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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

У статті здійснено комплексний адміні-
стративно-правовий аналіз Бюро економічної 
безпеки України як провідного суб’єкта правоо-
хоронної діяльності у сфері захисту фінансово-
економічних інтересів держави. Досліджено 
передумови створення та організаційно-пра-
вові засади функціонування цього органу в 
умовах сучасних безпекових викликів. Особливу 
увагу приділено унікальній адміністративно-
правовій природі Бюро, яка полягає у поєднан-
ні класичних правоохоронних інструментів 
із передовими методами кримінального та 
фінансового аналізу. Проаналізовано зміст 
ризик-орієнтованого підходу в діяльності ін-
ституції, що базується на пріоритеті аналі-
тичної функції над репресивною та спрямо-
ваний на виявлення системних уразливостей 
економіки замість точкового тиску на при-
ватний сектор. Розглянуто особливості вза-
ємодії Бюро з іншими державними органами, 
зокрема податковими, митними та антико-
рупційними структурами. Виявлено ключові 
колізії та прогалини в чинному адміністра-
тивному законодавстві, які обмежують ефек-
тивність міжвідомчого інформаційного обмі-
ну та призводять до часткового дублювання 
повноважень. Обґрунтовано необхідність удо-
сконалення адміністративних регламентів 
і посилення правових гарантій захисту за-
конного бізнесу під час реалізації заходів при-
мусу. У висновках підкреслено, що зміцнення 
правового статусу Бюро є запорукою побудови 
безпечного та прогнозованого економічного се-
редовища, спроможного протидіяти тіньовим 
фінансовим схемам.
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Постановка проблеми
Динамічний розвиток національної еко-

номіки України та її інтеграція до європей-
ського простору вимагають формування 
якісно нової парадигми захисту фінансового 
суверенітету держави. Тривалий час вітчиз-
няна система протидії економічним право-
порушенням базувалася на репресивних 
та фіскальних методах, які демонстрували 
низьку ефективність і створювали надмір-
ний тиск на легальний бізнес. Створення 
Бюро економічної безпеки України стало 
ключовим кроком на шляху до демілітари-
зації та інтелектуалізації правоохоронної 
системи, де основним інструментом про-
тидії злочинності має стати аналітика, а не 
примус. Проте перші роки функціонування 
Бюро виявили низку серйозних системних 
суперечностей в адміністративно-правово-
му вимірі. По-перше, нормативна база, що 
регламентує діяльність органу, містить вну-
трішні неузгодженості, які заважають повно-
цінному впровадженню аналітично-орієнто-
ваної моделі (ILP - Intelligence Led Policing). 
По-друге, залишається нерозв’язаним пи-
тання чіткої координації та інформаційного 
обміну Бюро з іншими контролюючими та 
антикорупційними органами, що призво-



Îáãîâîðåííÿ, äèñêóñ³¿, àêòóàëüíî

406ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 2 ÷.2, 2026

дить до міжвідомчих конфліктів компетенції 
та дублювання функцій. По-третє, правовий 
механізм застосування заходів адміністра-
тивного впливу детективів потребує суворо-
го узгодження з принципом верховенства 
права, щоб запобігти зловживанням у сфері 
приватного підприємництва. Зазначені фак-
тори вказують на те, що теоретична модель 
Бюро економічної безпеки України наразі 
не повною мірою корелює з практикою її 
адміністративно-правової реалізації. Без усу-
нення цих законодавчих і процедурних про-
галин неможливо забезпечити стабільний 
захист бюджетних коштів та інвестиційного 
клімату. Таким чином, виникає об’єктивна 
потреба у глибокому науковому осмисленні 
адміністративно-правової природи Бюро, 
критичному аналізі механізмів його функці-
онування та розробці прикладних рекомен-
дацій для оптимізації його діяльності як спе-
цифічного суб’єкта правоохоронної системи.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

Теоретичне підґрунтя для дослідження 
правоохоронної діяльності у сфері проти-
дії економічній злочинності та формування 
концепції фінансової безпеки закладено у 
працях відомих вітчизняних фахівців у га-
лузі адміністративного та фінансового пра-
ва, серед яких варто відзначити наукові 
здобутки В. І. Мунтіяна, О. М. Бандурки та 
В. В. Сокуренка. 
З моменту утворення Бюро економіч-

ної безпеки України як принципово ново-
го суб’єкта правоохоронної системи, векто-
ри його правового статусу стали предметом 
підвищеного інтересу сучасних українських 
правознавців. Зокрема, детальний аналіз 
сутності й змісту державно-владних повнова-
жень інституції, а також дефініцію та структу-
ру її компетенції у своїх працях досліджував 
О. В. Дрозд. Питання детермінації поняття й 
внутрішньої структури адміністративно-пра-
вового статусу Бюро, з виокремленням його 
організаційного та функціонального блоків, 
ґрунтовно висвітлено у наукових розвідках 
О. А. Матвієць. Окремі організаційно-право-
ві аспекти становлення та практичного роз-
гортання діяльності детективів аналізував 
А. О. Бутко. Проблематика інституційної 

спроможності Бюро в умовах трансформації 
правоохоронної системи та реалізації ри-
зик-орієнтованого підходу досліджувалася 
С. М. Шкуратом. Водночас специфіку інфор-
маційно-аналітичного та технічного забезпе-
чення роботи аналітичних підрозділів інсти-
туції вивчала Н. О. Підгорна, а законодавчі 
засади її функціонування у порівнянні з єв-
ропейськими моделями фінансових розслі-
дувань висвітлено у роботах В. М. Ткаченка 
та В. В. Слинька.
Попри значну кількість публікацій, що 

з’явилися протягом останніх років, стрім-
ка зміна безпекового середовища та перші 
практичні результати реформування Бюро 
актуалізують потребу у додатковому вивчен-
ні адміністративно-правових процедур його 
взаємодії з іншими державними органами 
та бізнес-середовищем. Наявність супереч-
ливих поглядів на баланс між аналітичною 
та кримінально-процесуальною функціями 
цього органу зумовлює необхідність подаль-
шого теоретичного переосмислення його ад-
міністративного статусу.

Метою статті є комплексне теоретич-
не переосмислення та системний аналіз 
адміністративно-правового статусу Бюро 
економічної безпеки України як специфіч-
ного суб’єкта правоохоронної діяльності. 
Досягнення поставленої мети передбачає 
з’ясування його сутності та місця в системі 
органів виконавчої влади, дослідження пра-
вових засад реалізації ризик-орієнтованого 
підходу в його роботі, а також виявлення 
нормативних суперечностей і прогалин у 
сфері міжвідомчої взаємодії та процедур за-
стосування заходів адміністративного впли-
ву для розробки прикладних рекомендацій 
щодо модернізації законодавства та підви-
щення ефективності захисту фінансового су-
веренітету держави.

Виклад основного матеріалу
Трансформація правоохоронної систе-

ми України в умовах сучасних безпекових 
та економічних викликів вимагає якісно но-
вих підходів до захисту фінансових інтересів 
держави. Створення Бюро економічної без-
пеки України стало відповіддю на необхід-
ність відходу від репресивних методів тиску 
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на бізнес та переходу до аналітично орієн-
тованої моделі протидії правопорушенням 
у фінансово-економічній сфері. Актуальність 
дослідження адміністративно-правового ас-
пекту функціонування цього органу зумовле-
на потребою чіткого визначення його місця 
в системі суб’єктів правоохоронної діяльнос-
ті, окреслення обсягу його повноважень та 
оптимізації взаємодії з іншими державними 
інституціями. Метою статті є комплексний 
адміністративно-правовий аналіз Бюро еко-
номічної безпеки України як специфічного 
суб’єкта правоохоронної діяльності, вияв-
лення особливостей його правового статусу 
та визначення шляхів підвищення ефектив-
ності його функціонування.
Організаційно-правові засади створення 

та функціонування Бюро економічної без-
пеки України становлять фундаментальну 
основу його адміністративного статусу та 
визначають його унікальну архітектуру в 
загальній системі суб’єктів правоохоронної 
діяльності. Будучи центральним органом 
виконавчої влади, на який покладаються 
стратегічні завдання щодо запобігання, ви-
явлення, припинення, розслідування та 
розкриття кримінальних правопорушень 
у сфері суспільних фінансів та економіки, 
Бюро наділене особливим правовим режи-
мом діяльності. Його поява в інституційній 
матриці держави стала результатом тривалої 
та складної реформи, спрямованої на повну 
ліквідацію репресивних радянських моде-
лей фіскального тиску та впровадження інте-
лектуальних європейських стандартів. Адмі-
ністративно-правова природа цього органу 
демонструє якісно новий підхід до розумін-
ня правоохоронної функції, де ключовий ак-
цент переноситься з постфактум-реагування 
на випереджувальний аналіз деструктивних 
процесів [1, c. 32].
У класичному вимірі адміністративно-

правовий статус Бюро характеризується 
специфічним і збалансованим поєднанням 
аналітичних функцій із традиційними кри-
мінально-процесуальними інструментами. 
Законодавче закріплення його повноважень 
мало на меті вирішити застарілу проблему 
вітчизняного правопорядку, а саме — мінімі-
зувати й остаточно ліквідувати дублювання 
функцій, які раніше паралельно та неузго-

джено виконувалися різними підрозділами 
податкової міліції, Департаменту захисту 
економіки Національної поліції та Головно-
го управління контррозвідувального захисту 
інтересів держави у сфері економічної безпе-
ки Служби безпеки України. Таке розпоро-
шення компетенцій призводило до неефек-
тивного використання державних ресурсів і 
створювало штучний тиск на суб’єктів при-
ватного підприємництва. Концентрація цих 
повноважень в єдиному спеціалізованому 
органі дозволила чітко окреслити сферу від-
повідальності та закласти передумови для 
стабілізації бізнес-клімату в країні. Найваж-
ливішою ознакою цього інноваційного орга-
ну в системі виконавчої влади є його функці-
ональна автономія [2, c. 125]. Цей правовий 
конструкт покликаний забезпечити макси-
мальну незалежність від суб’єктивних по-
літичних впливів та гарантувати абсолютну 
об’єктивність аналізу загальнонаціональних 
фінансових ризиків. Адміністративно-пра-
вове регулювання внутрішньої структури 
Бюро та нормативно визначений порядок 
комплектування його штату через систему 
відкритих і прозорих конкурсів відображає 
прагнення держави до кардинального онов-
лення кадрового потенціалу. Концепція 
формування кадрового складу базується на 
відмові від старих стереотипів і передбачає 
виховання принципово нового типу право-
охоронця - детектива, який органічно по-
єднує в собі високу кваліфікацію юриста, 
навички кримінального аналітика, глибокі 
знання в галузі аудиту та фінансів [3, c. 257].
Правовий аналіз профільного законодав-

ства свідчить про те, що нормативна база не 
просто механічно описує межі компетенції 
та територіальну структуру органу, а й за-
кладає новітню філософію ризик-орієнтова-
ного підходу (Intelligence Led Policing). Ця 
доктрина передбачає, що кримінальне пере-
слідування, обшуки чи арешти майна біль-
ше не є першочерговими або самостійними 
засобами роботи. Вони трансформуються у 
крайній, вимушений захід, що застосовуєть-
ся виключно після проведення глибокого, 
багаторівневого аналізу системних еконо-
мічних загроз та виявлення кінцевих бене-
фіціарів тіньових схем. Таким чином, органі-
заційні засади Бюро переорієнтовують пра-
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воохоронну діяльність на захист легального 
сектору від деструктивного впливу латентної 
злочинності, перетворюючи орган із караль-
ного інструменту на сервісно-аналітичний 
інститут державного захисту [4, c. 167].
Логічним продовженням розбудови ін-

ституційного фундаменту, закладеного на 
рівні організаційно-правових засад, є безпо-
середня практична реалізація повноважень 
Бюро економічної безпеки України, яка у 
сфері захисту фінансового суверенітету дер-
жави виявляє низку специфічних адміністра-
тивно-правових взаємозв’язків та складних 
процедурних особливостей. Безпосереднє 
формування та розгортання правоохоронної 
функції Бюро сьогодні відбувається не че-
рез класичні силові методи, а через призму 
реалізації новітнього ризик-орієнтованого 
контролю [5, c. 175]. Цей контроль перед-
бачає безперервний, високотехнологічний 
моніторинг масштабних інформаційних по-
токів, державних реєстрів, відомчих баз да-
них та транскордонних фінансових операцій 
з метою своєчасного виявлення системних 
уразливостей національної економіки. Про-
те реальна ефективність такої аналітичної 
діяльності безпосередньо залежить від рівня 
нормативно врегульованого, автоматизова-
ного та захищеного інформаційного обміну 
з іншими ключовими суб’єктами правоохо-
ронної, фінансової та контролюючої діяль-
ності, серед яких особливе місце посідають 
Національне антикорупційне бюро Украї-
ни, Державна податкова служба України та 
Державна митна служба України [6, c. 40].
У сучасному вітчизняному адміністратив-

но-правовому вимірі практична координа-
ція між цими відомствами наражається на 
певні деструктивні колізії та суттєві законо-
давчі прогалини. Вони стосуються насампе-
ред чіткого розмежування підслідності та 
алгоритмів узгодження спільних дій під час 
викриття та документування латентних еко-
номічних злочинів. Нерідко виникають си-
туації, коли розслідування правопорушень у 
сфері публічних фінансів чи оподаткування 
перетинається з компетенцією інших орга-
нів, що створює передумови для підслідних 
суперечок та знижує оперативність реагу-
вання на загрози. Особливу увагу в контек-
сті правоохоронної діяльності Бюро та вдо-

сконалення його адміністративно-правового 
статусу слід приділити суворому регламенту-
ванню процедур застосування заходів адмі-
ністративного та кримінального примусу, а 
також специфіці взаємодії з суб’єктами при-
ватного сектору економіки, які є основою на-
ціонального господарства [7, c. 131].
Невідкладне налагодження збалансо-

ваного, прозорого та передбачуваного пра-
вового механізму, який надійно захищає 
законний бізнес від надмірного, необґрун-
тованого втручання з боку держави і вод-
ночас жорстко та безкомпромісно блокує 
масштабні тіньові фінансові схеми, конвер-
таційні центри та мінімізацію податкових 
зобов’язань, наразі є головним викликом 
для всієї правозастосовної практики Бюро 
[8, c. 349]. Оптимізація цього надскладного 
процесу не може бути забезпечена виключ-
но декларативними змінами; вона потребує 
системного та глибокого вдосконалення 
внутрішніх адміністративних регламентів, 
чіткої деталізації прав та обов’язків аналіти-
ків і детективів, а також суттєвого посилення 
як незалежного судового, так і дієвого гро-
мадського контролю за діяльністю терито-
ріальних та центральних підрозділів Бюро. 
Лише через чітку нормативну фіксацію меж 
дозволеної поведінки службових осіб Бюро 
та впровадження індикаторів ефективності, 
що базуються на сумі повернутих до бюдже-
ту коштів, а не на кількості відкритих кримі-
нальних проваджень, можливо забезпечити 
реальну трансформацію цієї інституції у ви-
сокоефективний орган європейського зраз-
ка.

Висновки
Проведене дослідження дозволяє кон-

статувати, що Бюро економічної безпеки 
України займає унікальне місце в системі 
правоохоронних органів, оскільки його ад-
міністративно-правова природа базується 
на пріоритеті аналітичної функції над ре-
пресивною. Організаційно-правова модель 
Бюро демонструє поступовий відхід від за-
старілих методів боротьби з економічною 
злочинністю на користь виявлення та лікві-
дації системних ризиків у фінансовій сфері. 
Проте для повного розкриття потенціалу 

цієї інституції необхідне подальше вдоско-
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налення адміністративного законодавства 
в частині деталізації процедур міжвідомчої 
взаємодії, усунення дублювання  повнова-
жень та підвищення прозорості діяльності. 
Зміцнення адміністративно-правового ста-
тусу Бюро економічної безпеки України є 
запорукою побудови безпечного та прогно-
зованого економічного середовища, спро-
можного ефективно протидіяти внутрішнім 
і зовнішнім загрозам фінансовій системі дер-
жави.
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SUMMARY 
The article provides a comprehensive admin-

istrative and legal analysis of the Bureau of Eco-
nomic Security of Ukraine as a leading entity of 
law enforcement activity in the fi eld of protecting 
the fi nancial and economic interests of the state. The 
background of its creation and the organizational 
and legal foundations of its functioning under mod-
ern security challenges are investigated. Particular 
attention is paid to the unique administrative and 
legal nature of the Bureau, which combines classic 
law enforcement tools with advanced methods of 
criminal and fi nancial analysis. The paper analyzes 
the essence of the risk-oriented approach in the in-
stitution’s activity, which is based on the priority of 
the analytical function over the repressive one and is 
aimed at identifying systemic economic vulnerabili-
ties rather than exerting spot pressure on the private 
sector. The peculiarities of the Bureau’s interaction 

with other state bodies, including tax, customs, and 
anti-corruption structures, are examined. The key 
confl icts and gaps in the current administrative leg-
islation that limit the effectiveness of interagency in-
formation exchange and lead to partial duplication 
of powers are identifi ed. The necessity of improving 
administrative regulations and strengthening legal 
guarantees for the protection of legitimate business 
during the implementation of enforcement measures 
is substantiated. The conclusions emphasize that 
strengthening the legal status of the Bureau is a 
prerequisite for building a safe and predictable eco-
nomic environment capable of countering shadow 
fi nancial schemes.

Keywords: Economic Security Bureau of 
Ukraine, law enforcement activities, administra-
tive and legal status, economic security, risk-ori-
ented approach, fi nancial sovereignty, interagency 
cooperation, criminal analysis.
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ÎÄÍÎÑÒÎÐÎÍÍ² ÎÁÌÅÆÓÂÀËÜÍ² ÇÀÕÎÄÈ 
ßÊ ÊÎÍÒÐÇÀÕÎÄÈ Ó Â²ÄÏÎÂ²ÄÜ ÍÀ ÏÎÐÓØÅÍÍß 

ÇÎÁÎÂ’ßÇÀÍÜ ERGA OMNES

Стаття присвячена переосмисленню пра-
вової природи односторонніх обмежувальних 
заходів, застосованих непостраждалими дер-
жавами у відповідь на збройну агресію Росій-
ської Федерації (далі - РФ) проти України, крізь 
призму концепції гуманізованого суверенітету. 
Долаючи класичну догматику абсолютної дер-
жавної юрисдикції, у дослідженні обґрунтова-
но, що сучасна агресія, реалізована через сис-
тематичні напади на цивільне населення та 
масові порушення норм міжнародного гумані-
тарного права, є водночас порушенням норм 
jus ad bellum і запереченням людської гідності, 
а тому позбавляє державу-порушницю мож-
ливості протиставляти власний суверенітет 
і принцип невтручання правомірному еконо-
мічному примусу з боку міжнародного співто-
вариства. На основі формально-юридичного 
аналізу статей 22 та 48–54 Статей про від-
повідальність держав за міжнародно-проти-
правні діяння 2001 року аргументовано, що 
порушені агресією зобов’язання мають імпе-
ративний характер (jus cogens) та структуру 
erga omnes, унаслідок чого кожна держава наді-
лена юридичним інтересом у їх дотриманні; 
процесуальний вимір цього інтересу підтвер-
джено практикою Міжнародного Суду ООН 
у справі The Gambia v. Myanmar, тоді як ма-
теріальне право на контрзаходи проаналізова-
но окремо. Усуваючи невизначеність статті 
54, доведено, що виняткова за масштабом і 
скоординованістю обмежувальна практика 
2022–2025 років формує стійкий вектор крис-
талізації звичаєвої норми щодо права третіх 
держав на контрзаходи в інтересах захисту 
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зобов’язань erga omnes; водночас, з огляду на 
переважання в цій практиці держав Заходу 
та дискусійність opinio juris, обґрунтовано 
кваліфікацію відповідної норми як такої, що 
перебуває на завершальній, а не на завершеній 
стадії формування, із застосуванням доктри-
ни спеціально заінтересованих держав. За-
пропоновано суворий диференційований підхід 
до оцінки правомірності конкретних заходів: 
оборотна іммобілізація активів центрального 
банку держави-порушниці відповідає критері-
ям статей 49–53, тоді як остаточна конфіс-
кація суверенних активів виходить за межі 
інституту контрзаходів і потребує самостій-
ної правової підстави, пов’язаної з механізма-
ми міжнародних репарацій. Концептуальним 
внеском дослідження є поєднання інституту 
контрзаходів третіх держав із теорією гума-
нізованого суверенітету, що ґрунтується на 
ідеї людської гідності як спільній онтологічній 
основі міжнародного гуманітарного права та 
міжнародного права прав людини.
Ключові слова: односторонні обмежуваль-

ні заходи; економічні санкції; контрзаходи; 
erga omnes; jus cogens; міжнародна організа-
ція, міжнародне право, відповідальність, по-
рушення, агресія, воєнний злочин, гуманізова-
ний суверенітет; заморожування активів.

Збройна агресія РФ проти України зумо-
вила застосування Європейським Союзом 
(далі - ЄС), Сполученими Штатами Америки 
(далі - США) та іншими державами масш-
табних і скоординованих економічних об-
межувальних заходів, які не ґрунтуються на 
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рішенні Ради Безпеки ООН за статтею 41 
Статуту Організації Об’єднаних Націй (далі 
- Статут ООН) [4]. Строга термінологія між-
народного права вимагає розрізнення: те, 
що в політичному дискурсі іменують «еконо-
мічними санкціями» держав, у юридичною 
мовою є або реторсіями, тобто недружніми, 
проте правомірними заходами, або контрза-
ходами, протиправність яких виключається 
лише за умов, передбачених статтею 22 Ста-
тей про відповідальність держав за міжна-
родно-протиправні діяння 2001 року (далі 
- Статті про відповідальність) [12]. Саме 
тому предметом цього дослідження є квалі-
фікація відповідних заходів як контрзаходів 
непостраждалих держав, а не як «санкцій» 
у вузькому значенні за Главою VII Статуту 
ООН.
Складність такої кваліфікації зумовлена 

тим, що переважна більшість держав, які 
запровадили обмежувальні заходи, не за-
знала безпосередньої шкоди від збройного 
нападу, тоді як стаття 54 Статей про від-
повідальність свідомо залишила відкритим 
питання про право держав, інших ніж по-
терпіла, вживати проти порушника захо-
дів, які за загальним правилом суперечили 
б їхнім міжнародним зобов’язанням. Право 
всіх держав реагувати на серйозні порушен-
ня зобов’язань erga omnes обстоюють К. Тамс 
[22], Е. Кацеллі Прукакі [15], Л.-А. Сицилья-
нос [21] та Д. Аллан [1]; найповніше дослі-
дження практики, як видається, належить 
М. Давідовічу [8]. Критичний напрям, пред-
ставлений А. Гофер [11], а також М. Хаяші 
та А. Ямагуті [10], заперечує завершеність 
формування звичаєвої норми з огляду на 
дефіцит opinio juris. Поза увагою обох напря-
мів залишається концептуальний зв’язок ін-
ституту контрзаходів третіх держав із транс-
формацією змісту суверенітету під впливом 
ідеї людської гідності, обґрунтування якого 
і становить мету цієї статті.
Методологічно дослідження спираєть-

ся на формально-юридичний аналіз статей 
22, 48–54 Статей про відповідальність у сис-
темному зв’язку з інститутами імперативних 
норм та зобов’язань erga omnes.
Вихідним пунктом аналізу є відхід сучас-

ного міжнародного права від двосторонньої 
парадигми відповідальності, за якою право-

відносини, породжені міжнародно-проти-
правним діянням, виникали виключно між 
державою-порушницею та безпосередньо 
потерпілою державою. Концептуальну осно-
ву такого відходу заклав Міжнародний Суд 
ООН у рішенні у справі Barcelona Traction, 
розмежувавши зобов’язання держави щодо 
іншої держави у сфері дипломатичного за-
хисту та зобов’язання щодо міжнародного 
співтовариства в цілому, у дотриманні яких 
юридичний інтерес мають усі держави; до 
останніх Суд відніс, зокрема, зобов’язання, 
що випливають із заборони актів агресії та 
геноциду, а також із принципів і норм щодо 
основних прав людини [3, para. 33–34]. Нор-
мативного втілення ця концепція набула у 
статті 48 Статей про відповідальність, яка 
надає будь-якій державі, іншій ніж потерпі-
ла, право покликатися на відповідальність 
порушника, якщо порушене зобов’язання 
захищає колективний інтерес групи дер-
жав або діє щодо міжнародного співтовари-
ства в цілому. Процесуальний вимір цього 
юридичного інтересу нещодавно підтвер-
див Міжнародний Суд ООН у справі The 
Gambia v. Myanmar, визнавши право будь-
якої держави - учасниці Конвенції про за-
побігання злочину геноциду та покарання 
за нього 1948 року покликатися на відпо-
відальність іншої держави-учасниці за по-
рушення зобов’язань erga omnes partes неза-
лежно від наявності спеціального інтересу 
[2, para. 107–114]. Вважаємо за необхідне за-
значити, що це рішення підтверджує проце-
суальну легітимацію реагування непостраж-
далих держав, проте саме по собі не вирішує 
питання про матеріальне право таких дер-
жав на контрзаходи, оскільки право ініцію-
вати судовий розгляд і право вживати одно-
сторонніх примусових заходів належать до 
різних інститутів.
Окремого розгляду потребує питання 

про правову природу зобов’язань, поруше-
них саме агресією РФ, оскільки від нього за-
лежить переконливість усієї подальшої ар-
гументації. Агресія за своєю первинною ква-
ліфікацією є порушенням норм jus ad bellum 
- заборони застосування сили за статтею 2(4) 
Статуту ООН, тобто посяганням на політич-
ну незалежність і територіальну цілісність 
держави-жертви. На нашу думку, проте, зве-
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дення агресії РФ виключно до цього виміру 
є неповним і саме воно породжує логічний 
розрив у доктринальній аргументації. Су-
часна агресія реалізується не як абстрактне 
порушення міждержавного правопорядку, 
а через систематичні напади на цивільне на-
селення, цілеспрямоване знищення цивіль-
ної інфраструктури та масові порушення 
норм міжнародного гуманітарного права, 
задокументовані Незалежною міжнародною 
комісією з розслідування подій в Україні 
[24]. Унаслідок цього агресія одночасно по-
рушує зобов’язання трьох категорій: забо-
рону застосування сили, норми міжнарод-
ного гуманітарного права та основоположні 
гарантії права на життя і людську гідність. 
Кожна з цих категорій, без сумніву, має ім-
перативний характер і містить зобов’язання 
erga omnes, а їх поєднання означає, що агре-
сія РФ є не лише посяганням на суверенітет 
окремої держави, а й запереченням гідності 
населення, яке перебуває під ударом. Саме 
це, а не сам факт порушення політичної не-
залежності, обґрунтовує юридичний інтерес 
усього міжнародного співтовариства у реа-
гуванні та визначає межі суверенітету дер-
жави-порушниці.
Визнання такого інтересу, однак, не ви-

рішує питання про допустимі засоби його 
реалізації. Для правової кваліфікації об-
межувальних заходів принципове значення 
має розмежування контрзаходів і реторсій, 
яке обстоює Т. Рюйс: реторсії не зачіпають 
міжнародних зобов’язань держави, що їх 
вживає, тоді як контрзаходи передбачають 
відступ від таких зобов’язань і тому потребу-
ють спеціальної підстави правомірності [20, 
p. 19–51]. Частина заходів проти РФ - обме-
ження торгівлі, не охопленої договірними 
зобов’язаннями, заборона в’їзду окремих 
осіб - вкладається у межі реторсії і не по-
требує особливого виправдання. Натомість 
заходи, що зачіпають імунітет власності 
держави або зобов’язання за угодами Сві-
тової організації торгівлі чи двосторонніми 
інвестиційними договорами, можуть бути 
правомірними лише за умови їх кваліфікації 
як контрзаходів, а отже, питання про пра-
во непостраждалих держав на контрзаходи 
набуває вирішального значення. Стаття 54 
Статей про відповідальність обмежилася 

компромісною вказівкою на те, що глава 
про контрзаходи не зачіпає права будь-якої 
держави, уповноваженої за статтею 48, вжи-
вати «правомірних заходів» проти поруш-
ника; Комісія міжнародного права ООН по-
яснила таку стриманість тим, що відповідна 
практика на момент кодифікації була обме-
женою та перебувала на початковій стадії 
формування [12, р. 126–129].
У доктрині подальших двох десятиліть 

ця оцінка зазнала ґрунтовного перегляду. 
М. Давідовіч на підставі аналізу двадцяти 
одного випадку практики 1960–2016 років 
доводить, що контрзаходи третіх держав 
стали усталеним інструментом децентра-
лізованого примусу у випадках грубих по-
рушень прав людини та міжнародного гу-
манітарного права, а відповідна норма на-
була звичаєвого характеру [8, p. 245–250]. 
К. Тамс обґрунтовує право всіх держав на 
контрзаходи у відповідь на серйозні пору-
шення зобов’язань erga omnes потребою за-
хисту основоположних цінностей міжнарод-
ного співтовариства за відсутності централі-
зованих механізмів примусу [22, p. 207–209]. 
Не можна, однак, оминути увагою критич-
ний напрям. А. Гофер зазначає, що практи-
ка односторонніх заходів є неоднозначною: 
держави рідко кваліфікують власні заходи 
саме як контрзаходи, що ускладнює дове-
дення opinio juris як суб’єктивного елемента 
звичаєвої норми [11, p. 287–317], а М. Хаяші 
та А. Ямагуті вказують на відсутність доказів 
того, що держави, які запровадили заходи 
проти РФ, посилаються на інститут контр-
заходів як на юридичне виправдання [10, 
p. 69–98].
На нашу думку, ця критика заслуговує 

на серйозну відповідь, а не на ігнорування. 
Вирішальним є заперечення, пов’язане з 
проблемою загальності практики: обмеж-
увальні заходи проти РФ запроваджено пе-
реважно державами Заходу - членами Гру-
пи семи, ЄС та їхніми союзниками, тоді як 
значна частина держав Глобального Півдня 
утрималася від приєднання до них, що ста-
вить під сумнів універсальність відповідної 
практики та її придатність для формування 
звичаєвої норми. Відповідь на це заперечен-
ня дає методологія ідентифікації звичаєвого 
права, кодифікована Комісією міжнародно-
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го права у 2018 році. Згідно з Висновком 8 
[10], практика, релевантна для встановлен-
ня звичаєвої норми, не потребує універсаль-
ності та має бути загальною, тобто достатньо 
поширеною і репрезентативною; при цьому, 
як підтверджує і практика Міжнародного 
Суду ООН у справах про континентальний 
шельф Північного моря, неодмінним чин-
ником є участь держав, особливо заінтер-
есованих або найбільш імовірно зачеплених 
відповідним правилом [19, para. 74]. Слід 
підкреслити, що термін «спеціально заінтер-
есовані держави» означає не наймогутніші 
держави, а ті, інтереси яких безпосередньо 
зачіпаються відповідним правилом; у сфері 
реагування на агресію такими є держави, 
що мають як юридичний інтерес у дотри-
манні зобов’язань erga omnes, так і реальну 
економічну спроможність до примусу. Вод-
ночас було б некоректним стверджувати, що 
неприєднання частини міжнародного спів-
товариства є юридично нейтральним. Вихо-
дячи з вищесказаного, ми доходимо обереж-
ного висновку: коректно говорити не про 
давно завершену, а про завершальну стадію 
кристалізації відповідної звичаєвої норми, 
вирішальний внесок у яку зробила саме 
практика 2022–2025 років, тоді як остаточне 
утвердження opinio juris потребуватиме шир-
шої участі міжнародного співтовариства.
Переходячи до аналізу цієї практики, 

слід зазначити, що її нормативною точкою 
відліку стала резолюція Генеральної Асамб-
леї ООН ES-11/1 від 2 березня 2022 року, 
якою агресію РФ кваліфіковано як порушен-
ня статті 2(4) Статуту ООН; за резолюцію 
проголосувала 141 держава, що засвідчує 
консенсусну оцінку протиправності діяння 
та характеру порушених зобов’язань [23]. 
Обмежувальні заходи ЄС, запроваджені на 
основі Регламенту Ради (ЄС) № 833/2014 у 
редакції актів 2022 року, охопили, поряд 
із секторальними обмеженнями, заборону 
операцій, пов’язаних з управлінням резер-
вами та активами центрального банку РФ, 
наслідком якої стало «заморожування» акти-
вів орієнтовною вартістю триста мільярдів 
доларів США у юрисдикціях держав Групи 
семи та ЄС [7; 16]. Подальший розвиток 
режиму засвідчує поступове розширення 
правових наслідків такого «заморожуван-

ня»: Регламентом Ради (ЄС) 2024/576 від 12 
лютого 2024 року врегульовано статус над-
звичайних доходів, генерованих іммобілізо-
ваними активами на балансах центральних 
депозитаріїв цінних паперів, із подальшим 
спрямуванням відповідних надходжень на 
підтримку України [6]; у 2025 року Рада ЄС 
запровадила безстрокове заморожування 
активів центрального банку РФ.
Оцінка цієї практики крізь призму умов 

правомірності контрзаходів, сформульо-
ваних Міжнародним Судом ООН у справі 
Gabčíkovo-Nagymaros та кодифікованих у 
статтях 49–53 Статей про відповідальність, 
дає підстави для диференційованого висно-
вку. Контрзаходи мають застосовуватися у 
відповідь на попереднє міжнародно-проти-
правне діяння, супроводжуватися вимогою 
про припинення порушення, бути пропо-
рційним заподіяній шкоді з урахуванням 
тяжкості порушених прав та, наскільки це 
можливо, оборотним, щоб уможливити від-
новлення виконання зобов’язань, що під-
тверджено у рішенні Міжнародного сулду 
[9, para. 83–87;]. Заморожування активів 
центрального банку РФ цим вимогам від-
повідає: вона є реакцією на встановлене 
Генеральною Асамблеєю ООН порушення, 
не позбавляє державу-порушницю права 
власності та підлягає скасуванню у разі при-
пинення агресії і виконання зобов’язання з 
відшкодування шкоди. Як зазначає А. Мо-
ісеєнко, саме оборотність відрізняє замо-
рожування, яке може бути виправдане як 
контрзахід третьої держави, від конфіскації 
основної суми активів, сумісність якої з ви-
могами тимчасовості та оборотності залиша-
ється проблематичною [18]. Подібну пози-
цію обстоює М. Каммінга, який припускає 
правомірність конфіскації лише за умови 
її конструювання як механізму виконання 
зобов’язання РФ із відшкодування шкоди 
[14, p. 6-9]. Зв’язок конфіскаційних заходів 
із міжнародним репараційним механізмом 
наголошується і в аналітичних досліджен-
нях, підготовлених для Європейського Пар-
ламенту [25]. На наш погляд, межа право-
мірності проходить саме між заморожуван-
ням, включно з вилученням доходів, які не 
становлять власності центрального банку 
РФ, та конфіскацією основної суми активів: 
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перша вкладається у режим контрзаходів, 
друга потребує або рішення міжнародно-
го компенсаційного механізму, або окремої 
звичаєвої підстави, формування якої наразі 
не завершено.
З наведеного аналізу випливає необ-

хідність з’ясувати місце досліджуваного ін-
ституту в загальній архітектурі сучасного 
міжнародного права. Заперечення право-
мірності заходів третіх держав традиційно 
апелює до принципу невтручання, зміст 
якого Міжнародний Суд ООН розкрив у 
справі Nicaragua як заборону примусу щодо 
питань, у яких держава вільна приймати 
рішення самостійно [17, p. 14-18]. Проте 
дотримання імперативних норм міжнарод-
ного права не належить до сфери вільного 
розсуду держави, а тому економічний тиск, 
спрямований на припинення агресії та по-
рушень міжнародного гуманітарного права, 
не охоплюється забороною втручання. Тут 
аргументація замикається на висновку, під-
готовленому попереднім аналізом природи 
агресії: оскільки агресія РФ є водночас за-
переченням людської гідності, а не лише 
посяганням на політичну незалежність, дер-
жава-порушниця не може протиставляти 
власний суверенітет правомірному примусу 
з боку міжнародного співтовариства. У цьо-
му і полягає зміст концепції гуманізованого 
суверенітету: суверенітет сучасної держави 
обтяжений обов’язком поважати людську 
гідність, яка становить спільну онтологічну 
основу міжнародного гуманітарного права 
та міжнародного права прав людини, і грубе 
порушення цього обов’язку звужує сферу, у 
межах якої держава може покликатися на 
суверенну рівність та невтручання. За умов, 
коли централізований механізм Ради Без-
пеки ООН паралізований правом вето по-
стійного члена, який сам є порушником, де-
централізований примус через контрзаходи 
третіх держав виконує функцію збереження 
міжнародного публічного порядку, а одно-
сторонні обмежувальні заходи втрачають 
суто політичну природу і набувають власти-
востей правозастосовного механізму.
Підсумовуючи все вищесказане, слід за-

значити: 
По-перше, обмежувальна практика 

2022–2025 років у відповідь на агресію РФ 

проти України, з огляду на її масштаб, ско-
ординованість і відсутність юридично зна-
чущих заперечень з боку більшості дер-
жав, формує стійкий вектор кристалізації 
звичаєвої норми про право держав, інших 
ніж потерпіла, вживати контрзаходів у від-
повідь на серйозні порушення зобов’язань 
erga omnes, усуваючи невизначеність статті 54 
Статей про відповідальність; водночас пе-
реважання у цій практиці держав Заходу і 
дискусійність opinio juris зобов’язують квалі-
фікувати відповідну норму як таку, що пере-
буває на завершальній, а не на завершеній 
стадії формування. 
По-друге, переконливість цієї кваліфі-

кації забезпечується розумінням сучасної 
агресії не як простого посягання на полі-
тичну незалежність держави-жертви, а як 
одночасного порушення норм jus ad bellum, 
міжнародного гуманітарного права та осно-
воположних гарантій людської гідності, 
спільний імперативний характер яких і 
породжує юридичний інтерес усього між-
народного співтовариства; межа правомір-
ності конкретних заходів при цьому визна-
чається умовами статей 49–53 Статей про 
відповідальність і проходить між оборотним 
заморожуванням активів держави-поруш-
ниці та необоротною конфіскацією їх осно-
вної суми. 
По-третє, контрзаходи третіх держав 

становлять реалізацію концепції гуманізо-
ваного суверенітету, за якою суверенітет 
держави обтяжений обов’язком поважати 
людську гідність, а грубе порушення імпе-
ративу гуманності позбавляє порушника 
можливості протиставляти суверенітет і 
принцип невтручання правомірному еко-
номічному примусу, унаслідок чого одно-
сторонні обмежувальні заходи перетворю-
ються з інструменту політичного тиску на 
механізм імплементації міжнародної від-
повідальності за посягання на фундамен-
тальні цінності міжнародного співтовари-
ства.
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Lysyk V. 
UNILATERAL RESTRICTIVE 

MEASURES AS COUNTERMEASURES 
IN RESPONSE TO BREACHES OF ERGA 

OMNES OBLIGATIONS
This article reconceptualizes the legal 

nature of unilateral restrictive measures 
imposed by non-injured states in response 
to the armed aggression of the Russian 
Federation against Ukraine through the lens 
of humanised sovereignty. Challenging the 
classical doctrine of absolute state jurisdiction, 
the study argues that contemporary aggression, 
executed through systematic attacks on the 
civilian population and mass violations of 
international humanitarian law, constitutes at 
once a breach of jus ad bellum and a negation 
of human dignity, and therefore deprives the 
wrongdoing state of any possibility of opposing 
its own sovereignty and the principle of non-
intervention to lawful economic coercion 
exercised by the international community. On 

the basis of a formal legal analysis of Articles 
22 and 48–54 of the 2001 Articles on State 
Responsibility, the paper demonstrates that 
the obligations breached by the aggression 
possess a peremptory character (jus cogens) 
and an erga omnes structure, so that every 
state holds a legal interest in their observance; 
the procedural dimension of this interest 
is confi rmed by the International Court of 
Justice in The Gambia v. Myanmar, while the 
substantive entitlement to countermeasures 
is examined separately. Removing the 
uncertainty of Article 54, the article establishes 
that the exceptional scale and coordination of 
the restrictive practice of 2022–2025 generate 
a robust trajectory of crystallisation of a 
customary rule entitling third states to take 
countermeasures in defence of obligations 
erga omnes; at the same time, given the 
predominance of Western states in that 
practice and the contested character of opinio 
juris, the rule is qualifi ed, by reference to the 
doctrine of specially affected states, as being 
at a fi nal rather than a completed stage of 
formation. A strict differentiated approach 
to the lawfulness of specifi c measures is 
proposed: the reversible immobilisation of 
the wrongdoing state’s central bank assets 
satisfi es the criteria of Articles 49–53, whereas 
the defi nitive confi scation of sovereign assets 
exceeds the institution of countermeasures 
and requires an autonomous legal basis 
connected with mechanisms of international 
reparations. The conceptual contribution of 
the study lies in linking the institution of third-
party countermeasures with the theory of 
humanised sovereignty, grounded in the idea 
of human dignity as the common ontological 
foundation of international humanitarian law 
and international human rights law.

Keywords: unilateral restrictive measures; 
economic sanctions; countermeasures; erga 
omnes; jus cogens; international organization, 
international law, responsibility, violation, 
aggression, war crime, humanised sovereignty; 
immobilisation of assets.
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У науковій статті здійснено комплексний 
теоретико-правовий аналіз процесу імплемен-
тації європейських стандартів адвокатської ді-
яльності в правову систему України. Особливу 
увагу приділено малодослідженому в національ-
ній доктрині аспекту – правовому регулюванню 
трудової діяльності адвоката, його соціально-
трудовим правам та професійним гарантіям у 
процесі виконання посадових обов’язків. Обґрун-
товано, що сучасна європейська модель правосуд-
дя вимагає відходу від архаїчного сприйняття 
адвоката виключно як «вільного художника» і 
потребує чіткої регламентації його статусу в 
межах трудових правовідносин.
У межах дослідження детально проаналізо-

вано ґенезу європейських деонтологічних орієн-
тирів від Декларації Перуджі 1977 року та Ко-
дексу деонтології європейських адвокатів (CCBE) 
до Хартії основоположних принципів діяльності 
європейських адвокатів і спеціальних Директив 
ЄС. Автором досліджено передовий досвід кра-
їн Європейського Союзу, зокрема Франції (з її 
інститутами «collaborateur libéral» та «avocat 
salarié») і Німеччини (регламентація статусу 
«Syndikusrechtsanwalt» у BRAO), де успішно ви-
рішено дихотомію між суворим трудовим під-
порядкуванням найманого працівника та його 
професійною незалежністю як правозахисника.
Крізь призму порівняльного аналізу виявлено 

суттєві колізії у національному законодавстві, зо-
крема неузгодженість норм Податкового кодексу 
України, Кодексу законів про працю України та 
Закону України «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність». Проаналізовано системні ризики 
для бізнесу у випадку залучення адвокатів на по-
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сади юрисконсультів без належного оформлення 
профільного договору про надання правничої до-
помоги, що призводить до втрати адвокатських 
привілеїв та неможливості стягнення судових 
витрат. Окрему увагу приділено еволюції су-
дової практики, зокрема зразковим рішенням 
Касаційного адміністративного суду у складі 
Верховного Суду щодо недопустимості подвійної 
сплати єдиного соціального внеску (ЄСВ) адвока-
тами, які працюють за трудовим договором.
На основі практики Суду ЄС (зокрема, 

прецедентної справи Akzo Nobel) доведено не-
допустимість автоматичного поширення ін-
ституту адвокатської таємниці на звичайних 
корпоративних юристів, які не перебувають під 
дисциплінарним контролем органів адвокат-
ського самоврядування. За результатами до-
слідження сформульовано конкретні пропозиції 
щодо реформування українського законодавства. 
Обґрунтовано необхідність законодавчого закрі-
плення нових організаційних форм адвокатської 
діяльності (роботи за наймом в Адвокатському 
об’єднанні чи бюро) та обов’язкового закріплення 
у трудовому договорі так званого «застереження 
про незалежність» (independence clause), яке по-
кликане захистити право найманого адвоката 
відмовитися від виконання вказівок роботодав-
ця, якщо вони суперечать присязі, етичним 
нормам або інтересам клієнта.
Ключові слова: європейські стандарти, ад-

вокатська діяльність, трудова діяльність адво-
ката, соціально-трудові гарантії, адвокатська 
таємниця, застереження про незалежність, 
адвокатське об’єднання, найманий адвокат, су-
місництво, єдиний соціальний внесок.
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Постановка проблеми
Інтеграція України до єдиного європей-

ського правового простору вимагає систем-
ного реформування інституту адвокатури 
відповідно до міжнародних та європейських 
стандартів. Традиційно у вітчизняному пра-
вовому дискурсі увага зосереджується на 
процесуальному статусі адвоката, захисті 
його прав у судовому процесі та засадах само-
врядування. Водночас поза межами належ-
ної наукової уваги залишається внутрішня, 
організаційно-трудова сутність адвокатської 
практики. Виникає гостра доктринальна і 
практична проблема: як узгодити специфі-
ку адвокатської професії, яка за своєю при-
родою є незалежною та самозайнятою, із 
сучасними європейськими вимогами щодо 
належної організації праці, забезпечення гід-
них соціально-трудових умов та чітких про-
фесійних гарантій під час виконання посадо-
вих обов’язків.
Особливої актуальності ця проблема на-

буває в контексті правового регулювання 
праці адвокатів, які здійснюють діяльність у 
складі адвокатських бюро чи об’єднань на за-
садах найманої праці. Чинне законодавство 
України не пропонує ефективного механіз-
му, який би дозволяв збалансувати трудове 
підпорядкування такого адвоката внутріш-
ньому розпорядку роботодавця із фунда-
ментальним європейським принципом його 
професійної незалежності. Як наслідок, ви-
никають суттєві правові колізії та прогалини 
в реалізації соціально-трудових прав адво-
катів (зокрема щодо режиму робочого часу, 
відпочинку, безпеки праці та соціального 
страхування). Це обумовлює нагальну потре-
бу в комплексному теоретико-правовому до-
слідженні європейських стандартів під кутом 
зору трудової діяльності адвоката з метою ви-
окремлення дієвих шляхів їх імплементації у 
національне законодавство.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Питання імплементації європейських 
стандартів у сфері правосуддя та адвокатури 
є предметом прискіпливої уваги українських 
науковців. Загальнотеоретичні та приклад-
ні аспекти адаптації міжнародних вимог до 
вітчизняного інституту адвокатури дослі-

джували такі відомі вчені, як Т.О. Барабаш, 
О.В. Баулін, Т.В. Варфоломеєва, Т.Б. Вільчик, 
С.О. Іваницький, О.М. Овчаренко, В.О. Свя-
тоцька, А.Л. Паскар, М.А. Погорецький , 
О.В. Щербанюк та ін.
Проте, традиційно в українській науковій 

думці адвокатська діяльність розглядається 
крізь призму процесуального права або ін-
ституційного права (як елемент системи пра-
восуддя), тоді як її внутрішня організаційно-
трудова сутність залишається не розкритою в 
повному обсязі.

Мета статті полягає у комплексному тео-
ретико-правовому аналізі європейських стан-
дартів адвокатської діяльності та визначенні 
шляхів їх імплементації в правову систему 
України з особливим акцентом на правове 
регулювання трудової діяльності адвоката, 
його соціально-трудових прав та професій-
них гарантій у процесі виконання посадових 
обов’язків.

Виклад основного матеріалу
У системі координат сучасного демокра-

тичного суспільства, заснованого на верхо-
венстві права, інститут адвокатури виконує 
унікальну публічно-правову функцію, що 
виходить далеко за межі звичайного пред-
ставництва інтересів. Європейські стандарти 
адвокатської діяльності формувалися впро-
довж десятиліть як відповідь на потребу за-
хисту прав людини від державного та корпо-
ративного тиску. Першим знаковим кроком 
на шляху кодифікації цих стандартів стало 
прийняття у 1977 році Декларації Перуджі 
(Perugia Declaration), яка заклала фундамент 
для подальшого розвитку єдиних деонто-
логічних правил на європейському просто-
рі [1]. Наступним етапом стало затверджен-
ня Радою бар-асоціацій та юридичних това-
риств Європи (CCBE) у 1988 році Кодексу 
деонтології європейських адвокатів, який 
неодноразово оновлювався для відображен-
ня нових викликів [2].
Сучасна європейська модель адвокат-

ської діяльності базується на Хартії осново-
положних принципів діяльності європей-
ських адвокатів. Ці засади включають профе-
сійну незалежність, збереження адвокатської 
таємниці, уникнення конфлікту інтересів, 
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високий рівень компетентності та обов’язок 
безперервного навчання [3]. 
Розвиток інтеграційних процесів у межах 

Європейського Союзу актуалізував питання 
свободи пересування та вільного надання 
юридичних послуг. Проте регулювання про-
фесійної діяльності адвокатів зіткнулося з 
дихотомією між вимогами наднаціонального 
права ЄС щодо свободи ринку та традицій-
ним контролем держав-членів за допуском 
до юридичної практики. Спеціальні Дирек-
тиви ЄС – Директива про надання послуг 
77/249/EEC та Директива про право на за-
снування 98/5/EC – створили унікальний ме-
ханізм взаємного визнання кваліфікацій без 
негайної інтеграції до професійної спільноти 
приймаючої держави. Відповідно до Дирек-
тиви 98/5/EC, європейський адвокат може 
практикувати у приймаючій державі під 
своїм первинним професійним званням як у 
статусі самозайнятої особи, так і за трудовим 
договором, якщо таку форму працевлашту-
вання дозволено місцевим адвокатам [4].
У країнах Європейського Союзу триває 

дискусія щодо сумісності статусу адвоката з 
трудовими правовідносинами. Класичним 
прикладом вирішення цієї проблеми є Фран-
ція, де на законодавчому рівні (Закон № 71-
1130) закріплено дві форми несамостійної 
адвокатської діяльності: “collaborateur libéral” 
та “avocat salarié” [5]. Основна відмінність між 
ними полягає в можливості формування влас-
ної клієнтури. На відміну від “collaborateur 

libéral”, який зберігає право вести власні спра-
ви, “avocat salarié” укладає трудовий договір з 
адвокатським бюро і позбавлений можливос-
ті мати особистих клієнтів. Водночас такий 
адвокат повністю підкоряється професійній 
присязі та етичним правилам, а його договір 
містить застереження про незалежність мис-
лення та право на відмову від справ, що су-
перечать його совісті [6, С. 343].
Німеччина також демонструє гнучкий 

підхід, де Федеральний закон про адвокату-
ру (BRAO) дозволяє діяльність адвоката за 
наймом у межах класичних партнерств ци-
вільного права GbR (Gesellschaft bürgerlichen 
Rechts) під керівництвом інших адвока-
тів або у статусі корпоративного юриста 
“Syndikusrechtsanwalt” [7].
В Україні правове регулювання трудо-

вої діяльності адвоката характеризується 
суттєвою специфікою та розбіжностями між 
податковими, нормами трудового права та 
правилами професійної етики. Відповідно до 
статті 13 Закону України “Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність” адвокат, який прак-
тикує індивідуально, має статус самозайнятої 
особи [8]. Однак Податковий кодекс України 
(пп. 14.1.226 п. 14.1 ст. 14) вказує, що само-
зайнятість у межах незалежної професійної 
діяльності виникає лише тоді, коли особа не 
є найманим працівником у цій же сфері [9].
Адвокатські об’єднання та бюро, діючи 

як юридичні особи, мають право укладати 
трудові договори зі своїми працівниками, зо-

Порівняльна характеристика правового статусу самозайнятого, найманого 
та корпоративного юриста в ЄС

Параметр 
порівняння

Індивідуальна 
практика 

(самозайнята особа)

Найманий адвокат 
(avocat salarié)

Внутрішньо-
корпоративний юрист 

(In-house)
Організаційна 
форма

Незалежна 
професійна 
діяльність

Працевлаштування в 
адвокатському об’єднанні / 
компанії

Трудовий договір 
із неюридичною 
комерційною структурою

Право на 
особистих 
клієнтів

Так, без обмежень Ні, веде виключно справи 
роботодавця

Ні, єдиним клієнтом 
є сама компанія-
роботодавець

Адвокатська 
таємниця (LPP)

Поширюється в 
повному обсязі

Поширюється в межах 
адвокатського бюро

Не визнається в 
антимонопольних 
розслідуваннях ЄС

Соціальне 
страхування

Сплачує внески 
самостійно

Сплачується роботодавцем 
за правилами трудового 
права або права 
соціального забезпечення

Сплач ується компанією-
роботодавцем
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крема й з адвокатами. При цьому, у трудо-
вих відносинах адвоката важливо розрізняти 
суміщення посад та сумісництво, що регулю-
ються статтею 102-1 КЗпП України. Робота 
за сумісництвом передбачає укладення окре-
мого трудового договору на виконання тру-
дових обов’язків у вільний від основної робо-
ти час, тоді як суміщення посад здійснюється 
в межах одного договору з декількома трудо-
вими функціями без виділення додаткового 
часу за рахунок доплати [10].
Істотним ризиком для вітчизняного біз-

несу є практика залучення адвокатів на поса-
ду юрисконсульта без належного укладення 
окремого цивільно-правового договору про 
надання правничої допомоги. Якщо адвокат 
виконує свої функції виключно як найма-
ний працівник-юрисконсульт, він втрачає 
можливість посилатися на специфічні адво-
катські гарантії (наприклад, недопустимість 
вилучення документів під час обшуків) та 
унеможливлює стягнення судом витрат на 
професійну правничу допомогу на користь 
підприємства. Крім того, виявлення інспек-
торами праці ознак фактичного надання ад-
вокатських послуг без укладення трудового 
або профільного договору про надання пра-
вової допомоги може стати приводом для на-
кладення значних штрафних санкцій за по-
рушення трудового законодавства.
Тривалий час в Україні існував серйоз-

ний конфлікт між адвокатами, які поєдну-
ють свій статус із роботою за трудовим до-
говором, та органами Державної фіскальної 
служби (нині ДПС) щодо сплати єдиного со-
ціального внеску (ЄСВ). Навіть Рада адвока-
тів України (РАУ) свого часу надавала супер-
ечливі роз’яснення, стверджуючи, що адво-
кат зобов’язаний сплачувати ЄСВ незалежно 
від того, чи сплачує за нього внесок робото-
давець. Ця ситуація створювала дискриміна-
ційний фінансовий тиск на правозахисників.
Крапку в цьому питанні поставив Каса-

ційний адміністративний суд у складі Вер-
ховного Суду, сформувавши сталу судову 
практику. У зразкових рішеннях (зокрема, 
у справах № 160/3114/19, № 460/2442/19 та 
№ 480/4744/18) суди дійшли висновку, що 
подвійна сплата ЄСВ за один і той самий пе-
ріод (роботодавцем та самим адвокатом як 
самозайнятою особою) суперечить сутності 

загальнообов’язкового державного соціаль-
ного страхування. Якщо адвокат працевла-
штований за трудовим договором і не здій-
снює незалежної практики, єдиний внесок 
за нього сплачує роботодавець, що повністю 
покриває його соціальне страхування [11].
Необхідно також звернути увагу на те, що 

у європейській правовій культурі адвокатура 
традиційно розглядається як фундаменталь-
ний правозахисний інститут, що забезпечує 
стабільність демократичного суспільства та 
дієвість верховенства права. Правовий ста-
тус адвоката визначається його специфіч-
ним двостороннім призначенням. З одного 
боку, він виступає довіреним радником та 
уповноваженим представником індивідуаль-
ного клієнта, чиї інтереси він зобов’язаний 
захищати безстрашно та сумлінно. З іншого 
боку, адвокат є невід’ємним елементом сис-
теми правосуддя – публічним посередником 
між громадянами та судовою владою, чия 
професійна діяльність сприяє підтриманню 
суспільної довіри до судових інститутів та за-
конності загалом.
З огляду на зазначене, до недоліків чин-

ного законодавства слід віднести відсутність у 
КЗпП України спеціальних норм, які б вра-
ховували етичні зобов’язання адвоката (такі 
як пріоритет інтересів клієнта над вказівками 
роботодавця або право на збереження адво-
катської таємниці), створює передумови для 
внутрішніх конфліктів усередині адвокат-
ських об’єднань. Крім того, слід погодитися 
з європейською науковою спільнотою, яка 
пропонує внести зміни до профільних зако-
нів, передбачивши обов’язкове включення до 
трудових договорів з адвокатами так званого 
“застереження про незалежність”. Це застере-
ження має гарантувати право найманого пра-
цівника відмовитися від ведення справи клі-
єнта, якщо це веде до конфлікту інтересів або 
порушення адвокатської присяги, без загрози 
дисциплінарного звільнення з боку керівни-
цтва адвокатського об’єднання [12, C. 31].
На нашу думку, слід також врахувати 

позицію Суду ЄС у справі Akzo Nobel щодо 
недопустимості автоматичного надання ад-
вокатських привілеїв (LPP) внутрішньо-кор-
поративним юрисконсультам, які не є чле-
нами саморегульованих асоціацій. Членство 
в органах адвокатського самоврядування 
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та поширення спеціальної дисциплінарної 
відповідальності є тією ціною, яку платить 
професія за право на конфіденційність, і по-
слаблення цього стандарту для звичайних 
корпоративних працівників може дискре-
дитувати саму сутність адвокатської таємни-
ці [13]. Таким чином, подальший розвиток 
українського законодавства має відбуватися 
шляхом глибокої інтеграції європейських 
етичних стандартів у національне трудове 
право.
Українська наукова думка приділяє зна-

чну увагу гармонізації вітчизняного зако-
нодавства про адвокатуру з європейськими 
стандартами. У дисертаційному дослідженні 
С.О. Іваницького зазначається, що сучасний 
розвиток адвокатської діяльності вимагає від-
мови від застарілих уявлень про адвоката ви-
ключно як про “вільного художника”, який 
практикує самостійно. Вчений наголошує на 
необхідності закріплення на законодавчому 
рівні чітких гарантій для найманих адво-
катів (зокрема, в адвокатських об’єднання) 
за аналогією з французькою моделлю. Він 
також зазначає, що на рівні чинного зако-
нодавства слід розширити перелік форм ад-
вокатської діяльності шляхом диференціації 
неприбуткових й  прибуткових адвокатських 
бюро (об’єднань), що створюються у формі 
господарських товариств, а також закріпити 
таку організаційну форму як робота адвока-
та за наймом в адвоката або адвокатському 
об’єднанні (бюро) [6, С. 351].

Висновки
У результаті комплексного аналізу вста-

новлено, що інтеграція європейських стан-
дартів у правову систему України вимагає 
переосмислення інституту адвокатури не 
лише як процесуального, а й як організа-
ційно-трудового елемента. Досвід таких 
європейських країн, як Франція та Німеч-
чина, наочно демонструє успішне співісну-
вання класичної незалежної практики з ін-
ститутом найманої праці (“avocat salarié” чи 
“syndikusrechtsanwalt”). В українських же ре-
аліях спостерігається правовий вакуум та ко-
лізії між податковим, трудовим і профільним 
законодавством, що яскраво підтверджуєть-
ся тривалими судовими спорами щодо по-
двійної сплати ЄСВ та ризиками нівелюван-

ня адвокатських гарантій у разі звичайного 
працевлаштування адвоката юрисконсуль-
том на підприємстві.
Перспективою розвитку національно-

го законодавства є глибоке впровадження 
європейської етичної культури в трудове 
право України. Нагальною потребою є нор-
мативне закріплення нових організаційних 
форм діяльності, зокрема роботи адвоката на 
умовах трудового договору в адвокатському 
об’єднанні чи бюро, з обов’язковим включен-
ням до його змісту “застереження про неза-
лежність”. Це дозволить забезпечити надій-
ний баланс між трудовим підпорядкуванням 
адвоката роботодавцю та його професійним 
обов’язком зберігати адвокатську таємницю і 
діяти виключно в інтересах клієнта, не осте-
рігаючись дисциплінарни х стягнень.
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EUROPEAN STANDARDS OF LAWYER 

ACTIVITY
The scientifi c article provides a 

comprehensive theoretical and legal analysis 
of the implementation of European standards 
of advocacy into the legal system of Ukraine. 
Particular attention is devoted to an aspect 
scarcely explored in national doctrine – the legal 
regulation of an attorney’s employment activities, 
their socio-labor rights, and professional 
guarantees in the course of performing offi cial 
duties. It is substantiated that the modern 
European model of justice requires a departure 
from the archaic perception of an attorney solely 
as a “free agent” and demands a clear regulation 
of their status within labor relations.

Within the scope of the study, the genesis of 
European deontological guidelines is analyzed 
in detail, spanning from the 1977 Perugia 
Declaration and the CCBE Code of Conduct 
for European Lawyers to the Charter of Core 
Principles of the European Legal Profession and 
specifi c EU Directives. The author examines the 
advanced experience of the European Union 
countries, particularly France (with its institutes 
of “collaborateur liberal”   and “avocat salarié”) and 

Germany (regulation of the “Syndikusrechtsanwalt” 
status in the BRAO), where the dichotomy 
between the strict labor subordination of an 
employee and their professional independence 
as a human rights defender has been successfully 
resolved.

Through the prism of comparative analysis, 
signifi cant confl icts in national legislation are 
identifi ed, notably the inconsistency among 
the provisions of the Tax Code of Ukraine, the 
Labor Code of Ukraine, and the Law of Ukraine 
“On Advocacy and Legal Practice”. The systemic 
risks for businesses are analyzed in cases where 
attorneys are hired as in-house counsels without 
the proper execution of a core agreement on 
the provision of legal aid, which leads to the loss 
of attorney-client privileges and the inability to 
recover court costs. Special attention is paid to 
the evolution of judicial practice, particularly the 
landmark rulings of the Cassation Administrative 
Court within the Supreme Court regarding 
the impermissibility of double payment of the 
unifi ed social contribution ( USC) by attorneys 
employed under labor contracts.

Based on the case law of the Court of 
Justice of the European Union (specifi cally, the 
precedent-setting Akzo Nobel case), the study 
proves the impermissibility  of automatically 
extending legal professional privilege (LPP) to 
corporate in-house lawyers who are not subject 
to the disciplinary control of bar associations. 
Following the results of the research, concrete 
proposals for reforming Ukrainian legislation 
are formulated. The necessity of legislative 
recognition of new organizational forms of 
legal practice (employment within a law fi rm 
or bureau) and the mandatory implementation 
of a so-called “independence clause” into 
labor contracts is substantiated. This clause is 
designed to protect the right of an employed 
attorney to refuse to follow an e mployer’s 
instructions if they contradict the professional 
oath, ethical standards, or the client’s best 
interests, without the threat of disciplinary 
dismissal.

Keywords: european standards, advocacy, 
attorney’s labor activity, socio-lab or guarantees, 
attorney-client privilege, independence clause, 
law fi rm, employed attorney, dual employment, 
unifi ed social contribution.



Îáãîâîðåííÿ, äèñêóñ³¿, àêòóàëüíî

424ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 2 ÷.2, 2026

ÑÎÖ²ÀËÜÍÈÉ ÑÓÏÐÎÂ²Ä ÎÑ²Á ²Ç ×ÈÑËÀ 
Ä²ÒÅÉ-ÑÈÐ²Ò ² Ä²ÒÅÉ, ÏÎÇÁÀÂËÅÍÈÕ 

ÁÀÒÜÊ²ÂÑÜÊÎÃÎ Ï²ÊËÓÂÀÍÍß ßÊ ²ÍÑÒÐÓÌÅÍÒ 
¯Õ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÀÄÀÏÒÀÖ²¯

У статті розкрито правову природу соці-
ального супроводу осіб із числа дітей-сиріт та 
дітей, позбавлених батьківського піклування, 
а також визначено його значення для соціаль-
ної адаптації таких осіб. Обґрунтовано, що до-
сягнення повноліття не припиняє соціальної 
вразливості особи, а вихід з-під опіки чи із за-
кладу інституційного догляду породжує ризики 
бездомності, безробіття та соціальної ізоляції. 
Доведено, що соціальний супровід є не факуль-
тативним заходом, а різновидом основних со-
ціальних послуг, які надаються визначеному 
колу суб’єктів, мають нормативно окреслений 
зміст, здійснюються в межах установлених 
строків і передбачають досягнення очікуваних 
результатів. Структуровано напрями соціаль-
ної адаптації таких осіб, зокрема житловий, 
освітній, трудовий, правовий і психосоціаль-
ний, з акцентом на трудовій адаптації. Вияв-
лено основні проблеми правового регулювання 
соціального супроводу та соціальної адаптації 
осіб із числа дітей-сиріт і дітей, позбавлених 
батьківського піклування: відсутність цілісної 
моделі соціального супроводу після вибуття осо-
би з-під опіки чи із закладу інституційного до-
гляду, його передчасне завершення, розрив між 
соціальними послугами, житловими гаранті-
ями та сприянням зайнятості, відсутність 
критеріїв ефективності, а також залежність 
обсягу підтримки від спроможності тери-
торіальної громади. Запропоновано модель 
обов’язкового соціального супроводу осіб із числа 
дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківсько-
го піклування, із вимірюваними критеріями 
ефективності.
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стінтернатний супровід, трудова адаптація, 
соціальна самостійність.

 Вступ
Однією з вразливих категорій населен-

ня України є особи із числа дітей-сиріт та ді-
тей, позбавлених батьківського піклування. 
Зауважимо, що досягнення повноліття не 
припиняє соціальної вразливості особи, яка 
виросла поза сім’єю. Навпаки, саме після ви-
ходу з-під опіки, з прийомної сім’ї, дитячого 
будинку сімейного типу або закладу вини-
кають ризики бездомності, безробіття, со-
ціальної ізоляції та правової необізнаності, 
до яких така особа здебільшого не підготов-
лена. Показово, що й сам законодавець ви-
знає триваючий характер цієї вразливості, 
поширюючи соціально-забезпечувальний 
статус на осіб з числа дітей-сиріт та дітей, 
позбавлених батьківського піклування, — 
осіб віком від 18 до 23 років (стаття 1 Закону 
України «Про забезпечення організаційно-
правових умов соціального захисту дітей-
сиріт та дітей, позбавлених батьківського 
піклування») [1]. Отже, соціальний ризик 
втрати батьківського піклування не зникає 
з повноліттям, а лише змінює форму, потре-
буючи спеціального механізму підтримки 
під час переходу до самостійного життя.
Таким механізмом є соціальний супро-

від. Проте в чинному правовому регулюван-
ні він залишається переважно факультатив-



425

×åðíîóñ Ñ.Ì. - Ñîö³àëüíèé ñóïðîâ³ä îñ³á ³ç ÷èñëà ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé...

ним і фрагментарним, тоді як, на нашу дум-
ку, соціальний супровід осіб з числа дітей-
сиріт має розглядатися як обов’язковий 
елемент права соціального забезпечення, 
як різновид основних соціальних послуг — 
базова соціальна послуга, спрямована не на 
короткострокове реагування на кризу, а на 
досягнення соціальної самостійності особи. 
Вважаємо, що проблема полягає в тому, що 
чинна модель соціального супроводу не за-
безпечує цілісного механізму підтримки 
особи після припинення опіки або вибуття 
із закладу інституційного догляду: вона за-
пускається лише за заявою, не пов’язує між 
собою житлові, освітні та трудові аспекти 
адаптації й не має вимірюваних критеріїв 
результату.

Метою статті є розкриття правової 
природи та значення соціального супро-
воду осіб із числа дітей-сиріт та дітей, 
позбавлених батьківського піклування. 
Об’єктом дослідження є суспільні від-
носини у сфері надання соціальних по-
слуг особам із числа дітей-сиріт та дітей, 
позбавлених батьківського піклування; 
предметом — норми права соціального 
забезпечення, що регулюють їх соціаль-
ний супровід, адаптацію та підтримку. 
Методологію становлять формально-юри-
дичний, системно-структурний і порів-
няльно-правовий методи. 
Особа з числа дітей-сиріт та дітей, по-

збавлених батьківського піклування (далі 
- особа з числа дітей-сиріт), є особливим 
суб’єктом права соціального забезпечення, 
статус якого, набутий у дитинстві, збері-
гається до 23 років (стаття 1 Закону Укра-
їни№ 2342-IV) [1]. Базові поняття дитини-
сироти, дитини, позбавленої батьківського 
піклування, та соціального ризику втрати 
батьківського піклування не є предметом 
пропонованого дослідження, отже в межах 
цієї наукової розвідки увагу буде сфокусова-
но саме на повнолітньому носії цього стату-
су. З досягненням повноліття особа втрачає 
більшість форм опіки, але зберігає підви-
щену вразливість: вона має самостійно вирі-
шувати питання житла, працевлаштування, 
продовження навчання й оформлення доку-
ментів, не маючи, на відміну від однолітків, 

які зростали та виховувалися у сім’ї, природ-
ної підтримки.
Саме така вразливість і зумовлює потре-

бу в соціальних послугах. Концептуальну 
основу для розуміння останніх дає вчення 
про соціальне обслуговування. Як обґрунто-
вує Н. О. Рунова, соціальне обслуговування 
є самостійним видом соціального забезпе-
чення, що реалізується у правовідносинах, 
де праву особи отримати послугу кореспон-
дує забезпечений державою обов’язок від-
повідної служби її надати [2, с. 119]. Прин-
ципово, що сирітство законодавчо віднесене 
до складних життєвих обставин, і є юридич-
ним фактом, який породжує право на надан-
ня соціального обслуговування, а соціальну 
адаптацію та соціальний супровід дітей-си-
ріт прямо включено до його змісту Законом 
України «Про соціальну роботу з сім’ями, 
дітьми та молоддю» [3]. Такий підхід дає 
підстави стверджувати, що соціальний су-
провід осіб із числа дітей-сиріт є складовою 
реалізації права на соціальне забезпечення, 
а не проявом доброчинності.
Стан наукової розробленості пробле-

матики відносин у сфері соціального забез-
печення, зокрема соціального супроводу, 
характеризується певною асиметричністю. 
Тоді як соціальне обслуговування загалом 
ґрунтовно досліджене (зокрема у працях 
Н. О. Рунової [2, с. 22], Б.І. Сташківа [4], а 
статус і гарантії дітей-сиріт неодноразово 
ставали предметом аналізу (наприклад, ро-
бота Бурлаки О.С. [5]), соціальний супровід 
саме осіб з числа дітей-сиріт у перехідний 
період після повноліття залишається мало-
дослідженим у вітчизняній науці права со-
ціального забезпечення. 
Визначення соціального супроводу міс-

титься у статті 1 Закону України№ 2342-
IV, відповідно до якої, соціальний супровід 
— це «робота, спрямована на здійснення 
соціальних опіки, допомоги та патронажу 
соціально незахищених категорій дітей та 
молоді з метою подолання життєвих труд-
нощів, збереження, підвищення їх соціаль-
ного статусу» [1]. Аналіз викладеної дефініції 
дає підстави стверджувати, що супровід є не 
разовою дією, а тривалою цілеспрямованою 
діяльністю. На нашу думку, за своєю приро-
дою соціальний супровід є соціальною по-
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слугою — складовим елементом соціального 
обслуговування визначеного кола суб’єктів, 
а саме соціально незахищених категорій ді-
тей та молоді. Як зазначає Н. О. Рунова, со-
ціальне обслуговування реалізується у пра-
вовідносинах, забезпечених державою, де 
надання послуги є юридичним обов’язком 
уповноваженого суб’єкта, а не виявом доброї 
волі [2, с. 119]. Соціальний супровід відпові-
дає всім ознакам соціальної послуги, що до-
зволяє розкрити його структуру через сталі 
елементи. Суб’єктами надання виступають 
центри соціальних служб, на які покладено 
соціальну та психологічну адаптацію осіб з 
числа дітей-сиріт з метою їх підготовки до 
самостійного життя (стаття 17 Закону Украї-
ни № 2342-IV) [1]; на практиці, як засвідчує 
дослідження С. Роєнко, цю функцію викону-
ють центри соціальних служб для сім’ї, дітей 
та молоді у взаємодії зі службами у справах 
дітей [6, с. 45]. Отримувачем послуги є осо-
ба з числа дітей-сиріт, змістом — комплекс 
заходів соціальної, психологічної, правової 
та трудової підтримки, а формою організації 
— спеціальний план, який складається для 
кожної особи й коригується щороку (стаття 
15) [1].
Особливе значення мають строки та 

очікуваний результат супроводу. Досліджу-
ваний Закон України передбачає також ін-
ститут наставництва — добровільну діяль-
ність наставника з підготовки дитини до 
самостійного життя на підставі відповідного 
договору (стаття 17-1) [1], що є додатковим 
інструментом персоніфікованого супроводу. 
Узагальнюючи викладене вище, на нашу 
думку, соціальний супровід осіб з числа ді-
тей-сиріт можна визначити як нормативно 
встановлену обов’язкову соціальну послу-
гу, спрямовану на досягнення соціальної 
самостійності особи через системну, трива-
лу та персоніфіковану підтримку. Саме орі-
єнтація на кінцевий результат — соціальну 
самостійність, а не на короткострокове реа-
гування на кризу — становить, на наш по-
гляд, сутнісну ознаку супроводу, яка має ви-
значати його правове регулювання. 
Соціальний супровід реалізується через 

кілька взаємопов’язаних напрямів соціаль-
ної адаптації, які доцільно структурувати за 
сферами життєдіяльності особи: житлову, 

освітню, трудову, правову та психосоціаль-
ну. 
Житлова та освітня адаптація спирають-

ся на позачергове забезпечення житлом та 
збереження права на нього після 23 років 
(стаття 33 Закону України № 2342-IV), а та-
кож повне державне забезпечення під час 
навчання [1]; у контексті супроводу їх за-
вдання — не лише надати благо, а й навчити 
особу ним розпоряджатися та захищати свої 
права. Правова адаптація охоплює сприян-
ня в оформленні документів і захисті майно-
вих прав, а психосоціальна — консультуван-
ня й подолання ізоляції, що, як зазначало-
ся, покладено на центри соціальних служб 
(стаття 17) [1] і відповідає змісту соціального 
обслуговування за Н. О. Руновою [2, с. 22].
Особливе місце в системі забезпечення 

життєдіяльності людини посідає трудова 
адаптація, оскільки саме стабільна зайня-
тість є передумовою реальної самостійності 
особи. Закон України «Про забезпечення 
організаційно-правових умов соціального 
захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
батьківського піклування» гарантує особам 
з числа дітей-сиріт перше робоче місце та 
інші гарантії в сфері праці (статті 4, 23) [1]. 
Водночас, як обґрунтовує С. В. Стаднічен-
ко, молодь є найвразливішою категорією 
на ринку праці через брак досвіду, а тому 
потребує не лише пасивних гарантій, а й 
активної політики зайнятості, зокрема під-
тримуваного працевлаштування як соціаль-
ної послуги для менш конкурентоспромож-
них2осіб [7, с. 99]. Поділяємо цю позицію та 
вважаємо, що саме модель підтримуваного 
працевлаштування найточніше відповідає 
потребам осіб з числа дітей-сиріт. Підсумо-
вуючи, зазначимо, що напрями адаптації не 
є відокремленими: ефективність кожного з 
них залежить від інших, а отже, соціальний 
супровід має поєднувати їх у єдиний пер-
соніфікований процес, а не реалізовувати 
фрагментарно.

1 Про забезпечення організаційно-правових умов 
соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавле-
них батьківського піклування. Зазнач. праця.
2 Стадніченко С. В. Правове регулювання працев-
лаштування в Україні та країнах Європейського 
Союзу : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.05 / Київ. 
нац. ун-т ім. Тараса Шевченка. Київ, 2022. 288 с.
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Чинне регулювання соціального супро-
воду не забезпечує досягнення його кінцевої 
мети — соціальної самостійності особи. Ана-
ліз соціально-забезпечувального законодав-
ства та практики дозволяє виокремити низку 
взаємопов’язаних проблем в цій царині.
По-перше, такою проблемою є відсут-

ність цілісної моделі соціального супро-
воду після вибуття особи з-під опіки чи із 
закладу інституційного догляду. Замість 
обов’язкового механізму законодавство за-
кріплює заявницьку конструкцію: соціаль-
ний супровід дієздатних осіб з числа дітей-
сиріт здійснюється лише «за їх письмовою 
заявою» (стаття 15 Закону України № 2342-
IV) [1]. На нашу думку, закріплений законо-
давцем підхід є дискусійним, оскільки саме 
найбільш вразливі особи після припинення 
опіки або вибуття із закладу інституційного 
догляду, будучи дезорієнтованими після ви-
ходу із системи підтримки, найменш схильні 
самостійно ініціювати соціальний супровід; 
натомість заявницька модель перекладає 
тягар ініціативи на особу, яка найменшою 
мірою здатна його реалізувати.
По-друге — передчасне завершення су-

проводу. Підтримка нерідко припиняється 
раніше, ніж особа реально досягає самостій-
ності, а вимірюваного критерію, за яким су-
провід можна вважати завершеним, законо-
давство не встановлює. 
По-третє — розрив між напрямами со-

ціальної адаптації: соціальні послуги, жит-
лові гарантії та сприяння зайнятості регулю-
ються розрізнено, не поєднуються в єдиний 
процес соціального супроводу, що зумовлює 
фрагментарність гарантій для осіб із числа 
дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьків-
ського піклування.
Ще однією, четвертою, проблемою є 

відсутність унормованих критеріїв ефек-
тивності соціального супроводу. Нор-
ми про підготовку до самостійного життя 
сформульовані як організаційні завдання 
органів без вимірюваного результату [1], а 
трудова складова адаптації значною мірою 
залишається декларативною. Як зауважує 
С. В. Стадніченко, гарантія першого робо-
чого місця часто не підкріплена дієвим ме-
ханізмом реалізації і не убезпечує молодь 
від безробіття [7, с. 126]. 

І остання, п’ята, з виявлених проблем 
— це залежність підтримки від спромож-
ності територіальної громади. Як засвідчує 
С. Роєнко, реальне надання послуг визна-
чається ресурсами конкретної території та 
донорськими проєктами, а забезпечення 
соціально-правового захисту в об’єднаних 
територіальних громадах ще не відпрацьо-
ване [6, с. 47]. 
Підсумовуючи, зазначимо, що всі назва-

ні проблеми мають спільну природу — су-
провід регулюється як набір розрізнених, 
необов’язкових і невимірюваних заходів, 
а не як цілісна послуга з гарантованим ре-
зультатом, що й зумовлює потребу в його 
системному реформуванні.
Виявлені проблеми зумовлюють по-

требу в переході від факультативної до 
обов’язкової моделі соціального супроводу. 
Орієнтиром слугує досвід Європейського 
Союзу. Як зазначають Б. М. Сакур та Е. Ді-
огу, держави-члени мають готувати дітей до 
виходу із системи догляду, забезпечуючи 
підтримку самостійного життя та соціаль-
ної інтеграції, а сам захист продовжується 
після повноліття — до 21, а в разі навчання 
— до 25 років [8, с. 3]. Спираючись на цей 
орієнтир, на нашу думку, доречно розроби-
ти комплекс взаємопов’язаних заходів, який 
має включати такі складові:
По-перше, ключовим є запроваджен-

ня обов’язкового соціального супроводу 
осіб з числа дітей-сиріт упродовж перехід-
ного періоду після досягнення повноліття. 
Заявницьку конструкцію статті 15 Закону 
України № 2342-IV [1] варто замінити на ав-
томатичне призначення соціального супро-
воду за фактом набуття особою повноліття 
з одночасним визначенням мінімального 
гарантованого строку такого супроводу. 
По-друге, до змісту супроводу необхідно ін-
тегрувати блок працевлаштування: спира-
ючись на досвід Європейської молодіжної 
гарантії, яку аналізує С. В. Стадніченко [7, 
с. 86], доцільно гарантувати особі з числа 
дітей-сиріт упродовж визначеного строку 
якісну пропозицію роботи, продовження 
освіти або стажування. По-третє, супровід 
має ґрунтуватися на індивідуальному пла-
ні соціальної адаптації, що розвиває вже 
передбачений законодавством спеціальний 
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план (стаття 15) [1], поширюючи його на всі 
напрями адаптації одночасно. По-четверте, 
необхідно нормативно закріпити вимірюва-
ні критерії ефективності супроводу — за-
безпеченість житлом, продовження навчан-
ня, стабільну зайнятість, оформлення доку-
ментів і наявність сталого джерела доходу; 
запровадження таких індикаторів відпові-
дає рекомендаціям ЄС щодо моніторингу 
альтернативного догляду [8, с. 13]. По-п’яте, 
слід посилити відповідальність територі-
альної громади за ненадання соціальних 
послуг, аби обсяг супроводу не залежав від 
ресурсної спроможності окремої території. 
Зауважимо, що в 8 грудня 2025 року 

було прийнято Закон України «Про настав-
ництво», у якому наставництво розглядаєть-
ся як «добровільна, безоплатна, регулярна 
діяльність, спрямована на розвиток особис-
тісного потенціалу особи (осіб), щодо якої 
(яких) може здійснюватися наставництво, 
з урахуванням її (їхніх) індивідуальних по-
треб і особливостей». [9]. Норми вказаного 
закону визначають, що серед інших, настав-
ництво може здійснюватися щодо осіб, ві-
ком від 18 до 23 років з числа дітей-сиріт, 
дітей, позбавлених батьківського піклуван-
ня (п.3 ч.2 ст. 11). Отже, механізм, що запро-
ваджується також сприятиме ефективній со-
іальній адаптації вказаної категорії осіб.
Підсумовуючи, зазначимо, що запропо-

новані заходи перетворюють соціальний 
супровід із набору розрізнених послуг на 
цілісний, обов’язковий та вимірюваний ін-
струмент соціальної адаптації, орієнтований 
на досягнення самостійності особи.
Окремого значення в запропонованій 

моделі наб уває міжвідомча координація. 
Соціальний супровід не може бути ефектив-
ним, якщо відповідальність за нього фактич-
но зосереджується лише на суб’єктах надан-
ня соціальних послуг. Досягнення соціаль-
ної самостійності особи потребує узгодженої 
участі центрів соціальних служб, служб у 
справах дітей, органів місцевого самовря-
дування, закладів освіти, центрів зайнятос-
ті, суб’єктів надання безоплатної правничої 
допомоги та житлових органів. У зв’язку із 
цим індивідуальний план соціальної адапта-
ції має набути значення обов’язкового між-
секторального інструменту, у якому визна-

чаються конкретні дії кожного залученого 
суб’єкта, строки їх виконання, відповідальні 
особи та очікувані результати. Відповідний 
підхід дасть змогу подолати ситуацію, коли 
особа формально має кілька різних гарантій, 
але фактично залишається без цілісної під-
тримки в період переходу до самостійного 
життя. За таких умов соціальний супровід 
осіб із числа дітей-сиріт та дітей, позбавле-
них батьківського піклування, може викону-
вати реальну компенсаторну функцію, спря-
мовану на вирівнювання стартових можли-
востей цієї категорії осіб у дорослому житті.
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SUMMARY 
The article reveals the legal nature of social sup-

port for orphans and children deprived of parental 
care, and also determines its signifi cance for the so-
cial adaptation of such persons. It is substantiated 
that reaching adulthood does not end a person’s so-
cial vulnerability, and leaving guardianship or an 
institutional care facility creates risks of homeless-
ness, unemployment and social isolation. It is proven 
that social support is not an optional measure, but 
a type of basic social services that are provided to a 
certain circle of subjects, have a normatively defi ned 
content, are carried out within the established dead-
lines and provide for the achievement of expected 
results. The directions of social adaptation of such 
persons are structured, in particular, residential, 
educational, labor, legal and psychosocial, with an 

emphasis on labor adaptation. The main problems of 
legal regulation of social support and social adapta-
tion of orphans and children deprived of parental 
care are identifi ed: the lack of a holistic model of 
social support after a person leaves care or an insti-
tutional care facility, its premature termination, the 
gap between social services, housing guarantees and 
employment promotion, the lack of effi ciency criteria, 
as well as the dependence of the volume of support 
on the capabilities of the territorial community. A 
model of mandatory social support of orphans and 
children deprived of parental care with measurable 
effi ciency criteria is proposed.

Key words: social support, persons from among 
orphans, social service, social adaptation, social se-
curity law, post-institutional support, labour adap-
tation, social self-reliance.

9. Про наставництво : Закон України від 
18 грудня 2025 р. № 4744-IX. URL: https://
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ÀÐÁ²ÒÐÀÆÍÈÉ ÊÅÐÓÞ×ÈÉ Ó ÌÅÕÀÍ²ÇÌ² 
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÕ ²ÍÒÅÐÅÑ²Â: 
ÏÐÈÂÀÒÍÎÏÐÀÂÎÂÈÉ ÑÓÁ’ªÊÒ Ç ÏÓÁË²×ÍÎ 

ÇÍÀ×ÓÙÈÌÈ ÔÓÍÊÖ²ßÌÈ

У статті здійснено комплексне досліджен-
ня правової природи статусу арбітражного 
керуючого крізь призму його ролі у забезпеченні 
національних інтересів України. Проаналізова-
но доктринальні підходи та положення Кодексу 
України з процедур банкрутства щодо визначен-
ня правового статусу арбітражного керуючого, 
його функцій та повноважень у різних процеду-
рах неплатоспроможності. Обґрунтовано, що 
традиційне розуміння арбітражного керуючого 
виключно як учасника приватноправових від-
носин не повною мірою відображає зміст його 
діяльності та функціональне призначення.
Доведено, що правовий статус арбітражно-

го керуючого має характер sui generis, поєднуючи 
ознаки приватноправового суб’єкта та носія де-
легованих законом публічно значущих функцій. 
Встановлено, що, не будучи органом державної 
влади чи державним службовцем, арбітражний 
керуючий виконує функції, спрямовані на забез-
печення належного функціонування процедур 
неплатоспроможності під судовим контролем, 
а його діяльність супроводжується підвищени-
ми вимогами до незалежності, доброчесності, 
професійної етики та системою багаторівне-
вого державного і професійного контролю. На 
підставі аналізу національного законодавства, 
зарубіжного досвіду, рекомендацій UNCITRAL 
та матеріалів Міжнародного валютного фон-
ду розкрито подвійний характер функцій арбі-
тражного керуючого та їх публічну значущість. 
Визначено, що забезпечення захисту прав креди-
торів і боржника, збереження активів, задово-
лення вимог держави як кредитора, захист прав 
працівників, підтримання стабільності цивіль-
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ного обороту та ефективне проведення проце-
дур неплатоспроможності мають значення не 
лише для окремих учасників відповідних право-
відносин, а й для функціонування економічної 
системи держави загалом.
Особливу увагу приділено впливу воєнного ста-

ну на реалізацію повноважень арбітражного ке-
руючого та зростанню значення процедур непла-
тоспроможності як інструменту економічного 
відновлення України. Обґрунтовано, що ефектив-
не функціонування інституту арбітражних ке-
руючих сприяє забезпеченню економічної ста-
більності, захисту прав учасників цивільного 
обороту, збереженню виробничого потенціалу 
держави, підвищенню інвестиційної привабливос-
ті та реалізації національних інтересів України.
Зроблено висновок про наявність опосе-

редкованого, проте системного зв’язку між 
діяльністю арбітражного керуючого та забез-
печенням національних інтересів України. На 
рівні конкретної справи арбітражний керую-
чий забезпечує реалізацію приватноправових 
інтересів боржника і кредиторів, тоді як на 
інституційному рівні його діяльність сприяє 
забезпеченню економічної безпеки держави, 
стабільності цивільного обороту та ефектив-
ному функціонуванню правового механізму не-
платоспроможності. Запропонований підхід 
дозволяє по-новому оцінити місце інституту 
арбітражного керуючого у системі правового 
забезпечення національних інтересів України.
Ключові слова: арбітражний керуючий; 

неплатоспроможність; банкрутство; право-
вий статус; sui generis; національні інтереси; 
публічно значущі функції; економічна безпека.
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Постановка проблеми
Арбітражний керуючий є центральною 

процесуальною фігурою у справах про бан-
крутство (неплатоспроможність) [1, с. 16; 2], 
від професійності та незалежності якого за-
лежить досягнення цілей провадження та 
забезпечення балансу між інтересами борж-
ника, кредиторів та інших учасників. Водно-
час питання про те, чи обмежується роль ар-
бітражного керуючого впорядкуванням суто 
приватних інтересів, чи виходить за їх межі, 
набуває особливої актуальності в контексті 
визначення його місця у механізмі забезпе-
чення національних інтересів України. Від-
повідно до статті 1 Закону України «Про на-
ціональну безпеку України» [2], національні 
інтереси охоплюють життєво важливі інтер-
еси людини, суспільства і держави, реаліза-
ція яких забезпечує державний суверенітет 
України, її прогресивний демократичний 
розвиток, а також безпечні умови життєді-
яльності і добробут її громадян. Досягнення 
зазначених цілей безпосередньо залежить від 
належного функціонування економіки дер-
жави, стабільності цивільного обороту, ефек-
тивності механізмів захисту прав кредиторів 
та боржників, забезпечення інвестиційної 
привабливості й належного функціонування 
процедур неплатоспроможності, які є важли-
вими складовими економічної безпеки дер-
жави. З’ясування того, чи пов’язана і якою мі-
рою пов’язана діяльність арбітражного керу-
ючого з реалізацією та забезпеченням націо-
нальних інтересів, є не лише теоретичним, а 
й практично значущим питанням – зокрема в 
контексті адаптації законодавства України до 
стандартів ЄС у сфері неплатоспроможності, 
яка є частиною переговорного процесу щодо 
вступу до Європейського Союзу. Проблема 
набуває особливої гостроти в умовах воєнно-
го стану: зростання кількості підприємств у 
стані неплатоспроможності внаслідок руйну-
вань, окупації та втрати ринків перетворює 
інститут банкрутства водночас на інструмент 
економічного відновлення держави та на ме-
ханізм підтримання стабільності цивільного 
обороту в умовах воєнної економіки.

Стан дослідження
Теоретичні та практичні аспекти від-

новлення платоспроможності боржника і 

процедури визнання його банкрутом посі-
дають важливе місце у вітчизняній право-
вій науці. Дослідженню зазначених питань 
присвятили свої праці О. Беляневич, О. Бі-
рюков, А. Бутирський, І. Бутирська, Л. Гра-
бован, В. Джунь, Ю. Кабенок, Л. Ніколен-
ко, Д. Мандичев, Б. Поляков, Р. Поляков, 
В. Радзивілюк та інші дослідники. Серед 
зарубіжних вчених питання ролі керуючого 
у процедурах неплатоспроможності дослі-
джували І. Флетчер, Р. Гуд та Дж. Вестбрук, 
однак їхні праці зосереджені переважно на 
проблематиці транскордонної неплатоспро-
можності та не охоплюють питання зв’язку 
статусу арбітражного керуючого з націо-
нальними інтересами держави – тим більше 
в умовах триваючого збройного конфлікту. 
Водночас наявні дослідження зосереджені 
переважно на аналізі процесуального стату-
су арбітражного керуючого, його повнова-
жень та відповідальності. Питання про сис-
темний зв’язок діяльності арбітражного ке-
руючого з національними інтересами та про 
публічно значущий характер його функцій 
у доктрині комплексно не досліджувалося – 
що обумовлює наукову новизну та актуаль-
ність цієї статті.

Мета статті – визначення правової при-
роди статусу арбітражного керуючого як 
приватноправового суб’єкта з публічно зна-
чущими функціями, з’ясування системного 
зв’язку його діяльності із забезпеченням на-
ціональних інтересів України, а також ви-
значення меж допустимої публічно-право-
вої кваліфікації його діяльності.

Виклад основного матеріалу
Аналіз вітчизняної наукової літерату-

ри, присвяченої проблематиці банкрутства 
(неплатоспроможності), засвідчує, що до-
слідження статусу арбітражного керуючого 
зосереджені переважно на питаннях його 
прав та обов’язків (у тому числі в рамках 
окремих процедур) [3; 4; 5], захисту прав 
кредиторів та матеріально-правового ре-
гулювання конкурсного процесу, окремих 
аспектів діяльності арбітражних керуючих 
[6], контрольно-наглядового виміру діяль-
ності арбітражного керуючого та мінімізації 
корупційних ризиків [7; 8; 9]. Питання пра-
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вової природи статусу арбітражного керую-
чого – зокрема, співвідношення його при-
ватноправової сутності і публічно значущих 
функцій – залишається поза межами дослі-
джень. Водночас ширший аналіз функцій, 
які арбітражний керуючий реально виконує 
у процедурах банкрутства (неплатоспро-
можності), та цілей такої діяльності дає під-
стави поглибити розуміння правової приро-
ди його статусу. Зокрема, як констатує Ман-
дичев Д. В., «правовий статус арбітражного 
керуючого є складним», а «природа при-
значення арбітражного керуючого є дис-
кусійною» [8, с. 101]. Саме ця «складність» 
і «дискусійність», на наш погляд, свідчать 
про те, що статус арбітражного керуючого 
не вписується у жодну з усталених категорій 
суб’єктів права – і має бути кваліфікований 
як sui generis: особливого роду, що поєднує 
ознаки приватноправового суб’єкта і носія 
публічно значущих функцій. 
Кодекс України з процедур банкрутства 

(далі – КУзПБ) [10] визначає арбітражного 
керуючого як фізичну особу, яка отримала 
відповідне свідоцтво та інформація про яку 
внесена до Єдиного реєстру арбітражних 
керуючих України (стаття 1 КУзПБ). Ста-
тус арбітражного керуючого як особи, яка 
провадить незалежну професійну діяль-
ність (частина 1 статті 10 КУзПБ) передба-
чає виконання низки ролей – розпорядни-
ка майна, керуючого санацією, ліквідатора, 
керуючого реструктуризацією, керуючого 
реалізацією та адміністратора превентив-
ної реструктуризації, – що випливає зі зміс-
ту статей 1, 10, 332, 44, 50, 61, 114 Кодексу 
України з процедур банкрутства. При цьому 
із запровадженням кожної окремої судової 
процедури обсяг повноважень арбітражного 
керуючого змінюється, а правосуб’єктність 
боржника відповідно звужується – аж до 
переходу управлінських функцій до арбі-
тражного керуючого у процедурі санації 
(частина 4 статті 50 КУзПБ) та їх повного 
зосередження у його руках у ліквідаційній 
процедурі (стаття 61 КУзПБ). Аналіз нор-
мативного регулювання дає підстави ква-
ліфікувати статус арбітражного керуючого 
як учасника у справі про банкрутство (не-
платоспроможність) з правами особливого 
роду – такими, які не характерні жодній з 

усталених категорій суб’єктів права. З одно-
го боку, він є приватноправовим суб’єктом: 
діє в інтересах учасників приватних право-
відносин, отримує винагороду за рахунок 
коштів боржника або кредиторів, не перебу-
ває у трудових відносинах з державою. З ін-
шого боку, його статус містить низку публіч-
но-правових елементів: він призначається 
господарським судом; підзвітний державно-
му органу з питань банкрутства; відповідно 
до частини 2 статті 10 КУзПБ – з моменту 
призначення керуючим санацією або лікві-
датором прирівнюється до службової особи 
підприємства-боржника. Показово, що, не 
будучи державним службовцем або поса-
довою особою місцевого самоврядування, 
арбітражний керуючий водночас є особою, 
яка прирівнюється до осіб, уповноважених 
на виконання функцій держави або місце-
вого самоврядування, яка не є державним 
службовцем, посадовою особою місцевого 
самоврядування, але надає публічні послу-
ги і, відповідно, суб’єктом відповідальності 
за корупційні правопорушення відповідно 
до підпункту «б» пункту 2 частини першої 
Закону України «Про запобігання корупції» 
[11]. Така конструкція – приватноправовий 
суб’єкт з делегованими публічними функ-
ціями – визначає як специфіку правового 
регулювання діяльності арбітражного керу-
ючого, так і особливості його місця у систе-
мі забезпечення правопорядку у сфері не-
платоспроможності. Наведене дає підстави 
констатувати, що арбітражний керуючий є 
приватноправовим суб’єктом з публічними 
повноваженнями, делегованими законом: 
він не є органом державної влади і не пере-
буває у публічно-правових відносинах з дер-
жавою, однак виконує функції, визначені 
Кодексом України з процедур банкрутства, 
та здійснює їх під судовим контролем – що 
якісно відрізняє його від звичайного учас-
ника приватних правовідносин. 
Подібна правова конструкція має ана-

логи у зарубіжній доктрині та практиці. Зо-
крема, у британській правовій традиції адмі-
ністратор та ліквідатор – процесуальні ролі, 
які виконує insolvency practitioner відповідно 
до Insolvency Act 1986 [12], – наділяються 
статусом offi cer of the court – посадової особи 
суду – що означає: попри приватний харак-
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тер їх призначення та діяльності, вони діють 
в межах повноважень, визначених законом, 
та зобов’язані діяти добросовісно як перед 
кредиторами і боржником, так і перед судом 
як інститутом публічної влади [13; 14]. Ця 
концепція прямо відображає подвійну при-
роду, яку ми кваліфікуємо як sui generis: при-
ватна особа, яка реалізує публічно значущі 
функції в межах повноважень, визначених 
законом. Саме ця подвійна природа, а не 
лише широкий обсяг дискреційних повно-
важень, обґрунтовує підвищені вимоги до 
кваліфікації, етичності та неупередженості 
арбітражного керуючого [15], а також необ-
хідність багаторівневої системи контролю за 
його діяльністю [7; 9, с. 288–289].
Схожий підхід відображений також у 

Керівництві UNCITRAL з питань законо-
давства про неплатоспроможність, відпо-
відно до якого представник у справі про 
неплатоспроможність «відіграє центральну 
роль в ефективному та дієвому впроваджен-
ні законодавства про неплатоспроможність, 
маючи певні повноваження щодо боржни-
ків та їх активів і несучи обов’язок захища-
ти ці активи та їх вартість, а також інтереси 
кредиторів і працівників та забезпечувати 
ефективне й неупереджене застосування 
закону» [16, с. 148, 174]. При цьому, як під-
креслюється у матеріалах МВФ, виконання 
цих функцій не означає, що керуючий за-
мінює суд: належний судовий процес ви-
магає, щоб будь-який спір між керуючим та 
заінтересованою особою вирішувався судом 
відповідної юрисдикції [15], що підтверджує 
приватноправову природу суб’єкта при пу-
блічній значущості його функцій.
Публічно значуща природа функцій ар-

бітражного керуючого набуває особливого 
виміру у контексті широкого обсягу дискре-
ційних повноважень, якими він наділений 
на різних стадіях провадження. Із запрова-
дженням кожної окремої судової процедури 
повноваження арбітражного керуючого не 
лише розширюються кількісно, а й набува-
ють якісно іншого характеру. Якщо у проце-
дурі розпорядження майном арбітражний 
керуючий здійснює переважно наглядові, 
контрольні та аналітичні функції, не маю-
чи права втручатися в оперативно-госпо-
дарську діяльність боржника і не замінюю-

чи його керівника (частини 10–11 статті 44 
КУзПБ), то з моменту введення санації він 
фактично перебирає на себе керівництво 
боржником, набуваючи права укладати від 
його імені правочини, розпоряджатися май-
ном та подавати заяви про визнання пра-
вочинів недійсними (частини 5–6 статті 50 
КУзПБ). У ліквідаційній процедурі повно-
важення арбітражного керуючого є най-
більш повними: він формує ліквідаційну 
масу, організовує продаж майна боржника 
та здійснює розрахунки з кредиторами від-
повідно до встановленої черговості (статті 
61–64 КУзПБ).
Саме на цих стадіях – санації та ліквідації 

– існує найбільший потенціал для конфлік-
ту інтересів і зловживань. Як справедливо 
констатує Мандичев Д. В., корупційні ри-
зики виникають передусім унаслідок вико-
нання арбітражним керуючим спеціальних 
повноважень, оскільки значна їх частина 
містить дискрецію або оціночні категорії 
[8, с. 99]. Водночас ці ризики є зворотним 
боком об’єктивно необхідної процесуальної 
самостійності: без широких дискреційних 
повноважень арбітражний керуючий не 
зміг би оперативно реагувати на обставини 
справи та ефективно захищати інтереси всіх 
учасників провадження.
У цьому контексті набуває принципо-

вого значення теза про те, що широта (об-
сяг) дискреційних повноважень арбітраж-
ного керуючого і публічна значущість його 
функцій є взаємопов’язаними: саме тому, що 
арбітражний керуючий реалізовує не лише 
приватні інтереси сторін, а й публічний ін-
терес, який виявляється у впорядкованому 
та справедливому врегулюванні відносин 
неплатоспроможності, розширення його 
повноважень має супроводжуватися про-
порційним посиленням юридичної відпові-
дальності та системи контролю. Цей підхід 
прямо відображений у багаторівневій сис-
темі контролю та нагляду за діяльністю ар-
бітражного керуючого, яка на сьогодні охо-
плює судовий контроль (статті 28, 44, 46, 57, 
65 КУзПБ), контроль з боку державного ор-
гану з питань банкрутства (Міністерства юс-
тиції України) (ст. 20 КУзПБ; [17]) та вплив 
саморегулівних організацій арбітражних 
керуючих (статті 20, 32, 33 КУзПБ) і креди-
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торів (частина 4 статті 28, частина 8 статті 48 
КУзПБ).
В умовах воєнного стану зазначені ри-

зики, пов’язані з широкими дискреційними 
повноваженнями арбітражного керуючого, 
набувають додаткового виміру. Зростання 
кількості справ про банкрутство внаслідок 
руйнувань, окупації та втрати ринків збуту 
збільшує навантаження на інститут арбі-
тражного керуючого і водночас підвищує 
суспільну значущість його ефективного та 
доброчесного функціонування. Адже в умо-
вах, коли процедури неплатоспроможності 
стають одним із механізмів економічного 
відновлення держави, неефективність або 
зловживання з боку арбітражного керую-
чого можуть завдавати шкоди не лише кон-
кретним кредиторам і боржникам, а й на-
ціональним інтересам у розумінні статті 1 
Закону України «Про національну безпеку 
України» – інтересам, що охоплюють до-
бробут громадян та прогресивний демокра-
тичний розвиток, – а також стабільності ци-
вільного обороту як необхідній умові функ-
ціонування економічної системи держави в 
умовах воєнної економіки.
Публічно значущі функції арбітражного ке-

руючого. Попри приватноправову природу 
відносин, у межах яких діє арбітражний 
керуючий, його функції мають очевидну пу-
блічну значущість, що проявляється у кіль-
кох взаємопов’язаних вимірах. Передусім, 
законодавець прямо відніс арбітражного 
керуючого до осіб, які надають публічні по-
слуги (підпункт «б» пункту 2 частини першої 
статті 3 Закону України «Про запобігання 
корупції»). По-друге, арбітражний керую-
чий захищає інтереси найманих працівни-
ків боржника: відповідно до статті 66 КУзПБ 
ліквідатор зобов’язаний забезпечити випла-
ту вихідної допомоги та компенсацій звіль-
неним у зв’язку з ліквідацією боржника. Ін-
тереси найманих працівників є складовою 
добробуту громадян – одного з ключових 
елементів національних інтересів у розумін-
ні статті 1 Закону України «Про національ-
ну безпеку України». По-третє, арбітраж-
ний керуючий забезпечує надходження до 
державного бюджету: відповідно до статті 1 
КУзПБ держава в особі контролюючого ор-
гану, уповноваженого здійснювати заходи 

щодо забезпечення погашення податкового 
боргу та недоїмки зі сплати єдиного внеску, 
є повноправним кредитором у справі про 
банкрутство, і задоволення її вимог зале-
жить від ефективності та доброчесності дій 
арбітражного керуючого. По-четверте, арбі-
тражний керуючий підтримує стабільність 
цивільного обороту: ефективне проваджен-
ня у справах про банкрутство забезпечує 
передбачуваність кредитних відносин, за-
хист інвестицій та впорядковане виведення 
неплатоспроможних суб’єктів з ринку – що 
є необхідною умовою прогресивного еко-
номічного розвитку держави та реалізації її 
національних інтересів. По-п’яте, в умовах 
триваючого збройного конфлікту особливо-
го значення набуває відновлювальна функ-
ція арбітражного керуючого: ефективне 
управління майном підприємств, що опини-
лися у стані неплатоспроможності внаслідок 
руйнувань та окупації, сприяє збереженню 
виробничих потужностей, робочих місць 
та економічного потенціалу держави. Ця 
функція безпосередньо пов’язує інститут 
банкрутства з реалізацією національних ін-
тересів у контексті повоєнного економічно-
го відновлення України.
Таким чином, слід констатувати наяв-

ність опосередкованого, проте системного 
зв’язку між діяльністю арбітражного керую-
чого та забезпеченням національних інтер-
есів України. На рівні конкретної справи 
арбітражний керуючий забезпечує належне 
здійснення процедур неплатоспроможнос-
ті, сприяє збалансованій реалізації прав та 
законних інтересів боржника і кредиторів, 
а також досягненню цілей відповідної про-
цедури. Водночас на інституційному рівні 
ефективне функціонування інституту арбі-
тражних керуючих є важливою передумо-
вою забезпечення економічної стабільності, 
захисту прав учасників цивільного обороту, 
підвищення інвестиційної привабливості 
держави та, як наслідок, реалізації націо-
нальних інтересів України у сфері економі-
ки.
Поряд з таким важливим висновком, 

слід зазначити, що визнання публічної зна-
чущості функцій арбітражного керуючого не 
означає його автоматичного віднесення до 
публічно-правових суб’єктів. У цьому відно-
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шенні, на наш погляд, необхідно чітко роз-
межувати два рівні аналізу. На системному 
(інституційному) рівні інститут арбітражно-
го керуючого має безсумнівне значення для 
національних інтересів, як зазначено вище. 
На рівні ж конкретної справи діяльність 
арбітражного керуючого залишається пе-
реважно приватноправовою: він впорядко-
вує відносини між конкретним боржником 
і конкретними кредиторами, а не реалізує 
публічний інтерес прямо і безпосередньо. 
Саме ця опосередкованість є ключовою ха-
рактеристикою його правового статусу і по-
яснює його sui generis природу: арбітражний 
керуючий є приватноправовим суб’єктом, 
який через ефективне впорядкування при-
ватних правовідносин у сфері неплатоспро-
можності опосередковано реалізує публіч-
ний інтерес у стабільності економічної сис-
теми держави. Саме ця подвійна природа 
обґрунтовує специфіку його правового ре-
гулювання – поширення антикорупційного 
законодавства, багаторівневий контроль і 
підвищені вимоги до незалежності. 

Висновки
У статті запропоновано розглядати 

правовий статус арбітражного керуючого 
за законодавством України як статус осо-
бливого роду (sui generis): з одного боку, 
арбітражний керуючий є приватноправо-
вим суб’єктом – особою, яка провадить не-
залежну професійну діяльність (частина 1 
статті 10 КУзПБ); водночас його діяльність 
пов’язана з виконанням делегованих пу-
блічних функцій, поєднуючи риси неза-
лежного професійного учасника приватних 
правовідносин і носія квазіпублічних по-
вноважень, що реалізуються під судовим 
контролем та наглядом державного органу 
з питань банкрутства.
Автором обґрунтовано, що арбітражні 

керуючі виконують значущу роль у контек-
сті національних інтересів у розумінні статті 
1 Закону України «Про національну безпеку 
України» – зокрема в частині забезпечення 
добробуту громадян та економічного розви-
тку держави. Ця роль реалізується через за-
хист інтересів найманих працівників борж-
ника, забезпечення надходжень до держав-
ного бюджету, підтримання стабільності 

цивільного обороту та – в умовах воєнного 
стану – сприяння економічному відновлен-
ню держави.
Також виявлено, що зв’язок між діяль-

ністю арбітражного керуючого та національ-
ними інтересами слід охарактеризувати як 
«опосередкований», однак «системний», а не 
прямий і безпосередній: на рівні конкретної 
справи арбітражний керуючий впорядковує 
приватні правовідносини між боржником і 
кредиторами; натомість на інституційному 
рівні ефективне функціонування інституту 
арбітражних керуючих є необхідною умо-
вою стабільності правопорядку у сфері бан-
крутства (неплатоспроможності).
Подвійна – приватноправова за при-

родою і публічно значуща за наслідками – 
природа статусу арбітражного керуючого є 
концептуальною основою, на якій має буду-
ватися подальший розвиток законодавства 
у цій сфері. Це передбачає пропорційне по-
силення юридичної відповідальності у разі 
розширення дискреційних повноважень, 
удосконалення системи багаторівневого 
контролю та подальше уточнення меж пу-
блічно-правових аспектів статусу арбітраж-
ного керуючого.
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Nahnybida V. 
AN INSOLVENCY PRACTITIONER 

IN THE MECHANISM FOR ENSURING 
NATIONAL INTERESTS: A PRIVATE 

LAW SUBJECT PERFORMING PUBLICLY 
SIGNIFICANT FUNCTIONS

The article provides a comprehensive 
analysis of the legal nature of the status of 
an insolvency practitioner through the lens 
of his or her role in ensuring the national 
interests of Ukraine. It examines doctrinal 
approaches and the provisions of the Code 
of Ukraine on Bankruptcy Procedures gov-
erning the legal status, functions, and powers 
of an insolvency practitioner in various insol-
vency proceedings. The author argues that 
the traditional understanding of an insolven-
cy practitioner solely as a participant in pri-
vate law relations does not fully refl ect either 
the substance of his or her activities or their 
functional purpose.
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The study demonstrates that the legal sta-
tus of an insolvency practitioner is sui generis, 
combining the characteristics of a private law 
actor with those of a holder of publicly signif-
icant functions delegated by law. Although an 
insolvency practitioner is neither a public au-
thority nor a civil servant, he or she performs 
functions aimed at ensuring the proper con-
duct of insolvency proceedings under judicial 
supervision. Accordingly, the exercise of such 
functions is subject to enhanced requirements 
of independence, integrity, professional ethics, 
as well as to a multi-level system of state and 
professional oversight. Based on an analysis of 
Ukrainian legislation, comparative legal ma-
terials, the UNCITRAL Legislative Guide on 
Insolvency Law, and the recommendations of 
the International Monetary Fund, the article 
reveals the dual nature of the insolvency practi-
tioner’s functions and their public signifi cance. 
It is established that protecting the rights of 
creditors and debtors, preserving the debtor’s 
assets, satisfying the State’s claims as a creditor, 
safeguarding employees’ rights, maintaining 
the stability of civil circulation, and ensuring 
the effective conduct of insolvency proceedings 
are important not only for the parties involved 
in a particular case but also for the functioning 
of the national economy as a whole.

Particular attention is paid to the impact 
of martial law on the exercise of the insolven-
cy practitioner’s powers and to the growing 

importance of insolvency proceedings as an 
instrument for Ukraine’s economic recovery. 
The article substantiates that the effective 
functioning of the institution of insolvency 
practitioners contributes to economic stabili-
ty, the protection of the rights of participants 
in civil circulation, the preservation of the 
State’s productive capacity, the enhancement 
of Ukraine’s investment attractiveness, and, 
ultimately, to safeguarding the national inter-
ests of Ukraine.

The article concludes that there is an indi-
rect yet systemic relationship between the activ-
ities of an insolvency practitioner and the pro-
tection of Ukraine’s national interests. While, 
at the level of an individual case, an insolvency 
practitioner ensures the implementation of the 
private law interests of the debtor and credi-
tors, at the institutional level the effective func-
tioning of this institution contributes to ensur-
ing the State’s economic security, maintaining 
the stability of civil circulation, and supporting 
the effective operation of the legal framework 
governing insolvency. The proposed approach 
offers a new perspective on the place of the in-
stitution of the insolvency practitioner within 
the legal mechanism for safeguarding the na-
tional interests of Ukraine.

Keywords: insolvency practitioner; insol-
vency; bankruptcy; legal status; sui generis; na-
tional interests; publicly signifi cant functions; 
economic security.
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ÓÊÐÀ¯Í²: ÏÐÎÁËÅÌÈ ËÅÃÀË²ÇÀÖ²¯ ÒÀ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-
ÏÐÀÂÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ

У статті досліджується феномен нефор-
мального («чорного») сортування побутових 
відходів на полігонах твердих побутових відходів 
України. Проаналізовано соціально-економічні, 
правові та екологічні аспекти діяльності не-
формальних сортувальників, значну частину 
яких становлять представники ромської наці-
ональної меншини. Встановлено, що поширен-
ня неформального сектору зумовлене низьким 
рівнем соціальної інтеграції ромів, дискриміна-
цією на ринку праці, відсутністю належної сис-
теми соціального захисту та недосконалістю 
механізмів управління відходами. Розглянуто 
проблеми порушення трудових прав, недотри-
мання вимог охорони праці, використання ди-
тячої праці та проживання людей у небезпеч-
них санітарно-гігієнічних умовах. Окрему увагу 
приділено корупційним практикам у сфері по-
водження з відходами, що сприяють збережен-
ню нелегальних схем збору та реалізації вто-
ринної сировини. Обґрунтовано, що діяльність 
неформальних сортувальників, незважаючи 
на її незаконний характер, фактично виконує 
важливу екологічну функцію, забезпечуючи ви-
лучення значної частини вторинної сировини 
з потоку відходів та зменшуючи навантажен-
ня на полігони. Запропоновано напрями вдо-
сконалення державної та муніципальної полі-
тики, спрямовані на легалізацію зайнятості, 
соціальну інтеграцію ромських громад та мо-
дернізацію системи управління побутовими 
відходами в Україні.
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Проблема поводження з побутовими від-
ходами залишається однією з найбільш го-
стрих екологічних та соціально-економічних 
проблем сучасної України. Незважаючи на 
поступове реформування законодавства у 
сфері управління відходами, більшість тери-
торіальних громад продовжує залежати від 
полігонного способу захоронення сміття. Вод-
ночас недостатній рівень розвитку сміттєсор-
тувальної та сміттєпереробної інфраструктури 
призводить до накопичення значних обсягів 
відходів і створює передумови для формуван-
ня неформального сектору їх сортування.
Проблеми у сфері поводження з відхода-

ми розглядали у своїх роботах В. Андрейцев, 
А. Антонова, А. Гетьман, Р. Гусєв, І. Зозуля, 
І. Каракаш, В. Костицький, Н. Корнякова, 
В. Лозо, А. Лещух, Н. Малишева, В. Мун-
тян, В. Петров, М. Сливка, С. Трофимець, 
В. Юрескул, Ю. Шемшученко, В. Ярчак та 
інші.
Одним із малодосліджених явищ у цій 

сфері є діяльність так званих «чорних сорту-
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вальників» – осіб, які здійснюют ь неофіцій-
ний збір та реалізацію вторинної сировини 
безпосередньо на території полігонів твер-
дих побутових відходів. 
На підставі п. 1.6. наказу Міністерства 

будівництва, архітектури та житлово-ко-
мунального господарства України № 5 від 
10.01.2006 р.: «Збирання вторинної сирови-
ни на полігонах та звалищах ТПВ забороне-
но» [1]. Однак, незважаючи на ці заборони, 
на укр аїнських полігонах побутових відходів 
працюють тисячі збирачів (сортувальників) 
відходів. Треба зазначити, що переважно 
«чорні старателі» – це бездомні та роми, але 
іноді й звичайні громадяни не нехтують та-
кими заробітками. Причому, представники 
другої групи переважають за чисельністю. 
На основі моніторингу відкритих дже-

рел та інформаційного простору було зафік-
совано численні факти проживання й праці 
представників ромської спільноти на тери-
торіях полігонів твердих побутових відходів 
(ТПВ) у різних регіонах України. Зокрема, 
така практика є поширеною у Чернівцях [2], 
Коломиї [3], Миколаєві, Херсоні [4], Хмель-
ницькому [5], Львові [6], Києві [7] та інших 
містах. Показовим прикладом є стихійне 
ромське поселення поблизу Хмельницького 
полігону ТПВ, яке функціонує вже близько 
десяти років [8].
Отримані дані дозволяють констатувати, 

що неформальний сектор сортування сміття 
ромськими громадами наявний практично 
на всіх великих сміттєзвалищах країни. На 
території цих об’єктів розгортається специ-
фічна інфраструктура: зводяться тимчасові 
житлові споруди (муровані або збиті з до-
щок), де роми мешкають разом із родинами 
[8].
Основним етнічним ядром цієї групи є 

вихідці із Закарпаття. Сезонний характер 
їхньої діяльності зумовлений демографічни-
ми та економічними чинниками: через ви-
соку концентрацію ромського населення в 
Закарпатській області та обмежений обсяг 
доступних для сортування відходів, у літ-
ній період спостерігається внутрішня тру-
дова міграція. Ромські табори виїжджають 
до інших областей для збору металобрух-
ту, пластику та іншої вторинної сировини, 
а восени повертаються до місць постійного 

проживання. Водночас на низці інших по-
лігонів окремі сімейні клани інтегрувалися 
у локальну систему утилізації відходів і про-
живають там на  постійній основі впродовж 
десятиліть [9]. Органи місцевого самовряду-
вання, як правило, володіють інформацією 
про зазначені процеси, виявляючи лояль-
ність та надаючи неофіційну згоду на таку 
діяльність [10].
Одним із ключових чинників, що зму-

шує працездатну ромську молодь долуча-
тися до сектору неформального («чорного») 
сортування сміття, є системна етнічна упе-
редженість та дискримінація. За даними 
Європейського центру з прав ромів (ERRC), 
ключовими перешкодами для офіційно-
го працевлаштування представників цієї 
спільноти в Україні залишаються візуальні 
ознаки етнічної приналежності, зокрема 
колір шкіри. Правозахисники констату-
ють, що прояви антиромського расизму є 
деструктивним фактором, який фактично 
блокує доступ ромів до легального ринку 
праці [11]. 
Ситуація ускладнюється низкою супут-

ніх правових та інфраструктурних проблем. 
Відсутність офіційної реєстрації місця про-
живання, а в багатьох випадках — і базових 
документів, що посвідчують особу, створює 
додатковий адміністративний бар’єр для 
працевлаштування як за місцем фактичного 
перебування, так і в інших регіонах. Згідно 
зі звітами Конгресу ромів України, близько 
90 % представників громади не мають по-
стійної офіційної роботи [11, с. 93].
Окремим аспектом фінансової ізоляції є 

обмежений доступ до банківської системи та 
кредитування. Через неможливість підтвер-
дити доходи або надати пакет документів, 
більшість ромів позбавлені змоги користува-
тися стандартними фінансовими послугами, 
через що вони змушені звертатися до не-
формальних приватних позичальників [11, 
с. 97]. Легальна зайнятість для цієї категорії 
громадян зазвичай обмежується низькоква-
ліфікованою та низькооплачуваною працею 
(зокрема, у сфері благоустрою та житлово-
комунального господарства — двірники, 
прибиральники тощо). Проте навіть такі 
вакансії здебільшого залишаються доступ-
ними лише для тієї частини ромського на-
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селення, яка має документ про повну або 
базову середню освіту.
Водночас навіть за умов відповідності 

базовим кваліфікаційним вимогам та згоди 
на низькостатусну працю, представники 
ромської спільноти стикаються із безпід-
ставними відмовами у працевлаштуванні. 
Типовим прикладом прихованої сегрегації 
є зафіксований в Одеській області випадок, 
коли ромська жінка за направленням тери-
торіального центру зайнятості звернулася 
до трьох потенційних роботодавців. Попри 
те, що актуальність та доступність зазначе-
них вакансій були офіційно підтверджені 
безпосередньо перед візитом, під час осо-
бистої співбесіди кандидатці було відмовле-
но під приводом відсутності вільних місць 
[12].
Наведені факти свідчать про те, що ре-

альний рівень освіти чи кваліфікації кан-
дидатів часто виступає лише формальним 
інструментом легітимізації етнічної дискри-
мінації на вітчизняному ринку праці, дозво-
ляючи роботодавцям приховувати уперед-
жене ставлення за суб’єктивними оціночни-
ми критеріями [11, с. 97].
Варто констатувати, що попри наявність 

сформованої нормативно-правової бази, 
державні механізми протидії етнічній дис-
кримінації у сфері зайнятості залишаються 
недостатньо ефективними. Вітчизняне зако-
нодавство містить чіткі імперативні заборо-
ни щодо утисків на ринку праці. Зокрема, 
стаття 43 Конституції України гарантує кож-
ному рівні можливості для реалізації права 
на працю [13], а стаття 2¹ Кодексу законів 
про працю України прямо забороняє будь-
яку дискримінацію, зокрема пряме або не-
пряме обмеження прав працівників залеж-
но від раси, кольору шкіри, етнічного чи со-
ціального походження [14].
Проте існуючий правовий інструмента-

рій не забезпечує повноцінного захисту на 
практиці, що робить ромську спільноту од-
нією з найбільш уразливих категорій насе-
лення на вітчизняному ринку праці. Наслід-
ком такої системної ізоляції є те, що значна 
частина представників громади, позбавлена 
доступу до офіційного працевлаштування та 
системи освіти, змушена щоденно займатися 
неформальним збором вторинної сировини 

(металобрухту, пластику, скла) на міських 
полігонах відходів для забезпечення базо-
вих умов виживання [11, с. 99].
На жаль, упереджене ставлення до ромів 

подекуди виходить за межі суто соціально-
економічних чи трудових відносин, набува-
ючи критичних форм у ситуаціях загальної 
небезпеки. Наприклад, у м. Торецьк Доне-
цької області окремі представники ромської 
громади повідомляли про випадки ксенофо-
бії з боку місцевих жителів, які обмежува-
ли їм доступ до об’єктів цивільного захисту 
(підвальних приміщень) під час ворожих об-
стрілів [15].
Дослідження практичного аспекту функ-

ціонування полігонів твердих побутових 
відходів виявляє суттєву диспропорцію між 
нормативними вимогами та реаліями їхньої 
експлуатації. Згідно з пунктами 5.1 та 5.3 
Наказу Міністерства будівництва, архітек-
тури та житлово-комунального господар-
ства України № 5 від 10.01.2006 р., об’єкти 
утилізації відходів підлягають обов’язковій 
охороні, а відповідним службам категорич-
но заборонено допускати на їхню територію 
сторонніх осіб [1]. Водночас на практиці 
персонал охорони та адміністрація підпри-
ємств змушені демонструвати неформальну 
лояльність до несанкціонованої присутнос-
ті нелегальних сортувальників через високі 
безпекові ризики. за свідченнями представ-
ників комунальних служб, спроби силового 
витіснення ромських громад із територій 
сміттєзвалищ часто призводять до умисних 
підпалів відходів [6].
Типовим прикладом такої деструктив-

ної залежності є ситуація навколо ключово-
го столичного об’єкта утилізації — полігону 
ТПВ № 5 поблизу с. Підгірці. Неподалік 
полігону розташоване стихійне ромське по-
селення чисельністю близько 1 тисячі осіб, 
для більшості з яких неформальний збір та 
подальша реалізація вторинної сировини є 
основним джерелом доходу. Адміністрація 
об’єкта відкрито визнає неможливість за-
стосування радикальних заходів. Зокрема, 
директор полігону № 5 А. Грущинський 
констатував, що агресивна поведінка щодо 
цих людей здатна спровокувати масштабну 
пожежу, аналогічну трагедії на Грибовиць-
кому сміттєзвалищі: «Якщо я завтра скажу 
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охоронцям бити цих ромів, то завтра полігон 
можуть спалити» [6].
Подібну позицію поділяють і на рівні 

керівництва місцевого самоврядування. За-
ступник Київського міського голови П. Пан-
телеєв, який координує роботу зазначеного 
об’єкта у КМДА, також наголошує на необ-
хідності дотримання толерантного підходу 
[7]. Водночас службовці органів місцевого 
самоврядування визнають відсутність на 
сьогодні дієвих системних механізмів ви-
рішення цієї проблеми у правовому та со-
ціально-економічному полі [7]. Це вказує 
на кризу інституційного контролю, коли за-
гроза техногенних катастроф змушує відпо-
відальних осіб ігнорувати чинні санітарно-
екологічні та безпекові стандарти.
Аналогічні управлінські та безпекові ви-

клики було зафіксовано й у Миколаївській 
області, зокрема під час спроб реформуван-
ня системи безпеки на базі КП «Миколаїв-
комунтранс», що експлуатує найбільший 
полігон ТПВ у Миколаївській області. Іні-
ційовані новопризначеним керівником під-
приємства Ю. Мостовим радикальні заходи, 
які полягали у повному витісненні неле-
гальних сортувальників із території об’єкта 
силами охорони, призвели до миттєвої де-
структивної реакції — умисного підпалу від-
ходів у день введення заборони. Специфіка 
взаємодії з представниками неформального 
сектору збирання сировини продемонстру-
вала неефективність як адміністративного 
тиску, так і спроб компромісного врегулю-
вання. У результаті адміністрація комуналь-
ного підприємства була змушена фактично 
легітимізувати присутність нелегальних 
сортувальників задля недопущення техно-
генної катастрофи [9]. Таким чином, підпал 
відходів на території полігонів – це така собі 
форма боротьби за право працювати та жити 
на території смітттєзвалища [16]. Однак на 
деяких полігонах побутових відходів усе ж 
таки вдається примусити ромів та бездомних 
залишити територію полігонів, але вони по-
вертаються на полігони вночі та працюють 
за допомогою ліхтарів [16].
Додатковим деструктивним фактором 

є загострення соціальної напруженості та 
криміногенної ситуації в населених пунк-
тах, що межують із місцями дислокації сти-

хійних ромських поселень. Зокрема, роз-
гортання табору на околицях с. Підгірці 
Київської області призвело до фіксації збіль-
шення кримінальних правопорушень проти 
власності (крадіжок) у прилеглій житловій 
зоні. У зв’язку з цим, службовці органів міс-
цевого самоврядування неодноразово звер-
талися до керівництва полігона з проханням 
вплинути на працюючих на полігоні ромів. 
Проте керівництво полігону відмежувало-
ся від вирішення позавиробничих проблем 
громади, перекладаючи відповідальність за 
правопорядок на органи публічної влади 
[17]. Спроби залучити територіальні підроз-
діли Національної поліції для проведення 
превентивних та профілактичних заходів із 
мешканцями стихійного поселення також 
виявилися безрезультатними [17].
Системний аналіз функціонування ві-

тчизняних полігонів твердих побутових від-
ходів свідчить про те, що більшість вітчиз-
няних полігонів твердих побутових відходів 
функціонують як квазіавтономні анклави із 
власною системою неформальних регулято-
рів та латентних правил. Оцінюючи масш-
таби тіньової економіки на цих об’єктах, 
еколог В. Борейко зазначає: «Усі звалища — 
законні чи незаконні — контролюються кримі-
нальним бізнесом, оскільки туди безкоштовно 
потрапляє значний обсяг цінних матеріалів, 
які збираються особами без постійного місця 
проживання та злідуючим чином реалізують-
ся .... У кожного звалища є свій власник, охорона 
та тіньовий дохід. Для того щоб вивезти звідти 
сміття, необхідно сплачувати як офіційну вар-
тість, так і неофіційну маржу» [18].
Ця тіньова інфраструктура зумовлює 

жорстку територіальну сегрегацію всередині 
самих об’єктів. Зокрема, територія Брищан-
ського полігону ТПВ (Волинська область) 
чітко розмежована на локальні зони впливу 
між групами осіб без постійного місця про-
живання та ромськими сімейними кланами; 
поява сторонніх осіб на підконтрольних ді-
лянках припиняється за допомогою фізич-
ного насильства [19]. Аналогічна монополі-
зація ресурсів зафіксована й на Володими-
рецькому полігоні ТПВ, де представники 
ромських громад повністю блокують доступ 
до морфологічних компонентів відходів для 
будь-яких зовнішніх збирачів [20].
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Фізичні сутички на ґрунті розподілу вто-
ринної сировини є системним явищем для 
неформального сектору зайнятості [21], 
причому рівень ескалації конфліктів по-
декуди призводить до летальних наслід-
ків. Зокрема, випадок убивства на підставі 
конкуренції за ресурси був зафіксований на 
полігоні побутових відходів поблизу Івано-
Франківська [22]. Головним детермінуючим 
чинником такої радикальної конкуренції 
є висока рентабельність нелегального про-
мислу в умовах бідності. Наприклад, на 
Ужгородському сміттєзвалищі дохід одного 
нелегального сортувальника з-поміж місце-
вого ромського населення може досягати 
500 грн за день [23], що в масштабах сімей-
ного клану становить вагомий фінансовий 
ресурс і стимулює насильницькі методи за-
хисту цього джерела прибутку.
На підставі п. 3.1. наказу Міністерства 

будівництва, архітектури та житлово-ко-
мунального господарства України № 5 від 
10.01.2006 р., організація охорони праці на 
полігонах побутових відходів базу ється на 
положеннях Закону України «Про охоро-
ну праці» і передбачає виконання заходів, 
спрямованих на збереження життя, здоров’я 
і працездатності людини в процесі трудової 
діяльності [1], а згідно з п. 3.3. того ж самого 
нормативно-правового акту, у процесі робо-
ти працівники полігонів побутових відходів 
повинні періодично, один раз на три роки, 
проходити навчання, а також перевірку 
знань з охорони праці. На кожному полігоні 
побутових відходів розробляються та затвер-
джуються «Правила техніки безпеки та пра-
вил поводження на полігоні», яких повинні 
неухильно дотримуватися працівники.
Дослідження емпіричної бази свідчить 

про повне ігнорування нелегальними сор-
тувальниками елементарних вимог безпе-
ки, що створює постійну загрозу їхньому 
життю та здоров’ю. На більшості об’єктів 
утилізації розроблені та затверджені вну-
трішні інструкції з охорони праці. Зокрема, 
технологічний регламент Калуського полі-
гону ТПВ чітко визначає імперативні вимо-
ги щодо безпечного перебування на об’єкті: 
обов’язковість виконання вказівок персона-
лу щодо зон сортування вторинної сирови-
ни, здійснення робіт виключно за відсутнос-

ті спецтехніки на майданчику, а також кате-
горичну заборону на перебування осіб у зоні 
неущільнених відходів [24].
Проте на практиці зазначені «Правила 

техніки безпеки та поводження на полігоні» 
повністю нівелюються суб’єктами нефор-
мального промислу. На прикладі того ж Ка-
луського полігону зафіксовано, що збирачі 
вторинної сировини здійснюють сортуван-
ня впритул до сміттєприбиральної техніки, 
працюють у безпосередній близькості до 
аварійних споруд та ігнорують маневри спе-
ціалізованих машин, які виконують ущіль-
нення й пошарове ізолювання відходів [25].
Крім того, ситуація ускладнюється гли-

бокою соціально-побутовою деградацією 
умов життєдіяльності: у межах полігону 
представники ромських громад не лише 
здійснюють трудову діяльність, а й викорис-
товують знайдені речі як одяг та частково 
задовольняють потреби в харчуванні безпо-
середньо з елементів морфологічного скла-
ду відходів [25]. Подібний стан правового 
нігілізму та критичного порушення санітар-
но-епідеміологічни  х стандартів є латентною 
нормою і характерний для переважної біль-
шості полігонів побутових відходів в Украї-
ні.
Зауважимо, що, згідно з п. 3.12. наказу 

Міністерства будівництва, архітектури та 
житлово-комунального господарства Украї-
ни № 5 від 10.01.2006 р., робота працівників 
полігонів побутових відходів без спецодягу, 
спецвзуття та інших засобів індивідуально-
го захисту заборонена [1]. Однак, у мережі 
Інтернет можна знайти десятки фотографій 
«чорних сортувальніків», які збирають від-
ходи на полігонах у шортах та футболках 
[25]. Систематичні порушення правил техні-
ки безпеки на території полігонів побутових 
відходів приводять до травматизму та гибелі 
сортувальників. Наприклад, на полігоні по-
бутових відходів у м. Самбір Львівської об-
ласті роми «у пошуках металу влізли у якусь 
сміттєву долину», де їх привалило. Двоє чо-
ловіків змогли самотужки вибратися, а тре-
тього відкопали вже мертвим (45-річний 
чоловік, батькo чотирнадцятьох дітей) [26]. 
Треба зробити увагу на те, що ознайомлю-
вати сортувальників із правилами техніки 
безпеки на території полігонів зобов’язані 



443

Áóòèð³í ª.Î., Ðîìàí Â.Ï. - «×îðí³ ñîðòóâëüíèêè» ÿê åëåìåíò ñèñòåìè ïîâîäæåííÿ...

працівники комунальних підприємств, у під-
порядкування яких входить даний полігон 
побутових відходів, або приватні фірми, ко-
трі укладають до говір із комунальним під-
приємством та займаються сортуванням від-
ходів [26]. 
Треба зазначити, що більшість комуналь-

них підприємств, які обслуговують поліго-
ни побутових відходів, укладають договори 
з приватними фірмами, що й займаються 
сортуванням побутових відходів. Деякі під-
приємці у сфері переробки відходів охоче 
приймають ромів на роботу та офіційно їх 
працевлаштовують [27]. На інших полігонах 
побутових відходів на правах оренди діють 
тільки приймальні майданчики, однак до-
звіл на сортування відходів безпосередньо 
надає також керівництво приватної фірми. 
Зі слів підприємця Т. Чумак, яка керує сор-
тувальними роботами на території рівнен-
ського полігону побутових відходів, праців-
ники фірми ретельно перевіряють докумен-
ти тих осіб, які працевлаштовуються, і навіть 
звертаються до органів Національної полії з 
метою отримання інформації про те, чи пе-
ребувають під слідством чи в розшуку дані 
особи [27]. Однак в інтерв’ю журналістам 
підприємниця не повідомила про те, чи офі-
ційно працевлаштовані роми, які працюють 
на території полігону побутових відходів, чи 
ні.
Окрему увагу привертає офіційна ри-

торика представників місцевої влади, які 
у деяких населених пунктах відкрито ви-
знають факт нелегальної праці ромських 
громад на об’єктах утилізації, проте де-
кларують власну інституційну неспромож-
ність змінити ситуацію. Характерним при-
кладом такої позиції є ситуація навколо 
Макухівського полігону ТПВ (Полтавська 
область), що є найбільшим сміттєзвалищем 
у регіоні [28]. На наше переконання, теза 
про «об’єктивну неможливість» правового 
врегулювання цього питання не витримує 
критичного аналізу. Навпаки, існують під-
стави стверджувати про наявність прямо-
го корупційного інтересу з боку окремих 
службовців органів місцевого самовряду-
вання та керівництва профільних підпри-
ємств у консервації латентного статусу 
«чорних сортувальників».

Підтвердженням цього є матеріали кри-
мінальних проваджень, що розслідувалися 
правоохоронними органами (зокрема, ор-
ганами поліції та прокуратури Полтавської 
області) щодо масштабних корупційних 
схем у сфері нелегального обігу вторинної 
сировини (пластику, скла, макулатури та ме-
талобрухту) на базі Макухівського полігону 
відходів. Так, у 2015 році КАТП-1628, на 
балансі якого перебуває зазначений об’єкт, 
уклало договір на збір вторинної сировини 
з ТОВ «Полтава-вторресурси». Прикметно, 
що керівництво вказаної комерційної струк-
тури було пов’язане родинними зв’язками 
з тодішнім очільником міста Полтави, що 
свідчить про наявність ознак системного 
конфлікту інтересів.
Відповідно до умов договору, ТОВ «Пол-

тава-вторресурси» мало здійснювати ви-
ключно сортування відходів із подальшим 
переданням сировини у власність комуналь-
ного підприємства. Проте на практиці від-
сортовані морфологічні компоненти сміття 
транспортувалися до мережі приймальних 
пунктів по всій території України з реалі-
зацією за готівковий розрахунок. Отримані 
фінансові ресурси не оприбутковувалися і 
не відображалися у фінансовій та податко-
вій звітності суб’єкта господарювання. За-
значений механізм дозволяв штучно зани-
жувати реальну вартість договору та обсяг 
відрахувань до місцевого бюджету Полтави. 
За оцінками слідчих органів, офіційні обся-
ги реалізації сировини були занижені що-
найменше вдвічі, що дозволило акумулюва-
ти у тіньовому секторі значні фінансові ре-
сурси [29]. Таким чином, використання не-
формальної та соціально незахищеної праці 
ромських громад виступає невід’ємним еле-
ментом функціонування криміналізованих 
схем, де маргіналізовані групи населення 
використовуються як інструмент мінімізації 
офіційних витрат тіньового бізнесу.
У деяких випадках публічна риторика 

керівництва профільних підприємств буду-
ється на засадах декларативної толерант-
ності та соціальної підтримки неформаль-
них сортувальників. Характерною у цьому 
контексті є позиція колишнього директора 
Івано-Франківського КП «Полігон ТПВ» Ю. 
Мороза, який зазначав: «Роми, які працюють 
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на полігоні, незручностей для працівників не 
створюють. Вони заробляють собі на прожит-
тя. Усе, що вони відсортували, офіційно прохо-
дить через вагу. Побудуємо сортувальну лінію, 
то, думаю, дехто з ромів там працюватиме» 
[30]. Водночас матеріали правоохоронних 
органів повністю спростовують цю соціаль-
но орієнтовану аргументацію, кваліфікую-
чи зазначені дії як зловживання службовим 
становищем.
Слідчі підрозділи викрили латентний 

механізм кримінального збагачення, за яко-
го з приватними підприємцями укладалися 
фіктивні договори на сортування та пере-
робку відходів. Насправді ж весь комплекс 
технологічних робіт здійснювали представ-
ники ромської спільноти на умовах нефор-
мальної та низькооплачуваної праці (із ви-
платою кількох тисяч гривень на місяць), 
тоді як тіньова рента акумулювалася в роз-
порядженні посадових осіб підприємства. 
За результатами розслідування керівника 
КП «Полігон ТПВ» було усунуто з посади 
[31].
Масштабність зазначеної протиправної 

діяльності зумовлена тим, що в оператив-
ному управлінні цього комунального під-
приємства перебувало три об’єкти утиліза-
ції відходів (у селі Рибне, містах Калуші та 
Долині). Саме через цю інфраструктурну 
мережу здійснювалося виведення значних 
грошових коштів до неконтрольованого 
тіньового сектору економіки [32]. Описа-
ний кейс наочно ілюструє модель подвійної 
експлуатації: маргіналізовані етнічні групи 
виконують найбільш трудомістку й небез-
печну роботу, отримуючи винагороду, яка 
є неспівмірною з реальною ринковою вар-
тістю зібраної вторинної сировини, а право-
вий нігілізм стає інструментом для максимі-
зації нелегальних прибутків корумпованих 
управлінських еліт.
Системний характер зазначених проти-

правних практик підтверджується дослі-
дженням фінансово-господарської діяль-
ності інших стратегічних об’єктів утилізації. 
Зокрема, керівник найбільшого столичного 
полігону ТПВ № 5 А. Гущинський (ПрАТ 
«Київспецтранс») відкрито визнає несанк-
ціоновану присутність ромських громад на 
об’єкті, мотивуючи це тим, що вони само-

стійно забезпечують власне виживання за 
рахунок збору вторинної сировини, і не вба-
чає у цьому правопорушення [19].
Проте за повідомленням депутата Під-

гірецької сільської ради В. Токарчука, на 
території якої розташований зазначений 
об’єкт, реальні умови праці «чорних сорту-
вальників» мають ознаки жорсткої еконо-
мічної експлуатації: закупівельні ціни на зі-
брану ними сировину є щонайменше вдвічі 
нижчими за ринкові [18]. Крім того, доступ 
до морфологічних компонентів відходів су-
проводжується стягненням нелегального 
квазіподаткового збору (так званого при-
дбання «квитків»), вартість якого становить 
200 грн на день з особи [19].
Враховуючи дані моніторингу, згід-

но з якими на полігоні № 5 на постійній 
основі задіяно понад 500 неформальних 
робітників [19], обсяг лише цієї складової 
тіньової ренти адміністрації об’єкта може 
досягати приблизно 100 тис. грн щоденно 
(200 грн×500 осіб). До цієї суми додається 
маржинальний прибуток, отриманий від 
різниці між заниженою вартістю прийо-
му вторсировини у ромів та її подальшою 
оптовою реалізацією приватним перероб-
ним підприємствам за ринковими цінами. 
Отже, через функціонування таких латент-
них схем за безпосередньої участі посадо-
вих осіб органів місцевого самоврядування, 
менеджменту комунальних підприємств та 
правоохоронних органів, місцеві бюджети 
територіальних громад втрачають мільйон-
ні надходження.
Інша модифікація корупційної моделі 

зафіксована на території Вараського по-
лігону ТПВ (Рівненська область). У цьо-
му випадку з місцевого бюджету офіцій-
но виділялися кошти на технологічний 
процес сортування відходів із залученням 
кваліфікованих працівників. На практи-
ці ж для створення видимості законнос-
ті на об’єкті було працевлаштовано лише 
кілька осіб, тоді як основний масив тру-
домістких робіт виконували нелегальні 
сортувальники. За матеріалами журна-
лістських розслідувань, зазначений тіньо-
вий промисел перебував під операційним 
контролем тодішнього міського голови 
С. Анощенка та виконувачки обов’язків 
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директора комунального підприємства 
«КПКП» Н. Іванюк [33].
Окрему деструктивну роль у консервації 

цих схем відіграє корупція в правоохорон-
ній системі. Зокрема, за свідченням колиш-
нього керівника управління житлового гос-
подарства Львівської міської ради Ю. Голь-
ця, нелегальне вивезення відсортованих 
матеріалів із території Грибовицького полі-
гону ТПВ здійснювалося під безпосереднім 
контролем представників правоохоронних 
органів та за лобіювання окремих місцевих 
депутатів [34].
Викладене дозволяє констатувати на-

явність ознак організованої злочинності у 
сфері комунального господарства України. 
У зв’язку з цим доречною є теза колишньо-
го сільського голови с. Підгірці О. Колпачо-
ва, який зазначив, що в історичній практиці 
кримінальні синдикати традиційно монопо-
лізували три ключові сфери: профспілковий 
рух, будівництво та утилізацію сміття [19]. 
Таким чином, інституційна слабкість дер-
жави та латентний консенсус місцевих еліт 
перетворили екологічно небезпечну галузь 
поводження з відходами на джерело масш-
табної кримінальної ренти, побудованої на 
нелегальній праці маргіналізованих груп 
населення.
У межах аналізу соціогуманітарного ви-

міру досліджуваної проблеми простежуєть-
ся виражена амбівалентність у ставленні 
менеджменту полігонів ТПВ та профільних 
суб’єктів господарювання до ромських сор-
тувальників. З одного боку, посадові особи 
відкрито визнають високу технологічну та 
екологічну ефективність праці ромів, оскіль-
ки останні забезпечують первинну сепара-
цію відходів і суттєво зменшують їх обсяги 
[34].
Зокрема, за свідченням заступника ди-

ректора Ужгородського полігону ТПВ В. І. 
Громотника, який має понад 20-річний до-
свід роботи в галузі, неформальні сортуваль-
ники з числа ромського населення забезпе-
чують відбір близько 30–40% від загального 
масиву відходів. Посадовець констатує, що 
така діяльність є суттєвим чинником про-
лонгації експлуатаційного ресурсу полігону 
та фактично запобігає локальній екологіч-
ній кризі [35].

Водночас у публічному просторі пред-
ставники адміністрацій та приватні підпри-
ємці наголошують на нібито толерантному 
ставленні до зазначеної категорії працівни-
ків та відсутності проявів расової чи етніч-
ної дискримінації. Характерним прикладом 
є позиція підприємиці Т. Чумак (Рівнен-
ський полігон ТПВ), яка зазначає: «Особис-
то я до них ставлюся як до нормальних людей, 
які отримують винагороду за свою роботу» [28]. 
На наше переконання, така декларативна 
«правова оцінка» та прагнення підкреслити 
сприйняття громадян України ромського 
походження як «нормальних людей» є ла-
тентною формою стигматизації, яка лише 
підтверджує наявність глибокої соціальної 
дистанції та нерівності.
Критичний аналіз реального стану речей 

повністю спростовує риторику про «повагу» 
та бездискримінаційне середовище. Органі-
затори сортувальних робіт та представники 
публічної влади володіють повною інфор-
мацією про критичні, антисанітарні умови 
життєдіяльності ромів безпосередньо на те-
риторії об’єктів або поблизу них (відсутність 
систем електро-, газо- та водопостачання, 
водовідведення, критичний рівень токсич-
ного забруднення повітря). Проте утилітар-
не використання праці цих осіб не супрово-
джується жодною соціально-правовою від-
повідальністю за їхнє життя та здоров’я.
Ілюстративним у цьому контексті є кейс 

із Володимирецького полігону ТПВ, де на 
території об’єкта оселилося молоде подруж-
жя ромів. Несприятливі кліматичні чинни-
ки та незадовільні побутові умови призвели 
до суттєвого погіршення стану здоров’я ва-
гітної жінки. Спроби її чоловіка самостій-
но вирішити житлову проблему шляхом 
оренди нерухомості у прилеглих населених 
пунктах виявилися безрезультатними через 
системну етнічну дискримінацію з боку міс-
цевого населення. Прикметно, що подальші 
звернення до керівництва полігону та орга-
нів місцевого самоврядування з проханням 
надати мінімальне тимчасове житло (мобіль-
ний вагончик) були проігноровані, незважа-
ючи на попередні позитивні оцінки їхньої 
праці з боку службовців [25].
Описана ситуація засвідчує наявність 

глибокої інституційної бездіяльності та мо-
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рального релятивізму: органи місцевого са-
моврядування та адміністрація підприємств 
охоче приймають безкоштовні екологічні 
«послуги» від маргіналізованої спільноти, 
проте повністю відмовляють їй у реалізації 
базових конституційних прав на гідний рі-
вень життя, охорону здоров’я та захист від 
дискримінації.
Треба звернути увагу ще й на таку про-

блему, як праця неповнолітніх ромів на те-
риторії полігонів побутових відходів. На під-
ставі п. 3.2 наказу Міністерства будівни-
цтва, архітектури та житлово-комунально-
го господарства України № 5 від 10.01.2006 
р.: «Для роботи на полігонах та звалищах 
ТПВ допускаються чоловіки і жінки ві-
ком від 18 років, які пройшли медичний 
огляд і не мають протипоказань за станом 
здоров’я, одержали інструктаж з охорони 
праці і первинний інструктаж на робочому 
місці» [1]. Однак  на українських полігонах 
побутових відходів роми залучають дітей до 
сортування сміття з п’ятирічного віку. Такі 
приклади використання дитячої праці відо-
мі на території Херсонського, Миколаївсько-
го [9], Хмельницького [8] та інших полігонах 
побутових відходів. Наприклад, на території 
Миколаївського полігону побутових відхо-
дів працюють більше 90 дітей, які живуть в 
антисанітарних умовах [36]. Окрім того, що 
неповнолітні працюють на рівні з доросли-
ми, сортуючи відходи на полігонах, вони не 
отримують належної медичної допомоги, сві-
жої їжі та не відвідують школу [37]. 
Однак, використання дитячої праці, не-

можливість дітей отримати медичну, освітню 
допомогу – це ще не найгірші наслідки пере-
бування дітей на території полігонів побуто-
вих відходів. На жаль, у сучасній українській 
історії ХХІ ст. існують випадки загибелі ді-
тей на території полігонів. У 2016 р. блис-
кавка влучила в табір ромів, який був роз-
ташований на території калуського поліго-
ну побутових відходів в Івано-Франківській 
області. Табір був побудований із дощок та 
поліетилену. Унаслідок цієї події, семирічна 
дівчинка загинула на місці, а старший хлоп-
чик та молода жінка у важкому стані потра-
пили до лікарні [38]. У 2019 р. на території 
циганського табору, який був розташований 
у кількох метрах від полігону побутових від-

ходів у м. Самбір, унаслідок пожежі згорів 
п’ятнадцятирічний підліток [27]. Також у 
2019 р. унаслідок зсуву сміття, на території 
Миколаївського полігону побутових відхо-
дів загинув дев’ятирічний хлопчик [38]. А у 
2021 р. на Київщині двоє дітей, які працю-
вали на полігоні, провалилися до вигрібної 
ями на території колишньої бази відпочин-
ку, яка знаходилася поруч із полігоном. На 
жаль, одну дитину не вдалося врятувати [39]. 
Також у 2021 р. у Львівській області біля по-
лігону побутових відходів, на території табо-
ру, побудованого з дощок, сталася пожежа в 
наметі, у результаті якої живцем згорів одно-
річний хлопчик. Намет загорівся від само-
робної буржуйки в той час, я к мати хлопчика 
ходила по воду [4о]. 
Як правило, після подібних трагедій 

службовці органів місцевого самоврядуван-
ня запевняють, що не мали інформації про 
проживання дітей біля звалища. Іноді полі-
ції проводять рейди на полігонах побутових 
відходів з метою викриття та припинення 
нелегального використання праці людей, а 
також недопущення експлуатації дітей, яких 
втягують у небезпечну для них роботу. На-
приклад, у 2020 р. подібний рейд було про-
ведено на території полігону побутових від-
ходів у м. Херсон. Але, зі слів працівників по-
ліції, довести такі порушення вкрай важко, 
бо ніяких угод з людьми їх роботодавці не 
підписують [41]. Щодо працівників соцслуж-
би, то вони також не можуть завадити про-
цесу експлуатації дітей, оскільки вилучити 
дітей із родини можна тільки за рішенням 
суду. Часто під час або після проведення 
рейдів працівниками органів Національної 
поліції на території полігонів побутових від-
ходів «стається пожежа» [38]. 
Між іншим, подібні рейди проводять 

службовці органів місцевого самоврядуван-
ня. Наприклад, під час такої перевірки Бо-
риславська міська рада виявила факти пору-
шення чинного законодавства комунальним 
підприємством. На місцевому полігоні по-
бутових відходів були зафіксовані такі пору-
шення: недотримання належних та безпеч-
них умов праці, використання праці жінок 
і неповнолітніх на небезпечних для їхнього 
здоров’я роботах, порушення права на осві-
ту та  інше. Після перевірки направлено офі-
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ційне звернення до прокурати м. Борислав 
[42].
Зауважимо, що як правило органи місце-

вого самоврядування не надають будь-якої 
допомоги ромам, які працюють сортуваль-
никами на території полігонів побутових 
відходів, хоча чинним законодавством така 
допомога передбачена. Треба зазначити, що 
08.04.2013 р. був прийнятий Указ Президен-
та України № 201 «Про Стратегію захисту та 
інтеграції в українське суспільство ромської 
національної меншини на період до 2020 
року» [43]. На підставі п. 4 цього норматив-
но-правового акту, основними завд аннями 
з реалізації даної стратегії є: правовий за-
хист ромів (підпункт 1), соціальний захист 
і зайнятість ромів (підпункт 2), підвищення 
освітнього рівня ромів (підпункт 3), охоро-
ни здоров’я ромів (підпункт 4), поліпшення 
житлово-побутових умов ромів (підпункт 5), 
задоволення культурних та інформаційних 
потреб ромів (підпункт 6). Треба звернути 
увагу, що фінансове забезпечення реалізації 
«Стратегії захисту та інтеграції в українське 
суспільство ромської національної менши-
ни на період до 2020 року» здійснюється за 
рахунок коштів державного та місцевого 
бюджетів, а також інших, не заборонених за-
конодавством джерел (п. 5 Указу Президен-
та України № 201 від 08.04.2013 р.). Однак, 
норми стратегії органами пуб лічної влади 
на практиці практично не виконуються. Зі 
слів авторитета циганського табору Михайла 
в м. Свалява Мукачевського району: «Згаду-
ють нас, коли щось потрібно, особливо перед ви-
борами. Кожні п’ять років цигани на кілька днів 
перетворюються на українців: на президентські, 
парламентські й місцеві вибори. А потім знову 
стають циганами. А поміж виборами влада по-
стійно говорить про інтеграцію ромів у суспіль-
ство – про все й ні про що» [16].
Варто звернути особливу увагу на ката-

строфічну ситуацію із поводженням з побу-
товими відходами в Україні. Тільки за 2022 
рік у країні утворилося майже 39 млн м³ 
побутових відходів, що в еквіваленті стано-
вить понад 7 млн тонн. При цьому рівень 
їх переробки та утилізації залишається кри-
тично низьким — близько 9,9%. Зокрема, 
лише 1,66% відходів було спалено, а 8,24% 
потрапили на заготівельні пункти вторин-

ної сировини та сміттєпереробні лінії [44]. 
Попри те, що згідно з п.п. 5. п. 2 ст. 26 За-
кону України «Про управління відходами» 
до повноважень виконавчих органів сіль-
ських, селищних, міських рад у сфері управ-
ління відходами належить запровадження 
роздільного збирання побутових відходів 
та забезпечення виконання цільових показ-
ників щодо підготовки для повторного ви-
користання та рециклінгу побутових відхо-
дів, на практиці місцева влада не приділяє 
цьому питанню належної уваги [10]. Біль-
шість українських громад взагалі позбавле-
ні базової сміттєпереробної інфраструктури. 
Так, станом на 2020 рік лише у 28 населених 
пунктах функціонували 34 сортувальні лінії 
різних форм власності, а ще у 17 населених 
пунктах сортувальні комплекси перебували 
на етапі будівництва [45]. Після початку по-
вномасштабної агресії з боку рф інфраструк-
турна криза в цій сфері лише загострилася. 
За умов фактичної бездіяльності органів міс-
цевого самоврядування функцію сортуван-
ня сміття перебрав на себе неформальний 
сектор — так звані «чорні сортувальники», 
значну частину яких становлять представ-
ники ромської національної меншини. На 
сьогодні склалася ситуація, за якої місцева 
влада де-факто використовує працю ромів 
для вирішення муніципальних екологічних 
проблем, не забезпечуючи натомість жод-
них інвестицій у їхній соціальний, правовий 
чи освітній захист.

 Треба зазначити, що діяльність ром-
ських громад на полігонах побутових відхо-
дів має вагоме екологічне та соціально-еко-
номічне значення. По-перше, ручне вилу-
чення корисних компонентів дозволяє зна-
чно зменшити обсяги захоронення сміття, 
що продовжує життєвий цикл полігонів та є 
критично важливим в умовах дефіциту санк-
ціонованих сміттєзвалищ. По-друге, сорту-
вання відходів мінімізує екологічні та епіде-
міологічні ризики, оскільки запобігає гнит-
тю органіки та неконтрольованим хімічним 
реакціям, які призводять до утворення ток-
сичних фільтратів, виділення метану, отру-
єння підземних вод і спалахів небезпечних 
захворювань. По-третє, поставляючи від-
сортовану сировину на заготівельні пункти, 
неформальні сортувальники забезпечують 
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стабільну сировинну базу для офіційних під-
приємств із переробки вторсировини, чим 
опосередковано підтримують економіку ре-
циклінгу та сприяють збереженню й ство-
ренню робочих місць у промисловому сек-
торі. Таким чином, неформальний сектор 
сортування наразі виступає буфером, що 
стримує екологічний колапс в українських 
громадах, тоді як держава та місцева вла-
да потребують системного переосмислення 
підходів до інтеграції цих людей у правове 
та економічне поле.
Таким чином, внесок представників ром-

ської національної меншини у врегулюван-
ня кризи у сфері поводження з побутовими 
відходами є вагомим, через що їхня діяль-
ність на полігонах де-факто має характер не 
просто сортування, а екологічного порятун-
ку територіальних громад. Водночас існують 
підстави вважати, що органи місцевого са-
моврядування штучно консервують поточ-
ний стан справ у цій сфері. Використовуючи 
незахищеність та важку працю представни-
ків неформального сектору, окремі посадові 
особи місцевої влади, керівники профільних 
комунальних підприємств та представники 
правоохоронних органів вибудовують ко-
рупційні схеми тіньового збагачення. Це 
виявляється, зокрема, у нелегальному про-
дажі прав на доступ до збору відходів на по-
лігонах, монопольному прийманні вторин-
ної сировини за заниженими цінами, а та-
кож у привласненні ресурсів безпосередньо 
з території сміттєзвалищ. Унаслідок цього 
службовці органів місцевого самоврядуван-
ня створюють штучні інституційні бар’єри 
для впровадження прозорих систем роз-
дільного збирання відходів, встановлення 
сучасних сортувальних ліній та будівництва 
сміттєпереробних заводів, оскільки модер-
нізація галузі унеможливила б функціону-
вання тіньових фінансових потоків. Очевид-
но, що через реалізацію подібних деструк-
тивних практик місцеві бюджети втрачають 
значні обсяги фінансових надходжень. На-
разі складно повноцінно обрахувати потен-
ційний економічний ефект, якого б набули 
муніципальні бюджети за умови офіційного 
працевлаштування неформальних сорту-
вальників на комунальних підприємствах 
та залучення їх до податкової системи. Ра-

зом із тим, легалізація праці забезпечила б 
ромам доступ до гарантованого державою 
загальнообов’язкового державного соціаль-
ного страхування, включаючи пенсійне та 
медичне забезпечення, страхування на ви-
падок безробіття, тимчасової втрати працез-
датності, а також від нещасних випадків на 
виробництві та професійних захворювань. 
Офіційне працевлаштування та соціалізація 
представників ромської спільноти не лише 
позитивно вплинули б на загальну криміно-
генну ситуацію в регіонах, а й суттєво при-
скорили б процеси системної інтеграції ром-
ської національної меншини в українське 
суспільство та, що найважливіше, дозволи-
ли б мінімізувати випадки травматизму й 
смертності серед дорослих і дітей на поліго-
нах. На жаль, на сучасному етапі органи міс-
цевого самоврядування та адміністрації ко-
мунальних підприємств демонструють усу-
нення від вирішення навіть базових гума-
нітарних потреб цих людей, відмовляючись 
забезпечувати їх питною водою, спецодягом 
чи медикаментами. Натомість функцію пер-
винної підтримки змушені перебирати на 
себе профільні обласні товариства ромів, 
діяльність яких здебільшого обмежується 
постачанням води та продуктів харчування 
безпосередньо на місця сортування [37].
На нашу думку, комплексне розв’язання 

вищезазначених проблем лежить у пло-
щині системного реформування підходів 
до житлового, соціального та трудового за-
безпечення представників ромської гро-
мади. Першочерговим кроком має стати 
розв’язання житлового питання шляхом 
затвердження на рівні місцевих рад спеці-
алізованих муніципальних програм, що пе-
редбачали б забезпечення ромів постійним 
або тимчасовим житлом. Для осіб, які при-
бувають на полігони побутових відходів на 
сезонні роботи, доцільно створювати спеці-
алізовані модульні містечка, вагончики чи 
інші тимчасові споруди, тоді як для постій-
ного проживання мають виділятися кімна-
ти в гуртожитках чи об’єкти комунального 
житлового фонду.
Не менш важливим аспектом є модерні-

зація системи соціального забезпечення, що 
включає гарантовану доставку до місць про-
живання та праці ромів питної води, меди-
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каментів, дитячого одягу й засобів обігріву. 
Крім того, місцева влада повинна забезпечи-
ти функціонування комунального транспор-
ту для безпечного перевезення дітей ромів 
до закладів загальної середньої, дошкільної 
освіти, а також до установ охорони здоров’я.
Ключовим елементом реформи має ста-

ти переведення зайнятості ромів у правове 
поле через механізми офіційного працев-
лаштування на комунальних підприєм-
ствах або стимулювання їхньої реєстрації 
як суб’єктів підприємницької діяльності, що 
спеціалізуються на сортуванні побутових 
відходів. При цьому особи, які відмовляють-
ся від легалізації трудових відносин, мають 
позбавлятися доступу до об’єктів комуналь-
ної власності. Інституційне обмеження пере-
бування сторонніх осіб на території поліго-
нів може бути ефективно реалізоване через 
розбудову загороджувальної інфраструкту-
ри та залучення ліцензованих приватних 
охоронних структур. Твердження окремих 
посадових осіб про неможливість забезпе-
чення контролю доступу на сміттєзвалища 
є безпідставними, оскільки вітчизняний до-
свід функціонування великих промислових 
підприємств із суворим пропускним режи-
мом доводить високу ефективність подібних 
безпекових заходів.
З огляду на це, залишається незрозумі-

лою пасивність органів місцевого самовря-
дування щодо інтеграції ромів у муніци-
пальний сектор, особливо на тлі гострого 
кадрового дефіциту. Наприклад, лише в м. 
Кропивницький станом на сьогодні зали-
шаються відкритими близько 200 вакансій 
робітників із благоустрою (двірників), а по-
точний штат комунальних служб на 70–80% 
складається з осіб пенсійного віку [46]. Вод-
ночас практика таких міст, як Свалява та Му-
качево Закарпатської області, свідчить про 
високу ефективність залучення представ-
ників ромської спільноти до сфери міського 
благоустрою та комунального господарства. 
Додатковим стимулом для підвищення про-
дуктивності праці ромів на муніципальних 
сміттєсортувальних лініях та заводах могло 
б стати впровадження гнучких систем ма-
теріального заохочення, де рівень заробіт-
ної плати прямо залежав би від обсягів та 
глибини сортування корисних компонентів 

відходів, що суттєво підвищить показники 
рециклінгу в громадах.
Треба звернутися й до зарубіжного до-

свіду вирішення питання про працевлашту-
вання ромів. У селищі Списький Гргов на 
сході Словаччини сільський голова Володи-
мир Лядецький створив за комунальні гроші 
будівельну фірму, яка працевлаштувала міс-
цевих ромів. На сьогодні у Спиському Гргові 
практично немає багатодітних сімей, відсут-
ня злочинність і пияцтво, усі діти ходять до 
муніципальної школи; у цілому покращився 
благоустрій населеного пункту [47]. В Укра-
їні ж, навпаки, деякі службовці місцевого са-
моврядування підливають «масло у вогонь». 
Наприклад, через засміченість залізнично-
го вокзалу в м. Івано-Франківськ, міський 
голова Р. Марцінків спочатку надав розпо-
рядження про встановлення намету, де ма-
ють цілодобово чергувати двоє працівників 
муніципальної варти. Головним завданням 
працівників варти було не впускати ромів 
на територію залізничного вокзалу [48]. Піз-
ніше він же зобов’язав працівників місцевої 
поліції вивезти ромів із міста, а під час про-
ведення міської наради міський голова від-
крито критикував керівництво органів Наці-
ональної поліції за те, що вони не впоралися 
з цим завданням. Після таких висловлювань 
реакція керівництва МВС не забарилася: 
спочатку на офіційному сайті Національної 
поліції з’явилося звернення голови Націо-
нальної поліції України І. Клименка, а пізні-
ше – Міністра внутрішніх справ України А. 
Авакова. Подібним чином на цей інцидент 
відреагувало посольство США. Воно заявило 
глибоку стурбованість про дискримінацію 
ромів. Після такої реакції високопосадовців 
івано-франківські поліцейські відкрили кри-
мінальне провадження проти міського голо-
ви за ст. 161 КК України «Порушення рівно-
правності громадян залежно від їх расової, 
національної, належності, релігійних пере-
конань, інвалідності та за іншими ознаками» 
[49]. А от міський голова Рівного О. Третяк 
пропонував «запакувати представників ром-
ської національності в автобус і вивести в 
рідне Закарпаття». Через негативну реакцію 
громадськості в соцмережах на такі різкі ви-
словлювання О. Третяк на своїй сторінці у 
фейсбуку незабаром вибачився, хоч органи 
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Національної поліції також були вимушені 
відкрити проти нього кримінальне прова-
дження [50]. Однак у місцевій владі працю-
ють і більш толерантні службовці місцевого 
самоврядування. Наприклад, заступник ки-
ївського міського голови П. Пантелеєв з при-
воду ромів висловився так: «Я не за  те, щоб їх 
заганяти у глухий кут. З ромами повинна бути 
комунікація, щоб не було соціальної шкоди лю-
дям» [7]. 
Однак, треба сказати, що органам міс-

цевого самоврядування не вдасться відмеж-
уватися від ромів. Наприклад, у словацькому 
місті Кошице місцева влада побудувала стіну 
(довжиною 30 метрів та висотою 2 метри), 
яка відгородила місцевих жителів від ромів, 
що живуть по сусідству. У відгороженому 
стіною районі «Луник-9» розмістилося одне 
з найбільших ромських поселень у країні. 
На території всього в один квадратний кіло-
метр живуть близько 6 тисяч кочівників – по 
15 осіб в однокімнатній квартирі. Причому, 
90 % з них – безробітні, через що зростає зло-
чинність. Багатомільйонні борги призвели 
до того, що в будинках немає води і світла, а 
сміття не вивозилося роками. Водночас, Єв-
рокомісія побачила в паркані прояв антици-
ганскої ксенофобії і просить знести стіну. У 
відповідь влада міста запевнила, що справа 
не в толерантності, а елементарній безпеці. 
Проте огорожу муніципалітет все-таки по-
обіцяв демонтувати [51]. 

15 грудня 2023 р. лідери ЄС ухвалили 
рішення розпочати перемовини з Україною 
про вступ до Євросоюзу. Таким чином, му-
симо разом довести, що ми правова, соці-
альна, демократична та цивілізована країна, 
тому не маємо права допускати ідентичні по-
милки наших сусідів. Однак, треба додати, 
що звичайні українські громадяни «не від-
стають» від чиновників-расистів. За останні 
5 років в Україні зафіксували більше 10-ти 
резонансних випадків дискримінації та фі-
зичних нападів на ромів. Так 22.04.2018 р. 
у Києві учасники праворадикальної громад-
ської організації «С14» вигнали ромів із та-
бору на Лисій горі, а також спалили їхні речі 
та намети; 23.05.2018 р. на Тернопільщині 
група молодиків спалила ромський табір; 
09.05.2018 р. у селищі Рудне, поблизу Льво-
ва, ромське поселення спалили невідомі; 

07.06.2018 р. представники «Національних 
дружин» Києва знищили ромський табір, що 
був розташований у Голосіївському парку. 
Також у червні 2018 р. невідомі в масках на-
пали на тимчасовий ромський табір у лісово-
му масиві на околиці Львова, де проживали 
14 осіб: 10 дорослих та чотири дитини. Уна-
слідок нападу тоді загинув один хлопець, а 
поранення дістали четверо [52]. З цього при-
воду дуже актуальна цитата: «Дискриминация 
и исключенность приводили к бедности, а бед-
ность усиливала маргинализацию, способствуя 
предрассудкам о «криминальности», что порой 
приводило к трагедиям» [16].
Отже, на жаль, українське суспільство 

часто не справедливо, без поваги відносить-
ся до своїх співгромадян ромського похо-
дження. Роми, як і всі інші українці, відчу-
вають на собі всі позитивні та негативні мо-
менти сучасного українського життя, у тому 
числі й тяготи війни. Велика кількість ромів 
загинула на території тимчасового окупова-
ного Донбасу від російської агресії, особливо 
в Маріуполі. Також багато ромів залишили 
тимчасово-окуповані території, не бажаючи 
жити під окупаційною владою [16]. Відомо, 
що значна кількість ромів захищає Україну 
від російської агресії. Наприклад, тільки зі 
Свалявського табору (Мукачевський район) 
добровольцями на фронт вирушили 9 чоло-
віків [53]. Беруть участь роми й у волонтер-
ському русі. Наприклад, у благодійному фон-
ді «Вітри змін» жінки-роми печуть різнома-
нітні вироби для жінок та дітей вимушених 
переселенців, шиють постільну білизну для 
ВСУ [16]. 
Безумовно, об’єктивний аналіз про-

блеми потребує врахування взаємної від-
повідальності сторін, оскільки деструк-
тивні прояви в поведінці окремих пред-
ставників ромських громад також стають 
чинником міжособистісної та соціальної 
напруги. Наприклад, соціологічні та пра-
воохоронні моніторинги фіксують, що 
розгортання стихійних поселень поблизу 
полігонів побутових відходів нерідко ко-
релює зі зростанням кількості майнових 
правопорушень, зокрема крадіжок, у при-
леглих населених пунктах [54]. Крім того, 
дослідники відзначають парадоксальний 
характер екологічної поведінки всереди-
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ні таких громад: попри те, що роми про-
фесійно та активно залучені до процесів 
рециклінгу на полігонах, безпосередньо 
у місцях свого компактного проживання 
вони часто залишають значні обсяги по-
бутового та промислового сміття. Свід-
ченням цього є численні прецеденти у 
різних регіонах України, зокрема в Києві 
(у лісосмузі поблизу вулиці Олени Телі-
ги), де після ліквідації стихійного табору 
комунальні служби змушені були вивезти 
близько 15 вантажівок відходів [54], а та-
кож аналогічні випадки у лісовому масиві 
біля села Кустин на Рівненщині [55]. Разом 
із тим, подібні деструктивні практики не є 
тотальними, і в середовищі ромських гро-
мад спостерігаються позитивні приклади 
внутрішньої самоорганізації та підвищен-
ня екологічної свідомості. Зокрема, у селі 
Великі Лучки на Мукачівщині представ-
ники ромської спільноти самостійно ініці-
ювали та провели заходи з благоустрою й 
очищення території свого поселення від 
накопиченого сміття [56]. Це доводить, 
що за умови належної інституційної під-
тримки та правової інтеграції, внутрішній 
потенціал самоорганізації ромів може бути 
ефективно спрямований у русло конструк-
тивної взаємодії з місцевими громадами.
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А.М. Запорожець, С.В. Микитюк, Н.Р. Но-
севич, І.В. Цюприк та багато інших. Однак, 
попри значний науковий доробок, поза ува-
гою представлених, та великого кола інших 
вчених, залишається питання юридичної 
основи окремих управлінських процесів в 
рамках роботи ДБР, зокрема кадрового за-
безпечення. 

Мета та завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб розкри-

ти правові засади кадрового забезпечення 
Державного бюро розслідувань та встано-
вити місце серед них норм трудового права. 
З огляду на виділену мету завдання статті 
включають в себе: встановлення змісту та 
сутності норм трудового права; аналіз нор-
мативних джерел, які складають правову 
основу кадрового забезпечення ДБР; висвіт-
лення ролі, значення та особливостей норм 
трудового права в системі правових засад 
кадрового забезпечення ДБР. 

Наукова новизна дослідження
В статті дістала подальшого опрацюван-

ня проблематика характеристики правових 
засад кадрового забезпечення Державного 
бюро розслідувань, а також місця та змісту 
серед них норм трудового права.

Виклад основного матеріалу
Згідно до Словника української мови 

за редакцією І.К. Білодіда термін «норма» 
означає: 1) звичайний, узаконений, загаль-
ноприйнятий, обов’язковий порядок, стан і 

Постановка проблеми
Дієвість та якість кадрового забезпе-

чення в органах і підрозділах Державного 
бюро розслідувань прямо залежить від того, 
наскільки повно та системно даний процес 
врегульовано нормами права. Саме закрі-
плені в них приписи визначають специфіку 
виникнення, розвитку та припинення сус-
пільно-правових відносин між ключовими 
суб’єктами роботи з персоналом ДБР. Вод-
ночас, юридичний фундамент кадрового 
забезпечення має комплексних характер, 
оскільки виражається крізь норми різної га-
лузевої належності, серед яких особливе міс-
це належить нормам трудового права.

Стан дослідження
Окремі проблемні питання, присвяче-

ні діяльності Державного бюро розсліду-
вань, у своїх наукових працях розглядали: 
Н.М. Бакаянова, Є.О. Дика, О.О. Єрмак, 
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таке інше; 2) зразок, правило поведінки лю-
дей у суспільстві; 3) загальноприйняте пра-
вило в мові, літературі тощо; 3) установлена 
міра, розмір чого-небудь; 4) установлена 
міра виробітку; 5) комплекс вправ, необхід-
ний для одержання певного розряду тощо 
[1, с.442]. В свою чергу, норма права, згід-
но до тлумачення представленого авторами 
Юридичної енциклопедії, – це формально-
обов’язкове правило фізичної поведінки, 
яке має загальний характер і встановлю-
ється або санкціонується державою з метою 
регулювання суспільних відносин та забез-
печується відповідними державними гаран-
тіями його реалізації [2, с.11]. Отже, правові 
норми – це загальнообов’язкові, формально 
визначені, підтримувані та забезпечені ін-
струментами державного примусу правила 
поведінки фізичних та юридичних осіб, які 
виступають сторонами суспільних відносин. 
В залежності від категорії суб’єктів та типу 
відносин, в які останні вступають, виділя-
ють різновиди норм, наприклад, норми тру-
дового права.
Так, Д.В. Сичовим встановлено, що 

норми трудового права – це обов’язкове 
для усіх суб’єктів трудових правовідносин 
правило поведінки. Недотримання норми 
трудового права тягне за собою юридич-
ну відповідальність [3, с.145]. За визначен-
ням О.С. Боєвої трудо-правова норма – це 
соціально обумовлене правило поведінки 
суб’єктів трудового права, спрямоване на 
регулювання трудових та тісно пов’язаних з 
ними відносин, яке встановлюється держа-
вою, є обов’язковим для виконання і при ре-
алізації якого можуть застосовуватися орга-
нізаційні, виховні заходи або навіть держав-
ний примус у разі порушення його вимог. 
На думку вченої норма трудового права має 
регулятивний характер, оскільки визначає 
вид (обсяг) можливої або належної, дозво-
леної або забороненої поведінки (діяльнос-
ті) суб’єктів суспільно-трудових відносин [4, 
с.14]. С.В. Вишновецька дійшла наступного 
висновку: норма трудового права виступає 
загальнообов’язковим, формально-визначе-
ним, встановленим або санкціонованим дер-
жавою і забезпеченим заходами державного 
примусу правилом поведінки, яке закрі-
плює юридичні права й обов’язки учасників 

трудових відносин, що виникають з при-
воду застосування найманої праці [5, c.63]. 
Н.М. Степакова пропонує розуміти норми 
трудового права як встановлені та (або) ра-
тифіковані державою формально визначені 
правила поведінки загальнообов’язкового 
характеру, що регулюють трудові й тісно 
пов’язані з ними відносини через наданнях 
їх суб’єктам відповідних прав та покладен-
ня на них обов’язків, виконання яких забез-
печується силою державного впливу аж до 
примусу [6;7].
Аналіз вище представлених підходів 

надає можливість констатувати, що норми 
трудового права – це загальнообов’язкові, 
формально визначені, встановлені (санкці-
оновані) державною та забезпечені мірами 
державного примусу правила поведінки 
учасників суспільних відносин, що виника-
ють у сфері трудових та тісно пов’язаних із 
ними правовідносин. Такі норми закріплю-
ють відповідні суб’єктивні трудові права 
та обов’язки, а їх специфіка полягає в кон-
солідації диспозитивних та імперативних 
методах регулювання. Завдяки цьому, з 
одного боку, забезпечується встановлення 
обов’язкового мінімуму трудових прав і га-
рантій працівників, а з іншого – допускаєть-
ся конкретизація окремих умов праці з ура-
хуванням специфіки діяльності відповідно-
го роботодавця та особливостей трудового 
або службового статусу працівника. З цього 
виходить, що норми трудового права, мають 
керівне значення у регулюванні будь-якої 
праці, однак, в контексті трудової діяльності 
співробітників ДБР таке регулювання має 
свою специфіку. Тож, з метою визначення їх 
місця та значення в системі правових засад 
кадрового забезпечення цього правоохо-
ронного органу, звернемось до загального 
переліку нормативних документів. 
Першою та головною правовою заса-

дою виступає Конституція України, що ха-
рактеризується, як центральний документ 
держави із притаманними його особливими 
юридичними властивостями. Традиційно, 
акцентує увагу Т.М. Слінько, під конститу-
цією розуміють єдиний кодифікований акт 
(іноді – сукупність різних джерел), що спря-
мований на обмеження державної влади, 
встановлює ключові засади діяльності її ви-
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щих органів, їх компетенцію, межі втручан-
ня влади в права людини, а також осново-
положні принципи (свобода, верховенство 
права, територіальна цілісність тощо). Голо-
вними функціями визначеного нормативно-
го акту вчений виділяє наступні: а) юридич-
ну – документ обмежує державну владу та 
впливає на всю правовому систему; б) ідео-
логічна – в конституції закріплено найвищі 
суспільні цінності; в) політичну – консти-
туція виступає базисом політичної системи 
держави, закріплюючи роль різних суб’єктів 
політичного процесу, а також установлюю-
чи особливості державного устрою в цілому; 
г) економічна – Основний Закон впливає 
на економічну систему шляхом закріплення 
різних форм власності, їх рівності, регулю-
вання монополізму тощо [8, с.46]. Звідси, 
Конституція України – це основоположний 
юридичний документ держави, який закрі-
плює базові суспільні цінності, фундамен-
тальні основи державного, економічного 
та політичного ладу, а також виступає цен-
тром всієї національної правової системи. 
Як правова засада кадрового забезпечення 
Державного бюро розслідувань, Основний 
Закон відіграє комплексну роль. Передусім, 
її положеннями закріплено ключові прин-
ципи діяльності ДБР, які пронизують всю 
діяльність правоохоронного органу, у тому 
числі, внутрішню, пов’язану із управлін-
ням персоналом. Так, Конституція визначає 
зміст та сферу дії вихідних засад законності, 
верховенства права, рівності тощо [9]. 
Конституція України закріплює базові, 

основоположні гарантії трудових прав лю-
дини, що, у тому числі, поширюються на 
службовців ДБР. Так, відповідно до статті 
43 кожен має право на працю, що включає 
можливість заробляти собі на життя пра-
цею, яку він вільно обирає або на яку вільно 
погоджується. Держава створює умови для 
повного здійснення громадянами права на 
працю, гарантує рівні можливості у виборі 
професії та роду трудової діяльності, реалі-
зовує програми професійно-технічного на-
вчання, підготовки і перепідготовки кадрів 
відповідно до суспільних потреб. Викорис-
тання примусової праці забороняється. Не 
вважається примусовою працею військова 
або альтернативна (невійськова) служба, а 

також робота чи служба, яка виконується 
особою за вироком чи іншим рішенням суду 
або відповідно до законів про воєнний і про 
надзвичайний стан. Кожен має право на на-
лежні, безпечні і здорові умови праці, на за-
робітну плату, не нижчу від визначеної зако-
ном. Використання праці жінок і неповно-
літніх на небезпечних для їхнього здоров’я 
роботах забороняється. Громадянам гаран-
тується захист від незаконного звільнення. 
Право на своєчасне одержання винагороди 
за працю захищається законом [9].
Переходячи до наступної групи доку-

ментів зауважимо, що вони складаються із 
законодавчих актів, які також піддаються 
логічному поділу на дві підгрупи: а) загаль-
но-трудові документи; б) спеціальне законо-
давство, що регламентує службово-трудові 
та пов’язані із ними відносини безпосеред-
ньо в ДБР. Основним документом загаль-
но-трудового значення в Україні є Кодекс 
законів про працю (далі – КЗпП). Кодекс 
регулює трудові відносини всіх працівників, 
сприяючи зростанню продуктивності пра-
ці, поліпшенню якості роботи, підвищен-
ню ефективності суспільного виробництва 
і піднесенню на цій основі матеріального і 
культурного рівня життя працівників, зміц-
ненню трудової дисципліни і поступовому 
перетворенню праці на благо суспільства в 
першу життєву потребу кожної працездат-
ної людини. Законодавство про працю вста-
новлює високий рівень умов праці, всемірну 
охорону трудових прав працівників [10].
Варто наголосити, що КЗпП – це вищий, 

але не єдиний документ загально-трудового 
значення. Окремі його положення знахо-
дять уточнення в ряді інших законодавчих 
актів, а саме в Законах України «Про опла-
ту праці», «Про відпустки», «Про пенсійне 
забезпечення», «Про загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування» тощо 
[11;12;13;14].
Паралельно із зазначеними загально-

трудовими документами на рівні законодав-
чих положень існує ряд окремих актів, які 
присвячено безпосередньо сфері діяльності 
ДБР, а також організації праці в органах і 
підрозділах Бюро. Подібний документом є 
Закон України «Про державне бюро роз-
слідувань», який визначає правові основи 
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організації та діяльності Державного бюро 
розслідувань. Зокрема, документом вста-
новлено гарантії незалежності ДБР від неза-
конного втручання в його діяльності. Остан-
ні включають в себе: 1) спеціальний статус 
Державного бюро розслідувань, особливий 
порядок, фінансування та організаційно-
го забезпечення його діяльності; 2) осо-
бливий порядком добору, призначення та 
звільнення Директора Державного бюро 
розслідувань; 3) чітко визначений порядок 
здійснення повноважень Державним бюро 
розслідувань та його працівниками; 4) за-
борону незаконного втручання у здійснен-
ня повноважень працівників Державного 
бюро розслідувань; 5) належну оплату праці 
працівників Державного бюро розслідувань 
і соціальні гарантії; 7) правовий захист і за-
безпечення особистої безпеки працівників 
ДБР, їхніх близьких родичів [15]. Так, в 
статті 20 Закону установлюється особли-
вий, порівняно із іншими працівниками, 
порядок виплати, а також розміри оплати 
праці службовців ДБР. Норма установлює, 
що умови грошового забезпечення осіб ря-
дового і начальницького складу та оплата 
праці державних службовців Державного 
бюро розслідувань повинні забезпечувати 
достатні матеріальні умови для належно-
го виконання ними службових обов’язків 
з урахуванням специфіки, інтенсивності та 
особливого характеру роботи, забезпечува-
ти добір до Державного бюро розслідувань 
висококваліфікованих кадрів, стимулювати 
досягнення високих результатів у службовій 
діяльності, компенсувати фізичні та інтелек-
туальні затрати працівників [15].
Щодо соціально-трудових гарантій та 

службової дисципліни, то Закон України 
«Про державне бюро розслідувань» містить 
бланкетні норми, які забезпечують поши-
рення на службовців ДБР в даному питанні 
статей Законів України «Про Національну 
поліцію» та «Про Дисциплінарний статут 
Національної поліції України» [16;17].
Зважаючи на той факт, що співробітни-

ки ДБР є державними службовцями на них 
поширюються положення Закону України 
«Про запобігання корупції», що, у тому чис-
лі, мають враховуватись в рамках діяльності 
із кадрового забезпечення. Останній визна-

чає правові та організаційні засади функці-
онування системи запобігання корупції в 
Україні, зміст та порядок застосування пре-
вентивних антикорупційних механізмів, 
правила щодо усунення наслідків корупцій-
них правопорушень [18].
Не менш важливим у питанні регламен-

ту кадрового забезпечення в системі ДБР 
є підзаконний рівень на якому сконцен-
тровано ряд вадливих нормативно-право-
вих актів виданих з огляду на положення 
спеціального та антикорупційного законо-
давства. Передусім, варто відмітити затвер-
джене Постановою КМУ «Положення про 
проходження служби особами рядового та 
начальницького складу Державного бюро 
розслідувань». Документ має регулює всі 
основні питання щодо встановлення або 
припинення службово-трудових відносин 
із фізичними особами та ДБР, проходжен-
ня ними служби, присвоєння спеціальних 
звань, кар’єрного росту, переведення в сис-
темі ДБР тощо [19]. На підзаконному рівні 
також врегульовано питання доброчесності, 
професійної етики, забезпечення службової 
дисципліни тощо. Даним аспектам присвя-
чено низку відомчих нормативно-правових 
актів, а саме Накази ДБР «Про введення в 
дію Правил професійної етики працівників 
Державного бюро розслідувань»; «Про про-
ведення оцінювання корупційних ризиків у 
діяльності Державного бюро розслідувань»; 
«Інструкція про порядок проведення служ-
бових розслідувань стосовно працівників 
Державного бюро розслідувань» та інші 
[20;21].

Висновки
Таким чином, проведений аналіз дає 

можливість дійти до висновку, що кадро-
ве забезпечення в Державному бюро роз-
слідувань ґрунтується на багаторівневій та 
ієрархічній системі нормативно-правових 
актів. В рамках неї норми трудового права 
посідають особливе значення, оскільки саме 
вони визначають базові засади: реалізації 
права на працю, виникнення, зміни та при-
пинення трудових відносин, оплати пра-
ці, робочий час і час відпочинку, охорони 
праці, соціальні гарантії та захист трудових 
прав працівників ДБР. Водночас, їх застосу-
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вання має диференційований, субсидіарний 
характер, що пов’язано із особливим право-
вим статусом службовців ДБР, які викону-
ють державні функції та володіють публіч-
ною владою, правом застосовувати особливі 
інструменти впливу, зокрема примусового 
характеру. Зазначене зумовлює особли-
во складний, відповідальний характер їх 
службово-трудової діяльності, а також під-
вищену увагу з боку суспільства та держави 
до законності і доброчесності останньої. У 
зв’язку із цим, службово-трудові відносини 
працівників ДБР врегульовані, як норма-
ми загального, так і спеціального трудового 
законодавства. Так, загальне трудове зако-
нодавство формує загальну правову основу 
кадрового забезпечення ДБР, тоді як спе-
ціальне визначає додаткові, підвищені со-
ціально-трудові гарантії їх прав, спеціальні, 
компенсаційні умови службово-трудової ді-
яльності, а також додаткові антикорупційні 
та етичні обмеження. 
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SUMMARY 
It is established that labor law norms are gener-

ally binding, formally defi ned, established or sanc-
tioned by the state and secured by measures of state 
coercion rules of behavior of participants in social 
and legal relations arising in the sphere of labor, as 
well as relations related to it. Such norms establish 
the relevant subjective labor rights and obligations, 
and their specifi city lies in the consolidation of dis-
positive and imperative methods of regulation. 

It is proven that in the system of legal principles 
of personnel management of the State Border Guard 
Service, labor law norms are of particular impor-
tance, since they determine the basic principles of 
exercising the right to work, the emergence, change 
and termination of labor and related relationships, 
remuneration, working hours and rest periods, labor 
protection, social guarantees and protection of la-
bor rights of State Border Guard Service employees. 
At the same time, their application is differentiated, 
subsidiary in nature.

Keywords: SBI, personnel work, personnel man-
agement, personnel, SBI personnel, legal principles, 
legal norms, labor standards.
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АНОТАЦІЯ 
Встановлено, що норми трудового права – це 

загальнообов’язкові, формально визначені, вста-
новлені або санкціоновані державною і забезпе-
чені мірами державного примусу правила пове-
дінки учасників суспільно-правових відносин, що 
виникають в сфері праці, а також пов’язаних 
із нею відносин. Такі норми закріплюють відпо-
відні суб’єктивні трудові права та обов’язки, а їх 
специфіка полягає в консолідації диспозитивних 
та імперативних методах регулювання. 
Констатовано: кадрове забезпечення в Дер-

жавному бюро розслідувань ґрунтується на 
багаторівневій та ієрархічній системі норма-
тивно-правових актів. Його основу становить 
Конституція України; загально-трудові законо-
давчі акти; спеціальні законодавчі акти, що ре-
гламентують особливий порядок проходження 
служби безпосередньо в ДБР, а також закріплю-
ють спеціальні соціально-трудові гарантії його 
працівників; підзаконні нормативно-правові до-
кументи, якими уточнено порядок здійснення 
окремих кадрових процедур.
Доведено, що в системі правових засад ка-

дрового забезпечення ДБР норми трудового пра-
ва посідають особливе значення, оскільки саме 
вони визначають базові засади реалізації права 
на працю, виникнення, зміни та припинення 
трудових і пов’язаних із ними відносин, оплату 
праці, робочий час і час відпочинку, охорону пра-
ці, соціальні гарантії та захист трудових прав 
працівників ДБР. Водночас їх застосування має 
диференційований, субсидіарний характер.
Ключові слова: ДБР, кадрова робота, кадро-

ве забезпечення, кадри, кадри ДБР, правові за-
сади, норми права, трудові норми.
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ÂÈÄÈ ÒÀ ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÓÊËÀÄÀÍÍß ÒÐÓÄÎÂÈÕ 
ÄÎÃÎÂÎÐ²Â ²Ç ÍÀÓÊÎÂÎ-ÏÅÄÀÃÎÃ²×ÍÈÌÈ 

ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊÀÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í² ÒÀ ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÕ 
ÊÐÀ¯ÍÀÕ

Стаття присвячена порівняльно-право-
вому дослідженню видів трудових договорів, 
що укладаються з науково-педагогічними 
працівниками та дослідниками на почат-
ковому етапі професійної кар’єри, зокрема 
аспірантами, в Україні та зарубіжних кра-
їнах. У статті проаналізована італійська 
та американська модель із системою ква-
ліфікаційного випробування для укладення 
безстрокового трудового договору, досвід Нор-
вегії, а також досвід Нідерландів, де аспіран-
ти наділені статусом повноцінних найма-
них працівників. Особливу увагу приділено 
досвіду Польщі в контексті запровадження 
трьох категорій академічних працівників 
(педагогічних, наукових і науково-педаго-
гічних) та створення Докторських шкіл із 
обов’язковим нарахуванням страхового ста-
жу аспірантам. На основі проведеного ана-
лізу сформульовані пропозиції щодо запози-
чення позитивного досвіду європейських та 
американських стандартів у законодавство 
України з метою забезпечення балансу між 
академічною мобільністю та соціально-
трудовими гарантіями науково-педагогіч-
них працівників.
Ключові слова: науково-педагогічні пра-

цівники, види трудових договорів, контракт, 
вища освіта, аспірант, зарубіжний досвід.
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Постановка проблеми
Модернізація системи вищої освіти 

України в умовах євроінтеграції та повоєн-
ної відбудови вимагає перегляду правових 
інститутів, що регулюють трудові відноси-
ни у науково-освітній сфері. Невід’ємною 
складовою цього процесу є реформування 
інституту трудового договору з науково-пе-
дагогічними працівниками та здобувачами 
третього (освітньо-наукового) рівня вищої 
освіти, які формують інтелектуальне «ядро» 
системи вищої освіти, забезпечуючи підго-
товку нових поколінь фахівців і сприяючи 
розвитку наукового потенціалу держави. 
Про це свідчить той факт, що станом на 1 
січня 2026 року, загальна кількість науково-
педагогічних, наукових і педагогічних пра-
цівників, які здійснюють викладацьку діяль-
ність у сфері вищої освіти (включені до груп 
забезпечення освітнього процесу, освітніх 
програм), становить 68 227 осіб, з них пере-
важають науково-педагогічні працівники – 
93,5 % (63 806 осіб). Вагомим показником є 
частка осіб, які мають наукові ступені: 83,5 % 
осіб мають наукові ступені, зокрема 20,2 % 
мають ступінь доктора наук, а 63,3 % – кан-
дидата наук чи доктора філософії. [1, с. 48]. 
Водночас чинне трудове законодавство 
України, зокрема Кодекс законів про працю 
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України (далі – КЗпП України) та профіль-
ний Закон України «Про вищу освіту» ґрун-
тується на надмірній уніфікації правового 
регулювання та формальному розширен-
ні сфери застосування контрактної форми 
найму, що призводить до звуження змісту 
та обсягу суб’єктивних трудових прав, зни-
жує рівень гарантій стабільності трудових 
правовідносин для науково-педагогічних 
працівників і обмежує можливості для по-
вноцінної реалізації їх творчого та науково-
го потенціалу. Відсутність належної дифе-
ренціації видів трудових договорів залежно 
від функціонального профілю працівника 
(науково-дослідницького чи викладацько-
го) зумовлюють потребу у проведенні порів-
няльно-правового дослідження зарубіжного 
досвіду з метою подальшого удосконалення 
вітчизняної нормативно-правової бази у цій 
сфері.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

У вітчизняній доктрині трудового права 
загальні питання правового статусу науково-
педагогічних працівників досліджували такі 
вчені як: Т.О. Губанова, Б.М. Гук, Л.Г. Ду-
наєвська, Р.І. Коваленко, О.Є. Костюченко, 
Л.Ф. Купіна, І.О. Лисоконь, А.О. Немцева, 
М.О. Пижова, О.С. Поліщук, Ю.М. Скиба, 
О.В. Тищенко, С.М. Черноус, О.М. Яро-
шенко та інші. Попри наявність ґрунтовних 
досліджень в окресленій сфері, питання ди-
ференціації видів трудових договорів залеж-
но від кваліфікації та стажу працівника за-
лишається малодослідженим в українській 
юридичній науці та потребує проведення 
комплексного порівняльно-правового до-
слідження з метою виокремлення кращих 
зарубіжних практик і подальшого удоскона-
лення законодавства України.

Метою статті є здійснення порівняльно-
правового дослідження видів трудових до-
говорів з науково-педагогічними працівни-
ками та аспірантами в Україні, окремих дер-
жавах-членах Європейського Союзу (Італії, 
Нідерландах і Польщі) та Сполучених Шта-
тах Америки, а також обґрунтування пропо-
зицій удосконалення законодавства Укра-
їни на основі зарубіжного досвіду щодо за-

провадження нових диференційованих ви-
дів договірних відносин в академічній сфері.

Виклад основного матеріалу
Ефективність правового регулювання 

праці в будь-якій сфері безпосередньо зале-
жить від правових інструментів, що визна-
чають порядок виникнення, зміни та при-
пинення трудових правовідносин. У системі 
вищої освіти та науки інститут трудового 
договору виконує не лише захисну функцію, 
забезпечуючи стабільність правового статусу 
працівника, а й є визначальним чинником 
забезпечення належної якості до освітнього 
та дослідницького процесів. Конкретизація 
загальних засад свободи праці, закріплених 
у статті 43 Конституції України, у межах на-
уково-освітньої сфери здійснюється шляхом 
поєднання норм загального (Кодекс законів 
про працю України) та спеціального зако-
нодавства (Закон України «Про вищу осві-
ту», Закон України «Про наукову і наукову-
технічну діяльність»). Попри задекларова-
ну орієнтацію на європейські стандарти та 
Болонські принципи, положення чинного 
вітчизняного законодавства у цій сфері збе-
рігають тенденцію до надмірної уніфікації. 
Особливу актуальність ця проблема набуває 
при визначенні видів трудових договорів, 
що укладаються з науково-педагогічними 
працівниками та дослідниками на початко-
вих етапах їх професійної діяльності. 
Аналіз чинного законодавства свідчить 

про наявність системної диспропорції у ви-
користанні строкових і безстрокових форм 
залучення кадрів. Так, відповідно до части-
ни третьої статті 21 КЗпП України [2], сфера 
застосування контрактної форми найму, яка 
за своїм змістом є одним із видів строкового 
трудового договору, визначається виключ-
но законами України. У свою чергу, про-
фільний Закон України «Про вищу освіту» 
встановлює, що при прийнятті на роботу на-
уково-педагогічних працівників укладенню 
трудового договору (контракту) обов’язково 
передує конкурсний відбір (ч. 7 ст. 55) [3]. 
Систематизація правових норм у поєднанні 
з правозастосовної практикою дозволяє ви-
ділити такі види оформлення відносин як 
контракт за результатами конкурсу, стро-
ковий трудовий договір із тимчасовими 
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працівниками на час відсутності основного 
працівника, а також договір про роботу за 
сумісництвом. Варто зауважити, що в науко-
вому середовищі існують різні підходи щодо 
доцільності подальшого існування контрак-
тів. Так, на думку О.В. Тищенко, С.М. Чер-
ноус і Л.Г. Дунаєвської, правова природа 
контракту з науково-педагогічними праців-
никами в Україні була знівельована, оскіль-
ки замість інструменту надання додаткових 
пільг і творчої свободи він перетворився 
на звичайний строковий договір [4, с. 85]. 
М.О. Пижова, у свою чергу, вказує, що укла-
дення контрактів з науково-педагогічни-
ми працівниками є необхідністю, оскільки 
безстрокові трудові договори породжують 
пасивність і психологічно закладають підва-
лини бездіяльності фахівців, що є великою 
перепоною для професійного розвитку ака-
демічних фахівців [5, с. 175]. На нашу думку, 
удосконалення вітчизняної системи вищої 
освіти вимагає не повної відмови від контр-
актної форми найму, а перегляду її функціо-
нального призначення та меж застосування. 
Безальтернативне використання строкових 
контрактів для всіх науково-педагогічних 
працівників повинно бути замінене дифе-
ренційованим підходом.
Окремою проблемою, яка стримує роз-

виток вітчизняної системи вищої освіти є 
відсутність нормативно-правового регу-
лювання окремих договірних моделей для 
аспірантів. Оскільки в Україні аспіранти 
вважаються виключно здобувачами освіти, 
їхнє залучення до науково-педагогічної ді-
яльності обмежується укладанням звичай-
них строкових трудових договорів на част-
ку ставки на загальних підставах. На зако-
нодавчому рівні не існує спеціального виду 
дослідницько-викладацького контракту для 
здобувачів третього рівня освіти, який би 
інтегрував їх навчання з практикою та на-
давав особливі трудові та соціальні гарантії.
Зазначені недоліки законодавства Укра-

їни та обмеженість видів договорів зумов-
люють необхідність звернення до передо-
вих міжнародних моделей класифікації та 
диференціації трудових договорів у сфері 
вищої освіти, де види договорів чітко роз-
межовуються залежно від етапу академіч-
ної кар’єри та мети залучення працівника. 

У цьому контексті особливий інтерес для 
України становить досвід Італії, країни, яка 
пройшла складний шлях реформування ви-
щої освіти. В Італії структура видів трудових 
договорів із науково-педагогічними праців-
никами зазнала кардинальних змін після 
реформи «Джельміні» та подальшого при-
йняття Закону 79/2022 [6; 7]. Так, 31 грудня 
2010 року був ухвалений Закон 240/2010 [6], 
яким були скасовані посади науковців з без-
строковим трудовим договором, замінивши 
їх двома категоріями з строковим контрак-
том – так званими «типу А» (RTDA) та «типу 
Б» (RTDB). Строковий «тип А» (RTDA) – це 
трирічний контракт на підлеглих посадах, 
який може бути продовжений ще на два 
роки. Строковий «тип B» (RTDB) являє со-
бою трирічний контракт на підлеглих по-
садах, який не може бути продовжений, 
але передбачає можливість переходу на по-
стійну посаду (тобто зі зміною посади без 
необхідності проходження відкритого кон-
  курсу). Зокрема, науковці «типу B» можуть 
стати доцентами (з безстроковим трудовим 
договором), якщо протягом трьох років 
вони отримали Національну наукову ква-
ліфікацію доцента (або професора) і якщо 
після закінчення терміну дії контракту вони 
отримають схвалення від структури, в якій 
працюють [6].
Проте попри спроби впорядкувати сис-

тему у 2010 році, наявність посад RTD-A та 
RTD-В не дали очікуваних результатів. У 
2022 році законодавці внесли зміни Зако-
ном № 79/2022 на користь більш стабільних 
трудових договорів. Реформа передбачала 
скасування посад RTDA, RTDB та стипендій 
для наукових співробітників, які заміню-
ються посадою RTT (науковий співробітник 
на шляху до отримання постійної посади 
або науковий співробітник, що працює за 
програмою «tenure trac») та контрактом на 
наукову діяльність. Зокрема, контракт на 
наукову діяльність запровадив гарантії для 
дослідницької роботи, властиві трудовим 
договорам, які були повністю відсутні для 
стипендій. Крім того, вони діють два роки і 
можуть бути продовжені лише один раз ще 
на два роки [7]. 
Отже, італьська модель демонструє ефек-

тивність поділу трудових договорів на види, 
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де строковість є чітко визначеним етапом 
випробувального терміну, який гарантує ав-
томатичних перехід на безстроковий контр-
акт за умови виконання критеріїв, передба-
чених договором. Цей досвід поступового 
кар’єрного зростання є схожим із моделлю, 
яка діє в США.
У 1940 році Американська асоціація уні-

верситетських професорів (AAUP) та Асоці-
ація американських коледжів (нині Амери-
канська асоціація коледжів та університетів, 
або AACU) опублікували Спільну заяву щодо 
академічної свободи та строковості посади, 
відповідно до якої всі договори з виклада-
чами поділяються на три групи [8]. Перший 
вид охоплює строкові трудові договори без 
права на постійну посаду, які укладаються 
з викладачами-погодинниками на семестр 
або навчальний рік. Другий вид представ-
лений строковими трудовими договорами 
(випробувальні договори), що укладаються 
на шість років і передбачають щорічне оці-
нювання якості викладання та наукових пу-
блікації. Третім видом є безстрокові трудові 
договори, які укладаються із працівником 
після успішного завершення випробуваль-
ного терміну [8]. Щодо аспірантів, то вони 
укладають спеціальні трудові договори асис-
тентів викладача або асистентів дослідника, 
самостійно ведуть лекції та практичні занят-
тя, отримують заробітну плату і захищають 
свою права через університетські профспіл-
ки [9].
Норвезька досвід трудових правовідно-

син з академічним персоналом tenure track, 
свідчить про те, що договір у сфері вищої 
освіти виконує не лише формально-юридич-
ну функцію оформлення трудових правовід-
носин, а й виступає важливим інструментом 
професійного добору, кадрового плануван-
ня та подальшого академічного зростання 
працівника. Особливість цієї моделі полягає 
у тому, що на першому етапі з особою укла-
дається строковий трудовий договір на по-
саду, яка має чітко визначену кваліфікацій-
ну мету. Такий договір може укладатися, по-
перше, з постдокторантом, який протягом 
визначеного строку має підтвердити відпо-
відність вимогам для подальшого зайняття 
постійної посади доцента або асоційованого 
професора; по-друге, з особою, яка вже при-

ймається на строкову посаду асоційованого 
професора і протягом цього періоду пови-
нна набути або підтвердити кваліфікаційні 
показники, необхідні для переходу на про-
фесорську посаду. Тобто строковий договір 
у такій моделі укладається не як звичайне 
тимчасове заміщення посади, а як певний 
«вхідний» етап академічної кар’єри, у меж-
ах якого заздалегідь визначаються вимоги 
до наукової, викладацької, публікаційної, 
проєктної та організаційної діяльності пра-
цівника. Після завершення строку дії такого 
договору та за умови позитивного оціню-
вання результатів діяльності особа отримує 
можливість переходу на постійну академіч-
ну посаду, що фактично змінює характер її 
правового становища — від строкової за-
йнятості з елементом професійного випро-
бування до більш стабільних трудових пра-
вовідносин [10].
Окремої уваги заслуговує нідерланд-

ський досвід застосування моделі tenure 
track, яка є особливим договірно-право-
вим механізмом поєднання строкового 
призначення на посади викладацького 
складу, професійного оцінювання та по-
дальшого набуття більш стабільного ста-
тусу для працівників вищих навчальних 
закладів. У межах такої моделі з науковим 
працівником фактично вибудовується ба-
гаторічні правовідносини щодо реалізаціх 
академічної кар’єри, у якій заздалегідь ви-
значаються критерії щодо результативнос-
ті діяльності, строки оцінювання та право-
ві наслідки його проходження. Зокрема, у 
Нідерландах виокремлюється UHD-track, 
за якого постдокторант розпочинає робо-
ту на тимчасовій посаді університетського 
викладача(дослідника), а після позитивно-
го оцінювання через визначений період — 
чотири або шість років — може перейти на 
постійну посаду старшого університетсько-
го викладача або доцента. Іншим різно-
видом є професорський tenure track, який 
може бути продовженням попереднього 
етапу або застосовуватися до зовнішньо за-
лучених фахівців, які за результатами оці-
нювання отримують можливість просуван-
ня до професорської посади [11].
Особливість статусу здобувачів освіти 

за рівнем доктор філософії у Нідерландах є 
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унікальною, оскільки з моменту зарахуван-
ня вони укладають трудовий договір стро-
ком на чотири роки. Такий договір вклю-
чає повний пакет соціального страхування, 
пенсійні накопичення та чітко визначений 
обов’язок викладати до 20% від загального 
робочого часу, що дозволяє їм вести занят-
тя на рівні з іншими науково-педагогічними 
працівниками [12].
Особливий науковий інтерес для на-

прямів удосконалення вітчизняного за-
конодавства становить досвід Польщі, яка 
трансформувала пострадянську модель 
вищої освіти та адаптувала її до стандар-
тів Європейського простору вищої освіти. 
Польським законодавством передбачена 
гнучка диференціація правового стату-
су науково-педагогічних працівників за-
лежно від їх фактичного функціонального 
профілю. Основним нормативно-право-
вим актом у сфері регулювання праці на-
уково-педагогічних працівників є Кодекс 
праці Польщі і Закон «Про вищу освіту та 
науку». Відповідно до Закону «Про вищу 
освіту та науку» академічні працівники по-
діляються на три категорії (педагогічні, 
наукові, науково-педагогічні працівники) 
із кожною з яких укладається відповідний 
вид трудового договору [13]. Так, у трудо-
вому договорі з педагогічними працівни-
ками фіксується підвищене навантаження 
(від 240 до 360 академічних годин) на рік, 
а зміст таких договорів передбачає умови 
щодо якості викладання, підготовці мето-
дичних матеріалів і роботі зі студентами. У 
договорах з науковими працівниками на-
вчальне навантаження або взагалі відсутнє, 
або є мінімальним (наприклад, проведення 
«гостьових» лекцій), а положення догово-
рів передбачають виконання науково-до-
слідницьких проектів, залучення грантів, 
комерціалізації розробок і публікаціях у 
міжнародних базах даних (Scopus/Web of 
Science). Трудові договори з науково-пе-
дагогічними працівниками передбачають 
як умови про встановлення навантаження 
(переважно до 210 годин на рік), так і про 
щорічний науковий доробок. Необхідно 
зазначити, що Закон «Про вищу освіту та 
науку» надає право закладу вищої освіти у 
своєму внутрішньому Статуті та Правилах 

праці самостійно визначати точні межі го-
дин та детальні вимоги до посад для кож-
ного із трьох категорій працівників [13].
За загальним правилом, закріпленим у 

Законі «Про вищу освіту та науку», трудові 
відносини з академічними працівниками в 
Польщі встановлюються на підставі трудо-
вого договору на невизначений строк. Укла-
дення строкового договору розглядається 
не як інструмент адміністративного тиску, а 
як чітко регламентований етап професійно-
го зростання. Строковий трудовий договір 
укладається з метою перевірки відповід-
ності працівника займаній посаді або на час 
виконання конкретного наукового проекту. 
Водночас статутами університетів визна-
чаються часові межі (до восьми років [14]), 
протягом яких працівник повинен пройти 
атестацію або здобути вищий науковий сту-
пінь, що є підставою для його обов’язкового 
переведення на безстрокову форму працев-
лаштування.
Окремої уваги в контексті запозичення 

європейських стандартів заслуговує рефор-
ма правового статусу здобувачів освіти за 
рівнем доктор філософії у Польщі, зокрема 
запровадження системи Докторських шкіл 
[14]. Кожен аспірант, який навчається на 
денній формі та не є працевлаштованим, 
наділений правом на обов’язкове отриман-
ня докторської стипендії. Особливістю цієї 
виплати полягає в тому, що хоча вона юри-
дично кваліфікується як стипендія і звіль-
няється від стягнення податку на доходи, з 
її суми в обов’язковому порядку вирахову-
ються внески на загальнообов’язкове дер-
жавне пенсійне та соціальне страхування 
до Управління соціального страхування. Як 
наслідок, період підготовки у докторській 
школі повністю зараховується до страхового 
та пенсійного стажу майбутнього вченого. 
Цей механізм вирішує проблему соціально-
го захисту молодих дослідників, нівелюючи 
розрив між статусом здобувача освіти та по-
чатком трудової кар’єри. 

Висновки та пропозиції
Проведений порівняльно-правовий 

аналіз видів трудових договорів із науко-
во-педагогічними працівниками дозволяє 
сформувати такі висновки. Чинний Закон 
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України «Про вищу освіту», попри наяв-
ність чіткої понятійної диференціації між 
категоріями «педагогічного», «наукового» 
та «науково-педагогічного» працівника, від-
значається наявністю деяких правових про-
галин. Зокрема, законодавством не врахо-
вані функціональні особливості діяльності 
кожного із вказаних суб’єктів на етапі ви-
никнення трудових відносин. Як наслідок 
такий підхід зрівнює процедури та укладен-
ня трудових договорів для всіх категорій за-
значених працівників, що нівелює специфі-
ку їх правового статусу.
Удосконалення національної системи 

вищої освіти потребує перегляду функціо-
нального призначення та меж застосування 
контрактної форми найму педагогічних, на-
укових і науково-педагогічних працівників. 
Вважаємо, що замість безальтернативного 
інструменту короткострокового залучен-
ня кадрів, контрактна форма повинна бути 
чітко диференційована. Для педагогічних 
та науково-педагогічних працівників, які 
успішно пройшли первинний конкурсний 
відбір, базовою формою має стати безстро-
ковий трудовий договір як головна гаран-
тія стабільності їхнього правового статусу. 
Контрактна (строкова) форма має трансфор-
муватися у прозорий інститут професійного 
випробування на початкових етапах акаде-
мічної кар’єри (аналог зарубіжних моделей 
системи випробувального терміну). Для на-
укових працівників строкові договори ма-
ють застосовуватися виключно у випадках 
їх залучення до виконання цільових гранто-
вих або тимчасових науково-дослідних про-
ектів, фінансування яких обмежене часови-
ми межами.
Крім того, вважаємо за доцільне запро-

вадити спеціальний вид трудового догово-
ру зі здобувачем третього (освітньо-науко-
вого) рівня вищої освіти (аспірантом). Від-
повідний договір повинен укладатись на 
весь строк навчання, передбачати виплату 
гарантованої заробітної плати (замість со-
ціальної стипендії) та чітко корелюватися з 
виконанням індивідуального дослідницько-
го плану, що трансформує статус аспіранта 
зі «здобувача освіти» на статус науковця із 
повноцінним пакетом трудових і соціальних 
гарантій.
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SUMMARY 
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Ñ²Ì’ªÞ ÁÅÇ ÐÅªÑÒÐÀÖ²¯ ØËÞÁÓ: 

ÄÎÊÀÇÈ É ÄÎÊÀÇÓÂÀÍÍß

У роботі досліджено актуальні питання 
судового встановлення факту проживання 
проживання чоловіка та жінки однією сім’єю 
без реєстрації шлюбу в умовах воєнного стану. 
Досліджено матеріальні та процесуальні пе-
редумови майна, набутого такими особами за 
час спільного проживання, з огляду на припи-
си ч.1 ст. 74 СК України, а також на сформо-
вану практику касаційного суду. Особливу увагу 
приділено змісту обставин, що підлягають до-
казуванню.
Значне місце відведено аналізу доказової 

бази - показанням свідків, фотографіям, лис-
туванню, документам про спільні витрати, 
реєстрацію місця проживання, фактам спіль-
ного користуванням майном. Наголошується, 
що жоден із цих доказів не є самодостатнім, 
а висновок про проживання однією сім’єю має 
ґрунтуватися на їх сукупності в контексті 
сталих взаємовідносин притаманних подруж-
жю. Акцентуючи увагу на необхідності дове-
дення саме стійкого сімейного характеру від-
носин, а не епізодичних зустрічей чи окремих 
жестів турботи.
Окремим аспектом дослідження є вплив 

воєнного стану на можливість збирання 
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та подання доказів. Зазначається, що ві-
йна ускладнює або унеможливлює реалізацію 
окремих ознак спільного проживання (спіль-
ний відпочинок, регулярний побут, стабіль-
ний бюджет), а також підвищує ризики 
втрати доказів, знищення житла, зміни 
свідками своїх показань. На цьому тлі змі-
нюється сама логіка доказування: сторонам 
доводиться враховувати нові виклики, зокре-
ма вимушену віддаленість, психоемоційний 
стан, відсутність доступу до джерел доказів. 
Акцентовано увагу на ігноруванні належних 
підставах позову.
Робота містить низку рекомендацій щодо 

зміцнення доказової бази, а також висновок 
про те, що хоча інституційні рамки доказу-
вання залишилися незмінними, війна суттєво 
видозмінила фактичні умови, за яких відбува-
ється оцінка спільного проживання. Робота 
розрахована на суддів, адвокатів, науковців, 
а також осіб, які мають справу з захистом 
майнових прав у сімейних правовідносинах в 
умовах воєнного стану.
Ключові слова: спільна сумісна власність, 

спільний побут, поділ майна, суд, сімейні пра-
вовідносини.
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Постановка проблеми
Поділ майна чоловіка та жінки, які 

проживають однією сім’є при цьому кож-
ний з них не перебуває в шлюбі визначена 
законом підстава для поділу спільно нажи-
того майна між ними за період такого про-
живання.
В умовах воєнного стану учасники сі-

мейних правовідносин в непоодиноких 
випадках припиняють спілкування, погір-
шуються відносини, виникають потреби у 
відчуженні майна та цьому передує потре-
ба його поділу.
Поділ майна між згаданими особами 

переважно в позасудовому порядку не-
можливий. Підставами такої неможливос-
ті слід вважати: 1) складність у доказуванні 
такого проживання; 2) консультування у 
судових представників, які спеціалізують-
ся на спорах пов’язаних з майном членів 
сім’ї та роз’яснення такої складності.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Встановлення факту спільного прожи-
вання чоловіка та жінки однією сім’єю до-
сліджували І. В. Атаманчук [1], проблемні 
аспекти встановлення юридичного факту 
про фактичні шлюбні відносини в умовах 
війни – М. В. Менджул [2], встановлення 
факту проживання однією сім’єю: про-
блеми теорії та практики – В.В. Гансецька 
[3], встановлення факту проживання одні-
єю сім’єю: проблеми теорії та практики – 
І.І. Єфремова [4], встановлення факту про-
живання однією сім’єю чоловіка та жінки 
без шлюбу: докази й доказування (за су-
дової практики України) – В.М. Шкабаро, 
О.О. Луніна [5], факти-стани в сімейно-
му праві України як елемент фактичного 
складу досліджувала О.А. Явор [6] та інші 
дослідники.
Водночас докази та доказування вста-

новлення факту у зв’язку з воєнним ста-
ном та зміною судової практики зазнав 
суттєвих змін. Сторони дедалі частіше по-
чали приховувати докази та обставини, що 
істотно впливають на розгляд справ даної 
категорії. Судова практика касаційної ін-
станції змінилася та наразі не потрібно за-
являти вимогу про встановлення згадано-

го факту, а він встановлюється виключно 
при дослідженні справ про поділ майна 
набутого чоловіком та жінкою, які прожи-
вали однією сім’єю не перебуваючи у будь-
якому іншому шлюбі.

Мета і завдання дослідження
Визначити особливості доказів та до-

казування при дослідженні обставин при 
поділі майна між чоловіком та жінкою, які 
проживають однією сім’єю та не перебува-
ють у іншому шлюбі. Для досягнення мети 
поставлено завдання: з’ясувати комплек-
сну юридичну конструкцію ч.1 ст. 74 СК 
України, необхідні докази й доказування 
її.

Наукова новизна дослідження
Інститут доказування тісно пов’язаний 

з: 1) судовою практикою та нормами пра-
ва, які необхідно встановити судді при роз-
гляді справи пов’язаної зі спільним про-
живанням чоловіка та жінки однією сім’єю 
без реєстрації з будь-ким; 2) підставами 
позову; 3) наданими доказами. Констато-
вано, що відсутність необхідної підстави 
позову нівелює докази та унеможливлює 
допит свідків по обставинам побуту, вза-
ємовідносин сторін спору.

Виклад основного матеріалу
У відповідності до приписів ч.1 ст. 74 

СК України: “Якщо жінка та чоловік про-
живають однією сім’єю, але не перебувають 
у шлюбі між собою або в будь-якому іншому 
шлюбі, майно, набуте ними за час спільного 
проживання, належить їм на праві спільної 
сумісної власності, якщо інше не встановлено 
письмовим договором між ними” [7].
У сформованій судовій практиці ВС 

КЦС обставини, які підлягають доказу-
ванню є наступними: 1) спільне прожи-
вання чоловіка та жінки однією сім’єю; 
2) відсутність шлюбу у кожного з них; 3) 
набуття майна; 4) відсутність письмового 
договору між чоловіком та жінкою; 5) вза-
ємні права та обов’язки, які притаманні 
подружжю.
Спільне проживання чоловіка та жінки 

та взаємні права і обов’язки притаманні по-
дружжю. Автоматичним дані обставини не 
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будуть вважатися при наступних обстави-
нах: 1) проживання є короткостроковим; 
2) необізнаність третіх осіб про їх взаємо-
відносини; 3) відсутність спільного відпо-
чинку; 4) відсутність спільного бюджету, 
побуту та іншого, що притаманно чоловіку 
та жінці, які перебувають у шлюбі.
У відповідності до практики ВС КЦС 

наявність лише спільних дітей також не 
вважається, що чоловік та жінка прожива-
ли однією сім’єю: “при цьому суди правильно 
визначили, що народження спільної дитини 
сторін – ОСОБА_6 не може підтверджувати 
факт ведення спільного господарства, наяв-
ність спільного побуту та бюджету”[8].
Спільне проживання чоловіка та жін-

ки має місце при умові, що був спільний 
побут, бюджет, зміст їхнього листування 
(чи називали вони один одного приємни-
ми словами, характер їхнього листування), 
спільний відпочинок у вільний час, відвід-
ування друзів та родин на свята, здійснен-
ня турботи та іншого притаманного по-
дружжю.
В умовах війни сторони по справі не 

завжди використовують повноцінно об-
ставини притаманні чоловіку та жінці, які 
мають взаємні права та обов’язки і не пе-
ребувають у шлюбі. Це пояснюється на-
ступним:

1) виїзд на відпочинок за межі краї-
ни для військовозобов’язаного чоловіка є 
ускладненим, а переміщення по терито-
рії країни при постійних повітряних три-
вогах без обізнаності про знаходження 
укриттів ; 

2) відсутність стабільного отримання 
заробітку в умовах військової економіки;

3) психоемоційна подавленість через 
війну.
В даній категорії справ після 24.02.2022 

року перелік доказів суттєво зазнав змін, 
а саме сторони не завжди можуть забез-
печити докази через їх знищення або не-
можливість забезпечити у визначеному за-
коном порядку. У відповідності до ст. 12 
ЦПК України [9] ризики неможливості 
вчинити відповідну дію несе сторона, це 
правило застосовується і до доказування . 
Наприклад, свідки, яким відомі обставини 
справи сторін: зіпсували взаємовідносини 

з одним із учасників справи та існує ризик 
їх неправдивих показань.
ВС КЦС у справі № 177/1278/21 від 

27.10.2025: “До прав та обов`язків, прита-
манних подружжю, слід віднести, зокрема, 
але не виключно, існування між чоловіком та 
жінкою, реалізацію ними особистих немайно-
вих прав, передбачених главою 6 СК України, 
тощо. При цьому має бути встановлена і до-
ведена саме сукупність вказаних усталених об-
ставин та відносин, оскільки самі по собі, на-
приклад, факти перебування у близьких сто-
сунках чоловіка та жінки або спільна присут-
ність їх на святах, або пересилання коштів, 
або періодичний спільний відпочинок, або про-
живання за однією адресою, факт реєстрації 
за такою адресою при відсутності інших наве-
дених вище ознак не можуть свідчити, що між 
чоловіком та жінкою склались та мали місце 
усталені відносини, притаманні подружжю” 
[10].  З даною думкою солідаризуюсь та 
вважаю, що до обставини, яка може засвід-
чувати припинення такого проживання 
у зв’язку з обставинами свідчить встанов-
лення обставини “визнання іншою сторо-
ною відсутністі факту визнання відносин”. 
Наприклад, відрядження однієї зі сторін 
на декілька місяців та одночасне її пере-
бування на сайтах знайомств. В умовах во-
єнного стану подібне відбувається все час-
тіше по причині вимушеної віддаленості 
(несення військової служби).
До доказів спільного проживання від-

носяться всі докази визначені ЦПК Укра-
їни [9], які підтверджують обставини та 
підстави на які сторони посилаються у сво-
їх процесуальних документах (ст. 76 ЦПК 
України [9]).
З практичної точки зору питання вста-

новлення факту спільного проживання чо-
ловіка та жінки однією сім’єю без реєстра-
ції шлюбу набуває особливої складності 
в частині доказування, оскільки вимагає 
не формальної фіксації окремих юридич-
них фактів, скільки цілісної картини не 
суперечливих доказів, здатної відтворити 
повсякденну реальність спільного побу-
ту, емоційно-психологічну єдність та вза-
ємну залежність осіб (чоловіка та жінки). 
Зважаючи на це доказова база будується 
на міждисциплінарному підході, що по-
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єднує юридичний формалізм із соціологіч-
ним спостереженням та психолігнсвістич-
ним аналізом комунікацій. Значення має 
епістолярна складова – листування, яке 
відбувається за принципом спільних рі-
шень, погоджень, обговорень з маркером 
інтимізації простору та часу: планування 
подорожі з обговоренням маршрутів, бро-
нювання житла, вибір місць відпочинку, 
узгодження побутових питань (купівля 
продуктів харчування, ремонт житла), що 
фактично відображає цифровий слід спів-
життя.
Вагомою частиною доказування висту-

пають свідчення третіх осіб, які фіксують 
не стільки юридичні події, скільки побуто-
ве життя чоловіка та жінки – регулярність 
спільного перебування (власне житло, 
дозвілля), характер взаємодії (емоційна 
близькість, турбота, відвідування лікарів, 
відпочинок), що внаслідок буде означати 
спільне проживання, яке документально 
доводиться складніше. Разом з цим пока-
зання свідків, з огляду на суб’єктивну при-
роду є переконливими за умови їх збігу 
з іншими письмовими або електронними 
доказами або в сукупності з показами ін-
ших свідків.
Електронні докази – спільні фотогра-

фії та відеоматеріали, які засвідчують не 
лише присутність у певному місці, а також 
і характер взаємодії (обійми, спільне роз-
ташування, жестикуляцію, між чоловіком 
та жінки. Наприклад, на родинному святі 
зроблена фотографія обіймів та радість ін-
ших за “пару”.
Водночас ключовим методологічним 

принципом, який допомагає відрізнити 
професійний аналіз від спрощеного пере-
ліку фактів, є визнання того, що жоден із 
доказів окремо – ані листування, ані покази 
свідків, ані спільні фотографії або постано-
ви про адміністративні правопорушення 
за вчинення правопорушення за ст. 173-2 
КУпАП (фіксують вчинення домашнього 
насильства між членами сім’ї, у тому числі 
і особами, які проживають разом та мають 
ознаки притаманні членам сім’ї) – не має 
самодостатньої сили для беззаперечного 
висновку про існування сімейних відносин 
без офіційного шлюбу. Лише системна су-

купність доказів, узята в їх хронологічно-
му, смисловому зв’язку, здатна сформува-
ти необхідну юридичну конструкцію, яка 
буде відповідати критеріям вірогідності, 
достатності та внутрішній узгодженості. 
Наприклад, у постанові ВС КЦС у справі 
№ 183/11711/23 від 09.12.2025 року: “По-
казання  свідків та спільні фотографії сторін 
не можуть свідчити про факт спільного про-
живання сторін однією сім`єю без державної 
реєстрації і не можуть бути визначальними 
у вирішенні даного питання (висновки Верхо-
вного Суду, викладені в постановах від 12 груд-
ня 2019 року у справі № 466/3769/16, від 28 
червня 2023 року в справі № 357/9241/21)” 
[11].
Відсутність шлюбу та договору між чоло-

віком та жінкою. В контексті норми визна-
ченої ч.1 ст. 74 СК України [7] відсутність 
перебування у шлюбі є обов’язковою об-
ставиною. Це правило застосовується і до 
договору між ними.
Набуття майна. До набуття майна від-

носиться безпосередньо майно набуте в 
спірний період, а також додатковим кри-
терієм є майно набуте в інтересах сім’ї. Ра-
зом з цим при відмові у задоволенні позо-
ву судді звертають увагу позивачів, що їм в 
поодиноких випадках потрібно доводити 
наявність коштів вкладених на придбання 
майна. Дана обставина є виключенням із 
стандартів розгляду справи та застосову-
ється вкрай індивідуально.
Спірними питаннями по встановлен-

ню факту спільного проживання чолові-
ка та жінки однією сім’єю без реєстрації 
шлюбу до 23.01.2024 року залишалася 
позовна вимога про встановлення цьо-
го факту. 23.01.2024 року ВП ВС у спра-
ві № 523/14489/15 сформувала висновок, 
що не є обов’язковою позовна вимога 
про встановлення цього факту, а суд при 
розгляді справи повинен встановлювати 
спільне проживання з ознаками того, яке 
має подружжя. Якщо буде заявлено дану 
вимогу, то суд відмовляє у її задоволенні 
з підстави неналежного способу захисту 
[12]. З позицією ВП ВС ми не погоджуємо-
ся: 1) може мати місце зміна правової пози-
ції та незаявлення даної вимоги призведе 
до відмови у задоволені позову; 2) сторони 
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на практиці не будуть зазначати відповідні 
підстави позову, що в свою чергу буде при-
зводити до відмови у задоволенні позову.
Дем’янова О. досліджуючи про 

обов’язок сторін повідомляти суду всі 
обставини справи дійшла до висновку: 
“Отримання судом повної і достовірної інфор-
маційної картини про обставини справи мож-
ливе лише в разі, коли сторони будуть щирі та 
повідомлять суду усе, що їм відомо” [13, с.53]. 
З цим ми солідаризуємося та додатково 
зазначаємо, що в приватному спорі між 
близькими раніше людьми принцип “щи-
рості” на практиці взагалі відсутній. Це 
пояснюється особистою неприязню один 
до одного. Учасники сімейних правовід-
носин у першу чергу зацікавлені отримати 
для себе позитивний результат розгляду 
справи. Дана категорія справ є цьому під-
твердженням та пояснюється наступним: 
відповідач розуміє, що його тяжка праця 
принесла винагороду у вигляді нерухомо-
го або рухомого майна в цей час як пози-
вач намагається встановити факт з метою 
“позбавлення позивача частки у праві 
власності”.
Дана категорія справ розглядається за 

виключною підсудністю, оскільки разом з 
дослідженням обставин визначених ч.1 ст. 
74 СК України [7] заявляється вимога про 
поділ спільного майна набутого у спірний 
період часу. У відповідності до ст. 30 ЦПК 
України [9] спори з приводу нерухомого 
майна розглядаються судами за місцем 
знаходження цього майна.
Подача доказів позивачем відбувається 

на стадії подачі позовної заяви та відпо-
відно позивач надає докази неможливості 
подачі визначених ним доказів із одночас-
ною подачею клопотання про їх витребо-
вування. Доказування не може будуватися 
на припущеннях сторін.
Процесуальна природа доказів у ци-

вільному судочинстві грнутується на прин-
ципі релевантності, що визначає не лише 
формальну допустимість, а також спро-
можність даних впливати на формування 
внутрішнього переконання судді. Згідно 
доктринального тлумачення ЦПК Укра-
їни [9], докази не можуть легітимізовані 
у процесуальному сенсі, якщо вони пере-

бувають у правовому дисонансі з підста-
вами позову, якими позивач обґрунтовує 
свої вимоги. Цінність доказу визначаєть-
ся виключно його здатністю верифікувати 
або спростувати обставини на які сторони 
посилаються у своїх процесуальних доку-
ментах (позовна заява, відзив на позовну 
заяву). Відсутність необхідного наповне-
ння доказу інформацією з підставами по-
зову призведе до відмови у задоволенні 
позову про поділ майна чоловіка та жінки, 
які проживають однією сім’єю та не пере-
бувають у будь-якому шлюбі. Наприклад, 
якщо позивач, формуючи позовну заяву, 
не включив до підстав позову обставини 
спільного відпочинку з відповідачем, то 
такі факти об’єктивно випадають з обсягу 
юридично значущих подій. Отже, допит 
свідків (друзі, колеги, знайомі) не дасть 
бажаного результату при розгляді справи. 
Це унеможливлює застосування до таких 
свідчень критерію належності або допус-
тимості, передбаченого процесуальним за-
коном.

Висновки
Специфіка доказування даної категорії 

справ безпосередньо пов’язана з обстави-
нами, які відбуваються між чоловіком та 
жінкою, які проживають однією сім’єю не 
перебуваючи в іншому шлюбі. Військовий 
стан вплинув на обставини, що “прожива-
ють та можуть собі дозволити” останні.
Доведення факту проживання чолові-

ка та жінки однією сім’єю без реєстрації 
шлюбу є комплексною юридичною кон-
струкцією, яка не зводиться до формаль-
ної фіксації окремих подій чи епізодичних 
актів турботи. Суттєвим є сукупність дока-
зів – письмових, електронних, показання 
свідків, які у хронологічному зв’язку від-
творюють усталені відносини, притаманні 
подружжю: спільний побут, взаємну ма-
теріальну підтримку, ведення спільного 
бюджету, емоційну єдність, ознаки прита-
манні подружжю та визнання цього союзу 
третіми особами. Жодний з доказів окремо 
не є достатнім (у тому числі і народження 
спільної дитини) для висновку про наяв-
ність “сімейних відносин чоловіка та жін-
ки”. Сукупність доказів повинна узгоджу-
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ватися з обставинами та судовою практи-
кою Верховного Суду.
За відсутності підстав позову суд не до-

сліджуватиме доказ як таким, що доводить 
обставини, якими сторони обгрунтовують 
свою позицію.
Докази та доказування суттєвих змін 

не зазнали та одночасно з цим складність 
подання доказів відбувається через їх 
втрату або неможливість забезпечити для 
дослідження їх при розгляді справи.
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ESTABLISHMENT OF THE FACT OF 

COHABITATION AS A SINGLE FAMILY 
WITHOUT MARRIAGE REGISTRATION: 

EVIDENCE AND PROOF
ANNOTATION

This study examines key issues regarding 
the judicial establishment of the fact that 
a man and a woman have been living 
together as a family without a registered 
marriage under martial law conditions. It 
analyzes the substantive and procedural 
prerequisites concerning property acquired 
by such individuals during their period 
of cohabitation, in light of the provisions 
of Article 74, Part 1 of the Family Code of 
Ukraine and established cassation court 
practice. Particular attention is paid to the 
specifi c circumstances that must be proven.

Signifi cant attention is devoted to 
analyzing the body of evidence—witness 
testimony, photographs, correspondence, 
documents regarding shared expenses and 

residential registration, and facts indicating 
the joint use of property. It is emphasized that 
none of these pieces of evidence is suffi cient 
on its own; rather, a conclusion regarding 
cohabitation as a single family must be based 
on the totality of the evidence within the 
context of stable relationships characteristic 
of a married couple. Emphasis is placed on 
the necessity of proving the enduring, family-
like nature of the relationship, as opposed 
to merely episodic encounters or isolated 
gestures of care.

A distinct aspect of the study concerns 
the impact of martial law on the ability to 
gather and submit evidence. It is noted that 
the war complicates or renders impossible 
the manifestation of certain indicators of 
cohabitation (such as shared leisure, a shared 
household routine, and a stable budget) 
and increases the risks of evidence loss, the 
destruction of housing, and witnesses altering 
their testimony. Against this backdrop, the 
very logic of proving a case shifts: parties 
must contend with new challenges, including 
forced separation, the psychological and 
emotional state of those involved, and a lack 
of access to sources of evidence. Attention is 
also drawn to the disregard for valid grounds 
for the claim.

The study offers a range of 
recommendations for strengthening the 
evidentiary basis and concludes that, while 
the institutional framework for establishing 
facts remains unchanged, the war has 
signifi cantly altered the actual circumstances 
under which cohabitation is assessed. It is 
intended for judges, lawyers, and academics, 
as well as professionals involved in protecting 
property rights within family law matters 
during martial law.

Keywords: joint ownership, shared 
household, division of property, court, family 
legal relations.
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ÏÓÁË²×ÍÈÉ ²ÍÒÅÐÅÑ ÒÀ ÏÐÀÂÎ ÀÏÅËßÖ²ÉÍÎÃÎ 
ÎÑÊÀÐÆÅÍÍß Ó Ñ²ÌÅÉÍÈÕ ÑÏÐÀÂÀÕ

Досліджено допуск органів, які представ-
ляють інтереси держави у сфері оборони, до 
апеляційного оскарження рішень у сімейних 
справах, зокрема тих, що стосуються дітей, 
за ст. 352 ЦПК України. Доведено, що право-
вий зв’язок військових органів і територіаль-
них центрів комплектування та соціальної 
підтримки з таким рішенням є умовним і 
не відповідає вимогам очевидного й безумов-
ного зв’язку. Обґрунтовано, що захищуваний 
інтерес є публічним, а тому не може реалізо-
вуватися через норму про безпосередній вплив 
рішення на права особи. Запропоновано забез-
печувати цей інтерес через подання висновку у 
цивільній справі або в порядку адміністратив-
ного судочинства.
Ключові слова: сімейні правовідносини, 

цивільний процес, апеляційне оскарження, су-
дова практика, судовий розгляд, рішення суду, 
найкращі інтереси дитини, захист прав, осо-
би, які не брали участі у справі, публічний ін-
терес.
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військової служби або для відстрочки від при-
зову під час мобілізації. Практика формува-
лася поступово і право на апеляційне оскар-
ження визнавалось за військовими частина-
ми, якщо військовослужбовці звертались на 
підставі відповідних рішень судів першої ін-
станції з заявою про звільнення з військової 
служби [1], відповідна практика формується 
надалі, що підтверджується низкою рішень 
[2; 3]. Згодом відповідний порядок пошире-
но й на територіальний центр комплектуван-
ня та соціальної підтримки [4]. Отже, оскіль-
ки йдеться про формування підходу, який є 
відносно новим і продовжує формуватися, 
він потребує доктринального осмислення з 
тим, щоб простежити, як він співвідноситься 
з критеріями, які Верховний Суд формував 
для осіб, які не брали участі у справі. Захист 
інтересів держави у сфері оборони й проти-
дія зловживанням є очевидними, а тому пи-
тання полягає у належних процесуальних 
засобах такого захисту, яке розглядається у 
світлі підходів, вироблених самою судовою 
практикою, і як це впливає на процесуальне 
становище приватної особи, її інтереси, а та-
кож на найкращі інтереси дитини.
Підставою допуску органів військово-

го управління до оскарження рішень судів, 
ухвалених в порядку цивільного судочин-
ства, є положення ст. 352 ЦПК України [5], 
яка надає право оскарження особам, які не 
брали участі у справі, якщо суд вирішив пи-
тання про їхні права, свободи, інтереси або 
обов’язки. Попри легітимну мету захисту 
публічного інтересу та зусилля органів вла-

Постановка проблеми
У цивільному судочинстві у справах, що 

стосуються дітей, з’явився учасник, який 
представляє публічні інтереси, тобто інтер-
еси держави у сфері оборони. Військові час-
тини, а згодом і територіальні центри комп-
лектування та соціальної підтримки (далі 
– ТЦК та СП), оскаржують рішення про уси-
новлення, визначення місця проживання та 
встановлення факту самостійного виховання 
дитини, посилаючись на те, що відповідні рі-
шення створюють підставу для звільнення з 
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ди щодо протидії зловживанню інститутами 
сімейного права задля відстрочки чи звіль-
нення, практика лишається неоднознач-
ною: військові частини й органи військового 
управління не є учасниками сімейних право-
відносин, не мають щодо дитини чи її батьків 
ані суб’єктивних прав, ані законних інтер-
есів, ані обов’язків. Їх інтерес, або інтереси 
держави зачіпаються не у зв’язку з самим су-
довим рішенням, а згодом та опосередкова-
но у разі звернення військовозобов’язаного 
до компетентного органу із заявою про 
отримання відстрочки чи військовослужбов-
ця з рапортом про звільнення, навіть якщо 
заявник у справі сам посилається на те, що 
певний юридичний факт необхідний йому з 
відповідною метою. При цьому за позицією 
Верховного Суду правовий зв’язок особи з 
рішенням повинен бути очевидним і без-
умовним, а не ймовірним [6].

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Загальні засади перегляду судових рі-
шень і принцип забезпечення апеляційно-
го та касаційного оскарження досліджували 
К. В. Гусаров [7] і В. А. Кройтор [8], оскаржен-
ня рішень судів першої інстанції – Д. Ю. Ци-
хоня [9], а право апеляційного оскарження 
в цивільному судочинстві України – О. В. Ба-
трин [10] та інші дослідники. Судовий захист 
прав осіб, які не брали участі у справі у ци-
вільному судочинстві, досліджено Ю. В. Да-
ниляком [11]. Науковець констатував, що пе-
редумови права таких осіб на судовий захист, 
процесуальні засоби та їхнє процесуально-
правове становище чітко не визначені зако-
нодавством, що спричиняє неоднакове засто-
сування відповідних норм [12]. Форми участі 
у цивільному процесі органів та осіб, яким 
законом надано право захищати права, сво-
боди та інтереси інших осіб або державні чи 
суспільні інтереси, досліджувала С. С. Бичко-
ва, яка виокремила такі форми: звернення до 
суду із заявами про захист прав, свобод та ін-
тересів інших осіб або державних чи суспіль-
них інтересів; участь у справі з метою захисту 
інтересів громадянина або держави; участь у 
справі для подання висновків [13, с. 22]. Про-
блеми розгляду сімейних справ в умовах во-
єнного стану висвітлювали А. В. Богданець, 

О. Угриновська, С. Гедзь та інші дослідни-
ки. Водночас доктрина цивільного процесу-
ального права розробляла інститут осіб, які 
не брали участі у справі, виключно в межах 
приватноправових відносин і не розглядала 
можливості його застосування до суб’єктів, 
які представляють публічний інтерес і не пе-
ребувають у матеріальних правовідносинах 
зі сторонами. Відповідна ситуація постала в 
судовій практиці після військової агресії та 
необхідності мобілізації, що й зумовлює по-
требу цього дослідження.

Мета і завдання дослідження
Метою статті є визначення того, як до-

пуск суб’єктів, які представляють інтереси 
держави у сфері оборони, до апеляційно-
го оскарження рішень у сімейних справах, 
зокрема тих, що стосуються дітей, співвід-
носиться з правовою природою відносин, 
що їх опосередковує ст. 352 ЦПК України, 
та процесуальної форми врахування від-
повідного інтересу, що відповідала б його 
публічному характеру. Для досягнення 
мети поставлено завдання: з’ясувати пра-
вову природу зв’язку військових органів з 
рішенням у сімейних справах; співвіднести 
практику допуску таких органів із виробле-
ними самою судовою практикою критері-
ями очевидного й безумовного, а не ймо-
вірного зв’язку; встановити процесуальну 
форму участі, що узгоджується з публічним 
характером інтересу, розмежувавши роз-
гляд сімейної справи та вирішення публіч-
но-правового спору. 

Наукова новизна дослідження
Інститут осіб, які не брали участі у спра-

ві, проаналізовано щодо суб’єктів, які пред-
ставляють публічний інтерес держави у сфері 
оборони й не є учасниками сімейних право-
відносин, з приводу яких ухвалено рішення. 
Розмежовано умовність настання обов’язку 
відповідного органу в часі та безумовність 
зв’язку зі змістом рішення й запропоновано 
визначати форму їх участі у сімейній справі 
через надання висновку, а оскарження рі-
шення компетентного органу про відмову у 
відстрочці чи звільненні в порядку адміні-
стративного судочинства.
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Виклад основного матеріалу
Формування відповідної судової практи-

ки розпочалося у зв’язку з питаннями про 
звільнення з військової служби. Верховний 
Суд у постанові від 13 березня 2024 року у 
справі № 495/2284/23 визнав право військо-
вої частини, яка не брала участі у справі, 
оскаржити рішення про встановлення факту 
самостійного виховання дитини, оскільки на 
підставі рішення військовослужбовець звер-
нувся з рапортом про звільнення зі служби 
[1]. Надалі цей підхід було підтверджено [3; 
14].
Розкриваючи зміст ст. 352 ЦПК України, 

Верховний Суд виходить із того, що проце-
суальне становище особи, яка не брала участі 
у справі, істотно відрізняється від становища 
учасника справи. На відміну від останнього, 
така особа зобов’язана довести наявність у 
неї правового зв’язку зі сторонами спору або 
безпосередньо із судовим рішенням, обґрун-
тувавши наявність трьох критеріїв: вирішен-
ня судом питання про її право, інтерес або 
обов’язок. При цьому зв’язок має бути оче-
видним і безумовним, а не ймовірним [6; 15]. 
Тягар доведення відповідного зв’язку покла-
дається на скаржника, а сам зв’язок не може 
ґрунтуватися на припущенні про можливий 
вплив рішення на його становище в майбут-
ньому. Якщо ж після відкриття апеляційно-
го провадження встановлено, що судовим 
рішенням питання про права такої особи не 
вирішувалося, апеляційне провадження під-
лягає закриттю (п. 3 ч. 1 ст. 362 ЦПК Укра-
їни). Цей підхід зазвичай застосовувався до-
волі чітко. Так, у справі № 351/592/18 [6] апе-
ляційне провадження було закрито оскільки 
суд встановив, що оскаржуваним рішенням 
питання про її права не вирішувалося.
Отже окрім прав заявника, матері, прав 

та інтересів дитини, які мають тлумачи-
тись під кутом концепції найкращих інтер-
есів дитини, зокрема у постанові у справі 
№ 725/158/25 Верховний Суд уточнив моти-
ви апеляційного суду, зазначивши, що оскар-
жуваним рішенням порушено права та інтер-
еси не самої військової частини, а держави, в 
інтересах якої вона виступає [3].
У справі № 725/9424/25 батько, зверта-

ючись з позовом про розірвання шлюбу, 
просив також встановити факт, що він само-

стійно виховує та утримує сина, мотивуючи 
це потребою оформити соціальну допомогу 
на дитину, забезпечити можливість її пере-
міщення та скористатися гарантіями у сфері 
трудових відносин. Суд першої інстанції по-
зов задовольнив. Натомість апеляційний суд, 
за скаргою ТЦК та СП, у цій частині відмо-
вив, зазначивши, що рішення надає позива-
чеві право на відстрочку від призову, а отже, 
зачіпає інтереси держави [4].
Наведена аргументація судів містить не-

узгодженість. Верховний Суд вимагає, щоб 
правовий зв’язок особи, яка не брала участі 
у справі, із судовим рішенням був очевидним 
і безумовним, а не ймовірним. Проте зв’язок 
військової частини з рішенням про встанов-
лення факту самостійного виховання дити-
ни є за своєю природою умовним: обов’язок 
розглянути питання про звільнення вини-
кає в неї не з моменту ухвалення рішення, а 
лише тоді, коли військовослужбовець звер-
неться з відповідним рапортом. До цього 
моменту право чи обов’язок військової час-
тини судовим рішенням не встановлюється, 
не змінюється і не припиняється. Суди об-
ґрунтовують допуск посиланням на те, що ст. 
352 ЦПК України охоплює не лише права, 
а й обов’язки особи, і конструюють власний 
обов’язок органу щодо надання відстрочки 
чи розгляду рапорту. Однак оскаржуване 
рішення цього обов’язку не встановлює, не 
змінює, не обмежує і не припиняє, а лише 
створює фактичну передумову, яку орган 
оцінюватиме згодом. Ідеться про умовність 
настання обов’язку в часі, а не про безумов-
ність зв’язку зі змістом рішення, якої вимагає 
Верховний Суд. Положення ст. 352 передба-
чають, щоб рішення вже вирішило питання 
про обов’язок особи, а не лише створило пе-
редумову для його можливого виникнення в 
майбутньому. Отже, критерій безумовності в 
аналізованих ситуаціях не виконується. Кон-
струкцію «інтерес», про який йдеться у ст. 352 
ЦПК України, слід тлумачити системно зі ст. 
4 ЦПК України, яка закріплює законний ін-
терес, а не будь-який, та 19 ЦПК України, 
якою визначається предметна юрисдикція. 
Положення ст. 352 ЦПК України роз-

раховані на осіб, які перебувають у матері-
альних правовідносинах зі сторонами. Так, 
Ю.В. Даниляк визначає ознаки осіб, які не 
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брали участі у справі, як дійсних чи ймовір-
них суб’єктів матеріального правовідношен-
ня: особи не залучались у процес як сторона, 
третя особа, заявник чи заінтересована особа; 
особи не повідомлялись про розгляд справи 
у встановленому законом порядку для здій-
снення викликів і повідомлень; є суб’єктами 
спірного матеріального правовідношення 
чи мають інший юридичний інтерес у вирі-
шенні справи або окремого процесуального 
питання; судове рішення вплинуло на ви-
никнення, зміну чи припинення їх права чи 
обов’язків [11, с. 6]. Військова частина не є ані 
дійсним, ані ймовірним суб’єктом сімейного 
правовідношення між батьками й дитиною. 
Її інтерес не є приватним інтересом учасника 
спірних відносин, а становить інтерес держа-
ви у сфері оборони, який реалізується через 
виконання військового обов’язку. Наявність 
іншого юридичного інтересу не слід тлума-
чити як будь-який інтерес, оскільки цивільна 
юрисдикція зумовлює законний інтерес учас-
ника спірних матеріальних відносин, а не пу-
блічний інтерес держави, реалізований поза 
цими відносинами.
Показово, що навіть за власним форму-

люванням суду йдеться про те, що рішенням 
порушено права та інтереси не самої вій-
ськової частини, а держави, в інтересах якої 
вона виступає [4]. Однак саме це визнання 
й підкреслює проблему: якщо інтерес, який 
захищається, є інтересом держави, то він за 
своєю природою є публічним, а тому реалі-
зовуватися він має не через норму про без-
посередній вплив рішення на власні права 
особи, а у формах, спеціально призначених 
для захисту публічного інтересу. Слід окремо 
зауважити, що постанова Об’єднаної палати 
Касаційного цивільного суду від 05.09.2019 
у справі № 638/2304/17 містить два положен-
ня, пов’язані із допуском до перегляду [15]. 
Перше передбачає доведення очевидного та 
безумовного, а не ймовірного зв’язку особи з 
рішенням, друге – недопустимість викорис-
тання приватноправового інструментарію 
не для захисту цивільних прав, а для неви-
конання публічних обов’язків чи створення 
преюдиційного рішення та належить до пло-
щини оцінки належного способу захисту та 
вирішення справи по суті. При цьому засте-
реження про недобросовісність не може за-

міщувати вимогу про безпосередній зв’язок. 
Безпосередній зв’язок особи, яка не брала 
участі у справі, із судовим рішенням є питан-
ням факту, тягар доведення якого поклада-
ється на скаржника, і не може презюмувати-
ся з мотивів заявника чи з припущення про 
мету його звернення.
Очевидним ефективним способом проти-

дії недобросовісному встановленню факту є 
не допуск суб’єкта за ст. 352 ЦПК України, 
а належне вирішення справи судом першої 
інстанції. Якщо обставини свідчать, що дру-
гий із батьків не позбавлений прав, не са-
моусунувся й бере участь у вихованні, тобто 
сімейні відносини існують, суд зобов’язаний 
відмовити у встановленні факту самостійного 
виховання, бо саме лише проживання дити-
ни з одним із батьків його не підтверджує. 
Отже, ризик зловживання усувається оцін-
кою наявності факту, а не презумпцією щодо 
мети заявника.
При цьому слід підкреслити, що наведе-

ний вище підхід не збігається з усталеною 
практикою застосування ст. 352 ЦПК Укра-
їни, яка наявна в інших категоріях справ, де 
Верховний Суд звужував коло осіб, які мають 
право на оскарження. Так, Велика Палата 
Верховного Суду виснувала, що саме по собі 
набуття особою, яка не брала участі у спра-
ві, права власності на майно, щодо якого ви-
ник спір, не обов’язково свідчить про те, що 
судовим рішенням вирішено питання щодо 
її прав, свобод, інтересів та обов’язків [6]. 
Об’єднана палата Касаційного цивільного 
суду вказала, що апеляційний суд має першо-
чергово з’ясувати, чи стосується оскаржуване 
рішення безпосередньо прав та обов’язків 
скаржника, а в разі, якщо обставини не під-
тверджуються, закрити апеляційне про-
вадження, оскільки особа не має права на 
оскарження [15].
Ще більш категоричним є висновок, за 

яким право на оскарження виникає лише 
тоді, коли суд безпосередньо вирішив пи-
тання про права особи, що має підтверджу-
ватися висновками в мотивувальній частині 
або прямою вказівкою в резолютивній час-
тині рішення, а будь-який інший правовий 
зв’язок між скаржником і сторонами спору, 
включно з потенційним впливом рішення на 
права особи, не є підставою для оскаржен-
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ня [4; 6]. Показовим є те, що в застосуванні 
статті 352 ЦПК України було відмовлено 
органу місцевого самоврядування. У справі 
про встановлення факту проживання одні-
єю сім’єю Одеська міська рада, яка не брала 
участі у справі, оскаржила рішення суду, по-
силаючись на можливість визнання спадщи-
ни відумерлою та переходу майна до терито-
ріальної громади. Апеляційне провадження 
було закрито, а Верховний Суд підтримав 
цей висновок, зазначивши, що права органу 
місцевого самоврядування не порушуються, 
учасником спадкових правовідносин він не 
виступає, а тому підстави для звернення з 
апеляційною скаргою відсутні [16].
М.І. Балюк, Д.Д. Луспеник у цьому кон-

тексті займають позицію, згідно з якою якщо 
ухвалено рішення безпосередньо про права, 
свободи чи обов’язки осіб, які не брали участі 
у справі, ці особи мають матеріально-правову 
та процесуально-правову заінтересованість у 
результатах вирішенні справи апеляційним 
судом [17, с. 461].
Отже, у справах, не пов’язаних опосе-

редковано з інтересом держави в сфері обо-
рони, судова практика виходить із того, що 
потенційний вплив рішення на права осо-
би є недостатнім для допуску до оскаржен-
ня. Натомість у справах за участю суб’єктів, 
які представляють інтереси держави у сфері 
оборони, достатнім визнається зв’язок, що 
виникає лише за умови майбутнього звер-
нення заінтересованої особи. Наявність такої 
розбіжності в застосуванні однієї й тієї самої 
норми потребує пояснення, якого судова 
практика наразі не пропонує через належне 
мотивування, враховуючи, що відповідними 
рішеннями обмежуються права батьків, по-
тенційних батьків у разі звернення із заявою 
про усиновлення, та дітей, чиї інтереси ма-
ють якнайкраще забезпечуватись в усіх пи-
таннях та рішеннях, що їх стосуються, Цей 
підхід зумовлений потребою запобігати зло-
вживанням в умовах мобілізації, однак це не 
скасовує вимоги правової визначеності.
Наслідки для процесуального становища 

учасників справи у разі відкриття апеляцій-
ного провадження можна визначити так, що 
справа, яка розглядалася як приватна, після 
подання апеляційної скарги перетворюється 
на спір, у якому приватній особі протисто-

їть суб’єкт, що представляє інтереси держа-
ви, тобто публічні інтереси. Тим самим під 
сумнів ставиться вимога правової визначе-
ності. Поряд із цим, якщо виходити з того, 
що судове рішення справді зачіпає інтереси 
держави, які зокрема представляє військова 
частина, то послідовним було б залучення 
до участі у справі відповідних органів та осіб 
в суді першої інстанції за ініціативою суду, 
оскільки відповідно до ст. 56 ЦПК України 
органи та особи можуть звертатись до суду із 
заявами про захист прав, свобод та інтересів 
інших осіб або державних чи суспільних ін-
тересів та брати участь у цих справах. Інакше 
рішення ухвалюється без участі особи, чиїх 
інтересів воно, за логікою суду, стосується, 
що становить процесуальний недолік. Якщо 
ж безпосереднього зв’язку немає, то відсутні 
й підстави для допуску до оскарження за ст. 
352 ЦПК України. Судова практика розгля-
ду сімейних справ також складається таким 
чином, що ТЦК та СП, Міністерство оборо-
ни України за їх заявами залучаються у якос-
ті третіх осіб, які не заявляють самостійних 
вимог на предмет спору [18; 19; 20; 21]. Про-
те суди неодностайні у цьому, відмовляють 
ТЦК та СП у залученні [22; 23], зазначаючи 
що скільки суб`єктом звернення не доведено 
підстав для залучення даної особи у процесу-
альному статусі третьої особи, яка не заявляє 
самостійних вимог щодо предмету спору, та 
яким чином ухвалене в майбутньому рішен-
ня суду безпосередньо впливає на права чи 
обов`язки цієї особи щодо однієї із сторін у 
справі. Тобто аргументів на кшталт того, що 
рішення суду в справі може призвести до 
звернення позивача із заявою про надання 
військовозобов`язаному відстрочку від при-
зову на військову службу під час мобілізації, 
обов`язку ТЦК та СП розглянути відповід-
ну заяву та оформити відстрочку від призо-
ву на військову службу під час мобілізації, та 
що його залучення необхідне для належного 
захисту державних та суспільних інтересів. 
При цьому судом роз’яснено, що відмова у 
задоволенні заяви про залучення заявника 
до участі у справі в якості третьої особи не по-
збавляє її права звернутися до суду з позовом 
для захисту своїх прав та законних інтересів 
[24]. Представляє інтерес та обставина, що 
ТЦК та СП звертаються із заявами про вступ 
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у справу не лише у справах, у яких позовна 
вимога поєднана із визнанням фактів, що ма-
ють юридичне значення, а й у справу за позо-
вом про розірвання шлюбу [25; 26].
Сформований у справах про звільнення з 

військової служби підхід поширюється й на 
справи, результат яких створює підставу для 
відстрочки від призову під час мобілізації. 
Згадуваною вище постановою Чернівецько-
го апеляційного суду від 09 лютого 2026 року 
у справі № 725/9424/25 право на апеляційне 
оскарження визнано за ТЦК та СП як осо-
бою, яка не брала участі у справі. Територі-
альний центр комплектування посилався на 
те, що вирішення суду першої інстанції надає 
військовозобов’язаному право на відстрочку, 
а в центру виникає відповідний обов’язок 
щодо її надання, і рішення тим самим зачі-
пає інтереси держави. Апеляційний суд за-
довольняючи скаргу, застосував ту саму аргу-
ментацію, що й у справах за участю військо-
вих частин: право на оскарження осіб, які 
не брали участі у справі, вимогу очевидного 
й безумовного, а не ймовірного правового 
зв’язку, а також заборону використання при-
ватноправового інструментарію для невико-
нання публічних обов’язків. Оскаржуваним 
рішенням порушено права та інтереси саме 
держави, в інтересах якої виступає відповід-
ний орган.
Показово, що обґрунтування допуску є 

досить схожим і не містить докладної аргу-
ментації, зважаючи на те, що зачіпаються ін-
тереси, насамперед, дітей, попри те, що пра-
вова природа інтересу територіального цен-
тру комплектування є ще більш віддаленою 
від сімейних правовідносин, ніж у випадку 
військової частини. Обов’язок надати від-
строчку виникає в органу військового управ-
ління не безпосередньо із судового рішення, 
а лише після звернення особи із заявою та пе-
ревірки поданих документів. Тобто зв’язок є 
досить опосередкованим: спершу має відбу-
тися звернення заінтересованої особи, а вже 
потім розгляд її заяви відповідним органом. 
Заслуговує на увагу також та обставина, 

що в цій справі апеляційний суд зазначив, 
що суд першої інстанції розглянув справу 
без участі органу опіки та піклування всупе-
реч вимогам ст. 19 СК України [27], і залу-
чив цей орган лише на стадії апеляційного 

перегляду. Це свідчить, що процесуальна 
форма участі суб’єкта, покликаного забезпе-
чувати інтереси дитини, законом передбаче-
на й може бути реалізована. Натомість для 
суб’єкта, який представляє інтереси держави 
у сфері оборони, відповідна форма законо-
давчо не закріплена, унаслідок чого його ін-
терес реалізується через норму, розраховану 
на інші відносини.
Проведений аналіз дозволяє окреслити 

суть проблеми. Інтерес держави у сфері обо-
рони є легітимним, і потреба запобігати не-
добросовісному використанню інститутів сі-
мейного права не викликає сумнівів. Однак 
ст. 352 ЦПК України не є тим процесуаль-
ним засобом, який відповідає сутності цього 
інтересу, а розрахована на осіб, чиї власні 
права чи обов’язки безпосередньо вирішені 
судовим рішенням. Чинне цивільне процесу-
альне законодавство передбачає інші форми 
участі, що не потребують визнання особи но-
сієм спірного матеріального права. Так, ор-
ган опіки та піклування бере участь у спра-
вах, що стосуються дітей, для подання висно-
вку на виконання своїх повноважень (ст.19 
СК України, ст. 56 ЦПК України). Він не 
стає стороною спору, проте забезпечує вра-
хування інтересів, які покликаний захищати. 
Ця конструкція концептуально ближча до 
природи інтересу, що представляють орга-
ни військового управління, ніж конструкція, 
розрахована на оскарження рішення щодо 
«власних» приватних прав та інтересів. Її за-
провадження щодо таких органів потребує 
законодавчого закріплення, оскільки чинна 
редакція ст. 56 ЦПК України прямо цього 
не передбачає, а покладається на судову дис-
крецію: участь зазначених органів у судово-
му процесі для подання висновків у справі є 
обов’язковою у випадках, встановлених за-
коном, або якщо суд визнає це за необхідне.
Крім того, спір щодо надання відстроч-

ки або звільнення з військової служби є за 
своєю природою публічно-правовим і вини-
кає з моменту відмови відповідного органу 
в задоволенні заяви військовозобов’язаного. 
Відповідний спір виникає з моменту відмови 
компетентного органу, і саме тоді, в поряд-
ку адміністративного судочинства, підлягає 
перевірці її обґрунтованість, у тому числі з 
дослідженням дійсних сімейних обставин. 
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До ухвалення органом відповідного рішення 
публічно-правовий спір ще не виник, а тому 
сама лише мета заявника не переводить сі-
мейну справу до адміністративної юрисдик-
ції.
Цей підхід підтверджується й судовою 

практикою. Зокрема Хмельницький апеля-
ційний суд у постанові від 28 січня 2026 року 
у справі № 686/26736/25 розмежував юрис-
дикції, вказавши, що спірні правовідносини 
виникли не у зв’язку зі встановленням факту 
самостійного виховання дитини, а у зв’язку 
з відмовою територіального центру комплек-
тування в наданні відстрочки, а отже, мають 
публічно-правову природу [28].

Висновки
Судова практика послідовно визнає за 

суб’єктами, які представляють інтереси дер-
жави у сфері оборони, право на апеляційне 
оскарження рішень у сімейних справах, зо-
крема тих, що стосуються дітей, якщо такі 
рішення створюють підставу для звільнення 
з військової служби або відстрочки від при-
зову. Підхід, сформований щодо військових 
частин, поширюється й на ТЦК та СП. Про-
ведений аналіз дозволяє стверджувати, що 
обрана процесуальна підстава не відповідає 
природі відносин, які вона опосередковує. 
Насамперед, правовий зв’язок органів із су-
довим рішенням є умовним, оскільки їхній 
обов’язок виникає лише в разі подальшого 
звернення заінтересованої особи, що не від-
повідає вимогам очевидного й безумовного, 
а не ймовірного зв’язку, сформульованим са-
мим Верховним Судом. Ці органи не є ані дій-
сними, ані ймовірними суб’єктами сімейного 
матеріального правовідношення, на яких і 
розрахована ст. 352 ЦПК України. Крім того, 
інтерес, що захищається, є, за визнанням са-
мого суду, інтересом держави, тобто публіч-
ним, а отже, не може обґрунтовувати участь у 
приватноправовому спорі на підставі норми 
про безпосередній вплив рішення на права 
особи. Потенційний вплив рішення на пра-
ва, інтереси особи не є достатньою підставою 
для допуску до оскарження, а будь-який ін-
ший правовий зв’язок між скаржником і сто-
ронами спору до уваги не береться.
Отже, проблема не зводиться до окремих 

справ. Йдеться про неоднакове застосування 

ст. 352 ЦПК України, за якого потенційний 
вплив рішення, недостатній для допуску в ін-
ших категоріях спорів, визнається достатнім, 
якщо йдеться про інтерес держави у сфері 
оборони, без достатнього мотивування, яке 
пояснювало б цю розбіжність. Заперечен-
ня, що допуск таких органів є вимушеною 
реакцією на необґрунтованість рішень судів 
першої інстанції, які нерідко ухвалюються 
без належного дослідження обставин, лише 
підтверджує, що проблема пов’язана із якіс-
тю розгляду справи по суті, а не у відсутності 
серед скаржників суб’єкта, який представляє 
інтереси держави.
Інтереси держави у сфері оборони до-

цільно забезпечувати не через оскарження 
судового рішення як власного права, а про-
цесуальними засобами, що застосовуються 
у різних юрисдикціях: на стадії розгляду сі-
мейної справи по першій інстанції – через 
участь для подання висновку за правилами, 
аналогічним участі органу опіки та піклуван-
ня, що потребує внесення змін до ст. 56 ЦПК 
України; після відмови компетентного орга-
ну – через оскарження цієї відмови в порядку 
адміністративного судочинства, де перевірці 
підлягає її законність і, за потреби, оціню-
ються фактичні підстави відстрочки [29; 30]. 
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PUBLIC INTEREST AND THE RIGHT 
TO APPELLATE REVIEW IN FAMILY 

CASES
The paper examines the admission of bod-

ies representing the State’s interests in the 
fi eld of defence – military units and territorial 
recruitment and social support centres – to 
appellate review of decisions in family cases, 
in particular those concerning children, un-

der Article 352 of the Civil Procedure Code 
of Ukraine. The relevance of the study stems 
from the emergence, after the armed aggres-
sion and mobilisation, of a participant that 
pursues a public interest yet does not take part 
in the family legal relationship, a situation the 
procedural doctrine has not previously ad-
dressed, having developed the institution of 
persons who did not participate in a case sole-
ly within private-law relations. The study em-
ploys general scientifi c and comparative legal 
methods together with an analysis of the case 
law of the Supreme Court. It is shown that the 
legal connection of such bodies with a decision 
on the fact of a child’s independent upbringing 
is conditional, since their duty arises not from 
the decision itself but only upon a subsequent 
application by the person concerned; this fails 
to meet the requirement of an obvious and 
unconditional, rather than probable, connec-
tion formulated by the Supreme Court itself. 
It is substantiated that the interest protected 
is, by the court’s own acknowledgement, that 
of the State and therefore public, and thus 
cannot justify participation in a private-law 
dispute on the basis of a rule premised on a 
direct effect of the decision upon a person’s 
own rights. A divergence in the application of 
one and the same rule is identifi ed: a poten-
tial effect deemed insuffi cient for admission in 
other categories of cases is treated as suffi cient 
where defence interests are involved. It is ar-
gued that such interests should be secured not 
by appeal as one’s own right, but by procedur-
al means operating at different stages – sub-
mission of an opinion at the family-case stage, 
modelled on the guardianship authority, and 
challenging of the competent body’s refusal 
before an administrative court. The practical 
signifi cance lies in proposals to amend Article 
56 of the Civil Procedure Code of Ukraine and 
to delimit civil and administrative jurisdiction.

Keywords: family legal relations, civil pro-
cedure, appellate review, case law, judicial pro-
ceedings, court decision, best interests of the 
child, protection of rights, persons who did not 
participate in the case, public interest.
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ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÐÅÆÈÌ ßÊ ÁÀÃÀÒÎÂÈÌ²ÐÍÀ 
ÞÐÈÄÈ×ÍÀ ÊÎÍÑÒÐÓÊÖ²ß: ÇÌ²ÑÒÎÂÍÅ 

ÍÀÂÀÍÒÀÆÅÍÍß ÒÀ ÏÐÎªÊÖ²ß ÍÀ ÑÔÅÐÓ 
ÏÓÁË²×ÍÈÕ Ô²ÍÀÍÑ²Â

У статті здійснено теоретико-правовий 
аналіз правового режиму як багатовимірної юри-
дичної конструкції, зміст якої не вичерпується 
сукупністю нормативних приписів, окремих 
юридичних засобів або формально визначеного 
порядку регулювання певної сфери суспільних від-
носин. Обґрунтовано, що правовий режим слід 
розглядати як цілісну модель організації право-
вого впливу, у межах якої поєднуються соціальна 
зумовленість, нормативна форма, процедурна 
реалізація, функціональна динаміка та цільо-
ва спрямованість регулювання. Доведено, що 
саме багатовимірний підхід дає змогу розкрити 
змістовне навантаження правового режиму та 
уникнути його редукції до механічного переліку 
ознак, структурних складників чи окремих засо-
бів правового впливу.
Запропоновано авторську модель багатови-

мірного розуміння правового режиму, що охоплює 
онтологічний, структурно-нормативний, функ-
ціонально-динамічний та телеологічно-аксіоло-
гічний виміри. Онтологічний вимір розкрито як 
характеристику правового режиму як юридичної 
форми організації соціально значущого порядку. 
Структурно-нормативний вимір визначено че-
рез нормативно оформлену систему приписів, 
процедур, статусів, гарантій і механізмів право-
вого реагування. Функціонально-динамічний ви-
мір охарактеризовано як модель практичної ре-
алізації правового впливу, що охоплює правомірну 
поведінку, виконання обов’язків, здійснення по-
вноважень, контроль і реагування на порушення 
встановленого порядку. Телеологічно-аксіологіч-
ний вимір розкрито через цільову та ціннісну 
спрямованість правового режиму, його орієнта-
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цію на досягнення соціально значущого правового 
результату та забезпечення балансу інтересів.
Особливу увагу приділено проєкції запропоно-

ваної багатовимірної моделі на сферу публічних 
фінансів. Обґрунтовано, що фінансово-правовий 
режим є не лише галузевим проявом загальної ка-
тегорії правового режиму, а спеціалізованою бага-
товимірною юридичною моделлю організації пу-
блічного фінансового порядку. У цій сфері правовий 
режим забезпечує нормативну визначеність фі-
нансових обов’язків, процедурну впорядкованість 
руху публічних коштів, реалізацію компетенції 
уповноважених суб’єктів, фінансовий контроль, 
юридичну відповідальність, гарантування публіч-
ного фінансового інтересу, а також баланс публіч-
них потреб із правами та законними інтересами 
учасників фінансових правовідносин.

Зроблено висновок, що багатовимірне розуміння 
правового режиму має важливе методологічне зна-
чення для подальшого дослідження фінансово-пра-
вових режимів. Такий підхід дозволяє розглядати 
їх не як формальну сукупність фінансово-правових 
норм, а як складні юридичні конструкції, здат-
ні забезпечувати стабільність, передбачуваність, 
контрольованість і результативність правового 
впливу у сфері формування, розподілу, перерозподілу 
та використання публічних фінансових ресурсів.
Ключові слова: правовий режим; багато-

вимірна юридична конструкція; змістовне на-
вантаження правового режиму; онтологічний 
вимір; структурно-нормативний вимір; функ-
ціонально-динамічний вимір; телеологічно-ак-
сіологічний вимір; публічні фінанси; фінансово-
правовий режим; публічний фінансовий порядок; 
режимно-правове регулювання.
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Постановка проблеми
Сучасний розвиток юридичної науки 

засвідчує зростання значення категорії 
правового режиму для пояснення склад-
них форм організації правового впливу. У 
межах різних галузей права ця категорія 
використовується для характеристики осо-
бливого порядку правового регулювання, 
специфічного поєднання юридичних засо-
бів, режимних обмежень, дозволів, проце-
дур, гарантій та механізмів реалізації пра-
вових приписів. Водночас у доктринально-
му осмисленні правового режиму нерідко 
зберігається тенденція до його розгляду 
або як сукупності нормативних приписів, 
або як формально відокремленого режиму 
регулювання певної сфери суспільних від-
носин.
Такий підхід не повною мірою роз-

криває змістовне навантаження правового 
режиму. Його юридична природа не ви-
черпується наявністю спеціальних норм, 
особливих процедур чи окремих режим-
них засобів. Правовий режим є складні-
шою конструкцією, у межах якої норма-
тивні приписи, правові засоби, цілі, про-
цедури, гарантії, статуси суб’єктів, моделі 
правомірної поведінки та механізми пра-
вового реагування набувають системного 
взаємозв’язку. Саме тому правовий режим 
доцільно досліджувати не лише як елемент 
механізму правового регулювання, а як 
багатовимірну юридичну конструкцію, що 
забезпечує цілісну організацію правового 
впливу.
Особливого значення такий підхід на-

буває у сфері публічних фінансів. Фінансо-
во-правове регулювання охоплює складні 
владно-майнові відносини, пов’язані з фор-
муванням, розподілом, перерозподілом і 
використанням публічних фінансових ре-
сурсів. У цій сфері правовий режим має 
забезпечувати не лише нормативне закрі-
плення фінансових обов’язків і повнова-
жень, а й належну процедурну організацію 
їх реалізації, контрольованість руху публіч-
них коштів, правову визначеність поведін-
ки учасників та баланс публічних і приват-
них інтересів.
З огляду на це актуальним є досліджен-

ня правового режиму як багатовимірної 

юридичної конструкції, зміст якої розкри-
вається через взаємодію онтологічного, 
структурно-нормативного, функціонально-
динамічного та телеологічно-аксіологічно-
го вимірів. Такий підхід дає змогу погли-
бити загальнотеоретичне розуміння пра-
вового режиму, уникнути його редукції до 
формальної сукупності норм або окремих 
елементів, а також створити методологічне 
підґрунтя для подальшого осмислення фі-
нансово-правового режиму як спеціальної 
форми організації публічного фінансового 
порядку.

Стан дослідження проблематики
Проблематика правового режиму по-

сідає помітне місце в сучасній юридичній 
науці, однак її доктринальне осмислення 
залишається неоднорідним. У науковій лі-
тературі правовий режим досліджується як 
особливий порядок правового регулюван-
ня, як система юридичних засобів, як спо-
сіб організації правового впливу, а також 
як спеціальна форма впорядкування окре-
мих сфер суспільних відносин. Така багато-
манітність підходів свідчить про складність 
відповідної категорії та зумовлює необхід-
ність її подальшого теоретичного уточнен-
ня.
Важливе значення для розуміння док-

тринальної багатозначності категорії пра-
вового режиму мають праці Н. П. Харчен-
ко. Дослідниця звертає увагу на плюралізм 
наукових підходів до визначення поняття 
«правовий режим» та його видових харак-
теристик, підкреслюючи, що визнання 
певного виду правового режиму має не 
лише теоретичне, а й практичне значення, 
оскільки вказує на особливе впорядкуван-
ня відповідних суспільних відносин [1].
Істотний внесок у розуміння змістов-

ної природи правового режиму зроблено 
Т. П. Мінкою. Авторка розглядає правовий 
режим не як формальне позначення певної 
сфери регулювання, а як змістовну харак-
теристику правового впливу, що відобра-
жає динаміку дії правової норми, її транс-
формацію у правовідносини та взаємодію 
з іншими елементами правової матерії. Та-
кий підхід є важливим для обґрунтування 
правового режиму як складної юридичної 
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конструкції, що не зводиться до ізольованої 
сукупності нормативних приписів [2].
Теоретико-методологічною основою 

для аналізу правового режиму як системної 
форми організації правового впливу є по-
ложення загальної теорії держави і права 
про механізм правового регулювання та 
системний метод дослідження державно-
правових явищ. У відповідній літературі 
механізм правового регулювання розгля-
дається як система державно-правових за-
собів, за допомогою яких забезпечується 
упорядкованість суспільних відносин. Вод-
ночас системний підхід дає змогу досліджу-
вати державно-правові явища як складні, 
багаторівневі та багатофункціональні сис-
теми [3].
Окремий напрям досліджень пов’язаний 

із розкриттям соціальної зумовленості пра-
вового режиму. Н. Загребельна, аналізуючи 
юридичну природу і соціальну необхідність 
забезпечення прав людини в умовах над-
звичайного стану, фактично підкреслює, 
що правовий режим не може бути відірва-
ний від соціальних передумов його запро-
вадження та функціонування. Такий підхід 
дає змогу розглядати правовий режим як 
явище соціально-правової природи, у межах 
якого нормативне впорядкування виступає 
юридичною формою організації об’єктивно 
значущих суспільних зв’язків [4].
Змістовні характеристики правового 

режиму у загальнотеоретичному вимірі 
розкриваються також у працях В. М. Тер-
навської. Дослідниця пов’язує правовий 
режим із особливим порядком регулюван-
ня певної сфери суспільних відносин, що 
передбачає застосування комплексу специ-
фічних способів, типів і методів правово-
го регулювання, вибір яких зумовлюється 
метою законодавця, специфікою об’єкта 
регулювання, правовим статусом суб’єктів, 
а також часовими й територіальними меж-
ами дії режиму. Такий підхід має значення 
для розуміння правового режиму не лише 
як нормативно оформленого порядку, а 
як конструкції, у якій поєднуються мета, 
об’єкт, суб’єктний склад, правові засоби та 
принципи регулювання [5].
Сучасний розвиток проблематики пра-

вових режимів простежується також у до-

слідженнях особливих адміністративно-
правових режимів. В. В. Юрченко пов’язує 
їх ознаки з нормативною визначеністю, за-
конодавчо встановленими умовами запро-
вадження, тимчасовістю, територіальною 
окресленістю, спеціальним порядком вве-
дення та припинення, а також із можли-
вістю розширення владних повноважень 
і тимчасового обмеження прав людини та 
громадянина. Для цього дослідження та-
кий підхід має значення не як безпосеред-
ня модель фінансово-правового режиму, а 
як підтвердження того, що правовий ре-
жим у сучасній публічно-правовій доктрині 
осмислюється як складна нормативно-ор-
ганізаційна конструкція, що поєднує під-
стави запровадження, межі дії, спеціальні 
правові засоби, повноваження суб’єктів та 
цільове призначення режимного впливу 
[6].
Важливим для цього дослідження є й 

підхід П. П. Богуцького, який у межах тео-
рії права національної безпеки характери-
зує право як ціннісно-нормативну систему 
статусів, правил поведінки та комунікацій, 
спрямованих на забезпечення безпечних 
умов життєдіяльності людини, суспільства і 
держави. Для осмислення правового режи-
му цей підхід є продуктивним, оскільки дає 
змогу розглядати його не лише через ста-
туси суб’єктів або набір приписів, а через 
поєднання правил поведінки, правових ко-
мунікацій, процедур реалізації та механіз-
мів забезпечення відповідного правового 
порядку [7].
Отже, наявні наукові підходи створю-

ють достатнє підґрунтя для дослідження 
правового режиму як складної юридичної 
категорії, однак не вичерпують питання 
про його багатовимірну природу. У пра-
цях учених розкрито плюралізм підходів 
до розуміння правового режиму, його зміс-
товний і динамічний характер, системну 
організацію юридичних засобів, соціаль-
ну зумовленість, цільову спрямованість, 
зв’язок із правовими статусами, правилами 
поведінки й комунікаціями, а також осо-
бливості нормативної організації спеціаль-
них публічно-правових режимів. Водночас 
потребує подальшого обґрунтування ав-
торська модель правового режиму як ба-
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гатовимірної юридичної конструкції, що 
поєднує онтологічний, структурно-нор-
мативний, функціонально-динамічний та 
телеологічно-аксіологічний виміри і може 
бути продуктивно застосована для осмис-
лення фінансово-правового режиму у сфері 
публічних фінансів.

Мета і завдання дослідження
Метою статті є обґрунтування право-

вого режиму як багатовимірної юридичної 
конструкції, розкриття його змістовного 
навантаження через онтологічний, струк-
турно-нормативний, функціонально-ди-
намічний та телеологічно-аксіологічний 
виміри, а також визначення можливостей 
застосування такої моделі для осмислення 
фінансово-правового режиму у сфері пу-
блічних фінансів.
Для досягнення цієї мети поставлено 

такі завдання:
– з’ясувати особливості доктринального 

розуміння правового режиму як складної 
категорії юридичної науки;

– обґрунтувати недоцільність зведення 
правового режиму до сукупності норматив-
них приписів, окремих юридичних засобів 
або формально визначеного порядку регу-
лювання;

– розкрити онтологічний вимір право-
вого режиму як юридичної форми організа-
ції соціально значущого порядку;

– охарактеризувати структурно-нор-
мативний вимір правового режиму через 
взаємозв’язок нормативних приписів, про-
цедур, статусів, гарантій і механізмів пра-
вового реагування;

– визначити функціонально-динаміч-
ний вимір правового режиму як модель 
практичної реалізації правового впливу, 
правомірної поведінки, контролю та реагу-
вання на порушення;

– розкрити телеологічно-аксіологічний 
вимір правового режиму через його цільо-
ву спрямованість, ціннісне навантаження 
та орієнтацію на баланс інтересів;

– обґрунтувати можливість проєкції ба-
гатовимірної моделі правового режиму на 
сферу публічних фінансів;

– визначити фінансово-правовий режим 
як спеціалізовану багатовимірну юридичну 

модель організації публічного фінансового 
порядку.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна дослідження полягає 

в обґрунтуванні правового режиму як ба-
гатовимірної юридичної конструкції, зміст 
якої не вичерпується сукупністю норма-
тивних приписів, окремих правових засо-
бів або формально визначених ознак. За-
пропонований підхід дає змогу розглядати 
правовий режим як цілісну модель органі-
зації правового впливу, у межах якої поєд-
нуються соціальна зумовленість, норматив-
на форма, системна організація юридичних 
засобів, процедурна реалізація та цільова 
спрямованість регулювання.
Дістало подальшого розвитку положен-

ня про те, що правовий режим має осмис-
люватися не як статичний нормативний 
блок, а як динамічна форма правового 
впорядкування суспільних відносин. Його 
змістове навантаження розкривається че-
рез взаємодію правових статусів, правил 
поведінки, дозволів, заборон, обов’язків, 
процедур, гарантій, механізмів контролю 
та правового реагування.
Запропоновано авторську модель бага-

товимірного розуміння правового режиму, 
що охоплює чотири взаємопов’язані вимі-
ри: онтологічний, структурно-норматив-
ний, функціонально-динамічний та телео-
логічно-аксіологічний. Онтологічний вимір 
відображає правовий режим як юридичну 
форму організації соціально значущого по-
рядку; структурно-нормативний – як сис-
тему взаємообумовлених матеріальних і 
процедурних начал; функціонально-дина-
мічний – як модель послідовної реалізації 
правового впливу; телеологічно-аксіоло-
гічний – як механізм досягнення соціально 
значущого результату на основі балансу ін-
тересів.
Уточнено, що системність є визначаль-

ною характеристикою правового режиму, 
оскільки саме вона дає змогу розглядати 
його не як сукупність окремих ознак або 
засобів правового впливу, а як цілісну мо-
дель юридичної організації суспільних від-
носин. У межах такого підходу правовий 
режим постає як взаємопов’язана єдність 
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нормативної форми, процедурної реаліза-
ції, функціонального призначення та цільо-
вої спрямованості. Це дозволяє розкрити 
його змістовне навантаження через систе-
му взаємопов’язаних вимірів, а не через ме-
ханічний перелік структурних складників.
Обґрунтовано, що проєкція багатови-

мірної моделі правового режиму на сферу 
публічних фінансів дає змогу глибше роз-
крити природу фінансово-правового ре-
жиму. У цій сфері правовий режим постає 
як спеціалізована форма організації пу-
блічного фінансового порядку, що забез-
печує нормативну визначеність фінансових 
обов’язків, процедурну впорядкованість 
руху публічних коштів, контрольованість 
фінансової діяльності, а також баланс пу-
блічного фінансового інтересу з правами та 
законними інтересами учасників фінансо-
вих правовідносин.

Виклад основного матеріалу
Осмислення правового режиму як ба-

гатовимірної юридичної конструкції по-
требує відходу від його спрощеного розу-
міння як сукупності нормативних приписів 
або формально відокремленого порядку 
регулювання певної сфери суспільних від-
носин. Такий підхід не дає змоги повною 
мірою розкрити змістовне навантаження 
правового режиму, оскільки залишає поза 
увагою його внутрішню системність, цільо-
ву спрямованість, функціональну динаміку 
та зв’язок із соціально значущим порядком, 
який право покликане організувати й під-
тримувати.
Правовий режим доцільно розглядати 

як спеціально сконструйовану форму пра-
вового впорядкування, у межах якої через 
нормативно визначене поєднання право-
вих засобів, способів, типів, методів, про-
цедур і гарантій моделюється належний 
порядок існування та розвитку відповідної 
групи суспільних відносин. У цьому сенсі 
він не є лише зовнішнім позначенням пев-
ної сфери регулювання, а виступає змістов-
ною характеристикою правового впливу, 
що відображає динаміку дії норми, її транс-
формацію у правовідносини та взаємодію 
з іншими елементами правової матерії [2, 
с. 26–28].

Водночас багатозначність категорії пра-
вового режиму зумовлює наявність різних 
підходів до її доктринального тлумачення. 
У науковій літературі звертається увага на 
плюралізм підходів до визначення поняття 
«правовий режим» та його видових харак-
теристик. Це свідчить про те, що правовий 
режим не може бути зведений до однієї 
універсальної формули, оскільки в кожній 
сфері правового регулювання він набуває 
специфічного змісту, зумовленого предме-
том, методом, метою, суб’єктним складом і 
характером юридичних засобів впливу [1, 
с. 25–26].
Нормативне закріплення правового ре-

жиму має визначальне значення, оскільки 
саме воно забезпечує формалізацію відпо-
відної юридичної конструкції, окреслює 
межі дозволеного, обов’язкового і заборо-
неного та створює для учасників правовід-
носин стан правової визначеності. Проте 
нормативність правового режиму не слід 
ототожнювати з простою сукупністю норм. 
Його зміст розкривається через цільово 
організовану взаємодію нормативних при-
писів, процедур реалізації, гарантій, обме-
жень, дозволів, заборон і механізмів право-
вого реагування.
Саме тому правовий режим доціль-

но осмислювати як системно організова-
ну форму правового впливу. Такий підхід 
узгоджується із загальнотеоретичним розу-
мінням механізму правового регулювання 
як системи державно-правових засобів, за 
допомогою яких забезпечується упорядко-
ваність суспільних відносин. Застосування 
системного підходу дає змогу розглядати 
правовий режим не як статичний норма-
тивний блок, а як складну, багаторівневу та 
функціонально впорядковану конструкцію, 
в якій нормативна форма, процедурна реа-
лізація, поведінкові орієнтири та юридич-
ні наслідки взаємопов’язані між собою [3, 
с. 32, 346].
Отже, правовий режим постає як бага-

товимірна юридична конструкція, у межах 
якої нормативні приписи набувають цільо-
вої спрямованості, поєднуються з проце-
дурами, гарантіями, обмеженнями та засо-
бами реалізації й забезпечують належний 
порядок правового впливу на відповідну 



489

Ìîæàðîâñüêà Í.Î. - Ïðàâîâèé ðåæèì ÿê áàãàòîâèì³ðíà þðèäè÷íà êîíñòðóêö³ÿ...

сферу суспільних відносин. Така інтерпре-
тація дає змогу перейти від формального 
опису правового режиму до розкриття його 
змістовного навантаження через кілька 
взаємопов’язаних вимірів.
Правовий режим має не лише норма-

тивну, а й соціально-правову природу. Його 
виникнення та функціонування зумовлю-
ються не абстрактною потребою у створен-
ні спеціального набору юридичних припи-
сів, а необхідністю впорядкування певного 
соціально значущого порядку. Право у цьо-
му випадку не просто фіксує зовнішні межі 
поведінки суб’єктів, а надає відповідним 
суспільним відносинам формальної визна-
ченості, стабільності, передбачуваності та 
юридичної гарантованості.
Саме тому правовий режим доцільно 

розглядати як юридично опосередковану 
модель організації відносно стійкого соці-
ального порядку. У цій моделі соціальний 
зміст і правова форма не протистоять одне 
одному, а перебувають у функціональному 
взаємозв’язку: соціальна значущість відпо-
відних відносин зумовлює потребу в їх спе-
ціальному правовому впорядкуванні, тоді 
як правова форма надає їм нормативної ви-
значеності, процедурної організованості та 
можливості державного гарантування.
Такий підхід узгоджується з позицією 

Н. Загребельної, яка, аналізуючи юридич-
ну природу і соціальну необхідність забез-
печення прав людини в умовах надзви-
чайного стану, фактично акцентує увагу на 
тому, що правовий режим не може бути ві-
дірваний від соціальних передумов його за-
провадження та функціонування. У цьому 
контексті правовий режим постає як спосіб 
юридичного оформлення об’єктивно зна-
чущих суспільних зв’язків, що потребують 
спеціального порядку регулювання, гаран-
тування та захисту [4, с. 108–114].
У загальнотеоретичному вимірі це дає 

підстави виокремити онтологічний вимір 
правового режиму. Він відображає пра-
вовий режим як особливу форму існуван-
ня юридично організованого соціального 
порядку. Йдеться не лише про наявність 
норм, що регулюють певну сферу, а про 
створення такої правової моделі, у межах 
якої соціально значущі відносини набува-

ють стійкої юридичної форми, визначеного 
порядку функціонування та інституційного 
забезпечення.
У сфері публічних фінансів онтологіч-

ний вимір правового режиму проявляєть-
ся особливо виразно. Публічні фінанси є 
не лише економічною категорією, а й со-
ціально значущою сферою, від належної 
організації якої залежить фінансування 
публічних потреб, функціонування держа-
ви й територіальних громад, реалізація со-
ціальних програм, забезпечення безпеки, 
стабільності та розвитку суспільства. Тому 
фінансово-правовий режим покликаний не 
просто встановити правила руху публічних 
коштів, а юридично організувати публіч-
ний фінансовий порядок як особливу фор-
му соціально необхідного правового впо-
рядкування.
Структурно-нормативний вимір право-

вого режиму розкриває спосіб, у який со-
ціально значущий порядок набуває юри-
дичної форми. Якщо онтологічний вимір 
вказує на соціальну зумовленість правово-
го режиму, то структурно-нормативний дає 
змогу пояснити, за допомогою яких право-
вих засобів, процедур, приписів і гарантій 
відповідний порядок формалізується, під-
тримується та забезпечується.
Правовий режим не може бути зведе-

ний до окремої норми або механічної су-
купності нормативних приписів. Його юри-
дична природа виявляється у внутрішньо 
впорядкованій системі правових засобів, 
які у своїй взаємодії формують спеціальний 
порядок регулювання певної сфери сус-
пільних відносин. У межах такого порядку 
норми права визначають не лише загальні 
правила поведінки, а й межі дозволеного, 
обов’язкового та забороненого, умови ре-
алізації прав і виконання обов’язків, ком-
петенцію уповноважених суб’єктів, проце-
дури застосування правових приписів та 
юридичні наслідки їх порушення.
Важливим для розуміння структурно-

нормативного виміру є положення про те, 
що правовий режим поєднує матеріальні 
та процедурні начала. Матеріальні припи-
си визначають зміст належної, дозволеної 
або забороненої поведінки, тоді як про-
цедурні приписи забезпечують порядок 
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її реалізації, контролю, охорони та, у разі 
потреби, примусового гарантування. Саме 
ця єдність матеріального й процедурного 
компонентів дає змогу правовому режиму 
функціонувати не як статична нормативна 
модель, а як реально діючий механізм пра-
вового впорядкування.
У цьому контексті правовий режим до-

цільно розглядати як нормативно оформ-
лену систему правових статусів, правил 
поведінки, процедур реалізації, гарантій 
і механізмів правового реагування. Такий 
підхід узгоджується з позицією П. П. Бо-
гуцького, який у межах теорії права наці-
ональної безпеки характеризує право як 
ціннісно-нормативну систему статусів, пра-
вил поведінки та комунікацій, спрямова-
них на забезпечення належних умов жит-
тєдіяльності людини, суспільства і держави 
[7, с. 3–4, 125].
Водночас правовий режим не слід ото-

тожнювати лише з правовим статусом 
суб’єктів. Правовий статус є необхідною 
складовою режимної організації, оскільки 
фіксує права, обов’язки, повноваження та 
межі юридично значущої поведінки. Проте 
сам по собі статус не розкриває всієї дина-
міки правового впливу. Правовий режим 
охоплює не лише визначення статусних 
можливостей суб’єктів, а й порядок їх прак-
тичної реалізації, процедурне забезпечен-
ня, контроль, гарантії та юридичні наслід-
ки дотримання або порушення встановле-
них вимог.
У сфері публічних фінансів структур-

но-нормативний вимір правового режиму 
проявляється через особливу організацію 
фінансово-правових приписів, що визна-
чають фінансові обов’язки, компетенцію 
публічних суб’єктів, порядок формування, 
розподілу, перерозподілу й використання 
публічних коштів, процедури фінансового 
контролю та заходи відповідальності. У цій 
сфері правовий режим не лише закріплює 
фінансові правила на нормативному рівні, 
а й упорядковує їх процедурну реалізацію, 
контрольованість і гарантування належно-
го руху публічних фінансових ресурсів.
Отже, структурно-нормативний вимір 

дає змогу розкрити правовий режим як юри-
дично оформлену систему взаємопов’язаних 

приписів, процедур, статусів, гарантій і 
засобів реагування. Саме завдяки цьому 
правовий режим набуває формальної ви-
значеності, внутрішньої організованості та 
здатності забезпечувати стабільне функціо-
нування відповідної сфери суспільних від-
носин. У фінансово-правовій площині це 
означає, що публічний фінансовий порядок 
підтримується не лише через встановлення 
матеріальних фінансових обов’язків, а й че-
рез процедурну, контрольну та гарантійну 
організацію їх реалізації.
Функціонально-динамічний вимір пра-

вового режиму розкриває його не як ста-
тичну нормативну модель, а як форму 
практичної реалізації правового впливу. 
Правовий режим існує не лише в тексті 
нормативних приписів, а передусім у їх 
дії: у поведінці суб’єктів, реалізації прав і 
обов’язків, здійсненні повноважень, до-
триманні заборон, застосуванні процедур, 
контролі та реагуванні на відхилення від 
установленого порядку.
У цьому сенсі правовий режим задає 

не абстрактний набір юридичних правил, 
а впорядкований алгоритм юридично зна-
чущої поведінки. Він визначає, хто, в яких 
межах, у якій послідовності, за яких умов і 
з якими юридичними наслідками може або 
повинен діяти. Саме тому функціональне 
призначення правового режиму полягає 
не лише у встановленні певних правил, а й 
у забезпеченні їх належної реалізації в кон-
кретних правовідносинах.
Ключовим орієнтиром у цьому вимірі 

виступає правомірна поведінка. Вона є не 
випадковим результатом правового регу-
лювання, а його очікуваною і функціональ-
но необхідною формою. Як слушно зазна-
чають І. Є. Переш і Я. О. Бариська, право-
мірна поведінка є основою правопорядку 
сучасної держави. У площині режимного 
регулювання це означає, що правовий ре-
жим спрямований на формування такого 
порядку, за якого суб’єкти діють у межах 
установлених повноважень, належно реалі-
зують права, виконують обов’язки, дотри-
муються заборон і не виходять за визначені 
межі юридичної свободи [8, с. 66–69].
Водночас правовий режим не може 

бути зведений лише до моделювання на-
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лежної поведінки адресатів правових норм. 
У реальній площині правовідносин завжди 
зберігається можливість порушення вста-
новленого порядку, тому режимна орга-
нізація має охоплювати також порядок 
правомірного реагування на неправомірну 
поведінку. Йдеться про дії уповноважених 
суб’єктів, які в межах визначеної компетен-
ції здійснюють превенцію, контроль, при-
пинення порушень, застосування заходів 
примусу або юридичної відповідальності.
Саме в цьому виявляється динамічна 

цілісність правового режиму: він охоплює 
не лише порядок реалізації належної пове-
дінки, а й порядок юридично допустимого 
реагування на її порушення. Завдяки цьо-
му правовий режим підтримує стан право-
вої визначеності, формує передбачуваність 
юридичних наслідків і зберігає функціо-
нальну стабільність відповідної сфери сус-
пільних відносин.
У сфері публічних фінансів функціо-

нально-динамічний вимір правового ре-
жиму проявляється через послідовну ре-
алізацію фінансово-правових приписів: 
виникнення фінансового обов’язку, його 
обчислення, декларування, сплату, вико-
ристання публічних коштів, здійснення фі-
нансового контролю, застосування заходів 
відповідальності та відновлення поруше-
ного фінансового правопорядку. У цій пло-
щині фінансово-правовий режим не обмеж-
ується встановленням правил формування 
чи використання публічних фондів коштів, 
а охоплює повний цикл їх реалізації – від 
нормативного закріплення до контролю й 
правового реагування.
Отже, функціонально-динамічний вимір 

дає змогу розкрити правовий режим як ді-
ючу модель правового впливу. Він забезпе-
чує переведення нормативної конструкції у 
площину реальних правовідносин, формує 
алгоритм правомірної поведінки, визна-
чає порядок реалізації прав і обов’язків, а 
також закріплює механізми реагування на 
порушення. У фінансово-правовій сфері це 
означає, що публічний фінансовий порядок 
підтримується не лише через нормативне 
встановлення фінансових правил, а й через 
їх послідовну реалізацію, контрольованість 
і забезпеченість юридичними наслідками.

Телеологічно-аксіологічний вимір пра-
вового режиму розкриває його цільову та 
ціннісну спрямованість. Правовий режим 
не є нейтральною сукупністю юридичних 
засобів, оскільки кожна режимна конструк-
ція формується для досягнення певного 
юридично значущого результату. Саме 
мета режимного регулювання зумовлює 
добір відповідних правових засобів, визна-
чає характер дозволів, заборон, обов’язків, 
процедур, гарантій і механізмів правового 
реагування.
У цьому контексті правовий режим до-

цільно розглядати як цільово організова-
ну модель правового впливу. Він не лише 
встановлює порядок поведінки суб’єктів, а 
й спрямовує відповідні суспільні відносини 
на досягнення нормативно бажаного стану. 
Таким станом може бути забезпечення без-
пеки, стабільності, правової визначеності, 
належного функціонування публічних ін-
ститутів, охорона прав людини, підтриман-
ня правопорядку або досягнення іншого 
соціально значущого результату.
Змістовні характеристики правового 

режиму у цьому аспекті розкриваються че-
рез поєднання мети, об’єкта, суб’єктного 
складу, правових засобів і меж дії режиму. 
В. М. Тернавська обґрунтовано пов’язує 
правовий режим із особливим порядком 
регулювання певної сфери суспільних від-
носин, що передбачає застосування комп-
лексу специфічних способів, типів і методів 
правового регулювання, вибір яких зумов-
люється метою законодавця, специфікою 
об’єкта регулювання, правовим статусом 
суб’єктів, а також часовими й територіаль-
ними межами дії режиму [5, с. 100–103].
Водночас цільова спрямованість право-

вого режиму не повинна зводитися до об-
слуговування інтересу лише одного суб’єкта 
або однієї групи учасників правовідносин. 
Правовий режим за своєю природою по-
кликаний узгоджувати різноспрямовані 
інтереси у межах юридично впорядкованої 
моделі. Саме тому його аксіологічне зна-
чення полягає не лише у забезпеченні на-
лежної поведінки, а й у досягненні норма-
тивно організованого балансу інтересів.
Баланс інтересів є особливо важливим 

для розуміння правового режиму як бага-
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товимірної конструкції. Він дає змогу по-
єднати публічні, приватні, інституційні та 
процедурні виміри правового регулюван-
ня. У цьому сенсі правовий режим не лише 
закріплює права, обов’язки й повноважен-
ня, а й визначає допустимі межі їх реаліза-
ції, забезпечуючи узгодженість між юри-
дичною свободою суб’єктів, публічно зна-
чущою метою та необхідністю підтримання 
правового порядку.
У сфері публічних фінансів телеологіч-

но-аксіологічний вимір правового режиму 
має особливе значення. Фінансово-право-
вий режим спрямований не лише на тех-
нічне впорядкування руху публічних ко-
штів, а й на забезпечення публічного фі-
нансового інтересу, стабільності бюджетної 
системи, належного виконання фінансових 
обов’язків, цільового використання публіч-
них ресурсів, прозорості, контрольованості 
та фінансової дисципліни. Водночас такий 
режим має враховувати права і законні ін-
тереси учасників фінансових правовідно-
син, оскільки публічний фінансовий інтер-
ес не може реалізовуватися поза вимогами 
законності, пропорційності, правової ви-
значеності та справедливого балансу.
Отже, телеологічно-аксіологічний ви-

мір дає змогу розкрити правовий режим як 
механізм досягнення соціально значущого 
правового результату. Його зміст полягає 
не лише у формальному встановленні спе-
ціального порядку регулювання, а й у за-
безпеченні ціннісно виправданої, цільово 
організованої та збалансованої моделі пра-
вового впливу. У фінансово-правовій сфері 
це означає, що правовий режим має бути 
спрямований на організацію публічного 
фінансового порядку, в якому публічний 
фінансовий інтерес, фінансова дисципліна, 
контрольованість руху коштів і права учас-
ників фінансових правовідносин перебува-
ють у системному взаємозв’язку.
Узагальнення наведеного дає підста-

ви стверджувати, що правовий режим не 
може бути повноцінно розкритий через 
одну окрем у характеристику – норматив-
ність, спеціальний порядок регулювання, 
сукупність юридичних засобів або цільову 
спрямованість. Кожна з цих характеристик 
є важливою, однак лише у взаємозв’язку 

вони формують цілісне уявлення про пра-
вовий режим як багатовимірну юридичну 
конструкцію.
У запропонованому підході онтологіч-

ний вимір дає змогу розглядати правовий 
режим як юридичну форму організації соці-
ально значущого порядку. Структурно-нор-
мативний вимір розкриває його як систему 
нормативних приписів, процедур, статусів, 
гарантій і засобів правового реагування. 
Функціонально-динамічний вимір харак-
теризує правовий режим як діючу модель 
реалізації правового впливу, що охоплює 
правомірну поведінку, здійснення повно-
важень, виконання обов’язків, контроль і 
реагування на порушення. Телеологічно-
аксіологічний вимір відображає його цільо-
ву та ціннісну спрямованість, пов’язану з до-
сягненням соціально значущого результату і 
забезпеченням балансу інтересів.
Саме поєднання цих вимірів дає змогу 

уникнути редукції правового режиму до 
формального набору ознак або окремих 
юридичних засобів. Правовий режим по-
стає як цілісна модель організації право-
вого впливу, в якій соціальна зумовленість, 
нормативна форма, процедурна реаліза-
ція, функціональна динаміка та цільова 
спрямованість перебувають у системному 
взаємозв’язку. Завдяки цьому він забезпе-
чує не лише встановлення певних правил 
поведінки, а й підтримання належного 
правового порядку у відповідній сфері сус-
пільних відносин.
Проєкція такої моделі на сферу публіч-

них фінансів дає змогу глибше розкрити 
природу фінансово-правового режиму. У 
цій сфері правовий режим не може бути 
зведений лише до сукупності фінансово-
правових норм або до формального закрі-
плення компетенції публічних суб’єктів. 
Він охоплює ширший зміст: юридичну ор-
ганізацію руху публічних фінансових ре-
сурсів, визначення фінансових обов’язків, 
процедурну впорядкованість їх реалізації, 
контрольованість фінансової діяльності, 
відповідальність за порушення фінансової 
дисципліни та забезпечення публічного фі-
нансового інтересу.
Фінансово-правовий режим у такому 

розумінні виступає спеціалізованою фор-
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мою організації публічного фінансового по-
рядку. Його онтологічна основа полягає у 
соціальній значущості публічних фінансів 
для функціонування держави, територі-
альних громад і суспільства загалом. Його 
структурно-нормативний зміст виявляєть-
ся у системі фінансово-правових приписів, 
процедур, повноважень, обов’язків, гаран-
тій і контрольних механізмів. Його функ-
ціонально-динамічна характеристика роз-
кривається через реальний рух публічних 
коштів, виконання фінансових обов’язків, 
застосування процедур адміністрування, 
контролю та відповідальності. Його теле-
ологічно-аксіологічна спрямованість поля-
гає у забезпеченні публічного фінансового 
інтересу, фінансової дисципліни, правової 
визначеності, цільового використання ре-
сурсів і балансу між публічними потребами 
та правами учасників фінансових правовід-
носин.
Отже, фінансово-правовий режим є не 

лише галузевим проявом загальної кате-
горії правового режиму, а й особливою 
багатовимірною моделлю правового впо-
рядкування публічних фінансів. Його зміс-
тове навантаження розкривається через 
поєднання соціальної значущості фінансо-
вих відносин, нормативної визначеності фі-
нансово-правових приписів, процедурної 
реалізації фінансових обов’язків, контро-
льованості руху публічних коштів та цільо-
вої орієнтації на забезпечення публічного 
фінансового інтересу. Саме такий підхід 
дозволяє розглядати фінансово-правовий 
режим як цілісну юридичну конструкцію, 
здатну забезпечувати стабільність, перед-
бачуваність і результативність правового 
впливу у сфері публічних фінансів.
Таким чином, багатовимірне розумін-

ня правового режиму має методологічне 
значення для дослідження фінансово-пра-
вових режимів, оскільки дозволяє відмеж-
увати їх від простої сукупності фінансово-
правових норм і водночас уникнути над-
мірного розширення цієї категорії до будь-
якого порядку правового регулювання у 
сфері публічних фінансів. У такому підході 
фінансово-правовий режим постає як ці-
лісна юридична модель організації публіч-
ного фінансового порядку, в межах якої 

нормативні приписи, фінансові процедури, 
публічні повноваження, правові гарантії, 
механізми контролю та ціннісні орієнтири 
фінансово-правового регулювання набува-
ють системного взаємозв’язку.

Висновки
Проведене дослідження дає підста-

ви стверджувати, що правовий режим не 
може бути зведений до сукупності норма-
тивних приписів, окремих юридичних за-
собів або формально визначеного порядку 
регулювання певної сфери суспільних від-
носин. Його юридична природа є склад-
нішою, оскільки правовий режим поєднує 
соціальну зумовленість, нормативну форму, 
процедурну реалізацію, функціональну ди-
наміку та цільову спрямованість правового 
впливу.
Правовий режим доцільно розглядати 

як багатовимірну юридичну конструкцію, 
зміст якої розкривається через взаємодію 
чотирьох взаємопов’язаних вимірів: он-
тологічного, структурно-нормативного, 
функціонально-динамічного та телеологіч-
но-аксіологічного. Такий підхід дає змо-
гу уникнути редукції правового режиму 
до механічного переліку ознак або засобів 
правового регулювання і розкрити його як 
цілісну модель організації правового впли-
ву.
Онтологічний вимір правового режиму 

відображає його як юридичну форму ор-
ганізації соціально значущого порядку. У 
цьому аспекті правовий режим постає не 
як абстрактна нормативна конструкція, а 
як спосіб правового оформлення суспіль-
них відносин, що потребують стабільності, 
визначеності, інституційного забезпечення 
та державного гарантування.
Структурно-нормативний вимір роз-

криває правовий режим як нормативно 
оформлену систему приписів, процедур, 
статусів, гарантій і механізмів правового 
реагування. Саме завдяки цьому правовий 
режим набуває формальної визначеності та 
здатності забезпечувати належний порядок 
реалізації прав, обов’язків, повноважень, 
дозволів, заборон і юридичних наслідків.
Функціонально-динамічний вимір дає 

змогу осмислити правовий режим як діючу 
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модель правового впливу. Його зміст роз-
кривається не лише у встановленні правил 
поведінки, а й у забезпеченні їх практич-
ної реалізації, формуванні алгоритму пра-
вомірної поведінки, здійсненні контролю 
та правомірному реагуванні на порушення 
встановленого порядку.
Телеологічно-аксіологічний вимір ха-

рактеризує правовий режим через його ці-
льову та ціннісну спрямованість. Правовий 
режим запроваджується не заради фор-
мального впорядкування, а для досягнення 
соціально значущого правового результату. 
У цьому аспекті особливого значення на-
буває баланс інтересів, оскільки правовий 
режим покликаний узгоджувати публічні, 
приватні, інституційні та процедурні вимі-
ри правового регулювання.
Проєкція запропонованої багатовимір-

ної моделі на сферу публічних фінансів дає 
змогу глибше розкрити природу фінансо-
во-правового режиму. У цій сфері правовий 
режим виступає спеціалізованою формою 
організації публічного фінансового поряд-
ку, що охоплює нормативне визначення 
фінансових обов’язків, процедурну впоряд-
кованість руху публічних коштів, реаліза-
цію компетенції уповноважених суб’єктів, 
фінансовий контроль, відповідальність та 
гарантії забезпечення публічного фінансо-
вого інтересу.
Отже, фінансово-правовий режим слід 

розглядати не лише як галузевий прояв 
загальної категорії правового режиму, а 
як багатовимірну юридичну модель орга-
нізації публічних фінансів. Його змістове 
навантаження полягає у забезпеченні ста-
більності, передбачуваності, контрольова-
ності й результативності правового впливу 
у сфері формування, розподілу, перероз-
поділу та використання публічних фінан-
сових ресурсів. Саме такий підхід створює 
методологічне підґрунтя для подальшого 
дослідження фінансово-правових режимів 
як складних форм правового впорядкуван-
ня публічної фінансової діяльності.
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LEGAL REGIME AS A 
MULTIDIMENSIONAL LEGAL 

CONSTRUCT: SUBSTANTIVE CONTENT 
AND PROJECTION ONTO THE SPHERE 

OF PUBLIC FINANCE
The article provides a theoretical and legal 

analysis of the legal regime as a multidimensional 
legal construct, the content of which is not limited 
to a set of normative prescriptions, separate legal 
means, or a formally defi ned order of regulation 
of a particular sphere of social relations. It is 
substantiated that the legal regime should be 
considered as an integral model of organizing 
legal infl uence, within which social conditionality, 
normative form, procedural implementation, 
functional dynamics, and the goal-oriented nature 
of regulation are combined. It is proved that the 
multidimensional approach makes it possible to 
reveal the substantive content of the legal regime 
and to avoid its reduction to a mechanical list of 
features, structural components, or s eparate means 
of legal infl uence.

The article proposes an author’s model of a 
multidimensional understanding of the legal regime, 
which includes ontological, structural-normative, 
functional-dynamic, and teleological-axiological 
dimensions. The ontological dimension is revealed 
as a characteristic of the legal regime as a legal 
form of organizing a socially signifi cant order. The 
structural-normative dimension is defi ned through 
a normatively formalized system of prescriptions, 
procedures, statuses, guarantees, and mechanisms of 
legal response. The functional-dynamic dimension is 
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characterized as a model of practical implementation 
of legal infl uence, encompassing lawful behavior, 
fulfi llment of duties, exercise of powers, control, 
and response to violations of the established order. 
The teleological-axiological dimension is disclosed 
through the goal-oriented and value-based nature 
of the legal regime, its focus on achieving a socially 
signifi cant legal result and ensuring a balance of 
interests.

Particular attention is paid to the projection 
of the proposed multidimensional model onto the 
sphere of public fi nance. It is substantiated that 
the fi nancial legal regime is not only a sectoral 
manifestation of the general category of the legal 
regime, but also a specialized multidimensional 
legal model for organizing the public fi nancial 
order. In this sphere, the legal regime ensures 
the normative certainty of fi nancial obligations, 
procedural ordering of the movement of public 
funds, realization of the competence of authorized 
subjects, fi nancial control, legal liability, 

safeguarding of the public fi nancial interest, as 
well as the balance between public needs and the 
rights and legitimate interests of participants in 
fi nancial legal relations.

It is concluded that the multidimensional 
understanding of the legal regime has important 
methodological signifi cance for the further study 
of fi nancial legal regimes. This approach makes it 
possible to consider them not as a formal set of fi nancial 
legal norms, but as complex legal constructs capable 
of ensuring stability, predictability, controllability, 
and effectiveness of legal infl uence in the sphere of 
formation, distribution, redistribution, and use of 
public fi nancial resources.

Keywords: legal regime; multidimensional 
legal construct; substantive content of the legal 
regime; ontological dimension; structural-normative 
dimension; functional-dynamic dimension; 
teleological-axiological dimension; public fi nance; 
fi nancial legal regime; public fi nancial order; 
regime-based legal regulation.
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У статті запропоновано авторське визна-
чення соціально-трудових прав. Виокремлено 
види соціально-трудових прав, на основі чого 
зазначено, що серед них центральне місце на-
лежить праву на працю. Аргументовано, що 
правова природа відповідних прав полягає у по-
єднанні економічних можливостей людини із 
системою державних гарантій, необхідних для 
реалізації трудового потенціалу та захисту від 
соціальних ризиків.
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востей їх нормативного закріплення та ме-
ханізмів реалізації.

Стан дослідження
Окремі проблемні питання, пов’язані 

із забезпеченням та реалізацією соціаль-
но-трудових прав громадян, досліджува-
лись у наукових працях: О. О. Берназюка, 
С.А. Віротченко, А.О. Дегтяр, Є.В. Крас-
нова, А.Л. Клименко, Л.В. Могілевсько-
го, Є.Ю. Подорожнього, Р.Є. Прокоп’єва, 
Н.М. Швець, А.М. Юшко та інших. Втім, 
незважаючи на значний теоретичний до-
робок, а також враховуючи сучасні виклики 
та загрози, особливої актуальності набуває 
питання видів та змісту соціально-трудових 
прав громадян.

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб на під-

ставі опрацювання теоретико-правових 
джерел та нормативно-правових актів, 
окреслити види та розкрити зміст соціаль-
но-трудових прав громадян. З огляду на 
представлену мету, завданнями досліджен-
ня є: сформулювати поняття соціально-тру-
дових прав; здійснити аналіз норм чинного 
законодавства, в нормах якого ці права за-
кріплюються; надати характеристику відпо-
відним правам.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна дослідження визна-

чається тим, що в ній дістав подальшого 
опрацювання теоретичний підхід щодо ви-

Постановка проблеми
Соціально-трудові права є однією із 

найважливіших складових конституційно-
правового статусу людини і громадянина, 
оскільки саме вони забезпечують можли-
вість реалізації трудового потенціалу осо-
би, досягнення належного матеріального 
добробуту та отримання соціальних гаран-
тій у разі настання відповідних соціальних 
ризиків. Саме через систему соціально-тру-
дових прав забезпечується баланс між інтер-
есами працівника, роботодавця та держави, 
створюються передумови для гідної праці, 
професійного розвитку та соціальної захи-
щеності населення. В умовах розвитку рин-
кових відносин, трансформації трудового 
законодавства та необхідності приведення 
національної правової системи у відповід-
ність до міжнародних стандартів особливого 
значення набуває дослідження видів і змісту 
соціально-трудових прав громадян, особли-
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значення видів та характеристики змісту со-
ціально-трудових прав громадян.

Виклад основного матеріалу
Починаючи наукове дослідження відзна-

чимо, що соціально-трудові права – це під-
група соціально-економічних прав людини 
і громадянина, що являє собою сукупність 
гарантованих державою можливостей щодо 
вільного вибору та здійснення трудової ді-
яльності, отримання справедливої вина-
городи за працю, забезпечення належних, 
безпечних і здорових умов праці, реалізації 
права на відпочинок, захисту трудових прав, 
а також користування заходами соціального 
забезпечення у разі настання передбачених 
законом соціальних ризиків. Зазначені пра-
ва спрямовані на створення умов для профе-
сійної самореалізації особи, досягнення гід-
ного рівня життя, матеріального добробуту 
та соціальної захищеності. 
Виділяючи види відповідних прав, перш 

за все, слід виділити право на працю. Зміст 
цього права визначено в статті 43 Конститу-
ції України, а також тексті КЗпП. Положен-
ня Основного закону практично повністю 
відтворюють зміст міжнародних докумен-
тів. Конституція декларує, що кожна люди-
на наділена правом на працю, яке включає 
можливість заробляти собі на життя пра-
цею, яку він вільно обирає або на яку вільно 
погоджується. Держава створює умови для 
повного здійснення громадянами права на 
працю, гарантує рівні можливості у виборі 
професії та роду трудової діяльності, реалі-
зовує програми професійно-технічного на-
вчання, підготовки і перепідготовки кадрів 
відповідно до суспільних потреб. Крім ви-
значеного, статтею 43 Конституції забороне-
но використання примусової праці, а також 
незаконного звільнення [1]. Найбільш ши-
роко зміст право на працю розкрито в статті 
2 КЗпП де зазначається, що воно включає в 
себе право на вільний вибір професії, роду 
занять і роботи, забезпечується державою. 
Держава створює умови для ефективної за-
йнятості населення, сприяє працевлашту-
ванню, підготовці і підвищенню трудової 
кваліфікації, а при необхідності забезпечує 
перепідготовку осіб, вивільнюваних у ре-
зультаті переходу на ринкову економіку. 

Працівники реалізують право на працю 
шляхом укладення трудового договору про 
роботу на підприємстві, в установі, організа-
ції або з фізичною особою [2].
Отже, зміст права на працю полягає у 

можливості особи без будь-яких необґрун-
тованих обмежень і проявів дискримінації 
реалізовувати свій трудовий потенціал та 
професійно розвиватися в обраній сфері ді-
яльності шляхом укладення трудового до-
говору з підприємствами, установами, ор-
ганізаціями або фізичними особами-підпри-
ємцями. Водночас реалізація цього права 
може обмежуватися лише вимогами, прямо 
передбаченими законодавством або локаль-
ними актами роботодавця щодо виконан-
ня конкретної трудової функції. Право на 
працю забезпечується системою державних 
гарантій, яка включає заходи сприяння за-
йнятості населення, підтримку безробітних 
осіб, програми професійної підготовки та 
перепідготовки працівників, а також право-
ві механізми захисту від незаконного звіль-
нення, тобто припинення трудових право-
відносин із порушенням вимог законодав-
ства.
Наступним слід вказати право на оплату 

праці. Законом України «Про оплату праці» 
від 24.03.1995 №108/95-ВР установлено, що 
заробітна плата – це винагорода, обчислена, 
як правило, у грошовому виразі, яку за тру-
довим договором роботодавець виплачує 
працівникові за виконану ним роботу. Роз-
мір заробітної плати залежить від складності 
та умов виконуваної роботи, професійно-ді-
лових якостей працівника, результатів його 
праці та господарської діяльності підприєм-
ства. Розмір заробітної плати працівника за 
повністю виконану місячну (годинну) норму 
праці не може бути нижчим за розмір міні-
мальної заробітної плати. Держава здійснює 
регулювання оплати праці працівників під-
приємств усіх форм власності шляхом вста-
новлення розміру мінімальної заробітної 
плати та інших державних норм і гарантій, 
а також шляхом оподаткування доходів 
працівників [3].
Далі варто виділити право на безпечні 

та здорові умови праці. Згідно до зазначеної 
правомочності кожному працівнику гаран-
тується те, що виконувані трудові функції не 
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нестимуть для нього, членів його сім’ї, стану 
здоров’я необґрунтованих ризиків. Відпо-
відно до статті 153 КЗпП на всіх підприєм-
ствах, в установах, організаціях створюють-
ся безпечні і нешкідливі умови праці. За-
безпечення безпечних і нешкідливих умов 
праці покладається на роботодавця, крім 
випадків укладення між працівником та 
роботодавцем трудового договору про дис-
танційну роботу. Працівник має право від-
мовитися від виконання дорученої роботи, 
якщо створилася виробнича ситуація, що 
становить небезпеку для життя чи здоров’я 
такого працівника або людей, які його ото-
чують, і навколишнього середовища. У разі 
неможливості повного усунення небезпеч-
них і шкідливих для здоров’я умов праці 
роботодавець зобов’язаний повідомити про 
це центральний орган виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері охорони 
праці, який може надати тимчасову згоду на 
роботу в таких умовах [2].
Крім того, згідно до статей КЗпП, ро-

ботодавець зобов’язаний вживати заходів 
для полегшення і оздоровлення умов праці 
працівників шляхом впровадження сучас-
них технологій, досягнень науки і техніки, 
засобів механізації та автоматизації вироб-
ництва, вимог ергономіки, кращого досвіду 
з охорони праці, зниження та усунення за-
пиленості і загазованості повітря у виробни-
чих приміщеннях, зниження інтенсивності 
шуму, вібрації, випромінювань тощо. Робо-
тодавець зобов’язаний вживати заходів для 
забезпечення безпеки і захисту фізичного 
та психічного здоров’я працівників, здій-
снювати профілактику ризиків та напруги 
на робочому місці, проводити інформаційні, 
навчальні та організаційні заходи щодо за-
побігання та протидії мобінгу (цькуванню) 
[2].
Невід’ємною складовою ефективнос-

ті трудової діяльності в будь-якій галузі є 
можливість відпочинку від виконання про-
фесійних функцій, що забезпечується пра-
вом на відпустки та вільний час. Дане пра-
во декларовано статтею 45 Конституції де 
вказано: «Кожен, хто працює, має право 
на відпочинок. Це право забезпечується 
наданням днів щотижневого відпочинку, а 
також оплачуваної щорічної відпустки, вста-

новленням скороченого робочого дня щодо 
окремих професій і виробництв, скороченої 
тривалості роботи у нічний час. Максималь-
на тривалість робочого часу, мінімальна 
тривалість відпочинку та оплачуваної що-
річної відпустки, вихідні та святкові дні, а 
також інші умови здійснення цього права 
визначаються законом» [1].
Особливості реалізація даного права 

уточнено в КЗпП та спеціальному законо-
давчому акті. Так, згідно Глави V КЗпП пра-
цівникам надається перерва для відпочинку 
і харчування тривалістю не більше двох го-
дин. Перерва не включається в робочий час. 
Перерва для відпочинку і харчування пови-
нна надаватись, як правило, через чотири 
години після початку роботи. Час початку і 
закінчення перерви встановлюється прави-
лами внутрішнього трудового розпорядку. 
Працівники використовують час перерви 
на свій розсуд. На цей час вони можуть від-
лучатися з місця роботи. На тих роботах, 
де через умови виробництва перерву вста-
новити не можна, працівникові повинна 
бути надана можливість приймання їжі про-
тягом робочого часу. Перелік таких робіт, 
порядок і місце приймання їжі встановлю-
ються роботодавцем за погодженням з ви-
борним органом первинної профспілкової 
організації (профспілковим представником) 
підприємства, установи, організації. При 
п’ятиденному робочому тижні працівникам 
надаються два вихідних дні на тиждень, а 
при шестиденному робочому тижні - один 
вихідний день. Загальним вихідним днем є 
неділя [2].
Питання відпусток регламентовано, 

окрім КЗпП, спеціальним Законом Украї-
ни «Про відпустки». Згідно до статей цього 
нормативно-правового акту право на від-
пустки мають громадяни України, іноземці 
та особи без громадянства, які перебувають 
у трудових відносинах з підприємствами, 
установами, організаціями незалежно від 
форм власності, виду діяльності та галузевої 
належності, а також працюють за трудовим 
договором у фізичної особи. За бажанням 
працівника у разі його звільнення (крім 
звільнення за порушення трудової дисци-
пліни) йому має бути надано невикориста-
ну відпустку з наступним звільненням. Да-
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тою звільнення в цьому разі є останній день 
відпустки. У разі звільнення працівника 
у зв’язку із закінченням строку трудового 
договору невикористана відпустка може за 
його бажанням надаватися й тоді, коли час 
відпустки повністю або частково перевищує 
строк трудового договору. У цьому випадку 
чинність трудового договору продовжується 
до закінчення відпустки. Установлюються 
такі види відпусток: 1) щорічні відпустки:; 2) 
додаткові відпустки у зв’язку з навчанням; 
3) творча відпустка; 3-1) відпустка для під-
готовки та участі в змаганнях; 4) соціальні 
відпустки; 5) відпустки без збереження за-
робітної плати. Крім цього, законодавством, 
колективним договором, угодою та трудо-
вим договором можуть установлюватись 
інші види відпусток [4].
Наступним видом соціально-трудових 

прав є право кожного працюючого на за-
хист своїх законних інтересів, що виражено 
в можливості створювати професійні спілки 
та організовувати страйки. Дане право зна-
ходить вираження у декількох положеннях 
Конституції України та законодавчих доку-
ментів. Так, за статтею 36 Основного Закону 
громадяни України мають право на участь 
у професійних спілках (далі – профспілках) 
з метою захисту своїх трудових і соціально-
економічних прав та інтересів. Професійні 
спілки є громадськими організаціями, що 
об’єднують громадян, пов’язаних спільни-
ми інтересами за родом їх професійної ді-
яльності. Професійні спілки утворюються 
без попереднього дозволу на основі вільно-
го вибору їх членів. Усі професійні спілки 
мають рівні права. Обмеження щодо член-
ства у професійних спілках встановлюють-
ся виключно цією Конституцією і законами 
України [1].
Більш детально статус вказаних утворень 

розкрито в Законі України «Про професійні 
спілки, їх права та гарантії діяльності» від 
15.09.1999 №1045-XIV. За даним докумен-
том, профспілки – це добровільна неприбут-
кова громадська організація, що об’єднує 
громадян, пов’язаних спільними інтересами 
за родом їх професійної (трудової) діяльнос-
ті (навчання). Метою її утворення є здій-
снення представництва та захисту трудових, 
соціально-економічних прав та інтересів 

членів профспілки. З метою виконання сво-
їх статутних завдань профспілки, їх органі-
зації (якщо це передбачено статутом) мають 
право на добровільних засадах створювати 
об’єднання (ради, федерації, конфедерації 
тощо) за галузевою, територіальною або ін-
шою ознакою, а також входити до складу 
об’єднань та вільно виходити з них. Проф-
спілки, їх об’єднання здійснюють представ-
ництво і захист трудових, соціально-еконо-
мічних прав та інтересів членів профспілок 
в державних органах та органах місцевого 
самоврядування, у відносинах з роботодав-
цями, а також з іншими об’єднаннями гро-
мадян [5].
В свою чергу, відповідно до статті 44 

Конституції України ті, хто працює, мають 
право на страйк для захисту своїх економіч-
них і соціальних інтересів. Ніхто не може 
бути примушений до участі або до неучасті 
у страйку. Заборона страйку можлива лише 
на підставі закону [1]. Зміст та сутність 
страйку розкрито в статтях Закону України 
«Про порядок вирішення колективних тру-
дових спорів (конфліктів)» від 03.03.1998 
№137/98-ВР. Розділ ІІІ документи встанов-
лює, що він (страйк) являє собою тимчасове 
колективне добровільне припинення робо-
ти працівниками (невихід на роботу, неви-
конання своїх трудових обов’язків) підпри-
ємства, установи, організації (структурного 
підрозділу) з метою вирішення колектив-
ного трудового спору (конфлікту). Страйк 
застосовується як крайній засіб (коли всі 
інші можливості вичерпано) вирішення ко-
лективного трудового спору (конфлікту) у 
зв’язку з відмовою роботодавця або уповно-
важеної ним особи, організації роботодав-
ців, об’єднання організацій роботодавців 
задовольнити вимоги найманих працівни-
ків або уповноваженого ними органу, проф-
спілки, об’єднання профспілок чи уповно-
важеного нею (ними) органу. Страйк може 
бути розпочато, якщо примирні процедури 
не привели до вирішення колективного 
трудового спору (конфлікту) або роботода-
вець або уповноважена ним особа, органі-
зація роботодавців, об’єднання організацій 
роботодавців ухиляється від примирних 
процедур або не виконує угоди, досягнутої 
в ході вирішення колективного трудового 
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спору (конфлікту). Участь у страйку пра-
цівників, за винятком страйків, визнаних 
судом незаконними, не розглядається як 
порушення трудової дисципліни і не може 
бути підставою для притягнення до дисци-
плінарної відповідальності [6].
Останнім, в контексті проаналізовано-

го, варто виділити право на соціальний за-
хист. Як і інші правомочності, дана також 
має комплексний характер та закріплена 
статтею 46 Конституції України. За нор-
мою Основного Закону громадяни мають 
право на соціальний захист, що включає 
право на забезпечення їх у разі повної, 
часткової або тимчасової втрати працез-
датності, втрати годувальника, безробіття 
з незалежних від них обставин, а також у 
старості та в інших випадках, передбаче-
них законом. Визначено, що дане право га-
рантується загальнообов’язковим держав-
ним соціальним страхуванням за рахунок 
страхових внесків громадян, підприємств, 
установ і організацій, а також бюджетних 
та інших джерел соціального забезпечен-
ня; створенням мережі державних, кому-
нальних, приватних закладів для догляду 
за непрацездатними. При цьому, пенсії, 
інші види соціальних виплат та допомоги, 
що є основним джерелом існування, мають 
забезпечувати рівень життя, не нижчий 
від прожиткового мінімуму, встановленого 
законом [1].

Висновки
Проведене дослідження дає можливість 

дійти до висновку, що соціально-трудові 
права громадян являють собою самостійну 
групу соціально-економічних прав, спря-
мованих на забезпечення можливості особи 
здійснювати трудову діяльність, отримувати 
справедливу винагороду за працю та корис-
туватися належним соціальним захистом. Їх 
правова природа полягає у поєднанні еко-
номічних можливостей людини із системою 
державних гарантій, необхідних для реалі-
зації трудового потенціалу та захисту від со-
ціальних ризиків.
Центральне місце в системі соціаль-

но-трудових прав посідає право на працю, 
оскільки саме воно створює передумови 
для реал ізації особою свого права на про-

фесійну діяльність та отримання засобів до 
існуван ня. Водночас ефективне здійснення 
права на працю забезпечується комплексом 
взаємопов’язаних прав, зок рема правом на 
справедливу оплату праці, безпечні та здо-
рові умови праці, відпочинок,  захист тру-

АНОТАЦІЯ 
З’ясовано, що соціально-трудові права – це 

підгрупа соціально-економічних прав людини і 
громадянина, що являє собою сукупність гаран-
тованих державою можливостей щодо вільного 
вибору та здійснення трудової діяльності, отри-
мання справедливої винагороди за працю, забез-
печення належних, безпечних і здорових умов 
праці, реалізації права на відпочинок, захисту 
трудових інтересів, а також користування за-
ходами соціального забезпечення у разі настан-
ня передбачених законом соціальних ризиків. 
Зазначені права спрямовані на створення умов 
для професійної самореалізації особи, досягнення 
гідного рівня життя, матеріального добробуту 
та соціальної захищеності. 
Зроблено висновок, що соціально-трудові 

права громадян являють собою самостійну гру-
пу соціально-економічних прав, спрямованих на 
забезпечення можливості особи здійснювати 
трудову діяльність, отримувати справедливу 
винагороду за працю та користуватися належ-
ним соціальним захистом. Їх правова природа 
полягає у поєднанні економічних можливостей 
людини із системою державних гарантій, необ-
хідних для реалізації трудового потенціалу та 
захисту від соціальних ризиків.
Аргументовано, що центральне місце в сис-

темі соціально-трудових прав посідає право на 
працю, оскільки саме воно створює передумови 
для реалізації особою свого права на професійну 
діяльність та отримання засобів до існування. 
Водночас ефективне здійснення права на працю 
забезпечується комплексом взаємопов’язаних 
прав, зокрема правом на справедливу оплату пра-
ці, безпечні та здорові умови праці, відпочинок, 
захист трудових інтересів шляхом об’єднання у 
професійні спілки та участі у страйках, а та-
кож правом на соціальний захист у випадках 
настання передбачених законодавством соці-
альних ризиків.
Ключові слова: соціально-трудові права, 

працівники, людина, право на працю, зарплата, 
відпустка.
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legal nature consists in combining a person’s eco-
nomic opportunities with a system of state guaran-
tees necessary for the realization of labor potential 
and protection from social risks.

It is argued that the central place in the system 
of social and labor rights is occupied by the right 
to work, since it is it that creates the prerequisites 
for a person to exercise his right to professional 
activity and obtain a means of livelihood. At the 
same time, the effective exercise of the right to 
work is ensured by a set of interrelated rights, in 
particular the right to fair wages, safe and healthy 
working conditions, rest, protection of labor inter-
ests by uniting in trade unions and participating 
in strikes, as well as the right to social protection 
in cases of occurrence of social risks provided for 
by law.

Keywords: social and labor rights, employees, 
person, right to work, salary, vacation.

дових інтересів шляхом об’єднання у про-
фесійні спілки та участі у стр айках, а також 
правом на соціальний захист у випадках 
настання передбачених законодавством со-
ціальних ризиків.
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SUMMARY 
It was found that social and labor rights are a 

subgroup of socio-economic rights of a person and 
a citizen, which is a set of state-guaranteed oppor-
tunities for free choice and performance of labor 
activity, receiving fair remuneration for work, en-
suring proper, safe and healthy working conditions, 
exercising the right to rest, protecting labor inter-
ests, as well as using social security measures in 
the event of the occurrence of social risks provided 
for by law. These rights are aimed at creating con-
ditions for a person’s professional self-realization, 
achieving a decent standard of living, material 
well-being and social security.

It was concluded that social and labor rights of 
citizens are an independent group of socio-econom-
ic rights aimed at ensuring the ability of a person to 
carry out labor activity, receive fair remuneration 
for work and enjoy proper social protection. Their 



503

Ãàéäàé Ñ.Ñ. - Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³...

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß 
Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² ÇÀ ØÊÎÄÓ ÇÅÌÅËÜÍÈÌ 

ÐÅÑÓÐÑÀÌ: Â²Ä Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÕ 
ÊÎÌÏÅÍÑÀÖ²ÉÍÈÕ ²ÍÑÒÐÓÌÅÍÒ²Â ÄÎ 

ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÕ Ô²ÑÊÀËÜÍÈÕ ÌÅÕÀÍ²ÇÌ²Â
 ÃÀÉÄÀÉ Ñ. Ñ. - äîêòîð ô³ëîñîô³¿, âèêëàäà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ íàóê Íàâ÷àëüíî-íàóêîâèé ³íñòèòóò ïðàâà òà ïñèõîëîã³¿ Íàö³îíàëüíà 
àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

https://orcid.org/0009-0009-0922-0628
ÓÄÊ 342.9:349.41:504.05:336.22

DOI: https://doi.org/10.71404/EP.2026.2-2.65

потребу у доктринальному обґрунтуванні 
нової архітектури публічного адмініструван-
ня відновленням земельних ресурсів, яка б 
синергетично поєднувала міжнародно-пра-
вові та національні інструменти.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

Питання теоретико-методологічного 
обґрунтування публічного управління, ад-
міністративно-правового регулювання еко-
логічної безпеки, а також захисту прав та 
інтересів суб’єктів господарювання в умовах 
макроекономічних та воєнних викликів до-
сліджували такі провідні вітчизняні вчені, 
як: В. Авер’янов, Н. Авер’янова, А. Бейкун, 
В. Біла, К. Бугайчук, І. Бухтіярова, Л. Ва-
силенко, В. Галунько, Р. Гринько, А. Гриб, 
І. Дацюк, І. Журба, В. Колпаков, О. Кузь-
менко, Т. Коломоєць, А. Клачко, О. Кон-
дратенко, А. Кириченко, М. Кравченко, 
О. Миколенко, Л. Наливайко, І. Нали-
вайко, С. Петриченко, І. Пастух, О. Пись-
менна, Ю. Присяжненко, О. Стрельченко, 
А. Стрельченко, Т. Семенчук, В. Сущенко, 
Л. Цюкало, О. Якушева та інші. Їхні фун-
даментальні наукові праці заклали концеп-
туальну основу для формування сучасної 
доктрини українського адміністративного 
права та публічного адміністрування в кри-
зових умовах.
Разом із тим, попри вагомий внесок за-

значених авторів у розробку загальної теорії 
публічного управління та правового забез-
печення екологічної політики, специфіка 

Постановка проблеми 
у загальному вигляді

Сучасна повномасштабна збройна 
агресія Російської Федерації проти Украї-
ни спричинила безпрецедентну за своїми 
масштабами та глибиною деструкцію на-
вколишнього природного середовища, де 
одним із найбільш уразливих елементів по-
стає літосферна матриця держави. Воєнно-
техногенний пресинг на земельний фонд 
– що виражається у механічній руйнації 
ґрунтового профілю, пролонгованій хіміч-
ній токсикації ксенобіотиками та важкими 
металами, а також критичному замінуванні 
вибухонебезпечними предметами – вимагає 
кардинального переосмислення діючих ін-
струментів публічного управління.
Існуючий вітчизняний інституційно-

правовий механізм та чинні галузеві мето-
дики оцінки збитків демонструють концеп-
туальну обмеженість, оскільки зорієнтовані 
виключно на лінійну фіксацію прямих ма-
теріальних втрат (дамнацію). Поза межами 
адміністративно-правового регулювання 
залишається фундаментальна доктрина еко-
системних послуг, що унеможливлює інклю-
зивне врахування латентних втрат (деваль-
вації природної родючості, знецінення аси-
міляційних та підтримуючих функцій ґрун-
ту). Крім того, наявні суттєві інституційні 
лакуни у сферах правової регламентації ре-
культивації, консервації деліктного земель-
ного фонду, фіскального стимулювання зем-
лекористувачів та залучення наднаціональ-
них репараційних активів. Це актуалізує 
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деліктної відповідальності за воєнно-тех-
ногенну деструкцію літосфери залишається 
дискусійною. Зокрема, у сучасній правовій 
доктрині бракує комплексних досліджень, 
які б пов’язували наднаціональні компен-
саційні механізми (зокрема, діяльність Ре-
єстру збитків у Гаазі) із прикладними фіс-
кально-правовими інструментами (такими 
як лібералізація оподаткування за консер-
вацію та рекультивацію земель) та концеп-
цією екосистемних послуг. Більшість наяв-
них напрацювань фокусуються на лінійній 
фіксації матеріальних втрат (дамнації), за-
лишаючи поза увагою адміністративно-пра-
вове програмування тривалого латентного 
відновлення екосистем у повоєнний період. 
Цей сегмент правової реальності потребує 
подальшого наукового моніторингу та нор-
мативного моделювання, що й обумовлює 
актуальність цього дослідження.

Метою статті є теоретико-методологічне 
обґрунтування та розробка концептуально-
доктринальних засад модернізації механіз-
му публічного адміністрування у сфері охо-
рони, рекультивації та регенерації земель-
них ресурсів України в умовах воєнного 
стану та повоєнного періоду, з урахуванням 
міжнародно-правових стандартів, доктрини 
екосистемних послуг та диференційованого 
фіскально-економічного інструментарію.

Виклад основного матеріалу
На сучасному етапі міжнародно-пра-

вового дискурсу пріоритетним напрямом 
публічного управління є розробка архітек-
тури транскордонного компенсаційного 
механізму відшкодування шкоди, завданої 
мілітарною інтервенцією Російської Феде-
рації. Особливістю цього механізму є його 
наднаціональний, екстерриторіальний ха-
рактер, покликаний забезпечити реаліза-
цію принципу деліктної відповідальності 
держави-агресора та примусове стягнення 
репараційних активів на користь віднов-
лення довкілля України. Структурно-функ-
ціональна модель зазначеного інституту 
базується на трикомпонентній тріаді: Між-
народному реєстрі збитків, Компенсаційній 
комісії та Компенсаційному фонді. Юридич-
ною пресупозицією ефективності їхнього 

функціонування є формування релевантної, 
допустимої доказової бази через уніфікова-
ну процедуру верифікації, фіксації та інстру-
ментального документування екоцидних 
деліктів, а також стандартизацію методик 
валоризації шкоди. Знаковим кроком у роз-
будові цієї архітектури стало підписання 17 
травня 2023 року на Саміті Ради Європи у 
Рейк’явіку Європейським Союзом та 43 дер-
жавами-партнерами Угоди про заснування 
Реєстру збитків, завданих агресією Росій-
ської Федерації проти України (м. Гаага, Ні-
дерланди), цільовою специфікацією якого є 
консолідація, депонування та юридичний 
облік доказових матеріалів щодо заподіяних 
руйнувань [1, с. 250].
На національному рівні публічно-управ-

лінська реакція виразилася у затвердженні 
галузевих нормативно-методологічних ін-
струментів, зокрема: Методики визначення 
шкоди та збитків, завданих земельному фон-
ду України внаслідок збройної агресії Росій-
ської Федерації (наказ Мінагрополітики від 
18 травня 2022 року № 295) [6] та Методики 
визначення розміру шкоди, завданої землі, 
ґрунтам внаслідок надзвичайних ситуацій 
та/або збройної агресії та бойових дій під час 
дії воєнного стану (наказ Міндовкілля від 
04 квітня 2022 року № 167) [7]. Цими акта-
ми легітимізовано систему кваліметричних 
маркерів, що оцінюють наслідки деградації 
земель за такими детермінантами: фінансові 
еквіваленти рекультивації фортифікаційно-
порушених ландшафтів; упущена вигода та 
прямі збитки суб’єктів права приватної чи 
комунальної власності на землі сільськогос-
подарського призначення; капітальні видат-
ки на реституцію та інженерне відновлення 
гідромеліоративних систем; витрати на де-
токсикацію ґрунтового покриву від персис-
тентних хімічних агентів і важких металів; 
а також обсяг шкоди, заподіяної літосфері 
внаслідок захаращення техногенними від-
ходами та сторонніми субстратами.
Разом із тим, у доктринальному серед-

овищі вказується на концептуальну обмеже-
ність чинних державних методик, оскільки 
їхній розрахунковий алгоритм орієнтова-
ний виключно на лінійну фіксацію прямих 
матеріальних втрат (дамнація), залишаючи 
за рамками правового регулювання фунда-
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ментальну доктрину екосистемних послуг. 
Потребо-орієнтований підхід вимагає ін-
клюзивного врахування латентних втрат: 
девальвації природної родючості ґрунтів, 
тривалості відновлення біорізноманіття, 
а також пролонгованого знецінення під-
тримуючих, регулюючих та асиміляційних 
функцій ґрунтової екосистеми. Норматив-
но-ціннісним орієнтиром для імплемента-
ції комплексного екосистемного підходу у 
вітчизняне законодавство мають слугувати 
стандарти Програми ООН з навколишньо-
го середовища (UNEP), Конвенція про за-
борону військового або будь-якого іншого 
ворожого використання засобів впливу на 
природне середовище від 10 грудня 1976 
року та Додатковий протокол до Женев-
ських конвенцій від 12 серпня 1949 року, 
що стосується захисту жертв міжнародних 
збройних конфліктів (Протокол I) від 8 
червня 1977 року. Імперативи цих міжна-
родно-правових актів накладають безумов-
не вето на використання методів і засобів 
ведення війни, здатних викликати довго-
тривалу, масштабну та глибоку шкоду при-
родному середовищу, екстраполяція якої 
безпосередньо загрожує життєздатності та 
соматичному благополуччю автохтонного 
населення [1, с. 250].
Аналіз діючого земельного законодав-

ства засвідчує наявність суттєвих інститу-
ційно-правових лакун у регламентації та-
кого інструменту відновлення екосистем, 
як рекультивація. У доктринальному серед-
овищі акцентується на об’єктивній необхід-
ності розробки та ухвалення спеціального 
нормативно-правового акта — Закону Укра-
їни «Про проведення рекультивації на за-
бруднених, пошкоджених та деградованих 
землях України». Даний закон покликаний 
детермінувати експрес-процедури віднов-
лення деліктних територій у зоні ведення 
бойових дій, нормативно уніфікувати гра-
ничні терміни проведення рекультивацій-
них робіт, а також процесуально врегулюва-
ти технологічні цикли та часові параметри 
зняття й перенесення родючого шару ґрун-
ту [8, с. 32].
З метою підвищення результативності 

та оптимізації валоризації капіталовкладень 
експертами Центру екологічних ініціатив 

«Екодія» запропоновано диференційова-
ну матрицю рекультиваційних технологій, 
адаптовану до умов України. Імперативною 
умовою їх імплементації є пресупозитор-
ний казуальний аналіз наслідків мілітарного 
впливу на літосферну матрицю. Розроблена 
фахівцями «Екодії» верифікаційна методо-
логія оцінки, що може слугувати архітектур-
ною основою для майбутнього профільного 
законодавства, базується на покроковому 
алгоритмі: по-перше, просторова ідентифі-
кація деградованих внаслідок бойових дій 
земельних ділянок; по-друге, дефініція де-
структивних факторів; по-третє, типізація 
зафіксованого впливу (механічний, хімічний 
тощо); по-четверте, кваліметрична оцінка 
рівня токсикації та захаращення елемента-
ми ураження та військової техніки, що у су-
купності дозволяє моделювати оптимальні 
сценарії рекультивації [9].
Важливим компонентом цієї діагностич-

ної моделі є інтегральна кумулятивна оцін-
ка порушених територій, яка виступає осно-
вою для типізації категорій придатності зе-
мельних ділянок до подальшої експлуатації. 
Зазначена класифікація охоплює п’ять базо-
вих рівнів: безумовно придатні (деструкція 
до 10% площі), придатні (10–25%), малопри-
датні (25–50%), умовно придатні (50–75%) 
та непридатні (75–100%). Відповідно до ви-
значеного екологічного статусу диференці-
юються правові режими землекористуван-
ня, які передбачають: традиційне ведення 
агровиробництва; культивацію рослин за 
умови суворого скринінгу якості продукції; 
вирощування технічних культур чи органі-
зацію пасовищних угідь; повне вилучення 
із господарського обігу або запуск інституту 
консервації земель [9].
Водночас практична імплементація ін-

новаційних технологій санації літосфери 
(зокрема фітосанації, біокомпостування, хі-
мічного вилуговування, термічної десорб-
ції чи хімічної екстракції) характеризується 
високою капіталомісткістю, що актуалізує 
фінансово-економічні аспекти публічного 
адміністрування у сфері деліктної відпові-
дальності. Економічні розрахунки свідчать, 
що вартісний еквівалент очищення 1 гекта-
ра земельної площі варіюється в межах від 
150 до 250 000 доларів США, залежно від 
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глибини залягання токсикантів, геоморфо-
логічних особливостей рельєфу, специфіки 
хімічних реагентів та обсягу лабораторно-
аналітичного супроводу [9]. За таких обста-
вин критичного значення набуває доктри-
нальний аналіз зарубіжного досвіду ліквіда-
ції наслідків збройних конфліктів. Історичні 
прецеденти Югославії (деградація 2,5 млн 
га агроугідь), Руанди (забруднення боєпри-
пасами 3,5% території) та Судану (гумідна 
деструкція лісових масивів та аридізація те-
риторій на 50–200 км) констатують глобаль-
ний характер зазначеної проблеми [10, с. 
252]. При цьому ефективним інструментом 
макрооцінки руйнувань на великих площах 
виступає дистанційне зондування Землі за 
допомогою супутникової верифікації та ін-
теграції біофізичних і геоінформаційних да-
них, як це було успішно реалізовано під час 
моніторингу деградації ґрунтів у Лівані [10, 
с. 255].
У контексті стратегічного планування 

землекористування заслуговують на увагу 
альтернативні моделі ревіталізації без від-
новлення вихідного стану ландшафту (на-
приклад, трансформація воєнних кратерів 
у В’єтнамі під аквакультуру чи створення 
резервату біорізноманіття у демілітаризова-
ній зоні на Корейському півострові), а також 
масштабні проекти рекультивації шляхом 
повної екс excavation забруднених шарів лі-
тосфери, реалізовані на Beale Air Force Base 
у США [28, с. 280]. Окремим доктринальним 
вектором виступає концепція сукцесійного 
відновлення (природного самовідновлення) 
шляхом включення деліктних територій до 
природно-заповідного фонду, ілюстрацією 
чого є Меморіальний парк Ньюфаундленду 
у Франції. Разом із тим, сукцесія не є універ-
сальною панацеєю, про що свідчить досвід 
Вердена («Червона зона»), де ґрунти оста-
точно втратили свій корисний потенціал, 
що зумовило нормативну заборону на будь-
яку господарську діяльність та обмеження 
доступу людини [11].
Першочерговим та імперативним ета-

пом у структурі механізму публічного ад-
міністрування відновленням земель є їх 
технічне розмінування. За аналітичними 
даними, площа потенційно забруднених 
вибухонебезпечними предметами земель в 

Україні фіксується на критичній позначці. 
Водночас динаміка очищення територій 
демонструє повернення значних обсягів аг-
роугідь у господарський обіг, де флагманом 
виступає Херсонська область, випереджаю-
чи Миколаївську та Харківську області [11]. 
У системі публічного управління диферен-
ціюють бойове, оперативне та гуманітарне 
розмінування, причому саме гуманітарний 
вектор, попри високу вартість (3–4 тисячі 
доларів США за 1 м²), забезпечує юридичне 
надання гарантій безпеки кінцевому земле-
користувачу, у тому числі через механізми 
державно-приватного та волонтерського 
партнерства (зокрема, платформу Military.
feodal.online) [10, с. 257].
Важливим важелем економічного сти-

мулювання та мінімізації фінансового пре-
сингу на суб’єктів земельних правовідносин 
є фіскальний інструментарій публічного 
адміністрування. Нормативні новели По-
даткового кодексу України передбачають 
звільнення від сплати земельного податку 
та орендної плати за ділянки, розташовані 
в зонах бойових дій, на тимчасово окупова-
них територіях, а також на землях, визна-
чених військовими адміністраціями як фор-
тифікаційно-порушені або заміновані. Крім 
того, п. 283.1.2 ст. 283 Податкового кодек-
су України імперативно виключає з об’єкта 
оподаткування сільськогосподарські угіддя, 
що перебувають у стадії законсервованого 
або меліоративного освоєння, що суттєво 
оптимізує фіскальне навантаження в умовах 
воєнного стану [12, с. 36].
Резюмуючи вищевикладене, логічно об-

ґрунтованою вбачається позиція наукової 
спільноти щодо необхідності розробки та 
імплементації «Загальнодержавної програ-
ми охорони та відновлення земель в Україні 
у післявоєнний період». Даний програмно-
цільовий документ має стати дорожньою 
картою, яка нормативно закріпить покроко-
ві алгоритми рекультивації та консервації, 
легітимізує прозорі механізми залучення 
іноземних інвестицій та інноваційних тех-
нологій, оптимізує процеси зміни цільового 
призначення регенерованих територій, а 
також здійснить чітке функціональне роз-
межування повноважень між органами дер-
жавної влади, місцевого самоврядування та 
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незалежними міжнародними експертними 
інституціями [8, с. 30].

Висновки
Проведене науково-доктринальне до-

слідження дозволяє констатувати, що масш-
табний деструктивний мілітарний вплив на 
літосферну матрицю та суміжні екосистеми 
внаслідок збройної агресії Російської Феде-
рації має тривалий латентний характер і по-
требує комплексного переосмислення існу-
ючих інструментів правового регулювання. 
На відміну від лінійних інфраструктурних 
руйнувань, воєнна деградація ґрунтів сут-
тєво девальвує аграрний та інвестиційний 
потенціал держави на десятиліття, що вима-
гає рішучого переходу в системі публічного 
управління від принципу простої фіксації 
збитків до інклюзивної оцінки втрат у меж-
ах фундаментальної доктрини екосистемних 
послуг. Ефективна ревіталізація земельного 
фонду можлива лише за умови синергетич-
ної інтеграції наднаціональної архітектури 
транскордонного компенсаційного механіз-
му, зокрема діяльності Реєстру збитків у Гаа-
зі, із внутрішніми галузевими методиками та 
стандартами, де юридичною пресупозицією 
виступає формування допустимої, інстру-
ментально підтвердженої доказової бази 
екоцидних деліктів. Стратегічним орієнти-
ром правової модернізації у цій сфері має 
стати розробка та імплементація «Загально-
державної програми охорони та відновлен-
ня земель в Україні у післявоєнний період», 
яка як програмно-цільовий документ забез-
печить чітке функціональне розмежування 
повноважень між органами державної вла-
ди, місцевого самоврядування і незалеж-
ними міжнародними експертами, а також 
регламентує залучення диверсифікованого 
фінансування й інноваційних технологій 
санації літосфери. Крім того, перспективни-
ми напрямами вдосконалення нормативно-
правового масиву є ухвалення профільного 
Закону України «Про проведення рекуль-
тивації на забруднених, пошкоджених та 
деградованих землях України», норматив-
не закріплення на рівні підзаконних актів 
Кабінету Міністрів України верифікаційних 
методик кумулятивної оцінки п ошкодже-
них земель, а також подальша оптимізація 

та лібералізація фіскального інстру ментарію 
в частині повного звільнення від податково-
го навантаження тих власників та користу-
вачів ділянок, які перебувають у стадії три-
валої детоксикації, консервації чи технічно-
го і гуманітарного розмінування.
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ÇÓÏÈÍÅÍÍß ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß Ó ÑÏÐÀÂ² Â 
ÏÎÐßÄÊÓ ÖÈÂ²ËÜÍÎ¯ ÞÐÈÑÄÈÊÖ²¯ Â ÓÌÎÂÀÕ 
Â²ÉÑÜÊÎÂÎÃÎ ÑÒÀÍÓ: ÍÀÃÀËÜÍ² ÏÐÎÁËÅÌÈ 

ÑÓÄÎÂÎ¯ ÏÐÀÊÒÈÊÈ

Метою даної роботи є виокремлення акту-
альних проблем судової практики та прогалин 
законодавства. Чітке розуміння причин, що 
зумовлюють таку велику кількість нерозгляну-
тих справ у зв’язку з зупиненням провадження 
у них, дасть змогу виробити дієві механізми для 
покращення законодавства та адаптації судової 
практики для більш повного втілення завдання 
цивільного судочинства в Україні.
Методологія. У процесі підготовки роботи 

було застосовано комплекс методів наукового 
пізнання, що забезпечили всебічний аналіз про-
блематики зупинення провадження у цивільних 
справах в умовах воєнного стану. Використано 
формально-юридичний метод для дослідження 
положень ЦПК України, з метою з’ясування 
їх змісту, логіки побудови та імперативності. 
Метод аналізу та синтезу використано для 
опрацювання великої кількості судових рішень, 
узагальнення їх змісту, виділення ключових 
тенденцій судової практики. Статистичний 
метод застосовано під час опрацювання даних 
Державної судової адміністрації України щодо 
кількості зупинених справ у 2023–2024 роках. 
Це дозволило встановити масштабність про-
блеми і показати кількісне зростання наван-
таження на судову систему. Логіко-правовий 
метод допоміг у формуванні аргументації щодо 
необхідності зміни редакції окремих норм ЦПК 
України, визначенні критеріїв зловживання 
процесуальними правами, а також у побудові 
послідовних висновків дослідження.
Наукова новизна. Новизна полягає у комп-

лексному аналізі застосування підстав для зу-
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пинення провадження крізь призму викликів 
воєнного стану. Сформульовано нові підходи: 
запропоновано змінити імперативний обов’язок 
суду зупиняти справу через перебування сторони 
у ЗСУ на диспозитивне право, яке реалізується 
виключно за ініціативним клопотанням та-
кої особи або не застосовується, якщо особа діє 
через представника. Також обґрунтовано необ-
хідність встановлення преклюзивного річного 
строку для вступу правонаступників у справу , 
розширення підстав для залишення позову без 
розгляду у разі їх свідомого ухилення та врегулю-
вання питання зупинення провадження у разі 
реорганізації юридичної особи.
Сформовані висновки та результати. Дове-

дено, що чинне законодавство не забезпечує балан-
су між правами учасників процесу та обов’язками 
суду, що неминуче призводить до затягування 
розгляду справ та перевантаження системи. 
Особливо це стосується справ за участю військо-
вослужбовців, розгляд яких фактично припинив-
ся через формальні вимоги ЦПК України. Запро-
поновані зміни до статей 251, 252, 253 та 257 
ЦПК України дозволять забезпечити справедли-
вий розгляд спорів, запобігти зловживанням про-
цесуальними правами у паралельних процесах та 
гарантувати дотримання розумних строків. За-
стосування інституту зупинення має бути вива-
женим для захисту найбільш незахищених верств 
населення під час війни.
Клю чові слова: цивільне судочинство, зупи-

нення провадження, воєнний стан, військовос-
лужбовець, зловживання процесуальними пра-
вами.
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tempŏra mutantur, et leges mutantur in illis – 
часи змінюються і закони змінюються разом 

з ними

Вступ
Зупинення провадження у справі є од-

ним із інститутів, застосування якого у ци-
вільному судочинстві зумовлює ряд законо-
давчих проблем та прогалин, які суди на-
магаються виправити. Цей факт спричиняє 
необхідність удосконалення та заповнення 
білих плям у законодавстві з метою захис-
ту, в першу чергу, соціально малозахище-
ного та незахищеного населення України. 
Повномасштабне вторгнення на терито-

рію України призвело до нових труднощів 
у реалізації головного завдання цивільного 
судочинства – справедливого, неупередже-
ного та своєчасного розгляду і вирішення 
цивільних справ. 
Зокрема, у 2022 році було змінено тери-

торіальну підсудність понад 130 судів у 10 
областях України. Станом на кінець 2022 
року близько 50 судів відновили свою ді-
яльність. Державна судова адміністрація 
України інформує що станом на 16 верес-
ня 2025 року, від початку повномасштабної 
збройної агресії російської федерації на те-
риторію України 24 лютого 2022 року, 170 
приміщень 161 судової установи зазнали 
пошкоджень різного ступеня аж до повно-
го руйнування та розкрадання майна.
Беручи до уваги наведену інформацію, 

варто зауважити, що навантаження на всю 
систему судоустрою країни сильно зросло. 
Тим не менш, суди в Укр аїні, попри всі не-
гаразди та труднощі, продовжують гідно 
нести обов’язок із здійснення правосуддя, 
реалізовуючи права людини та громадяни-
на. (Uhrynovska, Vitskar, 2022, p.p.194-202), 
(Uhrynovska, Slyvar, 2022, p.p.176-184). 
За даними Державної судової адміні-

страції України, кількість справ позовного 
провадження, що перебували на розгля-
ді місцевих загальних судів у 2023 році – 
639 852, з них нерозглянутих справ на кі-
нець звітного періоду, у яких провадження 
зупинено – 15 651. Кількість справ окремо-
го провадження на розгляді у місцевих за-
гальних судах станом на 2023 рік – 68 070, з 
них нерозглянутих справ на кінець звітно-

го періоду, у яких провадження зупинено 
– 2 350.
У 2024 році кількість нерозглянутих 

справ на кінець звітного періоду у яких 
провадження було зупинено, лише зросла: 
17 219 справ позовного провадження та 
5 029 справ окремого провадження. 
Метою даного дослідження є виокрем-

лення актуальних проблем судової практи-
ки та прогалин процесуального законодав-
ства, що стосуються інституту зупинення 
провадження у цивільних справах в умовах 
дії воєнного стану, а також розробка дієвих 
механізмів для їх усунення.
Для досягнення поставленої мети було 

визначено такі науково-дослідні завдання: 
проаналізувати нормативно-правове регу-
лювання підстав зупинення провадження 
у цивільних справах (зокрема ст. 251–253 
ЦПК України); дослідити актуальну судову 
практику щодо зупинення провадження у 
справах за участю військовослужбовців, у 
справах про розірвання шлюбу та у випад-
ках правонаступництва; виявити колізії, що 
призводять до зловживання процесуальни-
ми правами учасниками судового процесу; 
розробити конкретні пропозиції щодо вне-
сення змін до чинного ЦПК України.
Методологія дослідження ґрунтується 

на комплексному застосуванні методів на-
укового пізнання. За допомогою формаль-
но-юридичного методу досліджено поло-
ження ЦПК України з метою з’ясування їх 
імперативності. Метод аналізу та синтезу 
дозволив опрацювати значний масив су-
дових рішень і виділити ключові тенденції 
правозастосовної практики. Статистичний 
метод застосовано під час аналізу даних 
Державної судової адміністрації України. 
Логіко-правовий метод слугував основою 
для формування аргументації щодо необ-
хідності зміни редакції окремих норм про-
цесуального закону.
Ґрунтовний аналіз проблематики по 

темі даної роботи пропонуємо здійснювати 
за найбільш складними та неоднозначни-
ми, з точки зору судової практики, підста-
вами для зупинення провадження по спра-
ві, які передбачені ст. 251 Цивільного про-
цесуального кодексу України (далі – ЦПК 
України).
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Хочемо зазначити, що новизна теми 
полягає у комплексному та критичному 
переосмисленні інституту зупинення про-
вадження крізь призму викликів воєнного 
стану. У роботі вперше на системному рів-
ні запропоновано змінити імперативний 
обов’язок суду зупиняти справу через пере-
бування сторони у Збройних Силах Украї-
ни на диспозитивне право, що реалізується 
виключно за ініціативи такого військовос-
лужбовця. Також обґрунтовано нові підхо-
ди до боротьби з процесуальними диверсі-
ями шляхом встановлення преклюзивних 
строків для вступу правонаступників та 
врегулювання статусу юридичних осіб у 
стані реорганізації.
Актуальність наукових рішень, запро-

понованих у цій статті, зумовлена їхньою 
високою практичною значущістю. Запро-
поновані законодавчі зміни пок ликані роз-
блокувати розгляд тисяч зупинених цивіль-
них справ, знизити штучно створене наван-
таження на судову систему та гарантувати 
особі (особливо військовослужбовцям) пра-
во на розгляд справи упродовж розумного 
строку без порушення її інтересів.

Розділ 1. Зупинення провадження 
в порядку п.2 ч.1 ст. 251 ЦПК України.
Відповідно до п.2 ч.1 ст. 251 ЦПК Укра-

їни, суди зобов’язані зупиняти проваджен-
ня у разі, перебування сторони або тре-
тьої особи, яка заявляє самостійні вимоги 
щодо предмета спору, у складі Збройних 
Сил України або інших утворених відпо-
відно до закону військових формувань, що 
переведені на воєнний стан або залучені 
до проведення антитерористичної опера-
ції. З огляду на дану підставу суди масово 
зупиняють провадження на підставі пере-
бування сторони або третьої особи, яка за-
являє самостійні вимоги щодо предмета 
спору, у складі Збройних Сил України або 
інших військових формувань, що переве-
дені на воєнний стан або залучені до про-
ведення антитерористичної операції. Тому 
здійснення правосуддя у справах, де сторо-
ною є військовослужбовець, що перебуває 
в зоні бойових дій, фактично припинилось 
та унеможливилось. 
Такий формальний обов’язок суду не 

враховує інтерес сторін провадження, а 

особливо військовослужбовця, оскільки 
зупинення провадження у справі пору-
шує право такої особи на розгляд справи 
у розумні строки, а також право на спра-
ведливий судовий розгляд (Vasyliev, 2021, 
p.p. 175-177) . 
Касаційна інстанції чітко виробила од-

нозначну позицію щодо визначення крите-
рію зловживання зупиненням проваджен-
ня з боку учасників справи на підставі п. 
2 ч. 1 ст. 251 ЦПК України (перебування 
сторони або третьої особи, яка заявляє са-
мостійні вимоги щодо предмета спору, у 
складі Збройних Сил України або інших 
утворених відповідно до закону військових 
формувань, що переведені на воєнний стан 
або залучені до проведення антитерорис-
тичної операції). Зокрема, мобілізація по-
зивача на стадії апеляційного провадження 
не є підставою для обов’язкового засто-
сування положення п. 2 ч. 1 ст. 251 ЦПК 
України. Касаційний цивільний суд Вер-
ховного суду у справі № 174/760/21 у при-
йнятій постанові від 15 серпня 2023 року 
наголосив на тому, що апеляційний суд не 
звернув належної уваги на те, що позивач 
та його представник заперечували проти 
зупинення провадження у справі, позивач 
активно приймав участь у розгляді справи, 
а тому дії відповідача, який наполягав на 
зупиненні провадження на стадії апеляцій-
ного перегляду рішення, ухваленого не на 
його користь, (з підстав мобілізації позива-
ча) не відповідають принципу добросовіс-
ності. За таких обставин зупинення прова-
дження у справі не може бути застосовано 
у цій справі на шкоду інтересам позивача, 
його меті та принципам цивільного судо-
чинства. 
Подібного висновку дійшов Запорізь-

кий апеляційний суд у своїй постанові від 
7 березня 2023 року у справі № 335/297/22. 
Суд зазначив, що зупинення провадження 
у справі на підставі п. 2 ч. 1 ст. 251 ЦПК 
України передбачено саме для захисту 
прав та інтересів, перш за все, військовос-
лужбовця, проте сам позивач до суду з та-
ким клопотанням не звертався та запере-
чує проти нього, зазначаючи про те, що він 
має можливість ефективного використання 
своїх процесуальних прав через представ-
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ника. Зупинення провадження у цій справі 
порушує його право на справедливий суд 
і розгляд цієї справи упродовж розумного 
строку. Зупинення провадження у справі 
без згоди позивача з формальних підстав 
матиме наслідком порушення права особи 
на справедливий судовий розгляд, гаранто-
ване параграфом 1 ст. 6 Конвенції про за-
хист прав людини та основних свобод.
Викладений правовий висновок знахо-

дить своє підтвердження також у роботах 
вітчизняних вчених цивілістів. (Hetmantsev, 
Kondratieva, Ostafi ichuk, Paskar, Tatulych, 
2022, p.p.250-255).
Позиція Верховного суду у постанові 

ВП ВС від 12 листопада 2025 року у спра-
ві № 754/947/22 офіційно внесла новий ас-
пект, який необхідно судам враховувати 
при вирішення питання про зупинення 
провадження за п.2 ч.1 ст. 251 ЦПК Укра-
їни : «Окрім того, коли суд вирішує питан-
ня щодо зупинення провадження у справі 
на цій підставі, в оцінці процесуального 
обов’язку щодо зупинення провадження 
йому потрібно враховувати особисту думку 
сторони або третьої особи, що заявляє са-
мостійні вимоги  щодо предмета спору, яка 
перебуває на військовій службі.». 
Отже, якщо військовослужбовець, пра-

ва якого захищають положення п. 2 ч. 1 
ст. 251 ЦПК України, висловлює влас-
ну волю проти зупинення провадження у 
справі та прагнення продовжувати розгляд 
справи (особисто або через представника), 
суд має врахувати його волевиявлення та 
продовжити здійснювати судочинство у 
відповідному провадженні. Тим самим Ве-
лика Палата Верховного суду відступила 
від попередніх висновків Верховного суду 
щодо даного питання.
З огляду на такі позиції судів викладені 

у їх практиці, пропонуємо уточнити п. 2 ч. 
1 ст. 251 ЦПК України, виклавши статтю 
у такій редакції: «перебування сторони або 
третьої особи, яка заявляє самостійні вимо-
ги щодо предмета спору, у складі Збройних 
Сил України або інших утворених відповід-
но до закону військових формувань, що пе-
реведені на воєнний стан або залучені до 
проведення антитерористичної операції 
може бути підставою для зупинення прова-

дження лише у разі заявлення клопотання 
про зупинення провадження з ініціативи 
такої особи». Таким чином ми захищаємо 
права та інтереси особи, яка перебуває у 
складі Збройних Сил України або інших 
утворених відповідно до закону військових 
формувань, надаючи їй право самостійно 
визначати, чи зможе такий учасник проце-
су брати участь у розгляді справи. Це також 
унеможливить зловживання протилежною 
стороною процесуальними правами щодо 
зупинення провадження (Afanasieva, 2020, 
p.p. 256-259).
Окрім того, потребує редагування ст. 

251 ЦПК України, зокрема, щодо мож-
ливості суду не зупиняти провадження у 
справі, якщо особа, яка перебуває у складі 
Збройних Сил України або інших утворе-
них відповідно до закону військових фор-
мувань, що переведені на воєнний стан або 
залучені до проведення антитерористичної 
операції, веде справу через свого представ-
ника.
Зокрема, вважаємо, що ст. 251 ЦПК 

України слід доповнити частиною 3 у такій 
редакції: «Суд не зупиняє провадження у 
випадку, передбаченому п. 2 ч. 1 цієї статті 
у разі, якщо особа веде справу через свого 
представника». Таке доповнення поясню-
ється тим, що відповідно до ч. 1 ст. 64 ЦПК 
України представник, який має повнова-
ження на ведення справи в суді, здійснює 
від імені особи, яку він представляє, її про-
цесуальні права та обов’язки. Тому участь 
особи, яку такий представник представляє, 
є необов’язковим, оскільки її представник 
зможе здійснювати процесуальні права та 
обов’язки самостійно.
На нашу думку, у зв’язку з пропоно-

ваними змінами до п.2 ч.1 ст. 251 ЦПК 
України, потребує коригування і п. 2 ч. 1 
ст.253 ЦПК України, оскільки він визна-
чає на який строк зупиняється проваджен-
ня у справі. На даний момент проваджен-
ня зупиняється у випадках, встановлених 
пунктом 2 частини першої статті 251 цьо-
го Кодексу: «- до припинення перебуван-
ня сторони або третьої особи, яка заявляє 
самостійні вимоги щодо предмета спору, у 
складі Збройних Сил України або інших 
утворених відповідно до закону військових 
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формувань, що переведені на воєнний стан 
або залучені до проведення антитерорис-
тичної операції.». 
Вважаємо за доцільне внести зміни до 

даної редакції п.2 ч.1 ст.253 у наступно-
го вигляді : «- до припинення перебуван-
ня сторони або третьої особи, яка заявляє 
самостійні вимоги щодо предмета спору, у 
складі Збройних Сил України або інших 
утворених відповідно до закону військо-
вих формувань, що переведені на воєнний 
стан або залучені до проведення антитеро-
ристичної операції, або до вступу у спра-
ву представника такої сторони або третьої 
особи.».

Розділ 2. Проблематика правонаступни-
цтва у цивільному процесі.

Згідно з п. 1 ч. 1 ст. 251 ЦПК України 
суди зобов’язані зупиняти провадження у 
разі, смерті або оголошення фізичної осо-
би померлою, яка була стороною у справі, 
якщо спірні правовідносини допускають 
правонаступництво.
Правозастосовчою практикою роз-

роблені чіткі алгоритми вчинення послі-
довності процесуальних дій у разі смерті 
особи, яка була стороною у справі, якщо 
спірні правовідносини допускають право-
наступництво. На підтвердження факту 
смерті особи, яка була стороною у справі, 
особа, яка подає до суду клопотання про 
зупинення провадження у справі, надає 
свідоцтво про смерть такої особи. Суд над-
силає на адресу нотаріальної контори або 
нотаріуса за останнім місцем проживання 
померлої особи запит, у якій просить нада-
ти інформацію про те, чи заводилась спад-
кова справа щодо майна померлої особи. У 
відповідь на цей запит нотаріальна контора 
або нотаріус надає суду Витяг про реєстра-
цію в Спадковому реєстрі. Якщо такий ви-
тяг не містить відомостей про спадкоємців 
померлої особи, суд витребовує від таких 
нотаріальної контори або нотаріуса копію 
спадкової справи щодо майна померлої 
особи. Окрім цього, суд витребовує у відді-
лу реєстрації актів цивільного стану копію 
актового запису про смерть особи.
Саме таку послідовність дій описав Ка-

саційний цивільний суд Верховного Суду 
в ухвалі від 1 серпня 2022 року у справі 

№ 2-5450/2006, ухвалі від 17 квітня 2019 
року у справі № 463/1176/15-ц, ухвалі від 
3 квітня 2019 року у справі № 522/8173/14-
ц, ухвалі від 31 січня 2019 року у справі 
№ 210/3260/16-ц, ухвалі від 28 січня 2019 
року у справі № 334/10717/14-ц тощо.
Однією з прикладних проблем цивіль-

ної юрисдикції на сьогодні є також засто-
сування п. 1 ч. 1 ст. 251 ЦПК України як 
підстави зупинення провадження у справі 
(смерті або оголошення фізичної особи по-
мерлою, яка була стороною у справі, якщо 
спірні правовідносини допускають право-
наступництво). Непоодинокими є випадки, 
коли суди зупиняють провадження у справі 
з даної підстави, оскільки це законодавчий 
імператив. Проте, з боку правонаступників 
наявне свідоме ухилення від вступу у про-
вадження. Даний процесуальний колапс 
може бути усунений шляхом встановлен-
ня граничного строку для вступу у справу 
правонаступників, як це передбачено, для 
прикладу, у ЦПК Польщі. Видається слуш-
ним надати річний строк для можливості 
правонаступниками позивача чи третьої 
особи, яка заявляє самостійні вимоги щодо 
предмета спору для вступу у справу. Зо-
крема, пропонуємо додати до ч. 1 ст. 253 
ЦПК України таке положення: «пунктом 
1 частини першої статті 251 цього Кодек-
су, – до залучення до участі у справі право-
наступника позивача чи третьої особи, яка 
заявляє самостійні вимоги щодо предмета 
спору, але не більше ніж на 1 рік з дати по-
становлення судом ухвали про зупинення 
провадження у справі.».
Натомість, якщо правовідносини до-

пускають правонаступництво у справі зі 
сторони відповідача, тут повинна працюва-
ти дещо інша модель регулювання, а саме 
можливість суду зобов’язати правонаступ-
ника відповідача вступити у спадщину за 
заявою позивача, оскільки відсутність фак-
ту вступу у спадщину правонаступників 
відповідача позбавляє позивача реалізува-
ти своє порушене, невизнане чи оспорюва-
не право.
Окрім того, що стосується зупинення 

провадження у справі на підставі п. 1 ч. 1 
ст. 251 ЦПК України, варто у ЦПК Украї-
ни передбачити випадок, коли правовідно-
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сини допускають правонаступництво, але 
правонаступник не вступив у справу. З ме-
тою уникнення порушення принципу ро-
зумності строків при зупиненні проваджен-
ня у справі на підставі п. 1 ч. 1 ст. 251 ЦПК 
України, слід встановити граничний строк 
для вступу у справу правонаступників, як 
це передбачено, для прикладу, у ЦПК 
Польщі. Пропонуємо додати до ч. 1 ст. 253 
ЦПК України таке положення: «пунктом 1 
частини першої статті 251 цього Кодексу, – 
до залучення до участі у справі правонас-
тупника, але не більше ніж на 1 рік з дати 
постановлення судом ухвали про зупинен-
ня провадження у справі.».
Пропуск даного процесуального строку 

правонаступником позивача повинен на-
давати судам загальної юрисдикції можли-
вість залишати заяву без розгляду (Vasyliev, 
2021, p.p. 149-151), оскільки постановлення 
ухвали про закриття провадження у справі, 
відповідно до ч. 2 ст.256 ЦПК України, має 
наслідком недопустимість повторного звер-
нення до суду з приводу спору між тими са-
мими сторонами, про той самий предмет і з 
тих самих підстав. У такий спосіб ми нада-
ємо можливість учасникам процесу право 
бути вислуханим у розгляді справи про суті 
та уникаємо процесуальної невизначеності.
Вважаємо, що постановлення ухва-

ли про закриття провадження у справі не 
може бути застосованим у випадку, коли 
правонаступники є, але вони не вступи-
ли у справу протягом визначеного строку, 
оскільки потенційні учасники процесу мо-
гли не звернутись вчасно до нотаріуса для 
прийняття спадщини, або могли виникну-
ти інші обставини, за яких правонаступ-
ник не вступив у справу своєчасно, а також 
міг взагалі відмовився від вступу у процес. 
У такому випадку особа може подати за-
яву про поновлення строку на прийняття 
спадщини та вступити у справу як право-
наступник. Тому, натомість, щоб закривати 
провадження, пропонуємо залишити позов 
без розгляду, оскільки постановлення ухва-
ли про залишення позову без розгляду не 
позбавляє особи повторно звернутись до 
суду. Від так, пропонуємо передбачити у ст. 
257 ЦПК України підставу для залишення 
позову без розгляду такого змісту: «фізич-

на особа, яка була позивачем або третьою 
особою, що заявляє самостійні вимоги у 
справі, померла або оголошена померлою в 
спірних правовідносинах допускають пра-
вонаступництво, що потягнуло зупинення 
провадження у справі, але у встановлений 
строк дана особа не звернулася із заявою 
про вступу у справу у статусі правонаступ-
ника.» (Yasynok, 2024).

Розділ 3. Зупинення провадження у 
справах про розірвання шлюб у.

Однією з нагальних проблем судо-
вої практики в умовах повномасштабного 
вторгнення стала можливість судів зупиня-
ти провадження у справах про розірвання 
шлюбу з наданням строку для примирен-
ня (п. 4 ч. 1 ст. 251 ЦПК України) (Plieva, 
Mazur, 2021).
Відповідно до п. 4 ч. 1 ст. 251 ЦПК 

України суди зобов’язані зупиняти прова-
дження у разі надання сторонам у справі 
про розірвання шлюбу строку для прими-
рення подружжя, крім випадків, передба-
чених частиною другою ст. 111 Сімейного 
кодексу України.
За даними Державного реєстру актів 

цивільного стану громадян щодо кількості 
актових записів про розлучення та відмі-
ток про розірвання шлюбу станом на 2024 
рік кількість розлучень склала 34291 тисячі 
пар. Це майже на 30% більше, у 2023 році 
– тоді розірвали близько 24100 шлюбів. На 
даний час існує інформація щодо кільк ості 
розлучень станом на 1 півріччя 2025 року – 
12 691 пар.
Ст. 111 Сімейного кодексу України 

зобов’язує суди вживати заходів щодо при-
мирення подружжя, якщо це не суперечить 
моральним засадам суспільства. Дане зако-
нодавче положення деталізовано у поста-
нові Пленуму Верховного Суду України від 
21 грудня 2007 року №11 «Про практику за-
стосування судами законодавства при роз-
гляді справ про право на шлюб, розірвання 
шлюбу, визнання його недійсним та поділ 
спільного майна подружжя». А саме, у п. 10 
Верховний Суд рекомендує судам при ви-
значенні строку на примирення заслухову-
вати думку сторін та враховувати конкретні 
обставини справи. Якщо після закінчення 
призначеного судом строку примирення 
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подружжя не відбулося і хоча б один з них 
наполягає на припиненні шлюбу, суд вирі-
шує справу по суті. 
Зауважимо, що надання сторонам у 

справі про розірвання шлюбу строку для 
примирення є дискрецією суду. Однак 
якщо суд вирішує надати сторонам строк 
для примирення, він зобов’язаний зупини-
ти провадження у даній справі.
Доволі актуальним є питання можли-

вості оскарження ухвали суду про зупинен-
ня провадження у справі, в якій вирішуєть-
ся питання про розірвання шлюбу (Shtefan, 
2005, p.p. 423-426). В даному правовому ас-
пекті Верховний Суд у своїй постанові від 
26.02.2025р. у справі № 446/2076/24 висло-
вив доволі важливу правову позицію: «Про-
цесуальне рішення суду про зупинення 
провадження у справі у зв’язку з наданням 
сторонам строку для примирення є єдиним 
процесуальним актом, що не може розгля-
датися як два самостійних процесуальних 
рішення. Оскільки згідно з п. 14 ч. 1 ст. 353 
ЦПК України ухвала про зупинення про-
вадження у справі підлягає апеляційному 
оскарженню окремо від рішення суду, така 
ухвала підлягає оскарженню в цілому, а не 
лише в частині зупинення провадження. 
Вказаний висновок дає підстави стверджу-
вати про право сторони, яка не згодна як 
з рішенням судді про надання строку для 
примирення, так і з процесуальним рішен-
ням про зупинення провадження у справі, 
оскаржити ухвалу суду вцілому, а не лише 
в аспекті прийняття судом процесуального 
рішення щодо зупинення провадження у 
справі.

Розділ 4. Об’єктивна неможливість 
розгляду справи та реорганізація 

юридичних осіб.
Однією з найактуальніших проблем су-

дового провадження є зупинення прова-
дження на підставі п. 6 ч. 1 ст. 251 ЦПК 
України (об’єктивної неможливості розгля-
ду цієї справи до вирішення іншої справи, 
що розглядається в порядку конституцій-
ного провадження, адміністративного, ци-
вільного, господарського чи кримінального 
судочинства).
Керуючись п. 6 ч. 1 ст. 251 ЦПК Украї-

ни суди зобов’язані зупиняти провадження 

у разі об’єктивної неможливості розгляду 
цієї справи до вирішення іншої справи, що 
розглядається в порядку конституційного 
провадження, адміністративного, цивіль-
ного, господарського чи кримінального 
судочинства, – до набрання законної сили 
судовим рішенням в іншій справі; суд не 
може посилатися на об’єктивну неможли-
вість розгляду справи у випадку, коли зі-
брані докази дозволяють встановити та оці-
нити обставини (факти), які є предметом 
судового розгляду.
Суди у частині вирішення питання щодо 

зупинення провадження у справі у разі не-
можливості розгляду справи до вирішення 
іншої справи, що розглядається, зокрема, 
в порядку кримінального судочинства, ке-
руються абз. 6 п. 33 Постанови Пленуму 
Верховного Суду України «Про застосуван-
ня норм цивільного процесуального зако-
нодавства при розгляді справ у суді першої 
інстанції» від 12 червня 2009 року, відпо-
відно до якого при неможливості розгляду 
справи до вирішення іншої справи, що роз-
глядається в порядку кримінального судо-
чинства, підставою для зупинення прова-
дження у цивільній справі може бути лише 
наявність кримінальної справи на розгляді 
в суді. Для прикладу, Київський апеляцій-
ний суд у своїй постанові від 17 жовтня 2019 
року у справі №359/4490/18 наголосив на 
тому, що зупинення провадження у справі 
можливо при наявності справи в суді, яка 
розглядається в порядку кримінального су-
дочинства, а не на стадії досудового розслі-
дування. Цей же суд у постанові від 22 ве-
ресня 2020 року у справі №758/14362/15-ц 
вказав, що положення п. 6 ч. 1 ст. 251 ЦПК 
України не передбачають обов’язку суду 
зупиняти провадження у справі у зв’язку з 
проведенням органами досудового слідства 
досудового розслідування у кримінальному 
провадженні. 
Касаційний цивільний суд Верховного 

Суду у справі № 357/10397/19 виробив ти-
пові правила для застосування підставнос-
ті зупинення провадження при неможли-
вості розгляду справи до вирішення іншої 
справи, зокрема, з огляду на вимоги зако-
ну для вирішення питання про зупинен-
ня провадження у справі суду слід у кож-
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ному конкретному випадку з`ясовувати: 
як пов`язана справа, яка розглядається, зі 
справою, що розглядається іншим судом; 
чим обумовлюється об`єктивна неможли-
вість розгляду справи. Отже, необхідність 
в зупиненні провадження у справі виникає 
у випадку, якщо неможливо прийняти рі-
шення у даній справі до ухвалення рішен-
ня в іншій справі. Тобто між справами, що 
розглядаються, повинен існувати тісний 
матеріально-правовий зв`язок, який вира-
жається в тому, що факти, встановлені в од-
ній із справ, будуть мати преюдиційне зна-
чення для іншої справи.
Також Верховний Суд наголошує на 

тому, що тлумачення пункту 6 частини 
першої статті 251 ЦПК України свідчить, 
що зупинення провадження відповідно до 
пункту 6 частини першої статті 251 ЦПК 
України можливе до вирішення саме іншої 
справи. Натомість виключається можли-
вість зупинення провадження на підставі 
пункту 6 частини першої статті 251 ЦПК 
України, зокрема в разі оскарження судо-
вих рішень в тій же справі.
Суди неодноразово наголошують на 

тому, що перелік випадків, на підставі 
яких суд зупиняє чи може зупинити про-
вадження, передбачених ст.ст. 251 та 252 
ЦПК України, є вичерпним, а тому не 
може тлумачитися розширено. Зокрема, 
суди у своїх рішеннях вказують, що цивіль-
ний процесуальний закон не передбачає 
таких підстав зупинення провадження у 
справі, як перебування сторони на тимча-
сово окупованій території (постанова Дні-
провського апеляційного суду від 11 квіт-
ня 2023 року у справі № 188/940/22, ухвала 
Чернівецького апеляційного суду від 15 
вересня 2022 року у справі № 727/8621/21), 
у зоні бойових дій (ухвала Харківсько-
го апеляційного суду від 15 бере зня 2023 
року у справі № 628/3362/19), оголошення 
воєнного стану та карантинних обмежень, 
а також перебування сторони та її пред-
ставника за кордоном (ухвали Одеського 
апеляційного суду від 30 січня 2023 року 
у справі № 947/39944/21, від 30 листопада 
2022 року у справі № 521/12969/17 тощо), 
подання заяви про перегляд заочного рі-
шення (ухвала Житомирського апеляцій-

ного суду від 29 грудня 2020 року у справі 
№ 296/12597/18).
Окрім вищеописаних проблем, вважає-

мо за необхідне звернути увагу на пробле-
матику конкретизації повноважень суду у 
випадку реорганізації сторони процесу під 
час судового розгляду.
Відповідно до ст. 104 ЦК України під 

реорганізацією розуміється злиття, при-
єднання, поділу та перетворення в ре-
зультаті яких юридична особа припиня-
ється. Оскільки у разі реорганізації юри-
дичних осіб майно, права та обов’язки 
переходять до правонаступників, то це 
зумовлює певний період у часі, протягом 
якого буде вирішено питання про вступ у 
справі правонаступника реорганізованої 
сторони.
Фактично судами у таких випадках при-

ймаються процесуальні рішення про від-
кладення судового засідання.
Щодо відкладення розгляду справи, то 

під цим поняттям розуміють перенесення 
розгляду справи по суті з призначенням 
точної дати та місця нового судового засі-
дання. Це перенесення засідання суду на 
інший час у зв’язку з виявленням обставин, 
що перешкоджають вирішенню справи по 
суті в конкретному засіданні.
Якщо аналізувати зупинення прова-

дження у справі у порівнянні з відкла-
денням розгляду справи, можна виділити 
їхні спільні та відмінні ознаки (Plieva, V., 
& Mazur, V., 2021). Зосереджуючись на від-
мінних, назвемо такі:

1) Відкладаючи розгляд справи, суд у 
відповідній ухвалі визначає дату, час та міс-
це нового судового засідання, однак, зупи-
няючи провадження, суд не може вказати 
дату, час та місце нового судового засідан-
ня, оскільки строки зупинення проваджен-
ня у справі пов’язані з певними подіями, 
час настання яких неможливо передбачити 
завчасно.

2) Якщо суд зупиняє провадження у 
справі, при поновлення провадження про-
довжується зі стадії, на якій його було зупи-
нено; у разі якщо розгляд справи було від-
кладено, провадження у справі продовжу-
ється зі стадії, на якій розгляд справи було 
відкладено, а в разі відкладення розгляду 
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справи під час її розгляду по суті розгляд 
справи по суті може розпочатись спочатку.

3) При зупиненні провадженні у спра-
ві перебіг процесуальних строків зупиня-
ється; щодо перебігу процесуальних стро-
ків при відкладенні розгляду справи ЦПК 
України не містить вказівок, отже, їх пере-
біг продовжується.

4) Перелік підстав зупинення прова-
дження у справі є вичерпним, натомість 
обставини, за наявності яких суд відкладає 
судовий розгляд, можуть тлумачитись роз-
ширено.

5) Ухвала про зупинення проваджен-
ня у справі може бути оскаржена окремо 
від рішення суду; на ухвалу про відкладен-
ня розгляду справи така можливість не по-
ширюється.
На нашу думку, в ситуації, коли під час 

судового процесу одна зі сторін знаходить-
ся на етапі реорганізації, правильним про-
цесуальним рішенням, яке б повною мірою 
сприяло розгляду справи у розумні строки 
мало би бути зупинення провадження у 
справі.

Висновки
1. Проведене дослідження підтвер-

джує, що інститут зупинення проваджен-
ня у цивільних справах є одним із най-
більш проблемних елементів цивільного 
процесуального права в умовах воєнного 
стану. Значне зростання кількості зупине-
них справ у 2022–2024 роках демонструє, 
що чинне законодавство не забезпечує ба-
лансу між правами учасників процесу та 
обов’язками суду, що призводить до затя-
гування розгляду справ та збільшення на-
вантаження на судову систему.

2. Зупинення провадження набуло 
особливого значення під час повномасш-
табного вторгнення. Розгляд справ, у яких 
стороною є військовослужбовець, фактично 
припинилось через те, що положення ЦПК 
України зобов’язують суди зупиняти про-
вадження у справі у разі, якщо сторона або 
третя особа, яка заявляє самостійні вимоги 
щодо предмета спору, перебуває у складі 
Збройних Сил України або інших утворе-
них відповідно до закону військових форму-
вань, що переведені на воєнний стан. 

3. Виходячи з аналізу правозастосов-
чої практики запропоновано такі зміни до 
ЦПК України:

• уточнити п. 2 ч. 1 ст. 251 ЦПК Укра-
їни, виклавши статтю у такій редакції: «пе-
ребування сторони або третьої особи, яка 
заявляє самостійні вимоги щодо предме-
та спору, у складі Збройних Сил України 
або інших утворених відповідно до закону 
військових формувань, що переведені на 
воєнний стан або залучені до проведення 
антитерористичної операції може бути під-
ставою для зупинення провадження лише 
у разі заявлення клопотання про зупинен-
ня провадження з ініціативи такої особи»;

• ст. 251 ЦПК України доповнити 
частиною 3 у такій редакції: «Суд не зупи-
няє провадження у випадку, передбаче-
ному п. 2 ч. 1 цієї статті у разі, якщо особа 
веде справу через свого представника»;

• додати до ч. 1 ст. 253 ЦПК України 
таке положення: «пунктом 1 частини пер-
шої статті 251 цього Кодексу, – до залучен-
ня до участі у справі правонаступника по-
зивача чи третьої особи, яка заявляє само-
стійні вимоги щодо предмета спору, але не 
більше ніж на 1 рік з дати постановлення 
судом ухвали про зупинення провадження 
у справі.»;

• викласти існуючу редакцію п.2 ч.1 
ст.253 у наступному вигляді: «- до припи-
нення перебування сторони або третьої 
особи, яка заявляє самостійні вимоги щодо 
предмета спору, у складі Збройних Сил 
України або інших утворених відповідно 
до закону військових формувань, що пе-
реведені на воєнний стан або залучені до 
проведення антитерористичної операції, 
або до вступу у справу представника такої 
сторони або третьої особи.»;

• передбачити у ст. 257 ЦПК України 
підставу для залишення позову без розгля-
ду такого змісту: «фізична особа, яка була 
позивачем або третьою особою, що заявляє 
самостійні вимоги у справі, померла або 
оголошена померлою в спірних правовід-
носинах допускають правонаступництво, 
що потягнуло зупинення провадження у 
справі, але у встановлений строк дана особа 
не звернулася із заявою про вступу у справу 
у статусі правонаступника.».
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4. Оскільки згідно з п. 14 ч. 1 ст. 353 
ЦПК України ухвала про зупинення про-
вадження у справі підлягає апеляційному 
оскарженню окремо від рішення суду, така 
ухвала підлягає оскарженню в цілому, а не 
лише в частині зупинення провадження.

5. Також сформульовано пропозицію 
щодо внесення змін в ст. 252 ЦПК України 
щодо права суду зупинити провадження у 
справі у разі припинення юридичної особи, 
як сторони у справі, шляхом реорганізації. 
Зокрема, доповнити ст.252 ч.1 пунктом 11: 
«реорганізація юридичної особи – сторони 
у справі є підставою для права суду за зая-
вою учасника справи зупинити проваджен-
ня у справі.».
Подальші наукові розвідки у цьому на-

прямку є вкрай перспективними, що зу-
мовлено динамікою суспільно-політичної 
ситуації та безперервним розвитком судо-
вої практики. По-перше, нагальної потре-
би набуває ґрунтовне дослідження практи-
ки застосування судами інституту залишен-
ня позову без розгляду у справах за учас-
тю правонаступників, зокрема в контексті 
повоєнного відновлення країни та захисту 
спадкових і майнових прав громадян. По-
друге, перспективним вектором вбачається 
проведення глибокого порівняльно-право-
вого аналізу щодо функціонування інститу-
ту зупинення провадження в умовах над-
звичайного або воєнного станів у різних 
іноземних юрисдикціях з метою можливої 
імплементації найкращого міжнародного 
досвіду в національне законодавство. Зре-
штою, фундаментальним завданням май-
бутніх досліджень залишатиметься пошук 
ідеального процесуального балансу між не-
ухильним дотриманням розумних строків 
розгляду цивільних справ та забезпечен-
ням абсолютних гарантій захисту прав вій-
ськовослужбовців та інших категорій гро-
мадян на етапі перехідного правосуддя та 
повернення держави до умов мирного часу.
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SUSPENSION OF PROCEEDINGS IN 
CIVIL JURISDICTION UNDER MARTIAL 
LAW: URGENT PROBLEMS OF JUDICIAL 

PRACTICE
Purpose. The aim of this paper is to high-

light the current problems of judicial practice 
and legislative gaps. A clear understanding of 
the reasons causing such a large number of 
pending cases due to the suspension of pro-
ceedings will enable the development of effec-
tive mechanisms for improving legislation and 
adapting judicial practice for a more complete 
implementation of the tasks of civil proceed-
ings in Ukraine.

Research methods. In the process of pre-
paring the paper, a set of methods of scientifi c 
cognition was applied, which ensured a com-
prehensive analysis of the issues regarding the 
suspension of proceedings in civil cases under 
martial law. The formal legal method was used 
to study the provisions of the Civil Procedure 
Code of Ukraine in order to clarify their con-
tent, structural logic, and imperativeness. The 
method of analysis and synthesis was used to 
process a large number of court decisions, sum-
marize their content, and identify key trends 
in judicial practice. The statistical method was 
applied when processing data from the State 
Judicial Administration of Ukraine regarding 
the number of suspended cases in 2023–2024. 
This made it possible to establish the scale of 
the problem and show the quantitative in-
crease in the workload on the judicial system. 
The logical and legal method helped in form-
ing arguments regarding the need to amend 

the wording of certain provisions of the CPC 
of Ukraine, defi ning criteria for the abuse of 
procedural rights, as well as in building con-
sistent research conclusions.

Scientifi c novelty. The novelty lies in a 
comprehensive analysis of the application 
of the grounds for suspending proceedings 
through the prism of the challenges of mar-
tial law. New approaches have been formu-
lated: it is proposed to change the imperative 
obligation of the court to suspend a case due 
to a party’s presence in the Armed Forces of 
Ukraine to a dispositive right, which is exer-
cised exclusively at the initiative request of 
such a person, or is not applied if the person 
acts through a representative. The necessity 
of establishing a preclusive one-year period 
for the entry of legal successors into a case, 
expanding the grounds for leaving a claim 
without consideration in the event of their 
deliberate evasion, and regulating the issue 
of suspending proceedings in the event of the 
reorganization of a legal entity has also been 
substantiated.

Conclusions and results. It has been prov-
en that the current legislation does not ensure 
a balance between the rights of trial partici-
pants and the duties of the court, which in-
evitably leads to the delay of case proceedings 
and the overloading of the system. This espe-
cially applies to cases involving military per-
sonnel, the consideration of which has actually 
stopped due to the formal requirements of the 
CPC of Ukraine. The proposed amendments 
to Articles 251, 252, 253, and 257 of the CPC 
of Ukraine will ensure a fair resolution of dis-
putes, prevent abuses of procedural rights in 
parallel proceedings, and guarantee compli-
ance with reasonable terms. The application 
of the institution of suspension must be bal-
anced to protect the most vulnerable segments 
of the population during the war.

Key words: civil proceedings, suspension 
of proceedings, martial law, military service-
man, abuse of procedural rights.
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ÂÎªÍÍÎÃÎ ÑÒÀÍÓ

У статті досліджено фінансово-майнові 
форми приватноправових інструментів ді-
яльності публічної адміністрації як комп-
лекс правових засобів, за допомогою яких 
суб’єкти публічної влади беруть участь у 
приватноправових відносинах на засадах 
рівності сторін задля ресурсного забезпе-
чення завдань держави та територіальних 
громад. Систематизовано три групи таких 
інструментів: державну допомогу (субсидії, 
дотації, гранти, податкові пільги), держав-
не кредитування, фінансування та гаран-
тування, а також передачу майна і ресурсів, 
включаючи приватизацію та внески до ста-
тутних капіталів. Обґрунтовано, що правова 
природа фінансово-майнових форм полягає 
у поєднанні диспозитивних засад цивільного 
права з імперативними методами адміні-
стративного регулювання (визначення умов 
надання, контроль за цільовим використан-
ням, обов’язковість процедур та звітності). 
Особливу увагу приділено режиму допусти-
мості державної допомоги та її узгодженню 
з правом Європейського Союзу відповідно до 
Угоди про асоціацію, а також особливостям 
застосування цих інструментів в умовах пра-
вового режиму воєнного стану та майбутньої 
повоєнної відбудови. Сформульовано пропо-
зиції щодо вдосконалення нормативно-право-
вої основи застосування фінансово-майнових 
форм.
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Постановка проблеми
Публічна адміністрація в сучасних умо-

вах дедалі активніше застосовує приват-
ноправові інструменти для забезпечення 
публічного інтересу. Серед них фінансово-
майнові форми є невід’ємною складовою 
системи інструментарію публічного адміні-
стрування, оскільки саме вони забезпечу-
ють ресурс для виконання завдань держави 
та територіальних громад – через розподіл 
і використання фінансових і матеріальних 
ресурсів [1, с. 90].
Актуальність дослідження фінансово-

майнових форм істотно зростає в умовах 
правового режиму воєнного стану та май-
бутньої повоєнної відбудови, коли такі ін-
струменти (державна допомога, кредиту-
вання, гарантії, передача майна) стають 
необхідним засобом мобілізації приватних 
ресурсів для швидкого відновлення еконо-
міки й інфраструктури. Водночас саме у цій 
сфері особливої гостроти набуває проблема 
узгодження національних механізмів дер-
жавної підтримки з правилами державної 
допомоги Європейського Союзу, що ви-
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пливають із зобов’язань України за Угодою 
про асоціацію, а також проблема збережен-
ня добросовісної конкуренції за умов ви-
мушеного розширення обсягів державної 
підтримки.
За таких обставин фінансово-майно-

ві форми потребують переосмислення не 
лише як усталена сукупність правових за-
собів, а і як динамічний інститут, зміст яко-
го визначається новітніми законодавчими 
рішеннями, режимом воєнного стану та ви-
могами європейської інтеграції. Комплек-
сного адміністративно-правового аналізу 
цих форм саме крізь призму допустимості 
державної допомоги та її узгодження з пра-
вом ЄС досі бракує, що й зумовлює потребу 
в цій розвідці.

Огляд останніх досліджень
Проблематика державної підтримки 

суб’єктів господарювання має вагоме док-
тринальне підґрунтя, сформоване пере-
важно у межах господарсько-правової на-
уки. Господарсько-правове забезпечення 
державної допомоги ґрунтовно дослідила 
О. Е. Ліллемяе, яка розкрила правову при-
роду такої допомоги та механізм її надан-
ня [2]. Питання допустимості державної 
допомоги як ключової умови її правомір-
ності проаналізувала І. М. Феофанова [3], а 
сучасний стан і шляхи вдосконалення пра-
вового регулювання державної підтримки 
– Я. В. Петруненко [4].
Адміністративно-правовий вимір про-

блематики представлений насамперед у до-
слідженнях, присвячених контролю та мо-
ніторингу державної допомоги. Н. О. Пе-
трова обґрунтувала адміністративно-право-
ві засади моніторингу державної допомоги 
суб’єктам господарювання [5], а С. С. Они-
щенко розкрив організаційно-правові ас-
пекти контролю за додержанням конку-
рентного законодавства при наданні такої 
допомоги [6]. Загальнотеоретичні засади 
інструментарію публічної адміністрації, до 
якого належать і фінансово-майнові форми, 
розроблено у працях І. В. Патерило [7].
Попри це, фінансово-майнові форми 

як цілісну групу приватноправових ін-
струментів публічного адміністрування – у 
поєднанні державної допомоги, кредиту-

вання, гарантування та передачі майна – 
вперше системно опрацьовано у дисертації 
О. М. Черненького та підготовленій за її 
матеріалами монографії [1; 8], що ґрунту-
ються й на попередніх авторових напра-
цюваннях щодо фінансово-майнових форм 
[9]. Ці положення і є відправною основою 
для цієї статті, тоді як зміни законодавства 
2024–2025 років, режим воєнного стану та 
поглиблення європейської інтеграції акту-
алізують потребу в їх розвитку, що визна-
чає наукову новизну пропонованого дослі-
дження.
Мета статті – розкрити правову при-

роду фінансово-майнових форм приватно-
правових інструментів діяльності публічної 
адміністрації, з’ясувати особливості режиму 
допустимості державної допомоги та її узго-
дження з правом Європейського Союзу в 
умовах воєнного стану, а також сформулю-
вати пропозиції щодо вдосконалення нор-
мативно-правової основи їх застосування.

Виклад основного матеріалу
Фінансово-майнові форми відобража-

ють специфіку участі публічної адміністра-
ції у приватноправових відносинах, коли 
для досягнення публічного інтересу засто-
совуються правові механізми, пов’язані з 
розподілом і використанням фінансових та 
матеріальних ресурсів. На відміну від до-
говірних форм, вони зосереджені на під-
тримці економічної активності, розвитку 
окремих секторів економіки та забезпечен-
ні соціально значущих потреб [1, с. 90–91]. 
За змістом ці інструменти доцільно поді-
ляти на три основні групи: а) інструмен-
ти державної допомоги (субсидії, дотації, 
гранти, податкові пільги та преференції); 
б) інструменти державного кредитування 
та фінансування (державні кредити, дер-
жавні гарантії за кредитами приватних 
суб’єктів, поворотна фінансова допомога); 
в) інструменти передачі майна та ресурсів 
(безоплатна передача майна у приватну 
власність, майнові внески держави до ста-
тутних капіталів, відчуження державного 
майна шляхом приватизації) [8, с. 63].
Спільною ознакою всіх цих інструмен-

тів є поєднання диспозитивних засад ци-
вільного права (договірні відносини, рів-
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ність сторін) з імперативними методами 
адміністративного права (визначення умов 
надання, контроль за цільовим викорис-
танням коштів, обов’язковість процедур 
звітування), що у підсумку забезпечує реа-
лізацію публічних інтересів через підтрим-
ку ініціатив приватних суб’єктів у пріори-
тетних сферах економіки [1, с. 96].
Інструменти державної допомоги є од-

нією з ключових груп фінансово-майнових 
форм. Відповідно до Закону України «Про 
державну допомогу суб’єктам господарю-
вання», державна допомога визначається 
як підтримка у будь-якій формі суб’єктів 
господарювання за рахунок ресурсів держа-
ви чи місцевих ресурсів, що спотворює або 
загрожує спотворенням економічної конку-
ренції, створюючи переваги для виробни-
цтва окремих видів товарів чи проваджен-
ня окремих видів господарської діяльності; 
до основних її форм закон відносить субси-
дії, гранти, дотації, податкові пільги та інші 
форми ресурсної допомоги [10]. Правова 
основа розвитку підприємництва через 
гранти закріплена також у Законі України 
«Про розвиток та державну підтримку ма-
лого і середнього підприємництва в Украї-
ні» [11], а порядок їх надання деталізовано 
підзаконними актами, зокрема постановою 
Кабінету Міністрів України «Деякі питання 
надання грантів бізнесу» [12].
Особливістю правового регулювання 

будь-якої державної допомоги є необхід-
ність дотримання умов її допустимості: за 
статтями 5 і 6 Закону допомога є допусти-
мою, якщо вона має соціальний характер, 
спрямована на відшкодування збитків від 
надзвичайних ситуацій, сприяння розвитку 
депресивних регіонів, виконання загально-
державних програм тощо, а питання допус-
тимості нової державної допомоги підлягає 
попередньому розгляду Антимонопольним 
комітетом України [1, с. 97; 8, с. 69]. Саме 
цей дозвільно-контрольний механізм від-
різняє державну допомогу від інших фінан-
сових інструментів і надає їй виразного пу-
блічно-правового змісту.
Режим допустимості державної до-

помоги безпосередньо пов’язаний із 
зобов’язаннями України за Угодою про 
асоціацію між Україною та Європейським 

Союзом, яка вимагає оцінювати державну 
допомогу за критеріями, що випливають із 
правил конкуренції ЄС, зокрема статті 107 
Договору про функціонування Європей-
ського Союзу та актів інституцій ЄС щодо 
їх тлумачення [13]. В умовах правового ре-
жиму воєнного стану законодавство перед-
бачає особливості застосування цього ре-
жиму: державна допомога, надана під час 
воєнного стану, а також допомога надава-
чів, звільнених від обов’язку повідомляти 
про нову державну допомогу, розглядаєть-
ся як чинна, що дозволяє поєднати опера-
тивну підтримку економіки з поступовим 
відновленням повноцінного контролю за 
добросовісною конкуренцією у повоєнний 
період.
На відміну від державної допомоги без-

поворотного характеру, державне креди-
тування та гарантування ґрунтується на 
механізмах фінансової підтримки суб’єктів 
господарювання на зворотній основі. Ці ін-
струменти дозволяють залучати приватний 
сектор до реалізації публічно значущих 
проектів шляхом надання коштів на пово-
ротній основі або гарантування виконання 
боргових зобов’язань приватних суб’єктів 
[1, с. 98]. Правовою основою кредитування 
за рахунок бюджетних коштів є, зокрема, 
Закон України «Про інвестиційну діяль-
ність» [14].
Державні гарантії надаються виключно 

у межах і за напрямами, визначеними за-
коном про Державний бюджет України, 
на умовах платності, строковості та забез-
печення виконання зобов’язань; частина 
четверта статті 17 Бюджетного кодексу 
України забороняє використання гарантій 
для покриття зобов’язань, якщо джерелом 
їх повернення є державний бюджет, за ви-
нятком позик від міжнародних фінансових 
організацій [15]. Тим самим гарантії поєд-
нують жорсткий публічно-правовий контр-
оль із гнучкістю у залученні приватного ка-
піталу до реалізації публічних проектів [1, 
с. 99].
Особливе місце серед зворотних ін-

струментів посідає поворотна фінансова 
допомога, яку Податковий кодекс Украї-
ни визначає як суму коштів, що надійшла 
платнику податків у користування за до-
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говором, який не передбачає нарахування 
процентів, та є обов’язковою до повернен-
ня [16]. Як приватноправовий інструмент 
публічного адміністрування вона полягає 
у наданні державою чи органами місце-
вого самоврядування фінансових ресур-
сів суб’єктам господарювання на умовах 
обов’язкового повернення у визначений 
строк [1, с. 100].
Інструменти передачі майна та ресурсів 

передбачають відчуження державою або 
територіальною громадою свого майна на 
користь приватних суб’єктів без зворотно-
го руху коштів. У межах цього блоку вио-
кремлюються безоплатна передача майна у 
приватну власність, майнові внески держа-
ви до статутних капіталів суб’єктів господа-
рювання та відчуження державного майна 
шляхом приватизації [1, с. 101]. Норматив-
ною основою безоплатної передачі є поло-
ження Цивільного кодексу України про пе-
рехід права власності та договір дарування 
[17], а також стаття 121 Земельного кодексу 
України, що визначає право громадян на 
безоплатне одержання у власність земель-
них ділянок із земель державної або кому-
нальної власності у встановлених розмірах 
[18].
Майнові внески держави до статутних 

капіталів господарських товариств водно-
час належать до фінансово-майнових форм 
і органічно пов’язані з корпоративними 
інструментами: після скасування Господар-
ського кодексу України правовими підста-
вами такої передачі є норми Цивільного 
кодексу України про формування статут-
ного капіталу за рахунок майнових внесків 
учасників, включаючи державу, та Закон 
України «Про управління об’єктами дер-
жавної власності» [19; 1, с. 103; 8, с. 75].
Найбільш повним за наслідками інстру-

ментом передачі майна є приватизація, що 
передбачає остаточне відчуження об’єктів 
державної або комунальної власності у 
власність приватних суб’єктів. За Законом 
України «Про приватизацію державного 
і комунального майна» її метою є приско-
рення економічного зростання, залучення 
інвестицій та зменшення частки держав-
ної власності у структурі економіки; закон 
детально регламентує коло суб’єктів, об-

меження щодо покупців (зокрема заборо-
ну участі резидентів держави-агресора) та 
процедуру приватизації [20; 1, с. 104–105; 
8, с. 76–78]. У сфері приватноправових від-
носин приватизація слугує перехідною 
ланкою між публічним управлінням і рин-
ковими механізмами, де держава діє не як 
владний суб’єкт, а як власник на засадах 
рівності сторін та договірної свободи.

Висновки
Узагальнення наведених нами підходів 

дозволяє дійти висновку, що фінансово-
майнові форми приватноправових інстру-
ментів діяльності публічної адміністрації 
доцільно розуміти як комплекс правових 
засобів, за допомогою яких суб’єкти публіч-
ної влади беруть участь у приватноправо-
вих відносинах на засадах рівності сторін 
із приватними суб’єктами задля реалізації 
завдань держави чи територіальної гро-
мади, досягнення публічного інтересу, 
стимулювання економічного розвитку та 
забезпечення соціальної стабільності. Ця 
категорія охоплює державну допомогу, фі-
нансування та кредитування, гарантування 
зобов’язань, а також передачу майна і ре-
сурсів, включаючи приватизацію та внески 
до статутних капіталів суб’єктів господарю-
вання [1, с. 106].
Слід підкреслити, що визначальною 

ознакою фінансово-майнових форм є не 
сам факт передачі або залучення ресур-
сів, а поєднання механізмів координації, 
контролю та стимулювання, яке забезпе-
чує баланс між публічно-правовими функ-
ціями та приватноправовими засобами. 
Саме тому надання державної допомоги 
супроводжується дозвільно-контрольни-
ми процедурами, кредитування й гаранту-
вання – вимогами цільового використання 
та звітності, а приватизація – особливим 
правовим режимом, спрямованим на за-
хист суспільних інтересів і забезпечення 
прозорості.
Разом із тим, варто визнати, що сучас-

ний зміст фінансово-майнових форм визна-
чається двома взаємопов’язаними чинника-
ми – режимом воєнного стану та поглиблен-
ням європейської інтеграції. З одного боку, 
потреби оборони та відбудови зумовлюють 
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вимушене розширення обсягів державної 
підтримки й тимчасове пом’якшення окре-
мих процедур; з іншого – зобов’язання за 
Угодою про асоціацію вимагають оцінюва-
ти державну допомогу за критеріями права 
Європейського Союзу та зберігати добросо-
вісну конкуренцію. Узгодження цих різно-
спрямованих вимог є ключовим завданням 
правового регулювання у цій сфері.
Як нам вбачається, подальшого об-

ґрунтованого розвитку потребують кон-
цептуальні підходи до законодавчого 
впорядкування режиму державної допо-
моги, придатні для вдосконалення чин-
ного законодавства, – зокрема шляхом 
чіткого розмежування допустимих форм 
підтримки, посилення прозорості Реєстру 
державної допомоги та гармонізації наці-
ональних критеріїв допустимості з відпо-
відним acquis Європейського Союзу. Це 
дозволило б зменшити ризики спотворен-
ня конкуренції та підвищити передбачу-
ваність застосування фінансово-майнових 
інструментів для суб’єктів господарюван-
ня.
Таким чином, фінансово-майнові форми 

приватноправових інструментів діяльності 
публічної адміністрації постають як дина-
мічний інститут, зміст якого визначається 
як усталеною правовою природою – поєд-
нанням диспозитивних і імперативних на-
чал, – так і новітніми викликами воєнного 
стану та європейської інтеграції. Подальше 
їх удосконалення має відбуватися у напрямі 
узгодження механізмів державної підтрим-
ки з вимогами добросовісної конкуренції та 
належного врядування, не втрачаючи орі-
єнтації на баланс між публічним інтересом 
і правами інших учасників цивільного обо-
роту.
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FINANCIAL AND PROPERTY FORMS 
OF PRIVATE-LAW INSTRUMENTS OF 

PUBLIC ADMINISTRATION ACTIVITY: 
LEGAL NATURE AND ALIGNMENT 

WITH EU LAW UNDER MARTIAL LAW
The article examines fi nancial and property forms 

of private-law instruments of public administration ac-
tivity as a set of legal means whereby public authorities 
participate in private-law relations on an equal footing 
in order to provide resources for the tasks of the state 
and territorial communities. Three groups of such in-
struments are systematised: state aid (subsidies, grants, 
subventions, tax preferences); state lending, fi nancing 
and guarantees; and the transfer of property and re-
sources, including privatisation and contributions to 
authorised capital. It is substantiated that the legal 
nature of these forms lies in combining the dispositive 
principles of civil law with the imperative methods of 
administrative regulation (conditions of provision, 
control over targeted use, mandatory procedures and 
reporting). Particular attention is paid to the regime of 
admissibility of state aid and its alignment with the law 
of the European Union under the Association Agree-
ment, as well as to the specifi cs of applying these instru-
ments under the legal regime of martial law and future 
post-war reconstruction. Proposals are formulated for 
improving the legal framework governing the applica-
tion of fi nancial and property forms.

Key words: public administration, private-law in-
struments, fi nancial and property forms, state aid, state 
guarantees, privatisation, martial law, EU law.
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ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ²ÌÏËÅÌÅÍÒÀÖ²¯ 
Â ÓÊÐÀ¯Í²

У статті здійснено комплексне дослі-
дження проблем обліку злочинів на ґрунті 
ненависті та мови ворожнечі в умовах сучас-
них суспільно-політичних трансформацій, 
воєнного стану та євроінтеграційного курсу 
України. Актуальність дослідження зумовле-
на зростанням кількості злочинів, мотиво-
ваних упередженням, посиленням соціальної 
напруженості в умовах воєнних загроз, а та-
кож потребою удосконалення національних 
механізмів фіксації, аналізу та запобігання 
досліджуваної категорії злочинів відповідно 
до міжнародних стандартів захисту прав 
людини. 
Проаналізовано теоретико-методоло-

гічні засади дослідження злочинів на ґрунті 
ненависті та мови ворожнечі, їх криміналь-
но-правову природу, соціальні детермінанти. 
Здійснено порівняльний аналіз моделей облі-
ку злочинів у Великій Британії, Франції та 
Німеччині крізь призму поєднання цифрових 
інструментів, міжвідомчої взаємодії та ме-
ханізмів виявлення латентної злочинності, 
що дозволило виділити ключові елементи 
ефективного моніторингу.
Встановлено, що поєднання державних 

даних з результатами соціологічних опиту-
вань дозволяє отримати більш повну та до-
стовірну інформацію про масштаби пробле-
ми та підвищує ефективність превентивних 
заходів, особливо в умовах підвищеної суспіль-
ної напруги під час воєнного стану.
Зроблено висновок, що ефективні моделі 

обліку злочинів на ґрунті ненависті та мови 
ворожнечі базуються на цифровізації проце-
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сів, міжвідомчій координації, стандартиза-
ції процедур фіксації та активному залученні 
громадянського суспільства. Впровадження 
зазначених підходів в Україні вимагає ство-
рення інтегрованої інформаційної системи 
обліку, яка забезпечує персоналізований облік 
потерпілих, фіксацію індикаторів мотиву 
ненависті, обмін даними між правоохорон-
ними та судовими органами, а також вико-
ристання додаткових джерел для виявлення 
латентних правопорушень.
Підкреслено, що адаптація кращих за-

рубіжних практик сприятиме підвищенню 
ефективності державної політики у сфе-
рі протидії злочинам на ґрунті ненависті 
та мови ворожнечі, забезпеченню захисту 
прав людини та виконанню міжнародних 
зобов’язань України. Урахування умов воєн-
ного стану дозволяє зробити систему більш 
стійкою до соціальних загроз, а реалізація за-
пропонованих заходів сприятиме не лише вдо-
сконаленню обліку злочинів, але й створенню 
дієвого механізму їх аналізу, прогнозування 
та запобігання.
Ключові слова: злочини на ґрунті ненави-

сті, мова ворожнечі, облік злочинів, цифрові-
зація, правоохоронна діяльність, міжнарод-
ний досвід, віктимологічні дослідження.

Постановка проблеми
Зростання кількості злочинів на ґрун-

ті ненависті, а також активне поширення 
мови ворожнечі, зокрема в умовах цифро-
візації суспільства та воєнного стану, зумов-
люють необхідність удосконалення систем 
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їх обліку, фіксації та аналітичного опрацю-
вання. Зазначені злочини становлять підви-
щену суспільну небезпеку, оскільки спрямо-
вані не лише проти окремої особи, а й проти 
цілих соціальних груп, підриваючи засади 
рівності, толерантності та демократичного 
устрою держави [1].
Особливої актуальності окреслена про-

блема набуває в умовах євроінтеграційного 
курсу України, що передбачає адаптацію 
національного законодавства та правозас-
тосовної практики до стандартів Європей-
ського Союзу та міжнародних організацій, 
зокрема Організації з безпеки і співробітни-
цтва в Європі (ОБСЄ) [2]. У цьому контексті 
одним із ключових завдань є формування 
ефективної, прозорої та уніфікованої систе-
ми обліку злочинів на ґрунті ненависті та 
мови ворожнечі, яка забезпечувала б досто-
вірність статистичних даних і можливість їх 
порівняння на міжнародному рівні [3].
Водночас сучасний стан обліку досліджу-

ваної категорії протиправних діянь в Украї-
ні характеризується низкою проблем, серед 
яких: фрагментарність інформаційних сис-
тем, відсутність єдиних підходів до іденти-
фікації мотиву ненависті, недостатній рівень 
інтеграції даних між правоохоронними ор-
ганами та судовою системою, а також значна 
латентність відповідних злочинів. Останній 
фактор зумовлений, зокрема, небажанням 
потерпілих звертатися до правоохоронних 
органів, недовірою до системи правосуддя 
та складністю доведення мотиву упередже-
ності.
Міжнародний досвід свідчить, що ефек-

тивна протидія злочинам на ґрунті ненави-
сті та мови ворожнечі неможлива без впро-
вадження комплексного підходу, який по-
єднує цифровізацію кримінального обліку, 
міжвідомчу координацію, стандартизацію 
класифікації злочинних дій, а також вико-
ристання додаткових джерел інформації, 
зокрема віктимологічних опитувань [4]. Від-
так, дослідження та імплементація кращих 
європейських практик у цій сфері є важли-
вим напрямом підвищення ефективності 
державної політики щодо запобігання та 
протидії злочинам, вчиненим на ґрунті не-
нависті та мови ворожнечі в Україні.

Мета наукової статті – дослідити сучасні 
моделі обліку злочинів на ґрунті ненависті 
та мови ворожнечі в європейських країнах, 
проаналізувати їх ключові структурні еле-
менти, цифрові та організаційні механізми, 
а також визначити перспективи адаптації 
та імплементації досліджуваних практик в 
Україні з урахуванням цифровізації, воєн-
ного стану та євроінтеграційних завдань.

Стан опрацювання проблематики
Проблематика злочинів, вчинених на 

ґрунті ненависті та мови ворожнечі та їх об-
ліку є міждисциплінарною і досліджується в 
межах кримінології, кримінального права, 
криміналістики, а також інформаційного за-
безпечення правоохоронної діяльності. 
Кримінально-правові аспекти проти-

дії злочинам на ґрунті ненависті, зокрема 
питання кваліфікації, тлумачення ознак 
складу злочину та застосування норм кри-
мінального законодавства, висвітлювали-
ся у працях О. О. Дудорова, М. І. Хавро-
нюка [5], Н. Ю. Цвіркун, О. О. Авдєєва [6, 
с. 242], В. М. Панькевича, Т. І. Сухореброї 
[7, с. 320], А. О. Даца [8, с. 394] тощо.
Кримінологічні характеристики злочи-

нів на ґрунті ненависті та мови ворожнечі, 
їх детермінанти, латентність та вплив на сус-
пільні відносини досліджувалися у працях 
О. Є. Марченка [9, с. 167], Н. О. Прібиткової 
[10, с. 88], Л. М. Кулик [11, с. 289], Т. А. Па-
занич [12, с. 162] та інших.
Окрему групу становлять дослідження, 

присвячені організаційно-правовим та ін-
формаційно-аналітичним аспектам діяль-
ності правоохоронних органів. Зокрема, 
питання вдосконалення обліку криміналь-
них правопорушень, функціонування ін-
формаційних систем та цифровізації полі-
цейської діяльності розглядалися у працях 
В. В. Коваленка [13, с. 250], О. І. Безпалової 
[14, с. 87].
У працях І. Ю. Гори [15, с. 284], Ю. І. Ві-

тика [16, с. 74], Н.М. Ахтирської, В. В. Кась-
ко, Б. А. Маланчука [17], Г. Ю. Нікітіної-Ду-
дікової, Ю. М. 
Чорноус [18, с. 182], Д. О. Зуєнко [19, 

с. 427], М. Д. Ходаківського [20, с. 297] роз-
глядаються питання протидії зазначеній 
категорії злочинів, а також застосування по-
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ложень міжнародно-правових стандартів у 
сфері захисту прав людини.
Вагомий внесок у розроблення практич-

них аспектів документування, розслідуван-
ня та протидії злочинам на ґрунті ненависті 
зробили науковці відомчих закладів вищої 
освіти системи МВС України, зокрема На-
ціональної академії внутрішніх справ [21] та 
Львівського державного університету вну-
трішніх справ [22].
Водночас у наукових і науково-практич-

них розробках, підготовлених за участю 
українських фахівців у співпраці з міжна-
родними організаціями, зокрема ОБСЄ, на-
голошується на необхідності впровадження 
стандартизованих підходів до збору та ана-
лізу даних про злочини на ґрунті ненависті 
та мови ворожнечі, забезпечення їх уніфіка-
ції та порівнюваності на міжнародному рівні 
[23].
Попри наявність значної кількості нау-

кових праць, слід констатувати, що питання 
комплексної інтеграції цифрових інформа-
ційних систем у процес обліку злочинів на 
ґрунті ненависті, забезпечення ефективної 
міжвідомчої взаємодії, а також врахування 
латентної складової зазначеної категорії зло-
чинів залишаються недостатньо дослідже-
ними. Відтак це й зумовлює необхідність по-
дальшого наукового пошуку, зокрема з ура-
хуванням кращих зарубіжних практик, та їх 
адаптації до національної правової системи.

Виклад основного матеріалу
Дослідження зарубіжного досвіду про-

тидії злочинам на ґрунті ненависті та мови 
ворожнечі свідчить про формування комп-
лексних підходів до їх обліку, аналізу й 
запобігання, які базуються на поєднанні 
кримінально-правових, організаційних та 
інформаційно-аналітичних інструментів. У 
державах Європейського Союзу та інших 
демократичних країнах пріоритет надаєть-
ся уніфікації процедур фіксації таких право-
порушень, забезпеченню повноти їх обліку, 
а також налагодженню ефективної взаємодії 
правоохоронних органів із інститутами гро-
мадянського суспільства [23].
Важливу роль у формуванні ефективної 

системи протидії злочинам на ґрунті нена-
висті та мови ворожнечі відіграють міжна-

родні організації, зокрема ОБСЄ, які роз-
робляють рекомендації щодо збору даних, 
уніфікації підходів до їх класифікації та 
впровадження інструментів моніторингу їх 
поширеності [24]. Це забезпечує можливість 
порівняльного аналізу та сприяє підвищен-
ню ефективності державної політики у від-
повідній сфері.
Узагальнення зарубіжного досвіду свід-

чить, що найбільш ефективні моделі про-
тидії злочинам на ґрунті ненависті та мови 
ворожнечі сформовані у країнах із розвине-
ними системами кримінальної статистики 
та налагодженою міжвідомчою взаємодією. 
У цьому контексті особливий інтерес стано-
вить досвід Великої Британії, де сформова-
но комплексну систему обліку та реагуван-
ня на зазначені злочини, що поєднує нор-
мативно-правове регулювання, розвинуті 
інформаційні механізми та активну участь 
громадянського суспільства [24; 25].
У Великій Британії поняття злочину на 

ґрунті ненависті має чітке нормативне та 
практичне визначення, яке використовуєть-
ся правоохоронними органами під час реє-
страції та розслідування злочинів. Зокрема, 
до них відносять діяння, мотивовані воро-
жістю або упередженням щодо раси, релі-
гії, сексуальної орієнтації, інвалідності чи 
трансгендерної ідентичності потерпілого. 
Важливою особливістю є застосування так 
званого «перцепційного підходу», відповід-
но до якого факт наявності мотиву ненави-
сті визначається з урахуванням сприйняття 
потерпілого або будь-якої іншої особи [26].
Система обліку злочинів на ґрунті не-

нависті у Великобританії характеризується 
високим рівнем стандартизації та інтеграції 
даних. Збір інформації здійснюється полі-
цією із використанням уніфікованих кри-
теріїв, що забезпечує її порівнюваність на 
національному рівні та сприяє формуванню 
ефективної державної політики у цій сфері.
Так, у 2024–2025 роках у Великобританії 

було суттєво оновлено систему моніторингу 
та реєстрації злочинів на ґрунті ненависті. 
Одним із ключових кроків стало впрова-
дження інтегрованої інформаційної систе-
ми CONNECT у практику поліції, зокрема в 
Лондоні. Нова система дозволяє реєструва-
ти кожного потерпілого окремо, а не лише 
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сам інцидент, що підвищує точність статис-
тики, забезпечує облік множинних жертв та 
покращує аналітичні можливості правоохо-
ронних органів [27].

CONNECT функціонує як комплексна 
система управління розслідуваннями (case 
management system), яка передбачає фор-
мування єдиної електронної картки події 
разом із цифровими профілями всіх учасни-
ків - потерпілих, свідків і підозрюваних. На 
відміну від попереднього підходу, за якого 
у статистиці відображався переважно сам 
факт правопорушення, впроваджений ме-
ханізм дозволяє вести персоніфікований об-
лік. Це має особливе значення для злочинів 
на ґрунті ненависті, оскільки в межах одно-
го інциденту нерідко фіксується кілька по-
страждалих осіб [27].
У системі CONNECT передбачено окре-

мі функціональні поля для фіксації індика-
торів упередженості (bias indicators) та ви-
значення категорії hate crime відповідно до 
стандартів Міністерства внутрішніх справ 
Великої Британії (Home Offi ce) (Міністер-
ство внутрішніх справ (англ. Home Department) - 
міністерний департамент Уряду Його Велич-
ності Великої Британії). Такий підхід дає 
змогу:

- фіксувати захищену характеристику 
потерпілого (раса, релігія, сексуальна орієн-
тація, особи з інвалідністю, трансгендерна 
ідентичність);

- вказувати форму прояву ненависті (сло-
весні образи, символіка, насильство);

- зберігати інформацію про повторну ві-
ктимізацію.
Система інтегрована з аналітичними мо-

дулями, що дозволяють визначати геогра-
фічні «гарячі точки», виявляти серійні пра-
вопорушення та формувати автоматизовану 
статистичну звітність для передачі до Home 
Offi ce [28].
Впровадження CONNECT сприяло під-

вищенню точності обліку, оскільки дозво-
лило деталізувати інформацію про кожного 
потерпілого та забезпечити узгодженість 
даних між різними підрозділами поліції. 
Таким чином, CONNECT є не лише ІТ-
рішенням, а інструментом структурної мо-
дернізації системи кримінального обліку, 
що забезпечує персоналізований облік по-

терпілих, глибшу аналітику та підвищену 
прозорість статистики.
Починаючи з березня 2024 року, право-

охоронні органи Англії та Уельсу розши-
рили категорії збору даних, зокрема щодо 
застосування спеціальних процедур (strip 
searching), із деталізацією за етнічною при-
належністю, статтю та віком осіб. Це дозво-
лило підвищити рівень прозорості та контр-
олю за дотриманням прав людини поліцей-
ськими [29].
Крім того, Home Offi ce переглянув ста-

тистику за 2021–2024 роки з метою вклю-
чення випадків, які раніше не були класи-
фіковані як hate crime, але за матеріалами 
розслідувань містили встановлений мотив 
ненависті. Такий ретроспективний пере-
гляд підвищив достовірність національної 
статистики та забезпечив повніше відобра-
ження реального масштабу проблеми [28].
За офіційними даними Home Offi ce, у 

2024–2025 роках поліція Англії та Уельсу за-
фіксувала 137 550 злочинів на ґрунті нена-
висті. Найбільшу частку становили злочини 
на основі расової ненависті. Злочини проти 
мусульман зросли приблизно на 19 %, а ан-
тисемітські інциденти суттєво збільшилися 
після заворушень влітку 2024 року [28; 30].
Таким чином, британська модель демон-

струє ефективність інтегрованого цифро-
вого обліку, що поєднує модернізовану ІТ-
інфраструктуру, деталізовану демографічну 
статистику та ретроспективний перегляд да-
них. Такий підхід може бути використаний 
як орієнтир для України при розробленні 
національної системи моніторингу злочинів 
на ґрунті ненависті та мови ворожнечі.
У Франції під злочинами на ґрунті не-

нависті розуміють кримінальні правопору-
шення, мотивовані упередженням або дис-
кримінаційним ставленням до певних груп 
людей. Вони включають два обов’язкові 
елементи: наявність злочину та мотив, за-
снований на упередженості [31].
Злочин на ґрунті ненависті вчиняється 

тоді, коли злочинець свідомо обирає жерт-
ву - особу або її майно - через одну чи кіль-
ка ознак ідентичності або демонструє воро-
жість щодо цих ознак під час його вчинен-
ня. Особи чи майно, пов’язані з групою, що 
має спільні ознаки ідентичності, або навіть 



531

Áóðàê Ì.Â. - ªâðîïåéñüê³ ìîäåë³ îáë³êó çëî÷èí³â íà ´ðóíò³ íåíàâèñò³...

ті, що сприймаються як такі, також можуть 
ставати об’єктами злочинів на ґрунті нена-
висті, зокрема правозахисники, громадські 
центри чи культові споруди [31].
У Франції система обліку злочинів на 

ґрунті ненависті поєднує дані від полі-
ції, прокуратури та громадських організа-
цій, а також координацію через Dеlеgation 
interministеrielle (міжвідомча делегація) 
(DILCRAH) (ДІЛКРА – Міжвідомча делегація 
з питань боротьби з расизмом, антисемізмом 
та атигемблінг-ненавистю) та Observatoire de 
la laіcitе et de la lutte contre la haine (Централь-
не управління боротьби зі злочинами проти 
людяності та злочинами на ґрунті ненависті, 
OCLCH) [32]. Це не лише сукупність окре-
мих реєстрів поліції, але й узгоджена модель 
реєстрації, координації та аналізу даних на 
національному рівні з метою якісної оцінки 
ситуації [33].
Первинна реєстрація відбувається правоохо-

ронними органами (поліція та жандармерія) 
під час прийому повідомлення або розслі-
дування. Кожен випадок кваліфікується як 
злочин чи порушення, що має ознаки упе-
редженості (індикатори мотиву ненависті: 
раса, релігія, сексуальна орієнтація, гендер-
на ідентичність тощо). Поліцейські застосо-
вують кримінальні коди та мітки відповід-
но до Кримінального кодексу, що дозволяє 
структурно ідентифікувати такі злочини в 
єдиній базі даних. До 5 мотивів (біасів) може 
бути закріплено за одним злочином, якщо 
змішані мотиви вказані у фактах. Зібрані та-
ким чином дані надходять у централізовану 
базу Міністерства внутрішніх справ [31]..

Координація та роль централізованих 
структур. DILCRAH – це міжвідомча деле-
гація, створена у 2012 році для координації 
політики боротьби з расизмом, антисемітиз-
мом та іншими формами ненависті (включ-
но з анти-ЛГБТ мотиваціями). DILCRAH 
забезпечує співпрацю між міністерствами, 
правоохоронцями та громадськими орга-
нізаціями, проводить навчання поліції та 
суддів, а також фінансує проєкти громадян-
ського суспільства, які сприяють кращо-
му розумінню та профілактиці злочинів на 
ґрунті ненависті. Організація також сприяє 
обговоренню політик та оновленню методів 
реєстрації злочинів [33].

OCLCH виступає центральним коорди-
наційним органом, що складається з поліції 
та жандармерії у боротьбі проти злочинів 
на ґрунті ненависті. Він підтримує спеціаль-
ні підрозділи на місцях, готує аналіз даних, 
прогнозні оцінки загроз та експертні висно-
вки для правоохоронців і уряду. Офіс також 
відповідає за узгодження та стандартизацію 
методу реєстрації злочинів, включаючи роз-
робку мобільних застосунків та інструментів 
для більш точного збору інформації на міс-
цях. OCLCH проводить розслідування, на-
дає експертизу та готує оцінки загроз у меж-
ах своєї сфери відповідальності [33].
Дані про злочини на ґрунті ненависті ре-

гулярно публікуються Національним інсти-
тутом прав людини. У Франціі регулярно 
проводяться опитування щодо віктимізації 
злочинів на ґрунті ненависті для моніторин-
гу незареєстрованих злочинів на ґрунті не-
нависті.
Облік даних прокуратурою та судовою сис-

темою. Після реєстрації злочину поліцією, 
прокуратура займається розслідуванням і 
кримінальним переслідуванням, що фіксу-
ється окремо в статистичних файлах Мініс-
терства юстиції. Це дає змогу порівнювати 
фактично зареєстровані злочини з фактич-
ними кримінальними справами, що доведе-
ні до суду і вироками. Така інтеграція полі-
ції і прокуратури дозволяє відстежувати не 
лише замахи чи повідомлення, але й ефек-
тивність правосуддя в контексті злочинів на 
ґрунті ненависті [31].
Узгоджені статистичні показники публі-

куються на національному рівні (на сайтах 
Міністерства внутрішніх справ, Quai d’Orsay 
або в щорічних звітах) та на міжнародних 
платформах (наприклад, OSCE ODIHR). 
Дані включають кількість записаних злочи-
нів, кримінальних переслідувань і вироків, 
розподіл за мотивами, типами злочинів та 
тенденціями за роками [33]. 
За 2024 рік зафіксовано 6 096 випадків 

hate crime, розподілених за мотивами: ра-
сизм і ксенофобія становлять близько 45 %, 
антисемітизм - 30 %, анти-релігійні напади 
- 15 %, а інші мотиви, такі як сексуальна орі-
єнтація, інвалідність або ЛГБТК+ мотиви, - 
близько 10 % [34]. Використання віктимоло-
гічних опитувань дозволяє виявляти латент-
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ні випадки, які не потрапляють у поліційні 
реєстри, та підвищує якість статистики для 
аналізу та профілактики злочинів [34]. Та-
кий комплексний підхід поєднує офіційний 
облік із додатковим збором інформації від 
потерпілих, що дає змогу формувати більш 
повну картину ситуації.
Отже, система обліку злочинів на ґрунті 

ненависті у Франції - це комплексний про-
цес, який поєднує:

- реєстрацію правоохоронними органа-
ми;

- кримінальні дані прокуратури і судової 
системи;

- координаційну роботу міждержавних 
органів (DILCRAH, OCLCH);

- аналітичну підтримку та опитування 
громадян;

- інтегрований національний та міжна-
родний звітний механізм [33].
У Німеччині злочини на ґрунті ненависті 

не виділені в окрему категорію в криміналь-
ному законі, але включаються в системи 
обліку політично мотивованої злочинності 
(PMK / Politisch motivierte Kriminalität), що 
ведуться Федеральним відомством кримі-
нальної поліції (Bundeskriminalamt, BKA). 
Такі злочини розглядаються як ті, що 
пов’язані з упередженістю щодо певних 
груп (етнічних, релігійних, сексуальної орі-
єнтації тощо) [35].
У 2024 році загальна кількість полі-

тично мотивованих правопорушень до-
сягла рекордних 84 172 випадків, що на 
40 % більше, ніж у попередньому році. 
Частина із цих злочинів класифікується 
як «Hasskriminalität» - злочини, мотиво-
вані груповою ненавистю (расизм, ксе-
нофобія, антисемітизм, дискримінація за 
ознакою сексуальної орієнтації тощо). За 
даними BKA, у 2024 році 19 481 випадок 
«fremdenfeindliche Straftaten» (ксенофобних 
злочинів) було зареєстровано, з яких більш 
як 74 % були віднесені до правого політич-
ного спектра [36].
Офіційна статистика hate crimes, що під-

лягають реєстрації поліцією у межах PMK, 
складає приблизно 21 773 випадки за 2024 
рік згідно з даними, які Німеччина нада-
ла до ODIHR (БДІПЛ) (Offi ce for Democratic 
Institutions and Human Rights, Бюро ОБСЄ з пи-

тань демократичних інститутів та прав лю-
дини) [36].
Розглянемо як здійснюється облік і класифі-

кація. 
а) поліція (BKA та правоохоронні відомства 

федеральних земель). Першочергово поліція 
класифікує всі повідомлення про злочини 
відповідно до кримінального законодав-
ства, але також з урахуванням мотивації, 
пов’язаної з упередженням чи ненавистю до 
певних груп. Система обліку PMK дозволяє 
фіксувати: кримінальні діяння (насильство, 
погрози, вандалізм тощо); мотиви (праві, 
ліві, релігійні, антисемітські, антиісламські 
тощо). Ці дані потім централізовано обро-
бляються BKA і включаються в загальний 
звіт PMK за рік [37].
б) судова система. Суди реєструють роз-

гляд справ і вироки, у тому числі ті, де зло-
чини були кваліфіковані як політично чи 
упереджено мотивовані. Проте інтеграція 
таких даних між поліцією і судовою статис-
тикою ще є сферою для вдосконалення, як 
зазначають міжнародні організації [36].
Важливу роль відіграють громадські органі-

зації.
Weisser Ring («Кільце Вайссера») - найбіль-

ша громадська організація у Німеччині, яка 
надає безкоштовну підтримку потерпілим 
від кримінальних діянь, включно із злочи-
нами, що мають ознаки ненависті або моти-
вовані упередженням. Організація працює 
через мережу приблизно 3 000 доброволь-
ців у 400 місцевих відділеннях і допомагає 
жертвам не лише юридично, але й психо-
логічно та соціально, незалежно від того, 
чи була справа офіційно зареєстрована по-
ліцією. Weisser Ring пропонує консультації, 
супровід до поліції, прокуратури і суду, до-
помогу з документами та психологічну під-
тримку. Така допомога особливо важлива 
для тих потерпілих, які не звертаються до 
поліції, але зазнали нападів, погроз або дис-
кримінації (наприклад, антисемітських, ра-
систських чи гомофобних інцидентів) [38].

The Competence Network on Antisemitism 
(COMPASS NOA) (Мережа компетенцій з пи-
тань антисемітизму) - це об’єднання п’яти 
установ, які мають багаторічний досвід у 
сфері протидії антисемітизму, освітньої ді-
яльності, консультування, а також фіксації 
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та аналітичного опрацювання антисеміт-
ських інцидентів. До його складу входять: 
Центр Анни Франк, Освітній центр Анни 
Франк, Федеральна асоціація дослідницьких 
та інформаційних підрозділів з питань анти-
семітизму (RIAS), Центр компетенцій із за-
побігання та розширення прав і можливос-
тей ZWST, а також Кройцберзька ініціатива 
проти антисемітизму (KIgA Ev). Федераль-
ний уряд Німеччини фінансує COMPASS 
NOA - мережу громадських організацій, що 
займаються контролем, реєстрацією та ін-
формуванням про антисемітські інциденти. 
Такі організації документують випадки, які 
можуть не фіксуватися поліцією, і надають 
жертвам консультаційну підтримку. Це під-
силює офіційну статистику, оскільки дані 
ЗМІ можуть показувати латентні випадки, 
що не потрапили в поліційні бази - зокрема, 
ненасильницькі прояви ненависті чи дис-
кримінації [36].
Щодо ролі віктимологічних опитувань і ла-

тентних випадків. Офіційні дані частково 
базуються на зверненнях до поліції, тому 
багато злочинів на ґрунті ненависті не по-
трапляють у статистику, якщо постраждалі 
не звертаються або вирішують вирішити 
ситуацію поза правовою системою. Саме ві-
ктимологічні опитування (опитування лю-
дей про їхній досвід жертвування такого 
роду злочинами) дозволяють виявляти ла-
тентні випадки, котрі залишаються «неви-
димими» для поліції і судів. Подібні опиту-
вання допомагають отримати більш повну 
оцінку реального рівня проблеми й краще 
планувати превентивні заходи та підтримку 
постраждалим (даний аспект багато в чому 
підкреслюється у звітах міжнародних ор-
ганізацій щодо просування кращого обліку 
hate crimes) [36].
Водночас міжнародні організації, зокре-

ма OSCE ODIHR, відзначають низку викли-
ків для німецької системи:

- бракує повної інтеграції даних між по-
ліцією та судовою системою;

- досі різні федеральні землі можуть мати 
відмінні підходи до класифікації характе-
ристик hate crimes;

- існує потреба в уніфікованому механіз-
мі, який забезпечить повну передачу інфор-
мації між правоохоронними та судовими 

реєстрами для того, щоб жодні випадки не 
залишалися поза контролем [36].
Система обліку злочинів на ґрунті нена-

висті в Німеччині має такі ключові особли-
вості:

- інтеграція у загальну статистику полі-
тично мотивованої злочинності (PMK), що 
дозволяє ефективніше моніторити злочини, 
пов’язані з упередженням чи ненавистю;

- співпраця з громадськими організа-
ціями (наприклад, Weisser Ring для під-
тримки жертв та COMPASS NOA для до-
кументування інцидентів), що доповнює 
офіційну статистику і підтримує потерпі-
лих у випадках, які могли б залишитися 
«невидимими»;

- віктимологічні опитування, які допо-
магають визначати частоту латентних ви-
падків та розуміти реальний масштаб про-
блеми, що сприяє комплексному підходу до 
запобігання таких злочинів;

- наявність міжнародних рекомендацій 
з покращення інтеграції даних та ефектив-
ності реагування, які підтримують розви-
ток системи обліку та стратегії протидії hate 
crimes [36].
У контексті сучасних викликів, 

пов’язаних із поширенням злочинів на 
ґрунті ненависті та мови ворожнечі, а також 
з огляду на зобов’язання України щодо гар-
монізації національного законодавства з єв-
ропейськими стандартами, зокрема в межах 
співпраці з Європейським Союзом та вико-
нання рекомендацій ОБСЄ, актуалізується 
необхідність формування комплексного під-
ходу до фіксації, аналізу та запобігання за-
значеним діянням. 

Висновки
Результати дослідження дають підстави 

зробити наступні науково-обґрунтовані ви-
сновки:

1. Проведений аналіз засвідчив, що 
ефективна протидія злочинам на ґрунті не-
нависті та мови ворожнечі неможлива без 
створення комплексної, уніфікованої та між-
відомчо інтегрованої системи їх обліку, яка 
забезпечує не лише фіксацію правопору-
шень, а й глибокий аналітичний супровід та 
формування доказової бази для державної 
політики.



Îáãîâîðåííÿ, äèñêóñ³¿, àêòóàëüíî

534ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 2 ÷.2, 2026

2. Досвід Великої Британії демонструє 
ефективність впровадження цифрових ін-
формаційних систем (зокрема CONNECT), 
які забезпечують персоналізований об-
лік потерпілих, деталізацію індикаторів 
упередженості, автоматизацію аналітики 
та підвищення прозорості кримінальної 
статистики. Важливим є також застосу-
вання «перцепційного підходу», що спри-
яє більш повному виявленню злочинів на 
ґрунті ненависті.

3. Французька модель характеризу-
ється високим рівнем міжвідомчої коор-
динації, інтеграцією даних поліції, про-
куратури та судової системи, а також ак-
тивною участю спеціалізованих органів 
(DILCRAH, OCLCH) і громадянського 
суспільства. Додатковим елементом є ви-
користання віктимологічних опитувань, 
що дозволяє враховувати латентну зло-
чинність та формувати більш об’єктивну 
статистичну картину.

4. Німецький підхід ґрунтується на 
включенні злочинів на ґрунті ненависті до 
системи політично мотивованої злочинності 
(PMK), що забезпечує їх систематизацію за 
мотивами та напрямами радикалізації. Вод-
ночас встановлено наявність певних про-
блем, зокрема недостатню інтеграцію даних 
між поліцією та судовою системою, а також 
відмінності у підходах до класифікації на 
рівні федеральних земель.

5. З урахуванням євроінтеграційного 
курсу України доцільним є впровадження 
комплексної системи моніторингу злочинів 
на ґрунті ненависті та мови ворожнечі, яка 
передбачає: персоналізований облік потер-
пілих; інтеграцію даних між поліцією, про-
куратурою та судами; запровадження уніфі-
кованих індикаторів мотиву ненависті; регу-
лярний перегляд і актуалізацію статистики; 
використання додаткових джерел інформа-
ції для виявлення латентних випадків.
Реалізація зазначених підходів сприяти-

ме підвищенню ефективності державної по-
літики у сфері протидії злочинам на ґрунті 
ненависті та мови ворожнечі, забезпеченню 
дотримання прав людини та гармонізації 
національного законодавства із міжнарод-
ними стандартами.
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Burak M. 
EUROPEAN MODELS OF 

ACCOUNTING HATE CRIMES AND 
HATE SPEECH: PROSPECTS OF 

IMPLEMENTATION IN UKRAINE
The article provides a comprehensive study 

of the problems of recording hate crimes and 
hate speech in the context of contemporary 
socio-political transformations, martial law, and 
Ukraine’s European integration course. The 
relevance of the research is обусловлена the 
increase in bias-motivated crimes, the escalation 
of social tensions under wartime threats, and 
the need to improve national mechanisms 
for recording, analyzing, and preventing 
this category of crimes in accordance with 
international human rights standards. 

The theoretical and methodological 
foundations for studying hate crimes and hate 
speech, their criminal law nature, and social 
determinants are analyzed. A comparative 
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analysis of crime recording models in the United 
Kingdom, France, and Germany is carried out 
through the lens of combining digital tools, 
interagency cooperation, and mechanisms for 
detecting latent crime, which made it possible 
to identify key elements of effective monitoring.

It is established that combining state data 
with the results of sociological surveys makes it 
possible to obtain more complete and reliable 
information about the scale of the problem 
and increases the effectiveness of preventive 
measures, especially under conditions of 
heightened social tension during martial 
law.

It is concluded that effective models for 
recording hate crimes and hate speech are based 
on the digitalization of processes, interagency 
coordination, standardization of recording 
procedures, and the active involvement of 
civil society. The implementation of these 
approaches in Ukraine requires the creation 
of an integrated information system that 

ensures personalized recording of victims, 
identifi cation of hate motive indicators, data 
exchange between law enforcement and 
judicial authorities, and the use of additional 
sources to detect latent offenses.

It is emphasized that the adaptation of best 
foreign practices will contribute to improving 
the effectiveness of state policy in combating 
hate crimes and hate speech, ensuring the 
protection of human rights, and fulfi lling 
Ukraine’s international obligations. Taking into 
account the conditions of martial law makes the 
system more resilient to social threats, while 
the implementation of the proposed measures 
will contribute not only to improving crime 
recording but also to creating an effective 
mechanism for their analysis, forecasting, and 
prevention.

Keywords: hate crimes, hate speech, 
criminal statistics, crime recording, 
digitalization, law enforcement, international 
experience, victimological research.
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Ë²ÊÀÐÑÜÊÀ ÒÀªÌÍÈÖß ßÊ ÅËÅÌÅÍÒ 
ÏÐÈÂÀÒÍÎÏÐÀÂÎÂÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ Ó ÑÔÅÐ² 

ÍÀÄÀÍÍß ÌÅÄÈ×ÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ

У статті досліджено правову природу лі-
карської таємниці як елемента приватно-
правових відносин у сфері надання медичних 
послуг. Обґрунтовано, що в сучасних умовах 
лікарська таємниця повинна розглядатися 
не лише як професійний обов’язок медичних 
працівників щодо нерозголошення інформа-
ції про пацієнта, а й як важливий правовий 
механізм забезпечення особистих немайнових 
прав людини. Встановлено, що право на збе-
реження лікарської таємниці посідає важливе 
місце у системі прав пацієнта та безпосеред-
ньо пов’язане з правом на повагу до приватно-
го життя, правом на інформацію про стан 
здоров’я та правом на захист персональних 
даних.
Проаналізовано нормативно-правові за-

сади забезпечення конфіденційності медичної 
інформації, закріплені в Конституції України, 
Цивільному кодексі України, Основах законо-
давства України про охорону здоров’я та інших 
актах законодавства. Визначено зміст лікар-
ської таємниці та охарактеризовано її основні 
ознаки як особливого різновиду професійної та-
ємниці. Особливу увагу приділено дослідженню 
співвідношення права пацієнта на доступ до 
медичної інформації та права на її конфіден-
ційність.
З’ясовано, що забезпечення лікарської та-

ємниці є необхідною умовою формування дові-
рчих відносин між пацієнтом і надавачем ме-
дичних послуг. Доведено, що правовий режим 
лікарської таємниці покликаний забезпечити 
баланс між правом особи на конфіденційність 
інформації про стан здоров’я та необхідністю 
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її використання у випадках, визначених зако-
нодавством і обумовлених суспільними інтер-
есами. Окрему увагу приділено особливостям 
цивільно-правового захисту прав пацієнта у 
разі неправомірного розголошення відомостей, 
що становлять лікарську таємницю.
Наголошено, що в умовах цифровізації 

сфери охорони здоров’я, розвитку електронної 
системи охорони здоров’я та розширення обі-
гу медичних даних значення лікарської таєм-
ниці суттєво зростає. Зроблено висновок, що 
лікарська таємниця є невід’ємним елементом 
приватноправових відносин у сфері надання 
медичних послуг та важливою гарантією ре-
алізації права пацієнта на приватність і за-
хист медичної інформації.
Ключові слова: охорона здоров’я, лікарська 

таємниця, медична таємниця, медична ін-
формація, пацієнт, приватноправові відноси-
ни, медичні послуги, договірні відносини, право 
на приватність, конфіденційність, особисті 
немайнові права, захист персональних даних, 
медичне право.

Постановка проблеми
Забезпечення конфіденційності інфор-

мації про стан здоров’я особи є одним із фун-
даментальних принципів правового регу-
лювання відносин у сфері охорони здоров’я. 
Відомості про факт звернення за медичною 
допомогою, стан здоров’я, діагноз, результа-
ти медичних обстежень та інші дані, отри-
мані під час надання медичних послуг, нале-
жать до сфери приватного життя людини та 
потребують належного правового захисту. 
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У зв’язку з цим інститут лікарської таємни-
ці виступає важливою гарантією реалізації 
права особи на приватність, повагу до гід-
ності та автономію волі у відносинах із нада-
вачами медичних послуг.
Актуальність дослідження зумовлена 

трансформацією сучасних відносин у сфе-
рі охорони здоров’я, які дедалі більше на-
бувають ознак приватноправових. Пацієнт 
у таких правовідносинах виступає не лише 
об’єктом медичного впливу, а й повноправ-
ним учасником правовідносин, наділеним 
комплексом особистих немайнових прав, 
реалізація яких безпосередньо залежить від 
належного забезпечення конфіденційності 
медичної інформації. Відповідно, обов’язок 
щодо збереження лікарської таємниці слід 
розглядати не лише як професійний чи 
етичний обов’язок медичного працівника, а 
й як необхідний елемент механізму реаліза-
ції та захисту прав пацієнта у приватнопра-
вових відносинах.
Особливого значення зазначена пробле-

матика набуває в умовах цифровізації сфери 
охорони здоров’я, функціонування електро-
нної системи охорони здоров’я, розвитку 
телемедицини та розширення обігу медич-
них даних між різними суб’єктами. Додат-
кові виклики виникають і в умовах воєнного 
стану, коли забезпечення захисту медичної 
інформації має поєднуватися з необхідністю 
реалізації публічних інтересів у сфері охоро-
ни здоров’я, національної безпеки та гумані-
тарного реагування.
Водночас аналіз наукових джерел свід-

чить, що лікарська таємниця переважно 
досліджується як складова права на ін-
формацію, права на приватність або про-
фесійний обов’язок медичного працівни-
ка. Натомість її значення як самостійного 
елемента приватноправових відносин у 
сфері надання медичних послуг, а також 
особливості реалізації та захисту відповід-
них прав пацієнта у межах таких відносин 
залишаються недостатньо розкритими. Це 
зумовлює необхідність комплексного до-
слідження правової природи лікарської 
таємниці крізь призму приватноправового 
регулювання відносин у сфері надання ме-
дичних послуг.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

Проблематика лікарської таємниці є 
предметом наукових досліджень фахівців 
у галузях медичного, цивільного, інформа-
ційного та конституційного права. Значний 
внесок у розроблення теоретико-правових 
засад інституту лікарської таємниці зроби-
ли Булеца С.Б. [1], Горбань С.Ю. [2], Лугі-
на Н.А. [2], І. Я. Сенюта [3; 4], С. Г. Стеценко 
[4], В. Ю. Стеценко [4] та інші науковці.
У сучасній науковій літературі лікарська 

таємниця розглядається за кількома осно-
вними напрямами. Так, К. В. Москаленко 
досліджує особливості правового регулю-
вання розголошення лікарської таємниці, 
аналізує випадки її правомірного розкриття 
та проблеми забезпечення балансу між пра-
вом особи на приватність і суспільними ін-
тересами [5]. Окрему увагу питанню співвід-
ношення лікарської таємниці та медичної 
інформації приділено у роботах, присвяче-
них кримінально-правовому захисту права 
на приватність, де обґрунтовується необхід-
ність чіткого розмежування зазначених пра-
вових категорій [6; 7].
У контексті європейської інтеграції Укра-

їни актуальними є дослідження лікарської 
таємниці як різновиду чутливих персональ-
них даних пацієнта. Зокрема, О. Угринов-
ська та М. Білоус аналізують законодавчий 
досвід України та держав Європейського 
Союзу, звертаючи увагу на проблеми нор-
мативного визначення лікарської таємниці, 
підстав її правомірного розголошення та ме-
ханізмів захисту прав пацієнтів [8].
Водночас окремі аспекти реалізації осо-

бистих немайнових прав пацієнтів у сфері 
охорони здоров’я вже були предметом до-
слідження Н. А. Литвин, А. І. Берлача та 
О. С. Проневича. У статті «Право пацієнта 
на інформацію при проведенні профілак-
тичних щеплень як елемент приватно-пра-
вових відносин у сфері охорони здоров’я» 
автори обґрунтовують значення права па-
цієнта на медичну інформацію як складової 
приватноправового механізму реалізації ав-
тономії особи у сфері охорони здоров’я [9]. 
Розгляд права на інформацію як елемента 
приватноправових відносин створює ме-
тодологічне підґрунтя для подальшого до-
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слідження суміжного інституту лікарської 
таємниці, яка забезпечує конфіденційність 
такої інформації.
Отже, потребують подальшого науково-

го осмислення питання правової природи 
лікарської таємниці у договірних відноси-
нах щодо надання медичних послуг, її місця 
у системі особистих немайнових прав паці-
єнта, а також особливості цивільно-правово-
го захисту у разі порушення режиму конфі-
денційності медичної інформації.

Метою статті є дослідження правової 
природи лікарської таємниці як елемента 
приватноправових відносин у сфері надан-
ня медичних послуг, визначення її місця у 
системі особистих немайнових прав пацієн-
та, а також аналіз особливостей правового 
забезпечення конфіденційності медичної 
інформації та захисту прав пацієнта у разі її 
неправомірного розголошення.

Виклад основного матеріалу
Сучасні відносини у сфері надання ме-

дичних послуг характеризуються посилен-
ням приватноправових засад їх регулюван-
ня. Пацієнт дедалі більше розглядається не 
лише як отримувач медичної допомоги, а як 
рівноправний учасник правовідносин, наді-
лений комплексом особистих немайнових 
прав, серед яких особливе місце займає пра-
во на повагу до приватного життя та конфі-
денційність інформації про стан здоров’я. 
Однією з найважливіших правових гаран-
тій реалізації зазначених прав виступає ін-
ститут лікарської таємниці.
Право особи на повагу до її приватного 

та сімейного життя закріплено у ст. 32 Кон-
ституції України, відповідно до якої ніхто 
не може зазнавати втручання в особисте і сі-
мейне життя, крім випадків, передбачених 
Конституцією України [10]. Зазначене кон-
ституційне положення є основою для фор-
мування спеціальних правових механізмів 
захисту інформації про стан здоров’я особи, 
зокрема інституту лікарської таємниці.
Приватноправова природа лікарської 

таємниці проявляється насамперед у тому, 
що вона безпосередньо пов’язана із забезпе-
ченням особистих немайнових прав фізич-
ної особи. Відповідно до ст. 286 Цивільного 

кодексу України фізична особа має право 
на таємницю про стан свого здоров’я, факт 
звернення за медичною допомогою, діагноз, 
а також відомості, одержані під час медич-
ного обстеження. У свою чергу, ст. 285 ЦК 
України гарантує право особи на отриман-
ня інформації про стан свого здоров’я [11]. 
Таким чином, у межах приватноправових 
відносин формується взаємопов’язаний ме-
ханізм реалізації двох прав пацієнта: права 
на доступ до медичної інформації та права 
на її конфіденційність.
Аналогічний підхід закріплено в Осно-

вах законодавства України про охорону 
здоров’я. Так, відповідно до ст. 39-1 паці-
єнт має право на таємницю про стан свого 
здоров’я, факт звернення за медичною до-
помогою, діагноз та інші відомості, отримані 
під час медичного обстеження. Водночас ст. 
40 Основ покладає на медичних працівників 
та інших осіб, яким у зв’язку з виконанням 
професійних або службових обов’язків стала 
відома відповідна інформація, обов’язок не 
розголошувати такі відомості, за винятком 
випадків, передбачених законом [12].
Аналіз наведених положень дає підстави 

стверджувати, що законодавець розглядає 
лікарську таємницю не лише як професій-
ний обов’язок медичного працівника, а й 
як юридичну гарантію реалізації права па-
цієнта на приватність. Саме тому зміст лі-
карської таємниці доцільно визначати через 
сукупність відомостей про особу, доступ до 
яких обмежується з метою забезпечення її 
особистих немайнових прав.
Особливої актуальності питання забез-

печення лікарської таємниці набувають 
в умовах цифровізації системи охорони 
здоров’я. Функціонування електронної сис-
теми охорони здоров’я, електронних медич-
них записів, електронних рецептів та теле-
медичних сервісів істотно розширює коло 
суб’єктів, які можуть отримува ти доступ до 
медичної інформації пацієнта. За таких умов 
лікарська таємниця перестає бути виключ-
но етичним або професійним обов’язком ме-
дичного працівника та трансформується у 
складний правовий механізм захисту інфор-
маційної приватності особи.
Приватноправовий характер відносин 

щодо збереження лікарської таємниці най-
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більш повно проявляється через зміст прав 
та обов’язків їх учасників. З одного боку, 
пацієнт наділений правом вимагати не-
розголошення відомостей про стан свого 
здоров’я, факт звернення за медичною допо-
могою, результати обстеження та лікування. 
З іншого боку, медичні працівники, заклади 
охорони здоров’я та інші особи, яким така 
інформація стала відома у зв’язку з виконан-
ням професійних чи службових обов’язків, 
зобов’язані забезпечити її конфіденційність. 
У цьому аспекті лікарська таємниця висту-
пає не лише правовим інститутом, а й засо-
бом забезпечення довіри між пацієнтом і на-
давачем медичних послуг, без якої належне 
функціонування системи охорони здоров’я 
є неможливим.
Варто звернути увагу, що чинне законо-

давство України не містить легального ви-
значення поняття «лікарська таємниця», од-
нак визначає зміст інформації, яка підлягає 
охороні. Так, відповідно до ст. 40 Основ за-
конодавства України про охорону здоров’я 
медичні працівники та інші особи не мають 
права розголошувати відомості про хво-
робу, медичне обстеження, огляд та їх ре-
зультати, інтимні й сімейні сторони життя 
громадянина, які стали їм відомі у зв’язку 
з виконанням професійних обов’язків [12]. 
Аналогічний підхід закріплений і у ст. 286 
Цивільного кодексу України, яка гарантує 
фізичній особі право на таємницю про стан 
здоров’я та інші відомості медичного харак-
теру [11].
На сьогодні лікарська таємниця тради-

ційно розглядається як особливий різно-
вид професійної таємниці, що охоплює су-
купність відомостей про особу, отриманих у 
процесі надання медичної допомоги, доступ 
до яких обмежується законом. Такий під-
хід зумовлений необхідністю забезпечення 
права особи на приватність, захисту інфор-
мації про стан здоров’я та підтримання до-
віри у відносинах між пацієнтом і медичним 
працівником. Водночас К. В. Москаленко 
зазначає, що правовий режим лікарської та-
ємниці покликаний забезпечити баланс між 
правом особи на конфіденційність медичної 
інформації та необхідністю її використан-
ня у випадках, обумовлених суспільними 
інтересами [5, с. 28-29]. У сучасних умовах 

лікарську таємницю доцільно розглядати не 
лише як професійний обов’язок медичних 
працівників, а й як самостійний правовий 
механізм забезпечення приватності, автоно-
мії волі та особистих немайнових прав паці-
єнта у сфері надання медичних послуг.
Важливою ознакою лікарської таємниці 

є її тісний зв’язок із правом на приватність. 
Конституційний Суд України у Рішенні від 
30 жовтня 1997 року № 5-зп наголосив, що 
інформація про стан здоров’я особи нале-
жить до конфіденційної інформації, а її зби-
рання, зберігання, використання та поши-
рення без згоди особи допускаються лише 
у випадках, визначених законом [13]. Такий 
підхід відповідає і міжнародним стандар-
там захисту прав людини. Зокрема, стаття 
8 Конвенції про захист прав людини і осно-
воположних свобод гарантує право кожно-
го на повагу до його приватного і сімейного 
життя [14], а практика Європейського суду з 
прав людини послідовно відносить медичну 
інформацію до найбільш чутливої категорії 
персональних даних.
Разом із тим право пацієнта на збере-

ження лікарської таємниці не є абсолютним. 
Законодавством передбачено низку випад-
ків, коли розголошення відповідної інфор-
мації допускається без згоди пацієнта. Такі 
винятки обумовлені необхідністю захис-
ту суспільних інтересів, життя та здоров’я 
інших осіб або забезпечення належного 
функціонування системи охорони здоров’я. 
Зокрема,  відповідно до ст. 40 Основ зако-
нодавства України про охорону здоров’я пе-
редача відомостей, що становлять лікарську 
таємницю, допускається у випадках, прямо 
передбачених законом [12]. Крім того, окре-
мі підстави розкриття медичної інформації 
встановлені Законом України «Про захист 
населення від інфекційних хвороб» [15], 
Законом України «Про психіатричну допо-
могу» [16], Кримінальним процесуальним 
кодексом України [17] та іншими норматив-
но-правовими актами.
У зв’язку з цим особливого значення на-

буває проблема забезпечення балансу між 
правом пацієнта на конфіденційність ме-
дичної інформації та необхідністю реалізації 
публічних інтересів. На думку О. Угринов-
ської та М. Білоус, сучасний розвиток за-
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конодавства повинен бути спрямований на 
чітке визначення меж допустимого втручан-
ня у сферу приватності особи та встановлен-
ня ефективних гарантій захисту медичних 
даних від неправомірного поширення [8]. 
Такий підхід є особливо актуальним в умо-
вах цифровізації охорони здоров’я, коли об-
сяг медичної інформації, що обробляється в 
електронній формі, постійно зростає.
Однією з ключових гарантій ефективнос-

ті інституту лікарської таємниці є наявність 
дієвих механізмів захисту прав пацієнта у 
разі їх порушення. Оскільки право на конфі-
денційність медичної інформації належить 
до особистих немайнових прав фізичної осо-
би, його захист здійснюється насамперед за-
собами цивільного права. Відповідно до ст. 
16 Цивільного кодексу України кожна особа 
має право на судовий захист свого особис-
того немайнового або майнового права та 
інтересу. У разі неправомірного розголо-
шення відомостей, що становлять лікарську 
таємницю, пацієнт вправі вимагати припи-
нення порушення, спростування поширеної 
інформації, відшкодування майнової та мо-
ральної шкоди, а також застосування інших 
способів захисту, передбачених законодав-
ством [11].
Особливе місце серед способів захисту 

права на лікарську таємницю займає від-
шкодування моральної шкоди. Розголо-
шення інформації про стан здоров’я особи 
може призвести до втрати ділової репутації, 
погіршення соціальних зв’язків, психоло-
гічних переживань, дискримінації чи інших 
негативних наслідків для пацієнта. Саме 
тому положення ст. 23 Цивільного кодексу 
України надають особі право на компенса-
цію моральної шкоди, завданої порушенням 
її особистих немайнових прав, у тому числі 
права на конфіденційність медичної інфор-
мації [11].
Водночас особливістю захисту права на 

лікарську таємницю є складність доведення 
факту неправомірного поширення інформа-
ції та причинно-наслідкового зв’язку між та-
ким поширенням і негативними наслідками 
для особи. У зв’язку з цим важливого зна-
чення набуває належне документування ви-
падків доступу до медичних даних, викорис-
тання технічних засобів захисту інформації 

та забезпечення внутрішнього контролю 
за обігом медичної документації у закладах 
охорони здоров’я.
Варто також враховувати, що порушен-

ня лікарської таємниці може тягнути не 
лише цивільно-правову, а й дисциплінар-
ну, адміністративну та кримінальну відпо-
відальність. Зокрема, ст. 145 Кримінального 
кодексу України передбачає відповідаль-
ність за незаконне розголошення лікарської 
таємниці особою, якій вона стала відома у 
зв’язку з виконанням професійних або служ-
бових обов’язків [17]. Однак застосування 
заходів публічно-правової відповідальності 
не виключає права пацієнта на захист своїх 
приватних інтересів шляхом використання 
цивільно-правових способів захисту.
В умовах цифровізації охорони здоров’я 

особливого значення набувають питання за-
хисту медичних даних, що обробляються в 
електронній формі. Функціонування елек-
тронної системи охорони здоров’я, електро-
нних медичних записів та телемедичних 
сервісів суттєво розширює можливості до-
ступу до інформації про пацієнта, водночас 
підвищуючи ризики її неправомірного ви-
користання або поширення. За таких умов 
забезпечення лікарської таємниці вже не 
може розглядатися виключно як професій-
ний обов’язок медичного працівника. Воно 
набуває значення комплексної правової 
гарантії реалізації особистих немайнових 
прав людини, що поєднує норми цивільно-
го, медичного, інформаційного та міжнарод-
ного права.

Висновки
У результаті проведеного дослідження 

встановлено, що лікарська таємниця є са-
мостійним елементом приватноправових 
відносин у сфері надання медичних послуг, 
який забезпечує реалізацію права особи на 
приватність та недоторканність інформа-
ції про стан її здоров’я. На відміну від ви-
ключно професійного підходу до розуміння 
лікарської таємниці, її доцільно розглядати 
як правовий механізм охорони особистих 
немайнових прав пацієнта.
Обґрунтовано, що право на збереження 

лікарської таємниці посідає важливе місце 
у системі особистих немайнових прав паці-
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єнта та тісно пов’язане з правом на повагу 
до приватного життя, правом на інформа-
цію про стан здоров’я та правом на захист 
персональних даних. Реалізація зазначено-
го права є необхідною передумовою фор-
мування довірчих відносин між пацієнтом і 
надавачем медичних послуг.
Встановлено, що правове забезпечен-

ня конфіденційності медичної інформації 
ґрунтується на комплексі норм Конститу-
ції України, Цивільного кодексу України, 
Основ законодавства України про охорону 
здоров’я та інших нормативно-правових ак-
тів, які визначають зміст лікарської таємни-
ці, обов’язки щодо її збереження та випадки 
правомірного розкриття відповідної інфор-
мації.
З’ясовано, що у разі неправомірного 

розголошення відомостей, які становлять 
лікарську таємницю, пацієнт має право на 
застосування цивільно-правових способів 
захисту, зокрема вимагати припинення по-
рушення, відшкодування моральної шкоди 
та поновлення порушених прав. У зв’язку з 
цифровізацією сфери охорони здоров’я осо-
бливого значення набуває подальше удо-
сконалення механізмів захисту конфіденцій-
ності медичної інформації та гарантій реалі-
зації права пацієнта на лікарську таємницю.
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It was found that ensuring medical confi den-
tiality is a necessary condition for the formation of 
trusting relationships between the patient and the 
provider of medical services. It was proven that the 
legal regime of medical confi dentiality is designed 
to ensure a balance between the right of an indi-
vidual to confi dentiality of health information and 
the need for its use in cases specifi ed by law and 
determined by public interests. Special attention is 
paid to the features of civil law protection of patient 
rights in the event of unlawful disclosure of infor-
mation constituting medical confi dentiality.

It was emphasized that in the conditions of digi-
talization of the healthcare sector, development of the 
electronic healthcare system and expansion of the 
circulation of medical data, the importance of medi-
cal confi dentiality is signifi cantly increasing. It was 
concluded that medical confi dentiality is an integral 
element of private law relations in the fi eld of pro-
viding medical services and an important guarantee 
of the implementation of the patient’s right to privacy 
and protection of medical information.

Keywords: healthcare, medical confi dential-
ity, medical secrecy, medical information, patient, 
private law relations, medical services, contractual 
relations, right to privacy, confi dentiality, personal 
non-property rights, protection of personal data, 
medical law.

SUMMARY 
The article examines the legal nature of medi-

cal confi dentiality as an element of private law 
relations in the fi eld of me dical services. It is sub-
stantiated that in modern conditions, medical 
confi dentiality should be considered not only as a 
professional obligation of medical professionals 
to not disclose information about the patient, but 
also as an important legal mechanism for ensur-
ing personal non-property rights of a person. It is 
established that the right to maintain medical confi -
dentiality occupies an important place in the system 
of patient rights and is directly related to the right 
to respect for private life, the right to information 
about health status and the right to protection of 
personal data.

The normative and legal principles for ensur-
ing the confi dentiality of medical information, en-
shrined in the Constitution of Ukraine, the Civil 
Code of Ukraine, the Fundamentals of Ukrainian 
Legislation on Health Care and other legislative 
acts, are analyzed. The content of medical confi -
dentiality is determined and its main features are 
characterized as a special type of professional se-
crecy. Special attention is paid to the study of the 
relationship between the patient’s right to access 
medical information and the right to its confi den-
tiality.
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ 
ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ÎÁ’ªÊÒÈÂÍÎ¯ ÑÒÎÐÎÍÈ 

ÁÞÄÆÅÒÍÈÕ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÕ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÜ

Статтю присвячено комплексному до-
слідженню кримінально-правової характерис-
тики об’єктивної сторони бюджетних кри-
мінальних правопорушень. Проаналізовано 
особливості зовнішнього прояву кримінально 
протиправної поведінки у сфері використання 
бюджетних коштів, визначено співвідношення 
норм кримінального та бюджетного законо-
давства при встановленні ознак складу кримі-
нального правопорушення.
Обґрунтовано, що об’єктивна сторона бю-

джетних кримінальних правопорушень має 
комплексний характер, оскільки визначається 
не лише положеннями Кримінального кодексу 
України, а й приписами Бюджетного кодек-
су України, законодавства у сфері публічних 
фінансів та нормативно-правових актів, що 
регулюють бюджетний процес. Доведено, що 
суспільно небезпечне діяння у бюджетній сфері 
може проявлятися у формах незаконного за-
володіння бюджетними коштами, їх нецільо-
вого використання, незаконного прийняття 
бюджетних рішень, службового підроблення та 
інших порушень установленого порядку управ-
ління публічними фінансовими ресурсами.
Запропоновано авторське визначення 

об’єктивної сторони бюджетних криміналь-
них правопорушень як системи передбачених 
кримінальним законом зовнішніх ознак кримі-
нально протиправної поведінки, що характери-
зують порушення встановленого бюджетним 
законодавством порядку формування, розпо-
ділу, використання та контролю за бюджет-
ними ресурсами, а також спричинення або 
створення реальної загрози заподіяння шкоди 
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публічним фінансовим інтересам держави чи 
територіальних громад.
Особливу увагу приділено аналізу суспільно 

небезпечних наслідків, причинного зв’язку, про-
блем кваліфікації бюджетних кримінальних 
правопорушень, а також визначено напрями 
вдосконалення кримінально-правової охорони 
бюджетних відносин.
Ключові слова: бюджетні кримінальні 

правопорушення, об’єктивна сторона кримі-
нального правопорушення, бюджетні кошти, 
публічні фінанси, кримінально-правова квалі-
фікація, нецільове використання бюджетних 
коштів.

Постановка проблеми
Забезпечення належної кримінально-

правової охорони бюджетної системи Укра-
їни є одним із пріоритетних напрямів дер-
жавної правової політики, оскільки ефектив-
не функціонування бюджетної системи ста-
новить необхідну передумову реалізації со-
ціальних, економічних, оборонних та інших 
конституційних функцій держави. Особли-
вої актуальності ця проблема набула після 
запровадження правового режиму воєнного 
стану, коли суттєво збільшилися обсяги бю-
джетних видатків на потреби сектору безпе-
ки і оборони, ліквідацію наслідків збройної 
агресії, підтримку внутрішньо переміщених 
осіб та відновлення критичної інфраструк-
тури. За таких умов будь-яке кримінально 
протиправне посягання на бюджетні кошти 
створює загрозу не лише фінансовим інтер-
есам держави, а й її національній безпеці.
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Конституція України визначає бюджет-
ну систему одним із ключових елементів 
фінансової основи держави, а Бюджетний 
кодекс України встановлює принципи за-
конності, ефективності, цільового викорис-
тання бюджетних коштів, відповідальності 
учасників бюджетного процесу та прозорос-
ті бюджетних відносин [2]. Порушення за-
значених принципів нерідко набуває ознак 
кримінально караної поведінки, що обумов-
лює необхідність комплексного застосуван-
ня норм кримінального та бюджетного за-
конодавства при оцінці відповідних діянь.
Кримінально-правова охорона бюджет-

них відносин забезпечується насамперед 
положеннями статей 191, 210, 211, 364 та 
366 Кримінального кодексу України. Разом 
із тим аналіз матеріалів судової практики 
свідчить про існування значних труднощів 
при кваліфікації кримінальних правопо-
рушень у бюджетній сфері. Насамперед це 
стосується визначення ознак об’єктивної 
сторони, встановлення суспільно небезпеч-
них наслідків, причинного зв’язку між ді-
янням і наслідками, а також розмежування 
кримінально караних діянь від бюджетних, 
дисциплінарних чи адміністративних пра-
вопорушень.
Складність кримінально-правової ха-

рактеристики бюджетних кримінальних 
правопорушень пояснюється їх бланкет-
ною конструкцією. Для встановлення ознак 
об’єктивної сторони необхідним є звернен-
ня до численних норм бюджетного, фінан-
сового та господарського законодавства, які 
регламентують порядок планування, роз-
поділу, використання та контролю за бю-
джетними коштами. Саме тому дослідження 
об’єктивної сторони бюджетних криміналь-
них правопорушень потребує комплексного 
міжгалузевого підходу, що враховує особли-
вості правового режиму публічних фінансів, 
механізму бюджетного процесу та специфі-
ку кримінально-правового регулювання у 
цій сфері [4, с. 132–138; 6, с. 87–95].

Метою статті є комплексне досліджен-
ня об’єктивної сторони бюджетних кри-
мінальних правопорушень, визначення 
її змісту, структури, особливостей прояву 
у складах кримінальних правопорушень, 

пов’язаних із незаконним використанням 
бюджетних ресурсів, а також розроблення 
пропозицій щодо вдосконалення кримі-
нального законодавства та практики його 
застосування.

Стан наукової розробки проблеми
Проблематика об’єктивної сторони скла-

ду кримінального правопорушення тради-
ційно належить до фундаментальних на-
прямів науки кримінального права, оскіль-
ки саме через її ознаки визначаються межі 
кримінально караної поведінки, момент 
закінчення кримінального правопорушен-
ня, зміст суспільно небезпечного діяння, ха-
рактер наслідків та причинний зв’язок між 
ними. У сучасній українській кримінально-
правовій доктрині питання об’єктивної сто-
рони ґрунтовно досліджувалися у працях 
В. Я. Тація, В. І. Борисова, Ю. В. Бауліна, 
В. О. Навроцького, М. І. Панова, М. І. Хав-
ронюка, В. І. Тютюгіна та інших учених [4, 
с. 132–170; 5, с. 158–176].
Водночас питання кримінально-право-

вої охорони бюджетних відносин досліджу-
валися значно меншою мірою. Окремі ас-
пекти кримінальної відповідальності за по-
сягання на бюджетні кошти розглядалися 
у працях О. О. Дудорова, М. І. Хавронюка, 
В. М. Киричка, а також у роботах учених-
фінансистів Л. К. Воронової, М. П. Кучеря-
венка, О. П. Орлюк, присвячених бюджет-
ному процесу та фінансовому контролю [7, 
с. 521–526; 10, с. 59–67].
Попри значний науковий доробок, 

комплексне дослідження саме об’єктивної 
сторони бюджетних кримінальних право-
порушень фактично відсутнє. Більшість на-
укових праць присвячено аналізу окремих 
складів кримінальних правопорушень або 
дослідженню бюджетних правовідносин як 
предмета фінансового права. Недостатньо 
розробленими залишаються питання сис-
тематизації форм суспільно небезпечного 
діяння у бюджетній сфері, визначення осо-
бливостей суспільно небезпечних наслідків, 
встановлення причинного зв’язку в умовах 
багатоступеневого бюджетного процесу та 
формування єдиних критеріїв кримінально-
правової кваліфікації.
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Виклад основного матеріалу
У теорії кримінального права об’єктивна 

сторона складу кримінального правопору-
шення традиційно визначається як сукуп-
ність передбачених кримінальним законом 
зовнішніх ознак суспільно небезпечного ді-
яння, які характеризують спосіб його вчи-
нення, місце, час, обстановку, засоби, на-
слідки та причинний зв’язок між діянням і 
наслідками. Саме через об’єктивну сторону 
кримінальне правопорушення набуває сво-
го зовнішнього прояву, що дозволяє від-
межувати кримінально карану поведінку від 
інших правопорушень або правомірних дій 
[4, с. 158–170].
У науковій літературі об’єктивна сто-

рона справедливо розглядається як один 
із найважливіших елементів складу кримі-
нального правопорушення, оскільки саме 
вона забезпечує можливість встановлення 
фактичних обставин вчиненого діяння та 
їх юридичної оцінки. Від правильного ви-
значення її ознак безпосередньо залежить 
кримінально-правова кваліфікація, встанов-
лення моменту закінчення кримінального 
правопорушення, розмежування суміжних 
складів та індивідуалізація кримінальної 
відповідальності [5, с. 160–174].
Водночас традиційне розуміння 

об’єктивної сторони потребує певного уточ-
нення стосовно кримінальних правопору-
шень, які посягають на бюджетні відносини. 
Це пояснюється тим, що бюджетна сфера є 
складною системою публічно-правового ре-
гулювання, у межах якої більшість правових 
наслідків виникає не внаслідок одноразо-
вої дії особи, а через послідовне прийняття 
комплексу управлінських, фінансових та ор-
ганізаційних рішень.
Особливість бюджетних кримінальних 

правопорушень полягає також у тому, що 
їх диспозиції переважно мають бланкетний 
характер. Для встановлення ознак кримі-
нально протиправного діяння недостатньо 
лише звернутися до положень Криміналь-
ного кодексу України. Необхідним є також 
застосування норм Бюджетного кодексу 
України, законів про Державний бюджет 
України, законодавства у сфері публічних 
закупівель, казначейського обслуговування 
бюджетних коштів, бухгалтерського обліку 

та державного фінансового контролю [2; 6, 
с. 87–95].
Саме ця особливість суттєво відрізняє 

бюджетні кримінальні правопорушення від 
більшості кримінальних правопорушень 
проти власності. Якщо при звичайному заво-
лодінні майном достатньо встановити факт 
незаконного вилучення майна із володіння 
власника, то у бюджетній сфері необхідно 
додатково довести порушення конкретно-
го бюджетного припису, визначити право-
вий режим відповідних коштів, встановити 
законність бюджетного призначення та до-
слідити процедуру прийняття фінансового 
рішення.
Як зазначає В. О. Навроцький, правиль-

не застосування бланкетних криміналь-
но-правових норм можливе лише за умови 
комплексного аналізу відповідного спеці-
ального законодавства, оскільки саме воно 
конкретизує зміст кримінально-правової 
заборони [6, с. 102–107]. Цей висновок по-
вною мірою стосується і бюджетних кримі-
нальних правопорушень.
Важливою особливістю досліджуваної 

категорії кримінальних правопорушень є 
також їх безпосередній зв’язок із реалізаці-
єю функцій держави. Бюджетні кошти не 
є звичайним об’єктом цивільного обороту. 
Вони мають спеціальний публічно-право-
вий режим, використовуються виключно 
відповідно до бюджетних призначень та за-
безпечують фінансування діяльності органів 
державної влади, місцевого самоврядуван-
ня, оборони, освіти, охорони здоров’я, соці-
ального захисту та інших сфер суспільного 
життя [10, с. 59–67].
Саме тому незаконне використання 

бюджетних коштів завдає шкоди не лише 
державному чи місцевому бюджету як фі-
нансовому фонду, але й механізму реалізації 
конституційних функцій держави. У цьому 
полягає одна із ключових відмінностей бю-
джетних кримінальних правопорушень від 
звичайних майнових посягань.
На думку О. О. Дудорова та М. І. Хав-

ронюка, бюджетні кошти слід розглядати не 
тільки як майно, а насамперед як інструмент 
реалізації публічного інтересу, що обумов-
лює необхідність їх посиленої криміналь-
но-правової охорони [7, с. 521–526]. Такий 
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підхід заслуговує на підтримку, оскільки він 
дозволяє більш повно розкрити соціальну 
сутність посягань на бюджетні ресурси.
Не менш важливою особливістю 

об’єктивної сторони бюджетних криміналь-
них правопорушень є складність механізму 
їх вчинення. На практиці незаконне вико-
ристання бюджетних коштів рідко здійсню-
ється шляхом однієї ізольованої дії. Найчас-
тіше кримінально протиправна діяльність 
складається із системи взаємопов’язаних 
рішень та фінансових операцій.
Наприклад, незаконне заволодіння 

бюджетними коштами під час виконан-
ня бюджетної програми може включати 
прийняття незаконного рішення щодо 
фінансування,внесення недостовірних відо-
мостей до кошторисної документації, про-
ведення процедури публічної закупівлі із 
заздалегідь визначеним переможцем, укла-
дення договору, підписання фіктивних ак-
тів виконаних робіт, здійснення казначей-
ського платежу, фактичне перерахування 
бюджетних коштів.
Таким чином, зовнішній прояв бюджет-

ного кримінального правопорушення являє 
собою не окрему дію, а цілісний механізм 
кримінально протиправної поведінки.
Крім того, у багатьох випадках окремі дії 

можуть формально відповідати вимогам за-
конодавства, однак у своїй сукупності вони 
спрямовані на досягнення єдиної злочинної 
мети. Саме тому оцінка об’єктивної сторони 
бюджетних кримінальних правопорушень 
повинна здійснюватися не ізольовано щодо 
кожної окремої операції, а з урахуванням 
усієї системи взаємопов’язаних бюджетних 
процедур.
Значної уваги потребує питання спів-

відношення кримінального та бюджетно-
го законодавства при визначенні ознак 
об’єктивної сторони. Бюджетний кодекс 
України закріплює принципи бюджетної 
системи, серед яких законність, цільове ви-
користання бюджетних коштів, ефектив-
ність, результативність, публічність і прозо-
рість бюджетного процесу. Саме порушення 
цих принципів у випадках, коли воно дося-
гає ступеня суспільної небезпечності, визна-
ченого кримінальним законом, створює під-
стави для кримінальної відповідальності [2].

Проведений аналіз положень кримі-
нального та бюджетного законодавства, а 
також сучасної кримінально-правової док-
трини дозволяє запропонувати власне ви-
значення досліджуваного поняття.
Об’єктивна сторона бюджетних кри-

мінальних правопорушень — це перед-
бачена кримінальним законом система 
взаємопов’язаних зовнішніх ознак кримі-
нально протиправної поведінки, яка харак-
теризує порушення встановленого бюджет-
ним законодавством порядку формування, 
розподілу, використання, перерозподілу 
або контролю за бюджетними ресурсами, 
спосіб такого порушення, суспільно небез-
печні наслідки, причинний зв’язок між ді-
янням і наслідками, а також інші обставини 
вчинення кримінального правопорушення, 
що заподіюють або створюють реальну за-
грозу заподіяння істотної шкоди публічним 
фінансовим інтересам держави чи територі-
альних громад.
Запропоноване визначення, на відміну 

від традиційних підходів, враховує комп-
лексний характер бюджетних правовідно-
син, бланкетність відповідних кримінально-
правових норм, а також особливий право-
вий режим бюджетних ресурсів як предмета 
кримінально-правової охорони.
Центральним елементом об’єктивної 

сторони будь-якого кримінального право-
порушення є суспільно небезпечне діяння. 
Саме через нього особа реалізує свій злочин-
ний намір, а кримінально-правова заборона 
набуває конкретного зовнішнього прояву. 
Відсутність суспільно небезпечного діяння 
виключає можливість існування складу кри-
мінального правопорушення незалежно від 
наявності шкоди чи інших негативних на-
слідків [5, с. 175–182].
У теорії кримінального права діяння 

традиційно розглядається як свідомий і во-
льовий акт поведінки людини, який про-
являється у формі дії або бездіяльності та 
заборонений кримінальним законом [4, с. 
170–179]. Такий підхід є загальновизнаним, 
однак його застосування до бюджетних кри-
мінальних правопорушень має певну специ-
фіку.
На відміну від багатьох інших кримі-

нальних правопорушень, у бюджетній сфері 
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суспільно небезпечне діяння нерідко поля-
гає не у фізичному заволодінні майном, а у 
порушенні встановленого державою по-
рядку здійснення бюджетних повноважень. 
Саме незаконне використання механізмів 
бюджетного процесу створює можливість 
подальшого незаконного руху бюджетних 
коштів.
Іншими словами, первинним об’єктом 

посягання стає не лише майно, а законодав-
чо встановлений порядок управління пу-
блічними фінансами. Такий підхід узгоджу-
ється із сучасними тенденціями розвитку 
кримінального права, відповідно до яких 
кримінально-правова охорона поширюєть-
ся не тільки на матеріальні цінності, а й на 
встановлений порядок здійснення публіч-
но-владних функцій [7, с. 522–529].
Особливістю бюджетних кримінальних 

правопорушень є й те, що більшість відпо-
відних діянь здійснюється службовими осо-
бами при виконанні ними своїх владних чи 
організаційно-розпорядчих повноважень. У 
зв’язку з цим кримінально протиправна по-
ведінка нерідко набуває форми прийняття 
незаконних управлінських рішень, оформ-
лення офіційних документів або здійснення 
фінансових операцій, які зовні можуть від-
повідати встановленим процедурним вимо-
гам, однак переслідують незаконну мету.
Проведений аналіз положень Кримі-

нального кодексу України, Бюджетного ко-
дексу України та практики Верховного Суду 
дозволяє запропонувати класифікацію форм 
суспільно небезпечного діяння у бюджетних 
кримінальних правопорушеннях.
На відміну від існуючих підходів, які пе-

реважно пов’язують відповідні діяння лише 
із незаконним заволодінням бюджетними 
коштами, пропонується виділяти чотири са-
мостійні групи.
До першої групи належать діяння, без-

посередньо спрямовані на незаконне вилу-
чення бюджетних коштів із державної або 
комунальної власності.
Найбільш поширеними формами є при-

власнення бюджетних коштів, розтрата бю-
джетних коштів, заволодіння бюджетними 
коштами шляхом зловживання службовим 
становищем, незаконне отримання бюджет-
ного фінансування,безпідставне перераху-

вання коштів пов’язаним юридичним осо-
бам. Такі діяння переважно охоплюються 
диспозицією статті 191 КК України та ха-
рактеризуються наявністю прямого умислу 
і корисливої мети.
Разом із тим специфіка бюджетної сфе-

ри полягає у тому, що незаконне вибуття 
бюджетних коштів практично завжди по-
роджує значно ширші негативні наслідки, 
ніж звичайне посягання на майно. Втрата 
бюджетних ресурсів означає неможливість 
фінансування державних програм, скоро-
чення соціальних виплат,припинення ре-
алізації інвестиційних проектів,затримку 
фінансування оборонних потреб, порушен-
ня виконання міжнародних фінансових 
зобов’язань держави. Таким чином, май-
нова шкода у бюджетній сфері завжди по-
єднується із заподіянням шкоди публічним 
інтересам.
Самостійну групу становлять діяння, 

пов’язані із порушенням установленого по-
рядку формування, розподілу або викорис-
тання бюджетних ресурсів.
До них належать використання бю-

джетних коштів не за цільовим призна-
ченням, здійснення видатків без бюджет-
них призначень, перевищення бюджет-
них асигнувань, незаконний перерозподіл 
бюджетних видатків, прийняття незакон-
них рішень щодо фінансування окремих 
бюджетних програм.порушення порядку 
надання бюджетних кредитів. Такі діяння 
переважно утворюють склади криміналь-
них правопорушень, передбачених стаття-
ми 210 та 211 КК України. Їх особливість 
полягає у тому, що кримінальна проти-
правність визначається не самим фактом 
руху бюджетних коштів, а порушенням за-
конодавчо встановленого механізму їх ви-
користання.
У цьому контексті необхідно погодити-

ся з позицією фахівців фінансового права, 
відповідно до якої бюджетна дисципліна є 
одним із фундаментальних принципів функ-
ціонування бюджетної системи держави [10, 
с. 184–197]. Саме тому навіть за відсутності 
особистого незаконного збагачення службо-
вої особи істотне порушення бюджетної дис-
ципліни може становити значну суспільну 
небезпеку.
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Особливу групу становлять кримінально 
протиправні дії, пов’язані із викривленням 
офіційної інформації про рух бюджетних ко-
штів.
До них належатьвнесення завідомо не-

правдивих відомостей до офіційних доку-
ментів, складання фіктивної фінансової звіт-
ності, оформлення неправдивих актів вико-
наних робіт, внесення недостовірної інфор-
мації до документів публічних закупівель, 
приховування фактичного руху бюджетних 
коштів. підроблення бухгалтерської доку-
ментації. У більшості випадків такі діяння 
кваліфікуються за статтею 366 КК України 
або виступають способом вчинення інших 
кримінальних правопорушень.
Особливість документального підро-

блення полягає у тому, що воно виконує за-
безпечувальну функцію.
Фальсифікація документів використову-

ється для:
 створення видимості законності фі-

нансових операцій;
 приховування незаконного викорис-

тання бюджетних коштів;
 унеможливлення здійснення ефек-

тивного фінансового контролю;
 введення в оману органів державно-

го аудиту, Державної казначейської служби 
України та правоохоронних органів.
Таким чином, службове підроблення у 

бюджетній сфері нерідко виступає не кін-
цевою метою кримінально протиправної ді-
яльності, а лише одним із етапів реалізації 
більш складного кримінального механізму.
На нашу думку, сучасна кримінально-

правова доктрина недостатньо враховує ще 
одну самостійну форму суспільно небезпеч-
ного діяння, характерну саме для бюджет-
ної сфери.
Йдеться про незаконне використання 

службових управлінських повноважень, яке 
саме по собі може не супроводжуватися без-
посереднім рухом бюджетних коштів, однак 
створює передумови для їх подальшого не-
законного використання.
До таких діянь доцільно віднести:
 штучне створення переваг окремим 

учасникам публічних закупівель;
 погодження економічно необґрунто-

ваних бюджетних видатків;

 безпідставне погодження бюджет-
них паспортів;

 прийняття незаконних управлін-
ських рішень щодо розподілу бюджетних 
ресурсів;

 умисне невжиття заходів бюджетно-
го контролю.
На відміну від документального підро-

блення, у цьому випадку кримінально про-
типравність полягає саме у використанні 
владних управлінських повноважень всупе-
реч їх призначенню.
Запропоноване виділення цієї групи має 

не лише теоретичне, а й практичне значен-
ня, оскільки дозволяє більш чітко розмеж-
увати кримінальні правопорушення, перед-
бачені статтями 210, 211 та 364 КК України.
Бюджетні кримінальні правопорушення 

можуть вчинятися як шляхом активної дії, 
так і шляхом бездіяльності. До активних дій 
належать:

 незаконне перерахування бюджет-
них коштів;

 підписання неправдивих фінансових 
документів;

 прийняття незаконних управлін-
ських рішень;

 видання незаконних розпорядчих 
актів;

 погодження фіктивних бюджетних 
операцій.
Водночас окремі кримінальні правопо-

рушення можуть вчинятися шляхом безді-
яльності. Наприклад, службова особа умис-
но:

 не здійснює передбаченого законом 
бюджетного контролю;

 не зупиняє незаконний платіж;
 не повідомляє про виявлені пору-

шення бюджетного законодавства;
 не вживає заходів щодо повернення 

незаконно використаних бюджетних ко-
штів.
Однак кримінальна відповідальність за 

бездіяльність можлива лише за умови, якщо 
на відповідну особу законом було покладено 
юридичний обов’язок діяти, а вона мала ре-
альну можливість виконати цей обов’язок, 
але свідомо цього не зробила [5, с. 183–188].
Таким чином, суспільно небезпечне ді-

яння у бюджетних кримінальних право-
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порушеннях має значно складніший зміст, 
ніж у більшості інших складів криміналь-
них правопорушень. Його специфіка ви-
значається особливим правовим режимом 
бюджетних коштів, багатоступеневістю бю-
джетного процесу, бланкетністю криміналь-
но-правових норм та складним механізмом 
реалізації кримінально протиправної пове-
дінки.
Запропонована класифікація форм сус-

пільно небезпечного діяння дозволяє більш 
повно розкрити особливості об’єктивної 
сторони бюджетних кримінальних право-
порушень та може бути використана як при 
подальших наукових дослідженнях, так і у 
практиці кримінально-правової кваліфікації 
відповідних посягань.
Суспільно небезпечні наслідки є однією 

з ключових ознак об’єктивної сторони мате-
ріальних складів кримінальних правопору-
шень. Саме через наслідки проявляється ре-
альна шкода, заподіяна охоронюваним кри-
мінальним законом суспільним відносинам, а 
також визначається ступінь суспільної небез-
печності вчиненого діяння [5, с. 214–221].
У загальній теорії кримінального права 

під суспільно небезпечними наслідками ро-
зуміють негативні зміни, що відбуваються в 
об’єкті кримінально-правової охорони вна-
слідок вчинення кримінального правопору-
шення [7, с. 284–291]. Разом із тим застосу-
вання такого підходу до бюджетних кримі-
нальних правопорушень потребує певного 
уточнення.
На відміну від традиційних злочинів 

проти власності, наслідки бюджетних кри-
мінальних правопорушень не обмежуються 
лише прямими матеріальними збитками. 
Порушення порядку формування, розпо-
ділу та використання бюджетних коштів 
одночасно негативно впливає на функціо-
нування всієї бюджетної системи держави, 
виконання державних програм, реалізацію 
соціальної політики та фінансову безпеку 
України. Саме тому оцінка суспільно небез-
печних наслідків повинна здійснюватися 
комплексно.
На нашу думку, усі негативні наслід-

ки бюджетних кримінальних правопо-
рушень доцільно класифікувати на три 
взаємопов’язані групи.

До першої групи належать безпосередні 
(первинні) наслідки, які виникають одразу 
після вчинення кримінального правопору-
шення. Ними є:

 незаконне вибуття бюджетних ко-
штів;

 зміна напрямів фінансування;
 незаконне виникнення бюджетних 

зобов’язань;
 порушення бюджетної дисципліни.
До другої групи належать опосередко-

вані (вторинні) наслідки, що проявляються 
через певний час після вчинення кримі-
нального правопорушення. До них можна 
віднести:

 невиконання державних програм;
 припинення фінансування соціаль-

них заходів;
 затримку реалізації інфраструктур-

них проєктів;
 погіршення фінансового стану бю-

джетних установ.
Третю групу становлять системні наслід-

ки, які впливають на функціонування бю-
джетної системи загалом. До них належать:

 порушення принципу законності 
бюджетного процесу;

 погіршення фінансової дисципліни;
 підвищення рівня бюджетних ризи-

ків;
 послаблення фінансової безпеки 

держави;
 зниження авторитету органів дер-

жавної влади.
Запропонована класифікація, на відміну 

від існуючих підходів, дозволяє враховува-
ти не лише матеріальні збитки, а й комплек-
сний вплив бюджетних кримінальних пра-
вопорушень на систему державних фінансів.
Однією з найбільш складних ознак 

об’єктивної сторони бюджетних кримі-
нальних правопорушень є причинний 
зв’язок між кримінально протиправним 
діянням та суспільно небезпечними на-
слідками. Саме правильне встановлен-
ня причинності забезпечує можливість 
об’єктивної кримінально-правової оцінки 
поведінки службових осіб та відмежування 
кримінально караних діянь від дисциплі-
нарних, адміністративних або цивільно-
правових порушень.
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У теорії кримінального права причин-
ний зв’язок традиційно визначається як 
об’єктивно існуючий зв’язок між суспільно 
небезпечним діянням і наслідками, за якого 
саме це діяння є необхідною умовою їх ви-
никнення [5, с. 219–228; 7, с. 291–301].
Разом із тим класична модель причин-

ності не повною мірою відображає особли-
вості бюджетних кримінальних правопору-
шень.
Причиною цього є складність самого 

бюджетного процесу, який складається із 
взаємопов’язаних стадій планування, за-
твердження, розподілу, використання, бух-
галтерського обліку, казначейського обслу-
говування та фінансового контролю.
У більшості випадків негативні наслідки 

виникають не внаслідок однієї окремої дії, а 
як результат послідовності взаємопов’язаних 
управлінських рішень.
Саме тому встановлення причинного 

зв’язку потребує врахування особливостей 
функціонування бюджетної системи України.
На відміну від кримінальних правопо-

рушень проти життя чи здоров’я особи, у 
бюджетній сфері між протиправною пове-
дінкою та кінцевими наслідками часто існує 
значна кількість проміжних юридичних і фі-
нансових процедур.
Наприклад, незаконне використання 

бюджетних коштів може включати при-
йняття незаконного управлінського рішен-
ня, оформлення бюджетних документів, по-
годження фінансових зобов’язань, здійснен-
ня казначейського платежу, перерахування 
коштів, подальше використання бюджетних 
ресурсів. Кожен із зазначених етапів фор-
мально здійснюється різними посадовими 
особами та різними державними органами, 
тому встановлення причинності потребує 
аналізу всієї системи бюджетних відносин. 
У цьому полягає одна із принципових осо-
бливостей бюджетних кримінальних право-
порушень.

Висновки
Проведене дослідження дозволяє сфор-

мулювати комплекс теоретичних і практич-
них висновків щодо кримінально-правової 
характеристики об’єктивної сторони бю-
джетних кримінальних правопорушень.

Об’єктивна сторона бюджетних кримі-
нальних правопорушень є самостійною та 
складною кримінально-правовою конструк-
цією, зміст якої формується під впливом 
норм не лише кримінального, а й бюджетно-
го, фінансового, адміністративного законо-
давства. На відміну від більшості традицій-
них складів кримінальних правопорушень, 
її встановлення неможливе без системно-
го аналізу положень Бюджетного кодексу 
України, законів про Державний бюджет 
України, законодавства у сфері публічних 
закупівель, державного фінансового контр-
олю та казначейського обслуговування бю-
джетних коштів. Саме бланкетний характер 
більшості відповідних кримінально-право-
вих норм визначає особливості криміналь-
но-правової оцінки таких діянь.
Бюджетні кримінальні правопорушення 

не можуть розглядатися виключно як різ-
новид кримінальних правопорушень проти 
власності або службової діяльності. Їх само-
стійність зумовлена специфічним предметом 
кримінально-правової охорони — бюджет-
ними коштами та іншими публічними фінан-
совими ресурсами, які мають особливий пра-
вовий режим і використовуються виключно 
для забезпечення виконання функцій дер-
жави та територіальних громад. Саме тому 
суспільна небезпечність таких кримінальних 
правопорушень полягає не лише у заподіян-
ні майнової шкоди, а й у порушенні стабіль-
ності функціонування бюджетної системи, 
бюджетного процесу та механізму публічно-
го фінансового управління.
У результаті дослідження цього питан-

ня запропоновано авторське визначення 
об’єктивної сторони бюджетних криміналь-
них правопорушень як передбаченої кримі-
нальним законом системи зовнішніх ознак 
кримінально протиправної поведінки, що 
характеризують порушення встановленого 
бюджетним законодавством порядку фор-
мування, розподілу, використання та контр-
олю за бюджетними ресурсами, спосіб вчи-
нення такого порушення, його суспільно 
небезпечні наслідки та причинний зв’язок 
між діянням і наслідками, які заподіюють 
або створюють реальну загрозу заподіян-
ня шкоди публічним фінансовим інтересам 
держави чи територіальних громад.
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the course of offi cial duties, and other breaches of the 
established procedures for the management of public 
fi nancial resources.

The author proposes a defi nition of the objec-
tive aspect of budgetary criminal offences as a system 
of external signs of criminally unlawful conduct, 
as provided for by criminal law, which characterise 
violations of the procedures established by budget-
ary legislation for the formation, allocation, use and 
control of budgetary resources, as well as causing or 
creating a real threat of harm to the public fi nancial 
interests of the state or local authorities. Particular 
attention is paid to the analysis of socially harmful 
consequences, causal links and issues relating to the 
classifi cation of budgetary criminal offences, and 
directions for improving the protection of budgetary 
relations under criminal law are identifi ed.

Keywords: budgetary criminal offences, objec-
tive element of a criminal offence, budgetary funds, 
public fi nances, criminal classifi cation, misuse of 
budgetary funds.

SUMMARY 
This article is devoted to a comprehensive study 

of the criminal law characterisation of the objective 
element of budgetary criminal offences. It analyses 
the distinctive features of the external manifestation 
of criminally unlawful conduct in the sphere of the 
use of budgetary funds and identifi es the relation-
ship between the provisions of criminal and budget-
ary legislation when establishing the constituent ele-
ments of a criminal offence.

It is argued that the objective aspect of budget-
ary criminal offences is complex in nature, as it is 
determined not only by the provisions of the Crimi-
nal Code of Ukraine, but also by the provisions of 
the Budget Code of Ukraine, legislation in the fi eld 
of public fi nance, and regulatory acts governing 
the budgetary process. It has been demonstrated that 
socially harmful acts in the budgetary sphere may 
manifest themselves in the form of the unlawful ap-
propriation of budgetary funds, their misuse, the un-
lawful adoption of budgetary decisions, forgery in 
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