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ÏÐÀÂÀ ËÞÄÈÍÈ ² ÃÐÎÌÀÄßÍÈÍÀ ÓÍÐ. 
ÑÒÀÍÄÀÐÒÈ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÇÐÀÇÊÀ

У статті викладено результати аналізу 
положень Конституції УНР 1918 року в час-
тині закріплення прав людини і громадянина 
УНР.
Встановлено, що Конституція УНР закрі-

пила суверенітет України та широкий спектр 
громадянських, політичних і соціально-еко-
номічних прав людини, що відповідало моделі 
прозахідної демократичної держави. Зроблено 
висновок, що Конституція УНР 1918 року по-
сіла визначне місце в українському конститу-
ціоналізмі та відіграла важливу роль у захисті 
прав і свобод людини в історії України, став-
ши підґрунтям для прийняття Конституції 
1996 року.
Ключові слова: конституція, конституці-

оналізм, історія держави та права України, 
права та свободи людини і громадянина, дер-
жава.
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та протидії сучасним геополітичним викли-
кам. Особливої ваги темі додає антропоцен-
тричний характер Конституції 1918 року, 
яка ще століття тому закріпила права і сво-
боди людини як найвищу цінність, проголо-
сивши принципи національно-персональ-
ної автономії, скасування смертної кари та 
загального виборчого права. Такі стандар-
ти європейського зразка демонструють, що 
ціннісний фундамент української держави 
завжди базувався на принципах гуманізму 
та верховенства права. У сучасному кон-
тексті аналіз Конституції УНР сприяє фор-
муванню високої деонтологічної культури 
правників, орієнтуючи їх на етичні абсолю-
ти та розуміння права як мистецтва справед-
ливості. Звернення до аксіологічних засад 
документа 1918 року дає змогу краще зро-
зуміти генезис сучасної Конституції України 
1996 року та допомагає вибудовувати стра-
тегію розвитку правової системи, яка відпо-
відає як історичним традиціям, так і сучас-
ним стандартам демократичного світу. При 
цьому надзвичайно важливим є досліджен-
ня політико-правової природи Конституції, 
усвідомлення її ролі та значення для про-
цесу становлення сучасного українського 
конституціоналізму і зокрема дослідження 
питання про права людини і громадянина, 
які були закладені у цьому документі.
Таким чином, вивчення конституційно-

го досвіду УНР є необхідним для наукового 
обґрунтування європейського вектора роз-
витку України та забезпечення неперерв-
ності її правового розвитку.

Постановка проблеми
Актуальність теми дослідження зумовле-

на необхідністю глибокого переосмислення 
витоків українського конституціоналізму в 
умовах сучасних державотворчих процесів 
та європейської інтеграції України. Консти-
туція УНР 1918 року постає не лише як іс-
торичний документ, а як фундаментальне 
свідчення приналежності української пра-
вової думки до загальноєвропейського полі-
тичного та культурного простору. Вивчення 
цього акта дозволяє обґрунтувати тяглість 
демократичних традицій і спадковість дер-
жавотворення, що є критично важливим 
для утвердження національної ідентичності 
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Аналізуючи стан наукової розробленос-
ті теми «Конституція Української Народної 
Республіки 1918 року: права людини і гро-
мадянина УНР. Стандарти європейсько-
го зразка», варто зауважити, що окремі ас-
пекти цієї проблематики перебували в полі 
зору істориків, політологів та правознавців 
різних періодів, починаючи безпосередньо 
з моменту її ухвалення. Фундаментальні за-
сади та історичний контекст появи Осно-
вного Закону УНР висвітлювали у своїх 
працях П. Христюк та Д. Дорошенко. У но-
вітній період вагомий внесок у дослідження 
конституційного процесу доби Української 
революції 1917–1921 рр. зробили Т. Андру-
сяк, Т. Бевз, І. Бойко, О. Копиленко, К. Кос-
тів, І. Логвиненко, А. Медвідь, В. Рум’янцев, 
Л. Рябовол, Н. Стецюк, П. Стецюк, М. Ста-
хів, В. Шаповал, Д. Ярош та інші науковці. 
Попри наявність значного масиву літерату-
ри, більшість праць фокусується переважно 
на загальноісторичних чи політичних обста-
винах того часу або на формальних ознаках 
державотворення. Водночас комплексного 
аналізу Конституції УНР 1918 року саме як 
засадничого нормативно-правового акта у 
сфері прав людини і громадянина, що за-
клав фундамент антропоцентричної моделі 
держави та задекларував правовий статус 
особи за прогресивними європейськими 
стандартами, досі не проводилося. Це зу-
мовлює об’єктивну необхідність сучасного 
переосмислення документа крізь призму 
деонтологічної культури та аксіологічних 
параметрів тогочасного і сучасного право-
творення.

Мета статті – визначити місце Конститу-
ції УНР 1918 року у встановленні прав лю-
дини і громадянина України в період роз-
будови української держави, заснований на 
західних ліберально-демократичних ціннос-
тях.

Виклад основного матеріалу
Поява Конституції Української Народ-

ної Республіки від 29 квітня 1918 року була 
зумовлена низкою фундаментальних чин-
ників, що випливали з логіки українського 
державотворення доби Революції. Насам-
перед ухвалення Основного Закону стало 

юридичною необхідністю після проголо-
шення IV Універсалом повної незалежності 
УНР, оскільки суверенний статус держави 
потребував чіткого правового оформлення 
її устрою та легітимізації владних інститутів. 
Важливим стимулом виступив ціннісний ви-
бір тогочасного політичного проводу, який 
прагнув втілити в життя ідеї демократично-
го парламентаризму та антропоцентризму, 
де людина, її права і свободи проголошу-
валися найвищою цінністю. Це відобража-
ло прагнення інтегрувати Україну в євро-
пейське правове поле, продемонструвавши 
світовій спільноті цивілізований характер 
нової республіки, що особливо актуалізува-
лося після підписання Берестейського миру 
та визнання УНР на міжнародній арені. 
Окрім того, розробка документа була 

відповіддю на гостру внутрішньополітичну 
кризу: прагнучи зафіксувати республікан-
ські засади та демократичні здобутки. Цен-
тральна Рада намагалася створити тривке 
правове підґрунтя в умовах загрози консер-
вативного перевороту. Таким чином, Кон-
ституція 1918 року постала як синтез укра-
їнської традиції та прогресивних європей-
ських стандартів, ставши спробою побуду-
вати державу на засадах етичного абсолюту 
та верховенства права. Як зазначає П. Сте-
цюк, «поява» Конституції  УНР в най більш 
загальних рисах, відображала вироблений  
часом і політичним досвідом так званий 
загальноєвропей ський  процес виникнення 
конституцій , в якому остання традицій но 
виступала правовим фіксатором зміни вда-
них відносин при переході від тоталітар-
них (недемократичних) до конституцій них 
форм правління» [8, с.16-17]. Конституція 
УНР, ухвалена 29 квітня 1918 року як «Ста-
тут про державний устрій, права і вільності 
УНР» закріпила суверенність, самостійність 
УНР, парламентську республіку та визнала 
права людини найвищою цінністю.
Важливо підкреслити, що процес підго-

товки та прийняття Конституції Української 
Народної Республіки (УНР) 29 квітня 1918 
року був логічним завершенням державот-
ворчих змагань Центральної Ради. Він від-
бувався в умовах гострої політичної бороть-
би та зовнішньої агресії. Робота над осно-
вним законом розпочалася невдовзі після 
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проголошення автономії України. У червні 
1917 року при Центральній Раді було ство-
рено спеціальну Конституційну комісію. Її 
очолював Михайло Грушевський, який був 
головним ідеологом українського конститу-
ціоналізму того часу. До складу комісії вхо-
дили провідні правники та політичні діячі 
різних фракцій (УПСР, УСДРП та інші), що 
забезпечувало плюралізм думок, але водно-
час провокувало тривалі дискусії. До прого-
лошення повної незалежності (22 січня 1918 
р.) розробка велася в межах ідеї федерації з 
Росією. Однак після прийняття IV Універса-
лу вектор докорінно змінився: документ мав 
стати конституцією вже незалежної, суве-
ренної держави. Положення Основного За-
кону сформулював М. Грушевський [3,с.80]. 
Конституцію планувалося ухвалити Всеу-
країнськими Установчими Зборами, але ре-
волюційні події, російська та німецька оку-
пації завадили цьому і в останній день свого 
існування (29 квітня 1918 рокі) Українська 
Центральна Рада затвердила конституцію, 
але в життя вона не була впроваджена, тому 
що Українська Рада припинила своє існу-
вання. 
Досліджуючи Конституцію УНР, особли-

ву увагу слід приділити її другому розділу 
– «Права громадян України» (статті 7–21). 
Цей розділ містив значну кількість відсиль-
них норм, зокрема щодо умов набуття та ви-
ходу з громадянства, підстав відмови в ньо-
му, а також процедури отримання судової 
санкції на виїмку поштової кореспонденції. 
Зазначені приписи визначали лише заса-
ди відповідних суспільних відносин; для їх 
деталізації Всенародні Збори мали ухвали-
ти спеціальні конституційні закони. Хоча 
Українська Центральна Рада не встигла за-
безпечити належного законодавчого супро-
воду цих питань, саме закріплення згаданих 
норм у тексті Основного Закону мало засад-
ниче значення для формування правового 
поля держави [4, с. 116].
Згідно з Конституцією УНР, громадян-

ство набувалося у порядку, визначеному за-
конами республіки; водночас подвійне гро-
мадянство суворо заборонялося. Кожен гро-
мадянин мав право вийти з громадянства за 
власною заявою, поданою до відповідного 
органу виконавчої влади. Важливою гаран-

тією захисту прав особи було те, що позба-
вити людину громадянства у примусовому 
порядку міг виключно Суд УНР. Також 
встановлювався вік повноліття – 20 років, і 
вперше на конституційному рівні проголо-
шувалася повна рівність прав чоловіків та 
жінок. Конституція декларувала рівність 
усіх громадян незалежно від походження, 
віросповідання, національності, освіти, май-
нового стану чи наявності титулів. Це було 
безумовно прогресивне та демократичне 
положення. Варто зауважити, що в подаль-
шому конституційному процесі в Україні ці 
принципи були значною мірою нівельовані, 
що особливо помітно в конституціях УСРР/
УРСР 1919–1978 років [5, с. 33]. Окрему ува-
гу в Конституції УНР приділено криміналь-
но-правовому захисту. Зокрема, встановлю-
валася заборона на затримання особи за під-
озрою у вчиненні злочину понад 24 години 
без відповідного судового рішення.
Фундаментальне значення мали норми 

про заборону катувань, конфіскації майна 
та скасування смертної кари. Останнє по-
ложення було гарантією природного права 
людини на життя. Необхідно підкреслити, 
що ця гуманістична норма була встановлена 
українським Основним Законом ще на по-
чатку XX століття, коли в більшості країн 
Європи смертна кара залишалася легаль-
ною (а в деяких державах світу вона існує і 
досі). Це свідчить про високий рівень право-
вої культури та моральний авторитет Кон-
ституції 1918 року [6, розділ ІІ].
Крім того, Конституція закріплювала 

широкий спектр громадянських свобод: 
недоторканність житла, таємницю листу-
вання, свободу слова, совісті, переконань та 
пересування. Окремо гарантувалося актив-
не і пасивне виборче право – можливість 
обирати й бути обраним до всіх органів дер-
жавної влади та місцевого самоврядування. 
Виборчі права надавалися всім громадянам 
України, які досягли 20-річного віку, за ви-
нятком осіб, визнаних «безумними або бо-
жевільними», що перебували під опікою 
[7, с. 3]. Варто зауважити, що права брати 
участь у виборах позбавлялися особи, при-
тягнуті до кримінальної відповідальності за 
порушення законів УНР. Спеціальні обме-
ження виборчих прав допускалися лише у 
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надзвичайних випадках; вони мали фіксува-
тися в окремих законах і лише за умови до-
тримання цієї процедури набували законної 
сили на всій території держави. Конституція 
УНР також встановлювала певні обмеження 
для іноземців, які, зокрема, не мали вибор-
чих прав.
Права національних меншин закріплю-

валися розділом VII – «Національні союзи» 
(ст. 69–78). Відповідно до цих положень, 
кожна з націй, що проживали в межах УНР, 
мала право на національно-персональну 
автономію [6, с. 8]. Це право реалізувалося 
через самостійну організацію національно-
го життя в межах Національного союзу, по-
вноваження органів якого поширювалися 
на всіх його членів незалежно від місця їх 
проживання на території республіки. Вод-
ночас закріплення права на національно-
персональну автономію мало й неоднознач-
ні наслідки, оскільки містило в собі ризики 
сепаратизму з боку окремих етнічних груп. 
Деякі дослідники вважають дещо дискри-
мінаційним положення, згідно з яким лише 
трьом націям – великоруській, єврейській 
та польській – надавалося пряме право на 
створення національних союзів. Для інших 
народів процедура формування таких авто-
номій була значно складнішою [5, с. 33].
У Конституції було чітко зафіксовано 

принцип територіального устрою: не по-
рушуючи цілісності державної влади, УНР 
надавала своїм землям, волостям і громадам 
право широкого самоврядування, неухиль-
но дотримуючись принципу децентраліза-
ції.
Конституція УНР 1918 року була надзви-

чайно прогресивним документом для свого 
часу. Хоча вона не була реалізована на прак-
тиці через історичні обставини, її положен-
ня заклали міцний фундамент українського 
конституціоналізму, що відповідав найви-
щим тогочасним європейським стандартам.
Підсумовуючи, можна виділити ключові 

аспекти її значення для утвердження прав 
людини в Україні:

1. Народний суверенітет. Конституція 
чітко визначала, що влада належить народу, 
а не монарху, гетьману чи вузькій групі осіб. 
Це повністю відповідало тогочасним респу-
бліканським ідеям демократичної Європи.

2. Широке коло громадянських свобод. 
УНР гарантувала свободу слова, думки, ві-
росповідання, право на союзи та страйки. 
Конституція передбачала недоторканність 
житла та таємницю листування – права, що 
стали базовими в європейській практиці 
значно пізніше.

3. Національно-персональна автоно-
мія. Це була унікальна для того часу модель 
захисту прав національних меншин. Кожен 
народ в Україні мав право самостійно ке-
рувати своїм культурним життям (школи, 
мова, релігія), що стало прообразом сучас-
ної європейської політики мультикультура-
лізму.

4. Гуманізація правосуддя. Конститу-
ція скасовувала смертну кару та забороня-
ла тілесні покарання, що було величезним 
кроком назустріч гуманістичним стандар-
там, які сьогодні є обов’язковими для членів 
Ради Європи.

5. Рівність прав. Документ скасовував 
станові привілеї та проголошував повну рів-
ність чоловіків і жінок у політичних та ци-
вільних правах, випереджаючи в цьому ба-
гато тогочасних розвинених демократій.
Ухвалення Конституції УНР стало за-

кономірним результатом політичного про-
цесу в Україні. Вона юридично оформила 
відродження української державності, на-
дала політико-правові стимули для стабілі-
зації та консолідації суспільства. На жаль, 
більшість положень Конституції УНР була 
нівельована радянським режимом та свідо-
мо витіснена з пам’яті народу [9, с. 224].Че-
рез гетьманський  переворот Конституція 
УНР 1918 року не набрала чинності. Але 
зміст Основного Закону доби Центральної  
Ради дає підстави стверджувати його вагу 
як важливого документа свого часу. На 
думку В. Рум’янцева, «Конституція УНР 
1918 року донесла до нас провідні ідеї  твор-
ців украї нської  державності, що дозволяє 
стверджувати, що Украї нська Центральна 
Рада складалася з ліберальних, глибоко гу-
манних і демократичних діячів, які намага-
лися створити законодавчі підвалини спра-
ведливого суспільного життя в Украї ні» [7, 
с.174].
Підсумовуючи, можна виділити ключо-

ві аспекти значення Конституції УНР для 
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утвердження прав людини: утвердження 
народного суверенітету, гарантування ши-
рокого кола громадянських свобод, впро-
вадження моделі національно-персональної 
автономії як прообразу мультикультураліз-
му, гуманізація правосуддя та проголошен-
ня повної гендерної рівності. Поява цього 
документа стала закономірним підсумком 
відродження української державності. Хоча 
з точки зору юридичної техніки він подеку-
ди був недосконалим, його вага як пам’ятки 
ліберальної та гуманної думки є незапере-
чною. Забезпечення прав людини було най-
гострішим викликом для УНР, і Конститу-
ція 1918 року стала спробою інтегрувати 
Україну в європейський правовий простір, 
спираючись на цінності свободи та верхо-
венства права.
Перспективи подальших досліджень 

у цьому напрямі вбачаються у проведенні 
порівняльно-правового аналізу Конститу-
ції УНР із конституційними актами інших 
європейських держав того часу (Фінлян-
дії, Польщі, Чехословаччини). Важливим 
є також вивчення деонтологічних аспектів 
діяльності Конституційної комісії та дослі-
дження правової спадкоємності між гума-
ністичними ідеалами 1918 року та сучасним 
конституційним процесом в Україні, зокре-
ма в контексті захисту прав людини в умо-
вах цифрової трансформації та глобальних 
викликів.
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