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те, на мою думку, досить недоречно випав з 
фокусу уваги вітчизняної науки інститут міс-
цевого референдуму, що може розглядатися 
як прояв децентралізації та спосіб вирішен-
ня конфліктів місцевої влади з населенням.

Стан дослідження проблеми
Питання референдарних процедур є до-

сить дослідженим на теренах вітчизняної 
науки. Серед таких варто виділити праці О. 
Скрипнюк, Ю.С.Палєєва, Є.С. Горобінської 
та інших. Варто зауважити, що питання ролі 
місцевих референдумів в контексті європей-
ської інтеграції України є недостатньо ви-
світленими в науці.

Мета, завдання та наукова 
новизна дослідження

Автор ставить собі за мету дослідити ак-
туальний стан правового регулювання міс-
цевих референдумів в Україні, а також їх по-
літико-правову цінність для вступу України 
до Європейського Союзу. Завданням дослі-
дження є: 1) Дослідити доктринальні позиції 
правничої науки щодо розвитку та актуаль-
ного стану правового регулювання інституту 
місцевих референдумів; 2) Охарактеризува-
ти історичний розвиток інституту місцевого 
референдуму в Україні; 3) Проаналізувати 
політико-правовий контекст використання 
механізмів місцевого референдуму в країнах 
Європейського Союзу; 4) Запропонувати 
власні шляхи вдосконалення та розвитку 
інституту місцевого референдуму в Україні. 

Постановка проблеми
Конфлікти - мабуть єдина соціальна скла-

дова, котра переслідує нас у будь-якому ас-
пекті нашого екзистенційної дійсності, про-
те заради справедливості варто відзначити, 
що саме вони є основою прогресу, а також 
одним з предметів дослідження суспільних 
наук. Соціологія досліджує конфлікти по-
глядів та взаємодій, політологія досліджує 
соціальний конфлікт базований на дифе-
ренціації політичних поглядів, а психологія 
досліджує саму природу їх виникнення. У 
свою чергу правознавство присвячує себе 
питанню вирішення вказаних конфліктів і 
цивілізованій площині за допомогою пра-
вил та норм, ураховуючи специфіку кон-
кретної галузі права. На моє переконання, 
загальна теорія права та конституційне пра-
во є більш дотичними саме до врегулювання 
соціально-політичних конфліктів, що мають 
своє вираження у певній розбіжності бачень 
соціуму та політикуму на вирішення певних 
значущих питань. 
Дженіфер Кретчмер виділяв владу як 

одну з найбільш впливових причин такого 
роду конфліктів [1], котрі притаманні зараз 
українському суспільству через трансформа-
ційні процеси, що викликані війною, через 
що постає питання про їх вирішення як на 
державному, так і на місцевому рівні. Одним 
з найбільш ефективних способів вирішення 
таких конфліктів є процедура референдумів. 
Проте станом на зараз багато хто фокусуєть-
ся на всеукраїнському референдумі як на 
головному інституті прямої демократії, про-
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Новизна дослідження лежить в площи-
ні спроби висловити новий погляд на інсти-
тут місцевих референдумів, їх значення та 
можливість їх реформування крізь призму 
стандартів Європейського Союзу, а також 
політичного клімату країн-членів.

Виклад основного 
матеріалу дослідження

Вбачається за доцільне розпочати ви-
клад основного матеріалу саме з історико-
правової характеристики інституційного 
розвитку місцевих референдумів саме на те-
риторії України. 
За часів Київської Русі найбільш значні 

соціально-значущі питання вирішувалися 
народом на Віче. У Києві віче активно діяло 
під час криз (наприклад, під час повстань 
1068 та 1113 років), коли народ брав владу 
у свої руки для стабілізації ситуації в місті. 
Саме Віче 1113 року стало однією з причини 
приходу до влади Володимира Мономаха. 
Віче мало величезну владу і могло ви-

рішувати доленосні для держави питання: 
покликання або вигнання князя, питання 
війни і миру, укладання ряду тощо. 
У період панування на наших землях по-

ляків та литовців досить вагому ролі грали 
повітові сеймики. Дійсно, вони не представ-
ляли у такому об’ємі місцевий народ, як за-
раз це робить референдум, проте навіть го-
лос місцевої шляхти, котрий брався до ува-
ги, може розглядатися як давній прообраз 
місцевих референдумів. 
За часів правління Богдана Хмельниць-

кого досить сильно було розвинені полкові 
та сотенні ради, однак з приходом Росій-
ської імперії вказані інститути були повністю 
знищені. Після падіння Російської імперії 
Українська народна республіка, котра взяла 
шлях на тотальну європеїзацію, поверну-
ла на місцевому рівні прямі народні збори 
для вирішення питань життя міст і сіл, що 
згодом було повністю знищено радянською 
владою. Проте з отриманням незалежності 
інститут місцевого референдуму перебуває 
під постійним реформуванням.
На сьогоднішній день у нас відсутнє 

нормативно-правове регулювання інституту 
місцевого референдуму, хоча раніше у нас 
діяв спеціальний закон, однак він втратив 

чинність у 2012 році, а новий проєкт від 
2021 року так і залишився на стадії громад-
ського обговорення. 
Поняття та значення референдумів за-

кріплено у ст. 69 Конституції України, про-
те неможливо не погодитися з думкою Ба-
рабаша Ю.Г. про те, що вказана стаття має 
своїм призначенням акцентувати увагу на 
формах безпосередньої реалізації народно-
го суверенітету та вважалося в 1991 році ви-
хідним пунктом відновлення демократичної 
державності [2, с.511-512]. Вбачається за до-
цільне відзначити, що сучасна конститу-
ція не розділяє поняття всеукраїнського та 
місцевого референдуму в ст.69 Конституції 
України, однак робить його диференціацію 
в подальших нормах, котрі відсилають нас 
до референдарних процедур. 
На жаль статистичні дані щодо прове-

дення місцевих референдумів в Україні є 
досить застарілими (остання публікація та-
кого роду статистики датується 2009 роком), 
однак вона показує чудову тенденцію, що з 
1991 по 2009 рік було проведено 151 місце-
вий референдум з різних питань, однак най-
більше вони стосувалися питань адміністра-
тивно-територіального устрою та зміни назв 
населених пунктів [3].
Озираючись на міжнародний досвід 

варто звернути увагу, що Меккою рефе-
рендумів є Швейцарська Конфедерація, де 
вперше вказаний термін і увійшов у широке 
коло. Представники у швейцарському Сей-
мі брали постанови органу народного пред-
ставництва для доповіді своїм співгромадя-
нам, останні ж заслуховували доповідь свого 
посла і постановляли власне рішення щодо 
озвученого питання, оскільки рішення Сей-
му не мало зобов’язувальної сили для влади 
земель [4, с.291].
Проте Швейцарія не є членом Європей-

ського Союзу, тому місцеві референдуми 
у вказаній країні не входять до предмету 
дослідження, однак її близька сестра Рес-
публіка Австрія, котра є членом ЄС, має 
також особливості та традиції проведен-
ня місцевих референдумів. Місцеві рефе-
рендуми в Австрії дозволяють мешканцям 
громад голосувати щодо рішень муніци-
палітету: забудови, транспорту, екології 
чи інфраструктури. Вони проводяться на 
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рівні громад і регулюються законами фе-
деральних земель. Ініціювати голосуван-
ня може муніципальна рада, мер або самі 
громадяни через збір підписів. У деяких 
землях результат є обов’язковим, якщо до-
сягнуто потрібної явки. Наприклад, у Бур-
генланді це регулює §54 Burgenländische 
Gemeindeordnung 2003, де описано порядок 
місцевої Volksabstimmung.

Висновки
Референдум залишається однією з осно-

вних форм прямої демократії у світі, що зу-
мовлює попит на нього в демократичних 
країнах. На сьогоднішній день, не зважаю-
чи на багаторічну історію, інститут місцево-
го референдуму в Україні законодавчо не 
врегульований, хоча є досить практичним 
та застосованим в Україні. Автор вважає за 
доцільне зауважити, що для продовження 
розвитку правового регулювання вказано-
го інституту необхідно прийняти закон про 
місцевий референдум, котрий стане осно-
вою для реалізації вказаних механізмів, що 
дасть змогу розвивати науковий дискурс 

щодо вдосконалення вказаного правового 
інститут для розбудови демократії в Україні 
та вступу України в ЄС.
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