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ÄËß ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ

У статті досліджено тимчасовий захист 
громадян України в державах Європейського 
Союзу як особливий адміністративно-право-
вий режим кризового реагування на масове пе-
реміщення населення, спричинене повномасш-
табною збройною агресією РФ проти України. 
Обґрунтовано, що тимчасовий захист у праві 
Європейського Союзу не зводиться до гумані-
тарної підтримки чи дозволу на перебування, 
а є комплексним механізмом публічного адмі-
ністрування, який поєднує швидке документу-
вання особи, легалізацію перебування, доступ 
до житла, праці, соціальної підтримки, ме-
дичної допомоги, освіти, інформації та свобо-
ди пересування у визначених межах.
Доведено, що активація Директиви Ради 

2001/55/ЄС на підставі Імплементаційного 
рішення Ради (ЄС) 2022/382 стала унікаль-
ним прикладом застосування колективного, 
спрощеного і водночас гарантійного механіз-
му захисту переміщених осіб. Для України 
цей досвід має не лише зовнішньополітичне 
або гуманітарне значення. Він виявив нову 
адміністративно-правову ситуацію, за якої 
мільйони громадян України одночасно взаємо-
діють із публічною адміністрацією держав пе-
ребування та з українською державою.
Тимчасовий захист громадян України за 

кордоном розглянуто як чинник модернізації 
українського адміністративного законодав-
ства у сферах консульського супроводу, дистан-
ційного доступу до адміністративних послуг, 
цифрових реєстрів, електронної ідентифікації, 
соціальних і пенсійних прав, освітніх траєк-
торій дітей, податкових питань, добровільно-
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го повернення та реінтеграції. Запропоновано 
розглядати європейський досвід тимчасового 
захисту як адміністративно-правовий орієн-
тир для України. Його значення полягає не у 
механічному перенесенні норм права Європей-
ського Союзу до українського законодавства, а у 
формуванні нової моделі відносин між держа-
вою і громадянином, який тимчасово перебу-
ває за межами України, але не втрачає право-
вого зв’язку з українською державою.
Сформульовано напрями вдосконалення 

українського адміністративного законодав-
ства: розвиток дистанційних адміністратив-
них процедур, посилення консульського компо-
нента публічних послуг, створення стабільної 
міжреєстрової взаємодії, збереження офлайн-
каналів звернення, адміністративний супро-
від добровільного повернення та реінтеграції 
громадян України.
Ключові слова: тимчасовий захист, гро-

мадяни України, Європейський Союз, адміні-
стративне законодавство, адміністративна 
процедура, консульський супровід, цифрові 
послуги, реєстри, переміщені особи, воєнний 
стан, повернення, реінтеграція.

Постановка проблеми
Повномасштабна збройна агресія РФ 

проти України спричинила найбільше пе-
реміщення населення в Європі після Дру-
гої світової війни. Значна частина грома-
дян України була змушена залишити місце 
проживання та шукати безпечного перебу-
вання у державах Європейського Союзу. У 
відповідь на це Європейський Союз уперше 
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активував механізм тимчасового захисту, 
передбачений Директивою Ради 2001/55/
ЄС, а Імплементаційним рішенням Ради 
(ЄС) 2022/382 встановив наявність масового 
припливу переміщених осіб з України та за-
провадив тимчасовий захист [1; 2].
Актуальність дослідження посилюється 

тим, що тимчасовий захист, запровадже-
ний як надзвичайний механізм реагуван-
ня, набув тривалого характеру. Рішенням 
Ради (ЄС) 2025/1460 його дію продовжено 
до 4 березня 2027 року [3, ст. 1]. За дани-
ми Eurostat, станом на 31 березня 2026 року 
4,33 млн осіб, які виїхали з України, пере-
бували під тимчасовим захистом у Європей-
ському Союзі [6]. Отже, йдеться не про ко-
роткострокову гуманітарну ситуацію, а про 
масштабний правовий режим, який поєднує 
спрощений порядок легалізації перебуван-
ня з доступом до комплексу соціально-еко-
номічних прав: проживання, працевлашту-
вання, медичної допомоги, соціального за-
безпечення, освіти для дітей, житлової під-
тримки та інших публічних послуг.
Водночас отримання тимчасового захис-

ту в державах Європейського Союзу не при-
пиняє правового зв’язку особи з Україною. 
Громадяни України, які перебувають за кор-
доном, залишаються учасниками адміністра-
тивних, сімейних, трудових, освітніх, пенсій-
них, податкових та інших правовідносин в 
Україні. Вони можуть потребувати оформлен-
ня або поновлення документів, витягів з дер-
жавних реєстрів, консульських дій, підтвер-
дження сімейного стану, освітніх документів, 
соціальних і пенсійних рішень, податкових 
роз’яснень, адміністративного супроводу ді-
тей, а в перспективі – підтримки у процесі до-
бровільного повернення та реінтеграції.
У зв’язку з цим тимчасовий захист гро-

мадян України за кордоном формує подвій-
ну адміністративно-правову ситуацію: особа 
реалізує частину прав у державі тимчасово-
го перебування, але водночас зберігає по-
требу у взаємодії з органами публічної влади 
України. Значення європейського досвіду 
полягає не у механічному перенесенні норм 
права ЄС у національне законодавство, а у 
врахуванні конкретних адміністративних 
рішень, які виявилися потрібними в умовах 
масового переміщення населення: реєстра-

ції особи, видачі документа про статус, до-
ступу до інформації, цифровізації сервісів, 
захисту персональних даних і координації 
між органами.
Для України особливо важливим є те, 

що тривале перебування мільйонів грома-
дян за кордоном поступово змінює логіку 
адміністративно-правового регулювання. 
Якщо традиційна модель багатьох адміні-
стративних процедур виходила з фізичної 
присутності особи в Україні, то сучасні умо-
ви вимагають правового забезпечення дис-
танційної взаємодії громадянина з держа-
вою незалежно від місця його фактичного 
перебування.
У науковому аспекті проблема полягає в 

тому, що тимчасовий захист громадян Укра-
їни в ЄС часто розглядається переважно у 
площині міграційного, міжнародного або 
соціального права. Натомість його адміні-
стративно-правове значення для України 
потребує окремого аналізу, оскільки саме 
адміністративне право визначає порядок 
звернення особи, документування, при-
йняття індивідуальних адміністративних 
актів, ведення реєстрів, адміністративного 
оскарження та взаємодії органів публічної 
адміністрації.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Проблематика правового статусу біжен-
ців та осіб, які потребують додаткового або 
тимчасового захисту, досліджувалася у пра-
цях В. Босого, М. Сірант, О. Кузьменко, 
Т. Коломоєць. Питання адміністративно-
правового статусу особи, структури спеці-
ального правового статусу, гарантій реа-
лізації прав і взаємодії особи з публічною 
адміністрацією розглядали В. Авер’янов, 
Ю. Битяк, В. Гаращук, Р. Мельник, С. Сте-
ценко. Окремі аспекти правового станови-
ща внутрішньо переміщених осіб в Україні 
аналізували М. Малиха, М. Кобець, Н. Іс-
аєва, О. Рогач, М. Савчин, М. Менджул, 
М. Бірюкова. Проблеми соціального забез-
печення, житлових, освітніх і трудових прав 
переміщених осіб досліджували П. Горінов, 
С. Ганджа.
Водночас у наявних працях недостат-

ньо розкрито адміністративно-правове зна-



277

 Àíäðóñèøèí Á.². - Òèì÷àñîâèé çàõèñò ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â äåðæàâàõ ªÑ...

чення європейського режиму тимчасового 
захисту саме для України. Зокрема, потре-
бують окремого аналізу його вплив на роз-
виток адміністративної процедури, консуль-
ських сервісів, електронної ідентифікації, 
реєстрової взаємодії, процедур підтвер-
дження юридичних фактів, що виникли за 
кордоном, а також механізмів добровіль-
ного повернення та реінтеграції громадян 
України. Це зумовлює потребу в досліджен-
ні тимчасового захисту громадян України в 
державах ЄС як чинника модернізації наці-
онального адміністративного права.

Мета статті
Метою статті є з’ясування адміністратив-

но-правової природи тимчасового захисту 
громадян України в державах Європейсько-
го Союзу та визначення його значення для 
розвитку українського адміністративного 
законодавства.

Виклад основного матеріалу
У праві Європейського Союзу тимчасо-

вий захист має чітко визначену нормативну 
природу. Відповідно до ст. 2(a) Директиви 
Ради 2001/55/ЄС тимчасовий захист є про-
цедурою виняткового характеру, що засто-
совується у разі масового або неминучого 
масового припливу переміщених осіб з тре-
тіх країн, які не можуть повернутися до кра-
їни походження, і спрямована на надання їм 
негайного та тимчасового захисту, зокрема 
тоді, коли існує ризик неспроможності сис-
теми притулку ефективно опрацювати таку 
кількість заяв [1, ст. 2(a)]. Отже, цей режим 
відрізняється від індивідуальної процедури 
надання статусу біженця тим, що ґрунтуєть-
ся не на персональній оцінці підстав пере-
слідування кожної особи, а на встановленні 
факту масового переміщення.
У випадку України такий факт було вста-

новлено ст. 1 Імплементаційного рішення 
Ради (ЄС) 2022/382 від 4 березня 2022 року. 
Стаття 2 цього Рішення визначила коло осіб, 
на яких поширюється тимчасовий захист: 
громадян України, які проживали в Україні 
до 24 лютого 2022 року і були переміщені з 
України 24 лютого 2022 року або після цієї 
дати; осіб без громадянства і громадян тре-
тіх країн, які до 24 лютого 2022 року корис-

тувалися в Україні міжнародним захистом 
або еквівалентним національним захистом; 
членів їхніх сімей; а також, за умовами ст. 
2(2), окремі категорії осіб без громадянства 
і громадян третіх країн, які законно прожи-
вали в Україні на підставі чинного дозволу 
на постійне проживання і не можуть повер-
нутися до країни або регіону походження у 
безпечних і сталих умовах [2, ст. 1, 2].
Зміст тимчасового захисту у Директи-

ві 2001/55/ЄС розкривається через кон-
кретні обов’язки держав-членів. Стаття 8 
зобов’язує держави-члени надати особам, 
які користуються тимчасовим захистом, до-
зволи на проживання на весь строк такого 
захисту та видати документи або інші рівно-
значні підтвердження. Стаття 9 передбачає 
надання таким особам документа зрозумі-
лою для них мовою з викладом положень 
про тимчасовий захист, а ст. 10 врегульовує 
реєстрацію персональних даних осіб, які ко-
ристуються цим режимом [1, ст. 8–10].
Соціально-економічний зміст тимчасово-

го захисту визначено ст. 12–16 Директиви. 
Зокрема, ст. 12 передбачає доступ до найма-
ної або самостійної трудової діяльності, осві-
ти для дорослих, професійної підготовки 
та практичного досвіду на робочому місці. 
Стаття 13 стосується доступу до придатного 
житла або засобів для його отримання, со-
ціальної допомоги, засобів існування та ме-
дичної допомоги. Стаття 14 гарантує особам 
віком до 18 років доступ до системи освіти 
на тих самих умовах, що й громадянам дер-
жави-члена перебування. Статті 15 і 16 ре-
гулюють возз’єднання сім’ї та спеціальні за-
ходи щодо неповнолітніх без супроводу [1, 
ст. 12–16].
Тимчасовий захист не блокує доступу до 

процедури притулку. Відповідно до ст. 17 
Директиви особи, які користуються тимча-
совим захистом, повинні мати можливість 
подати заяву про надання притулку в будь-
який час [1, ст. 17]. Отже, тимчасовий захист 
є самостійним, але не ізольованим правовим 
режимом: він забезпечує негайне врегулю-
вання становища переміщеної особи, не по-
збавляючи її права звернутися за міжнарод-
ним захистом в іншій процедурній формі.
Практичне застосування цього режиму 

після 2022 року було деталізовано в Опе-
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раційних настановах Європейської комісії 
щодо виконання Імплементаційного рі-
шення 2022/382. У них роз’яснено питання 
кола осіб, на яких поширюється захист, по-
водження з дітьми, зокрема неповнолітніми 
без супроводу, реєстрації, видачі дозволів 
на проживання, переміщення між держа-
вами-членами, використання національних 
реєстрів і дотримання правил захисту пер-
сональних даних [4, с. 1–16].
Масштаб застосування тимчасового за-

хисту підтверджує його практичне значен-
ня. За даними Eurostat, станом на 31 бе-
резня 2026 року 4,33 млн осіб, які виїхали 
з України, перебували під тимчасовим за-
хистом у Європейському Союзі; найбільшу 
кількість таких осіб приймали Німеччина, 
Польща та Чехія [6]. Стаття 1 Рішення Ради 
(ЄС) 2025/1460 продовжила тимчасовий за-
хист для осіб, зазначених у ст. 2 Імплемен-
таційного рішення 2022/382, ще на один рік 
до 4 березня 2027 року [3, ст. 1].
Для українського адміністративного 

права принциповим є те, що набуття тим-
часового захисту в державі ЄС не припиняє 
правового зв’язку особи з Україною. Грома-
дянин України може перебувати під тимча-
совим захистом у державі-члені ЄС, але вод-
ночас потребувати оформлення українських 
документів, витягів з реєстрів, консульських 
дій, підтвердження актів цивільного стану, 
вирішення пенсійних, соціальних, освітніх, 
податкових або сімейних питань в Україні. 
Саме тому тимчасовий захист створює по-
двійну адміністративно-правову ситуацію: 
частина прав особи реалізується у державі 
перебування, але значна частина адміністра-
тивних зв’язків зберігається з Україною.
Ця ситуація виявила обмеженість тих 

адміністративних процедур, які розрахова-
ні переважно на фізичну присутність особи 
в Україні. Закон України «Про адміністра-
тивну процедуру» вже містить окремі нор-
ми, які можуть бути використані для розви-
тку дистанційної взаємодії: письмова заява 
може подаватися в електронній формі [7, ст. 
39], запрошення і повідомлення можуть над-
силатися електронною поштою або іншими 
засобами зв’язку [7, ст. 32], адміністратив-
ний акт може доводитися до відома особи 
шляхом надсилання на електронну адресу 

або передання з використанням інших за-
собів телекомунікаційного зв’язку [7, ст. 75]. 
Водночас для громадян України за кордо-
ном цих загальних положень недостатньо, 
оскільки вони не формують окремого адмі-
ністративного маршруту для особи, яка пе-
ребуває поза межами України.
Потребує розвитку і реєстрова взаємо-

дія. Закон України «Про особливості надан-
ня публічних, у тому числі електронних пу-
блічних, послуг» передбачає, що документи 
або інформація, необхідні для надання по-
слуги, можуть отримуватися суб’єктом на-
дання послуги без участі заявника шляхом 
доступу до відповідних інформаційно-теле-
комунікаційних систем або електронної ін-
формаційної взаємодії [9, ст. 5]. Цей підхід є 
важливим для громадян України за кордо-
ном, оскільки зменшує потребу в повторно-
му поданні документів, які вже перебувають 
у розпорядженні державних органів або мо-
жуть бути перевірені через реєстри.
Окремо слід враховувати сферу держав-

ної реєстрації актів цивільного стану. Закон 
України «Про державну реєстрацію актів 
цивільного стану» визначає, що державній 
реєстрації підлягають народження фізичної 
особи та її походження, шлюб, розірвання 
шлюбу у випадках, передбачених законом, 
зміна імені та смерть [11, ст. 2]. Стаття 9 
цього Закону передбачає, що державна реє-
страція актів цивільного стану проводиться 
з метою офіційного визнання і підтверджен-
ня державою відповідних фактів, а особли-
вості проведення такої реєстрації диплома-
тичними представництвами і консульськи-
ми установами України визначаються Кон-
сульським статутом України та спеціальною 
інструкцією [11, ст. 9]. Це підтверджує, що 
консульська складова у справах громадян 
України за кордоном має процедурно зна-
чущий характер.
Документування громадян України за 

кордоном також потребує точного норма-
тивного підґрунтя. Закон України «Про 
Єдиний державний демографічний реєстр 
та документи, що підтверджують громадян-
ство України, посвідчують особу чи її спеці-
альний статус» визначає систему докумен-
тів, що посвідчують особу та підтверджують 
громадянство України, зокрема паспорт 
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громадянина України, паспорт громадяни-
на України для виїзду за кордон, посвідчен-
ня особи на повернення в Україну та інші 
документи [8, ст. 13]. Для осіб, які перебу-
вають під тимчасовим захистом у державах 
ЄС, такі документи є умовою підтримання 
правового зв’язку з державою, доступу до 
консульських дій та підтвердження особи у 
взаємодії з українськими органами.
Закон України «Про електронну іденти-

фікацію та електронні довірчі послуги» має 
значення для дистанційної взаємодії гро-
мадянина з державою, оскільки встановлює 
правові та організаційні засади електронної 
ідентифікації, електронних довірчих послуг 
і використання електронного підпису [10]. 
Однак для громадян України, які тривалий 
час перебувають за кордоном, важливим є 
не лише формальне існування електронної 
ідентифікації, а й практична можливість її 
отримання, поновлення та використання 
без повернення до України.
Питання повернення після завершен-

ня або трансформації тимчасового захисту 
врегульоване у праві ЄС окремо. Стаття 20 
Директиви 2001/55/ЄС передбачає, що піс-
ля завершення тимчасового захисту засто-
совуються загальні правила держав-членів 
щодо захисту та іноземців, якщо інше не 
випливає зі ст. 21–23. Стаття 21 зобов’язує 
держави-члени вживати заходів для забез-
печення добровільного повернення осіб, 
які користуються або користувалися тимча-
совим захистом, із повагою до людської гід-
ності та на основі поінформованого рішення 
особи. Статті 22–23 стосуються примусового 
повернення та особливих випадків, коли 
повернення може бути неможливим або 
нерозумним з огляду на гуманітарні при-
чини чи стан здоров’я [1, ст. 20–23]. У 2025 
році Рада ЄС окремо схвалила рекомендації 
щодо скоординованого переходу від тимча-
сового захисту, включаючи інформування 
переміщених осіб, координацію з Україною 
та підготовку умов для добровільного по-
вернення [5].
Для України це означає необхідність за-

вчасного врегулювання адміністративного 
супроводу громадян, які вирішать повер-
нутися. Такий супровід має охоплювати не 
лише перетин кордону, а й поновлення до-

кументів, актуалізацію реєстрових даних, 
доступ до житла, освіти, працевлаштування, 
медичної допомоги, соціальних і пенсійних 
виплат, а також підтвердження документів 
та кваліфікацій, здобутих за кордоном.
З огляду на це доцільно визначити такі 

напрями удосконалення адміністративного 
законодавства України.
По-перше, слід розвивати спеціаль-

ні дистанційні адміністративні процедури 
для громадян України, які перебувають за 
кордоном. Чинний Закон України «Про 
адміністративну процедуру» уже містить 
окремі правові передумови для такої вза-
ємодії: письмова заява може подаватися в 
електронній формі [7, ст. 39]; заява та скар-
га можуть підписуватися з використанням 
електронного підпису, а в окремих випад-
ках подаватися через Єдиний державний 
вебпортал електронних послуг за умови 
автентифікації особи [7, ст. 40, 81]; запро-
шення і повідомлення можуть надсилатися 
електронною поштою або іншими засобами 
зв’язку [7, ст. 32]; учасник провадження має 
право ознайомлюватися з матеріалами спра-
ви, а адміністративний орган за можливос-
ті забезпечує віддалений доступ до матері-
алів, що зберігаються в електронній формі 
[7, ст. 28, 51]; пояснення можуть надаватися 
в режимі відеоконференції [7, ст. 54]; адмі-
ністративний акт може бути доведений до 
відома особи електронною поштою або ін-
шими засобами телекомунікаційного зв’язку 
[7, ст. 75]; право на адміністративне оскар-
ження та електронна форма скарги перед-
бачені ст. 78, 81 і 82 цього Закону. Водночас 
для громадян України за кордоном ці поло-
ження потребують спеціалізації: необхідно 
законодавчо визначити порядок ідентифі-
кації особи, подання документів з-за кордо-
ну, участі у провадженні, отримання адміні-
стративного акта та оскарження рішень без 
обов’язкового повернення до України.
По-друге, потребує посилення консуль-

ський компонент у системі публічних по-
слуг. Консульські установи України не слід 
розглядати лише як елемент зовнішньої 
служби. Вони виконують функції, які без-
посередньо забезпечують адміністративно-
правовий зв’язок громадянина з Україною: 
захищають за кордоном права та інтереси 
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громадян України [12, ст. 1], приймають їхні 
звернення [12, ст. 21], ведуть облік грома-
дян України, які постійно проживають або 
тимчасово перебувають у відповідному кон-
сульському окрузі [12, ст. 22], здійснюють 
реєстрацію актів цивільного стану грома-
дян України [12, ст. 33], виконують окремі 
функції у сфері паспортних документів [12, 
ст. 40], вчиняють нотаріальні дії [12, ст. 44] 
та здійснюють консульську легалізацію до-
кументів і актів, якщо інше не передбачено 
законодавством України або міжнародним 
договором [12, ст. 54]. Крім того, Закон 
України «Про державну реєстрацію актів 
цивільного стану» прямо передбачає, що 
особливості проведення такої реєстрації ди-
пломатичними представництвами і консуль-
ськими установами України визначаються 
Консульським статутом України та спеціаль-
ною інструкцією [11, ст. 9].
По-третє, потребує розвитку міжреєстро-

ва взаємодія щодо юридичних фактів і доку-
ментів, які виникають або оформлюються за 
межами України. Йдеться, зокрема, про на-
родження фізичної особи та її походження, 
шлюб, розірвання шлюбу у випадках, перед-
бачених законом, зміну імені та смерть, які 
відповідно до закону підлягають державній 
реєстрації як акти цивільного стану [11, ст. 
2]. Окремого значення набуває актуалізація 
відомостей про документи, що посвідчують 
особу та підтверджують громадянство Укра-
їни, з урахуванням їх зв’язку з Єдиним дер-
жавним демографічним реєстром [8, ст. 13], 
а також перевірка й підтвердження освітніх 
документів через відповідні складові Єдиної 
державної електронної бази з питань осві-
ти [13, ст. 74]. Нормативною основою для 
спрощення таких процедур можуть бути по-
ложення про електронну інформаційну вза-
ємодію та отримання документів або інфор-
мації без додаткового залучення суб’єкта 
звернення [9, ст. 5].
По-четверте, цифровізація адміністра-

тивних процедур для громадян України за 
кордоном має поєднуватися з гарантіями 
доступності публічних послуг. Закон Укра-
їни «Про особливості надання публічних, 
у тому числі електронних публічних, по-
слуг» закріплює принципи орієнтованості 
на громадян, інклюзивності та доступності, 

безпечності й конфіденційності, адміністра-
тивного спрощення [9, ст. 4], а також перед-
бачає можливість отримання документів 
або інформації без участі суб’єкта звернення 
шляхом доступу до інформаційно-телекому-
нікаційних систем чи електронної інформа-
ційної взаємодії [9, ст. 5]. Водночас електро-
нний формат не повинен ставати єдиним 
способом реалізації прав. Для осіб похилого 
віку, осіб з інвалідністю, громадян без елек-
тронного підпису, стабільного доступу до 
інтернету або достатнього рівня цифрової 
грамотності доцільно законодавчо зберегти 
альтернативні способи звернення: консуль-
ський прийом, подання документів у папе-
ровій формі у випадках, передбачених спе-
ціальним законодавством, представництво, 
телефонне консультування та інші доступні 
канали комунікації.
По-п’яте, потребує подальшого норма-

тивного оформлення модель адміністратив-
ного супроводу добровільного повернення 
та реінтеграції громадян України. В Україні 
вже наявні окремі стратегічні передумови 
такої моделі: Стратегія демографічного роз-
витку України на період до 2040 року серед 
пріоритетів визначає мінімізацію відтоку 
українців за кордон і створення стимулів 
для повернення мігрантів [14]. План захо-
дів з її реалізації на 2024–2027 роки перед-
бачає супровід громадян України в повер-
ненні з країн тимчасового перебування та 
адаптації в Україні після тривалого перебу-
вання за кордоном, розвиток житлових ін-
струментів для осіб, які повертаються після 
перебування за кордоном на умовах тимча-
сового захисту, а також створення цифрової 
платформи з інформацією та послугами для 
громадян, які повертаються або мають на-
мір повернутися в Україну [15]. Водночас ці 
положення мають переважно програмний 
характер і потребують подальшої конкрети-
зації у законодавстві та підзаконних адміні-
стративних процедурах.

Висновки
Тимчасовий захист громадян України в 

державах Європейського Союзу доцільно 
розглядати як комплексний адміністратив-
но-правовий режим, а не лише як інстру-
мент тимчасового легального перебування. 
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Його зміст охоплює не тільки дозвіл на про-
живання, а й реєстрацію особи, видачу під-
твердних документів, інформування, доступ 
до праці, житла, соціальної та медичної до-
помоги, освіти, а також спеціальні гарантії 
для дітей і членів сімей.
Акти Європейського Союзу, прийняті 

після початку повномасштабної війни про-
ти України, засвідчили практичну цінність 
оперативних, уніфікованих і процедурно 
визначених адміністративних рішень у кри-
зовій ситуації. Тимчасовий захист був запро-
ваджений не через індивідуальну перевірку 
кожної заяви про притулок, а через визна-
ння факту масового переміщення з України. 
Саме це дозволило державам-членам ЄС 
оперативно надати переміщеним особам ви-
значений правовий статус і доступ до базо-
вих прав.
Для України важливо, що перебуван-

ня громадянина під тимчасовим захистом 
у державі ЄС не припиняє його зв’язку з 
українською державою. Такий громадянин 
може й надалі потребувати українських до-
кументів, консульських дій, внесення або 
уточнення відомостей у реєстрах, підтвер-
дження актів цивільного стану, вирішення 
соціальних, пенсійних, освітніх, податкових 
чи сімейних питань. Тому тимчасовий за-
хист за кордоном фактично виявив нову для 
українського адміністративного права ситу-
ацію: громадянин перебуває поза межами 
України, але продовжує залишатися актив-
ним учасником адміністративних відносин з 
українською державою.
Чинне українське законодавство вже 

містить окремі інструменти, які можуть бути 
використані для такої взаємодії: електронну 
форму заяв, електронні повідомлення, до-
ведення адміністративного акта до відома 
особи засобами зв’язку, електронну інфор-
маційну взаємодію, електронну ідентифіка-
цію, консульську реєстрацію актів цивільно-
го стану та окремі паспортні й нотаріальні 
дії за кордоном. Однак ці елементи поки що 
не утворюють цілісного порядку адміністра-
тивного супроводу громадян України, які 
тривалий час перебувають за межами дер-
жави.
Удосконалення адміністративного зако-

нодавства України має бути спрямоване пе-

редусім на врегулювання практичних про-
цедур: подання документів з-за кордону, 
підтвердження особи, доступу до матеріалів 
адміністративної справи, отримання адміні-
стративного акта, оскарження рішень, акту-
алізації відомостей у державних реєстрах, 
підтвердження юридичних фактів, що ви-
никли за межами України. Окремого зна-
чення набуває посилення ролі консульських 
установ як ланки між громадянином за кор-
доном і національними адміністративними 
сервісами.
Перспективним напрямом є також 

нормативне оформлення адміністративно-
го супроводу добровільного повернення 
та реінтеграції громадян України. Наявні 
стратегічні документи вже містять окремі 
орієнтири щодо повернення українців із-за 
кордону, житлових інструментів, адаптації 
та цифрової платформи для осіб, які пла-
нують повернення. Наступним кроком має 
стати конкретизація цих положень у зако-
нодавстві та підзаконних процедурах, щоб 
повернення не зводилося лише до перети-
ну кордону, а охоплювало поновлення до-
кументів, актуалізацію реєстрів, доступ до 
житла, праці, освіти, медичних, соціальних 
і пенсійних послуг.
Отже, значення європейського досвіду 

тимчасового захисту для України полягає 
не в копіюванні положень права ЄС, а у ви-
користанні його адміністративної логіки: 
швидкість реагування, зрозумілий статус 
особи, мінімізація зайвих процедур, належ-
не документування, реєстрова взаємодія і 
доступність послуг. Саме ці підходи можуть 
бути використані для модернізації україн-
ського адміністративного законодавства в 
частині підтримання правового зв’язку з 
громадянами України, які перебувають за 
кордоном, та підготовки їх можливого по-
вернення.

Література
1. Council Directive 2001/55/EC of 20 

July 2001 on minimum standards for giving 
temporary protection in the event of a mass 
infl ux of displaced persons and on measures 
promoting a balance of efforts between Member 
States in receiving such persons and bearing the 
consequences thereof. Offi cial Journal of the 



Îáãîâîðåííÿ, äèñêóñ³¿, àêòóàëüíî

282ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 2 ÷.2, 2026

European Communities. 2001. L 212. P. 12–23. 
URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/55/
oj (дата звернення: 20.05.2026).

2. Council Implementing Decision (EU) 
2022/382 of 4 March 2022 establishing the 
existence of a mass infl ux of displaced persons 
from Ukraine within the meaning of Article 
5 of Directive 2001/55/EC and having the 
effect of introducing temporary protection. 
Offi cial Journal of the European Union. 2022. 
L 71. P. 1–6. URL: https://eur-lex.europa.eu/
eli/dec_impl/2022/382/oj (дата звернення: 
20.05.2026).

3. Council Implementing Decision 
(EU) 2025/1460 of 15 July 2025 extending 
the temporary protection introduced by 
Implementing Decision (EU) 2022/382. Offi cial 
Journal of the European Union. 2025. L 
2025/1460. URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/
dec_impl/2025/1460/oj/eng (дата звернення: 
20.05.2026).

4. European Commission. Communication 
from the Commission on Operational 
guidelines for the implementation of Council 
Implementing Decision (EU) 2022/382 
establishing the existence of a mass infl ux of 
displaced persons from Ukraine and introducing 
temporary protection. Offi cial Journal of the 
European Union. 2022. C 126 I. P. 1–16. URL: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:52022XC0321(03) (дата 
звернення: 20.05.2026).

5. Council of the European Union. 
Protection of displaced Ukrainians: Council 
adopts recommendation about transition out 
of temporary protection. 16 September 2025. 
URL: https://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2025/09/16/protection-
of-displaced-ukrainians-council-adopts-
recommendation-about-transition-out-of-
temporary-protection/ (дата звернення: 
20.05.2026).

6. Eurostat. 4.33 million under temporary 
protection in March 2026. 8 May 2026. URL: 
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/w/ddn-20260508-1 (дата звер-
нення: 20.05.2026).

7. Про адміністративну процедуру: За-
кон України від 17 лютого 2022 р. №2073-
IX. Відомості Верховної Ради України. 2023. 

№15. Ст. 50. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
go/2073-20 (дата звернення: 20.05.2026).

8. Про Єдиний державний демографіч-
ний реєстр та документи, що підтверджують 
громадянство України, посвідчують особу 
чи її спеціальний статус: Закон України від 
20 листопада 2012 р. №5492-VI. Відомості 
Верховної Ради України. 2013. №51. Ст. 716. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/5492-17 
(дата звернення: 20.05.2026).

9. Про особливості надання публічних, у 
тому числі електронних публічних, послуг: 
Закон України від 15 липня 2021 р. №1689-
IX. Відомості Верховної Ради України. 2021. 
№43. Ст. 347. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
go/1689-20 (дата звернення: 20.05.2026).

10. Про електронну ідентифікацію та 
електронні довірчі послуги: Закон України 
від 5 жовтня 2017 р. №2155-VIII. Відомості 
Верховної Ради України. 2017. №45. Ст. 400. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/2155-19 
(дата звернення: 20.05.2026).

11. Про державну реєстрацію актів ци-
вільного стану: Закон України від 01 липня 
2010 р. №2398-VI. Відомості Верховної Ради 
України. 2010. №38. Ст. 509. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/go/2398-17 (дата звернен-
ня: 20.05.2026).

12. Про Консульський статут України: 
Указ Президента України від 02 квітня 
1994 р. №127/94. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/127/94 (дата звернення: 
20.05.2026).

13. Про освіту: Закон України від 05 ве-
ресня 2017 р. №2145-VIII. Відомості Верхо-
вної Ради України. 2017. №38–39. Ст. 380. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/2145-19 
(дата звернення: 20.05.2026).

14. Про схвалення Стратегії демографіч-
ного розвитку України на період до 2040 
року: розпорядження Кабінету Міністрів 
України від 30 вересня 2024 р. №922-р. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/922-2024-
%D1%80 (дата звернення: 20.05.2026).

15. Про затвердження плану заходів з 
реалізації у 2024–2027 роках Стратегії де-
мографічного розвитку України на пері-
од до 2040 року: розпорядження Кабінету 
Міністрів України від 01 листопада 2024 р. 
№1091-р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/



283

 Àíäðóñèøèí Á.². - Òèì÷àñîâèé çàõèñò ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â äåðæàâàõ ªÑ...

go/1091-2024-%D1%80 (дата звернення: 
20.05.2026).

16. Босий В. П. Адміністративно-право-
вий статус біженців та осіб, які потребують 
додаткового або тимчасового захисту: тео-
ретичний та праксеологічний аспект: дис. 
… д-ра юрид. наук: 12.00.07. Київ; Дніпро, 
2021. 419 с.

17. Захист прав внутрішньо переміще-
них осіб: монографія / за заг. ред. О. Рогача, 
М. Савчина, М. Менджул. Ужгород, 2018. 
268 с.

References:
1. Council of the European Union. (2001). 

Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 
on minimum standards for giving temporary 
protection in the event of a mass infl ux of 
displaced persons. Offi cial Journal of the 
European Communities, L 212, 12–23. https://
eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/55/oj

2. Council of the European Union. 
(2022). Council Implementing Decision (EU) 
2022/382 of 4 March 2022 establishing the 
existence of a mass infl ux of displaced persons 
from Ukraine and introducing temporary 
protection. Offi cial Journal of the European 
Union, L 71, 1–6. https://eur-lex.europa.eu/eli/
dec_impl/2022/382/oj

3. Council of the European Union. 
(2025). Council Implementing Decision (EU) 
2025/1460 extending the temporary protection 
introduced by Implementing Decision (EU) 
2022/382. Offi cial Journal of the European 
Union, L 2025/1460. https://eur-lex.europa.eu/
eli/dec_impl/2025/1460/oj/eng

4. European Commission. (2022). 
Operational guidelines for the implementation of 
Council Implementing Decision (EU) 2022/382. 
Offi cial Journal of the European Union, C 
126 I, 1–16. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022XC0
321(03)

5. Council of the European Union. (2025). 
Protection of displaced Ukrainians: Council 
adopts recommendation about transition out of 
temporary protection. https://www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2025/09/16/
protection-of-displaced-ukrainians-council-
adopts-recommendation-about-transition-out-
of-temporary-protection/

6. Eurostat. (2026). 4.33 million under 
temporary protection in March 2026. https://
ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-
news/w/ddn-20260508-1

7. Verkhovna Rada of Ukraine. (2022). 
Pro administratyvnu protseduru: Zakon 
Ukrainy vid 17 liutoho 2022 r. №2073-IX [On 
Administrative Procedure: Law of Ukraine of 
February 17, 2022 No. 2073-IX]. https://zakon.
rada.gov.ua/go/2073-20

8. Verkhovna Rada of Ukraine. (2012). 
Pro Yedynyi derzhavnyi demohrafi chnyi 
reiestr ta dokumenty, shcho pidtverdzhuiut 
hromadianstvo Ukrainy, posvidchuiut osobu 
chy yii spetsialnyi status: Zakon Ukrainy vid 20 
lystopada 2012 r. №5492-VI [On the Unifi ed 
State Demographic Register and Documents 
Confi rming Citizenship of Ukraine, Identity 
or Special Status]. https://zakon.rada.gov.ua/
go/5492-17

9. Verkhovna Rada of Ukraine. (2021). Pro 
osoblyvosti nadannia publichnykh, u tomu 
chysli elektronnykh publichnykh, posluh: 
Zakon Ukrainy vid 15 lypnia 2021 r. №1689-IX 
[On Peculiarities of Providing Public, Including 
Electronic Public, Services]. https://zakon.rada.
gov.ua/go/1689-20

10. Verkhovna Rada of Ukraine. (2017). 
Pro elektronnu identyfi katsiiu ta elektronni 
dovirchi posluhy: Zakon Ukrainy vid 5 
zhovtnia 2017 r. №2155-VIII [On Electronic 
Identifi cation and Electronic Trust Services]. 
https://zakon.rada.gov.ua/go/2155-19

11. Verkhovna Rada of Ukraine. (2010). Pro 
derzhavnu reiestratsiiu aktiv tsyvilnoho stanu: 
Zakon Ukrainy vid 01 lypnia 2010 r. №2398-
VI [On State Registration of Civil Status Acts]. 
https://zakon.rada.gov.ua/go/2398-17

12. President of Ukraine. (1994). Pro 
Konsulskyi statut Ukrainy: Ukaz Prezydenta 
Ukrainy vid 02 kvitnia 1994 r. №127/94 [On 
the Consular Statute of Ukraine]. https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/127/94

13. Verkhovna Rada of Ukraine. (2017). 
Pro osvitu: Zakon Ukrainy vid 05 veresnia 2017 
r. №2145-VIII [On Education]. https://zakon.
rada.gov.ua/go/2145-19

14. Cabinet of Ministers of Ukraine. (2024). 
Pro skhvalennia Stratehii demohrafi chnoho 
rozvytku Ukrainy na period do 2040 roku: 
rozporiadzhennia vid 30 veresnia 2024 r. 



Îáãîâîðåííÿ, äèñêóñ³¿, àêòóàëüíî

284ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 2 ÷.2, 2026

№922-r [On Approval of the Demographic 
Development Strategy of Ukraine until 
2040]. https://zakon.rada.gov.ua/go/922-2024-
%D1%80

15. Cabinet of Ministers of Ukraine. 
(2024). Pro zatverdzhennia planu zakhodiv 
z realizatsii u 2024–2027 rokakh Stratehii 
demohrafi chnoho rozvytku Ukrainy na 
period do 2040 roku: rozporiadzhennia vid 
01 lystopada 2024 r. №1091-r [On Approval 
of the Action Plan for the Implementation in 
2024–2027 of the Demographic Development 
Strategy of Ukraine until 2040]. https://zakon.
rada.gov.ua/go/1091-2024-%D1%80

16. Bosyi, V. P. (2021). Administratyvno-
pravovyi status bizhentsiv ta osib, yaki 
potrebuiut dodatkovoho abo tymchasovoho 
zakhystu: teoretychnyi ta prakseolohichnyi 
aspekt [Administrative and legal status of 
refugees and persons in need of complementary 
or temporary protection: Theoretical and 
praxeological aspect] (Doctoral dissertation). 
Kyiv; Dnipro.

17. Rohach, O., Savchyn, M., & Mendzhul, 
M. (Eds.). (2018). Zakhyst prav vnutrishno 
peremishchenykh osib [Protection of the rights 
of internally displaced persons]. Uzhhorod.

Andrusyshyn Bohdan Ivanovych, 
Doctor of Historical Sciences, Professor, Head 

of the Department of Law of the Faculty of Social 
Sciences and Humanities, Mykhailo Dragomanov 

Ukrainian State University, Honored Worker of 
Science and Technology of Ukraine, 
orcid.org/0000-0002-5490-6874.

TEMPORARY PROTECTION OF 
UKRAINIAN CITIZENS IN EU MEMBER 
STATES AND ITS SIGNIFICANCE FOR 
THE DEVELOPMENT OF UKRAINIAN 

ADMINISTRATIVE LEGISLATION
The article examines temporary 

protection of Ukrainian citizens in the 
Member States of the European Union as a 
special administrative and legal regime for 
responding to mass displacement caused by 
the full-scale armed aggression of the Russian 
Federation against Ukraine. It is argued 
that temporary protection is not limited to 
humanitarian support or permission to stay, 
but functions as a comprehensive mechanism 

of public administration combining rapid 
documentation, lawful stay, access to housing, 
employment, social support, medical care, 
education, information and freedom of 
movement within defi ned limits.

The article proves that the activation of 
Council Directive 2001/55/EC through Council 
Implementing Decision (EU) 2022/382 became 
a unique example of a collective, simplifi ed 
and rights-oriented mechanism for the 
protection of displaced persons. For Ukraine, 
this experience is important not only in foreign 
policy or humanitarian terms. It has revealed a 
new administrative and legal situation in which 
millions of Ukrainian citizens simultaneously 
interact with the public administration 
of host states and with the Ukrainian 
state.

In this regard, temporary protection of 
Ukrainian citizens abroad is considered as 
a factor in the modernisation of Ukrainian 
administrative legislation in the areas of consular 
support, remote access to administrative 
services, digital registers, electronic 
identifi cation, social and pension rights, 
educational pathways of children, taxation 
issues, voluntary return and reintegration. 
The article proposes to consider the European 
experience of temporary protection as an 
administrative and legal reference point for 
Ukraine. Its signifi cance does not lie in the 
mechanical transfer of European Union law 
into Ukrainian legislation, but in the formation 
of a new model of relations between the state 
and a citizen who temporarily stays outside 
Ukraine but does not lose legal connection with 
the Ukrainian state.

The article formulates directions for 
improving Ukrainian administrative legislation: 
development of remote administrative 
procedures, strengthening the consular 
component of public services, establishing 
stable interoperability of registers, preserving 
offl ine channels of access, and introducing 
administrative support for voluntary return 
and reintegration of Ukrainian citizens.

Keywords: temporary protection, Ukrainian 
citizens, European Union, administrative 
legislation, administrative procedure, consular 
support, digital services, registers, displaced 
persons, martial law, return, reintegration.


