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Ó ÑÔÅÐ² ÏÓÁË²×ÍÈÕ ÇÀÊÓÏ²ËÅÍÜ ²Ç ÏÐÀÂÎÌ ªÑ: 

ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÍÀË²Ç

У статті здійснено комплексне досліджен-
ня стану та перспектив гармонізації законо-
давства України у сфері публічних закупівель із 
правом Європейського Союзу. Проаналізовано 
принципи правового регулювання публічних 
закупівель в ЄС, зокрема положення Дирек-
тив 2014/24/ЄС та 2014/25/ЄС, а також від-
повідні норми чинного Закону України “Про 
публічні закупівлі” № 922-VIII. Виявлено сис-
темні недоліки національного законодавства 
та досліджено ключові новели проєкту Зако-
ну про публічні закупівлі (реєстр. № 11520) в 
контексті відповідності acquis ЄС, зокрема: 
впровадження інноваційного партнерства, 
динамічних систем закупівель, зарезервованих 
контрактів та спільних закупівель. Окресле-
но системні проблеми правового регулювання 
сфери публічних закупівель в Україні: форма-
лізм нецінових критеріїв оцінки (MEAT), об-
меженість зелених і соціальних закупівель, а 
також колізії вимог локалізації із принципами 
недискримінації.. Сформульовано пропозиції 
щодо подальшого вдосконалення нормативно-
правового регулювання публічних закупівель 
в Україні. Запропоновано рекомендації щодо 
мінімізації корупційних ризиків, поетапного 
зняття локалізаційних обмежень та профе-
сіоналізації закупівельників.
Ключові слова: публічні закупівлі, гармо-

нізація законодавства, право ЄС, євроінтегра-
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жави, територіальних громад, об’єднаних 
територіальних громад та важливим інстру-
ментом державної економічної політики. 
Через механізми публічних закупівель, які 
є одним із найбільших ринків збуту в кра-
їні, держава щороку розподіляє значні об-
сяги бюджетних коштів, що лише зроста-
тимуть в умовах повоєнної відбудови. Саме 
тому прозорість, ефективність і конкурент-
ність у цій сфері мають пряме значення як 
для належного використання державних 
фінансів та запобігання корупції, так і для 
забезпечення потреб відновлення України 
внаслідок повномасштабної війни та вико-
нання Україною своїх міжнародно-право-
вих зобов’язань. 

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Наукові дослідження у сфері норма-
тивно-правового забезпечення сфери пу-
блічних закупівель здійснювали: О. Арте-
менко, О. Гулак, О. Зайцев, В. Кравчук, 
К. Крищенко, В. Ладиченко, В. Малолітне-
ва, Р. Мельниченко, Ю. Оврамець, А. Оле-
фір, М. Остапюк, Ю. Пивовар, Г. Пінькас, 
О. Світличний. Окремі аспекти адаптації на-
ціонального законодавства до стандартів ЄС 
у сфері публічних закупівель розглядаються 
у роботах О. Ващенка, І. Коваля, М. Вино-
градової, А. Лавренюка, А. Лозової, К. Ха-
лецької, Я. Петруненко, Т. Швидкої. 

Метою статті є комплексне дослідження 
стану і перспектив гармонізації законодав-

Постановка проблеми
Сфера публічних закупівель є ефектив-

ним механізмом забезпечення потреб дер-
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ства України у сфері публічних закупівель 
з правом Європейського Союзу, аналіз клю-
чових новел проєкту Закону про публічні 
закупівлі (реєстр. № 11520) та формулюван-
ня пропозицій щодо подальшого вдоскона-
лення нормативно-правового регулювання.

Виклад основного матеріалу
Гармонізація вітчизняного законодав-

ства у сфері публічних закупівель із правом 
Європейського Союзу (далі – ЄС) є фунда-
ментальною умовою інтеграції України до 
єдиного європейського ринку, а також не-
обхідною умовою забезпечення повоєнного 
відновлення України та залучення інвес-
тицій. Стратегічні напрями співпраці між 
Україною та ЄС закріплення в Угоді про 
асоціацію між Україною, з однієї сторони, 
та Європейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії та їхні-
ми державами-членами – з іншої сторони 
(далі – Угода про асоціацію), ратифікованій 
Законом України від 16 вересня 2014 року. 
Зокрема стаття 148 Угоди про асоціацію пе-
редбачає забезпечення взаємного доступу 
до ринків державних закупівель на основі 
принципу національного режиму на загаль-
нодержавному, регіональному та місцевому 
рівнях для державних контрактів та дого-
ворів концесії, а також проведення інститу-
ційних реформ та створенням ефективної 
системи державних закупівель на основі 
принципів, якими регулюються державні 
закупівлі у країнах ЄС [1]. 
Принципи у публічному адмініструванні 

традиційно розглядаються як «фундамен-
тальні істини, позитивні закономірності, 
керівні ідеї, основні положення, норми по-
ведінки, що відображають закони розви-
тку відносин управління, сформульовані у 
вигляді певного наукового положення, за-
кріпленого переважно у правовій формі, на 
основі якого будується і функціонує апарат 
державного управління» [2, с. 21]. Саме на 
основі принципів формується система ме-
ханізмів та інструментів діяльності суб’єктів 
адміністративних правовідносин, забезпечу-
ється внутрішня узгодженість правового ре-
гулювання, формуються стандарти та межі 
реалізації владних повноважень суб’єктів 
публічно го адміністрування.

Правове регулювання публічних заку-
півель у ЄС ґрунтується на ключових прин-
ципах Договору про функціонування ЄС 
– прозорості, що передбачає обов’язкове 
оприлюднення оголошень про тендери та 
обґрунтованість прийнятих рішень; недис-
кримінації; рівності доступу; ефективного 
використання ресурсів; врахування соціаль-
них та екологічних аспектів, а також на низ-
ці директив, ключовими серед яких є Ди-
ректива 2014/24/ЄС про публічні закупівлі 
та Директива 2014/25/ ЄС щодо закупівель 
у спеціалізованих секторах. 
Директива 2014/24/ЄС від 26 лютого 

2014 року про публічні закупівлі є основним 
регуляторним актом, що встановлює прави-
ла проведення процедур закупівлі публічни-
ми замовниками щодо публічних договорів 
та конкурсів проєктів вартістю вище вста-
новлених порогів. Вона запроваджує широ-
кий спектр процедур (відкриті та обмежені 
торги, конкурентний діалог, переговорну 
процедуру з попередньою публікацією, ін-
новаційне партнерство), детально регулює 
технічні специфікації, критерії відбору та 
присудження, виконання контрактів, рам-
кові угоди та динамічні системи закупівель 
[3]. В свою чергу Директива 2014/25/ЄС 
регулює закупівлі замовниками у секторах 
водопостачання, енергетики, транспорту та 
поштових послуг [4].
Публічні закупівлі – це система еконо-

міко-правових взаємовідносин, що форму-
ються між замовниками та суб’єктами гос-
подарювання – учасниками процедур, під 
час придбання товарів, робіт або послуг за 
кошти державного чи місцевого бюджету, а 
також інших публічних ресурсів. Ці відноси-
ни передбачають дотримання встановлених 
принципів прозорості та добросовісності, а 
також здійснення перевірки, контролю та 
моніторингу з боку уповноважених держав-
них органів і громадськості [5, с. 453].
В Україні основним законодавчим ак-

том, що визначає правові та економічні за-
сади здійснення закупівель товарів, робіт і 
послуг для забезпечення публічних потреб 
є Закон України «Про публічні закупівлі» 
від 25 грудня 2015 року № 922-VIII (далі 
– Закон № 922-VIII), який набрав чиннос-
ті в 2016 році та запровадив кардинальну 
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реформу – перехід до електронної системи 
Prozorro.  Він регулює конкурентні, відкриті 
електронні механізми закупівель, порядок 
оскарження процедур публічних закупі-
вель, а також вимоги до оцінки якості про-
позицій. 
Також Закон № 922-VIII закріплює осно-

вні принципи здійснення публічних закупі-
вель: добросовісної конкуренції серед учас-
ників; максимальної економії, ефективності 
та пропорційності; відкритості та прозорос-
ті на всіх стадіях закупівель; недискриміна-
ції учасників та рівного ставлення до них; 
об’єктивного та неупередженого визначен-
ня переможця процедури закупівлі/спро-
щеної закупівлі; запобігання корупційним 
діям і зловживанням [6]. Як зазначає Здир-
ко Н.Г. «принципи в публічних закупівлях 
слугують важелем державного регулювання 
через закріплення основних правових ви-
мог до закупівельного процесу. Принципи 
є основним базисом, дотримання положень 
якого є запорукою ефективного здійснення 
публічних закупівель» [7, с. 231].
Однак принципи здійснення публічних 

закупівель, що закріплені в національному 
законодавстві носять дещо декларативний 
характер. Адже система процедур закупі-
вель та механізм їх реалізації, передбачені 
Законом № 922-VIII лише частково відпові-
дають європейським стандартам та потребу-
ють подальшої гармонізації із acquis ЄС, зо-
крема, щодо дотримання зобов’язань у сфе-
рах екологічного, соціального та трудового 
права під час закупівлі та виконання публіч-
ного договору. Також ключовим критерієм 
оцінки тендерних пропозицій у ЄС є кон-
цепція «найбільш економічно вигідної тен-
дерної пропозиції» (MEAT), яка передбачає 
врахування не лише ціни, а й якісних, еко-
логічних та соціальних аспектів, пов’язаних 
із предметом закупівлі, а також розраху-
нок вартості життєвого циклу. Директива 
2014/24/ЄС прямо орієнтує замовників на 
використання закупівель як інструменту до-
сягнення суспільних цілей – підтримки ін-
новацій, МСП, екологічної модернізації та 
соціальної інклюзії [3].
Практика застосування положень Зако-

ну № 922-VIII також виявила низку систем-
них недоліків у сфері публічних закупівель: 

зокрема, широкий обсяг виключень із засто-
сування закону, надмірна формалізація про-
цедур, обмеженість критеріїв оцінки пропо-
зицій (фактична прив’язаність до принципу 
найнижчої ціни), слабкі механізми правово-
го захисту учасників.
У Стратегії реформування системи пу-

блічних закупівель на 2024–2026 роки [8] 
проаналізовано та окреслено основні сис-
темні проблеми у цій сфері та визначено 
операційний план їх вирішення зокрема, 
передбачено розробку та прийняття ново-
го проєкту Закону про публічні закупівлі 
(реєстр. № 11520), зареєстрованого у Верхо-
вній Раді України 23 серпня 2024 року (далі 
– законопроєкт № 11520) [9].
З офіційним відкриттям переговорного 

процесу щодо членства в ЄС у червні 2024 
року та завершенням первинного оцінюван-
ня відповідності українського законодавства 
європейському acquis за переговорним роз-
ділом 5 «Публічні закупівлі», необхідність 
імплементації норм Директиви 2014/24/ЄС, 
яка є базовою для регулювання публічних 
закупівель у державах-членах ЄС, набула 
виняткової правової та практичної гостро-
ти. Адже публічні закупівлі належать до пер-
шого переговорного кластера Fundamentals, 
що підкреслює пріоритетний характер цьо-
го напряму реформування [10]. 

У рамках щорічного моніторингу вико-
нання Угоди про асоціацію та підготовки до 
переговорів про членство, ЄС надавав Укра-
їні конкретні рекомендації: розширення 
сфери застосування законодавства про пу-
блічні закупівлі відповідно до Директив ЄС; 
узгодження підстав для застосування пере-
говорної процедури; запровадження нових 
процедур; реформування критеріїв оцінки 
тендерних пропозицій на основі концепції 
MEAT; посилення механізмів оскарження; а 
також запровадження зелених, соціальних 
та інноваційних закупівель.
Більшість із зазначених рекоменда-

цій знайшли своє відображення у проєкті 
Закону «Про публічні закупівлі» (реєстр. 
№ 11520). Цей законопроект є одним із клю-
чових євроінтеграційних актів, а його поло-
ження спрямовані на імплементацію насам-
перед Директиви 2014/24/ЄС, подальше на-
ближення національного законодавства до 
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права ЄС та гармонізацію системи публіч-
них закупівель з acquis. Він є принципово 
новим нормативним актом, а не черговою 
редакцією Закону № 922-VIII та передбачає 
нові концептуальні підходи, які суттєво роз-
ширюють можливості замовників. 
Зокрема законопроєкт № 11520 пропо-

нує запровадити принципово нові проце-
дури закупівель, що на сьогодні відсутні в 
українському законодавстві:

- інноваційне партнерство дає змогу за-
мовникам здійснювати закупівлю складних 
предметів, які можуть включати в собі інно-
ваційні рішення або технології, потребу в 
яких неможливо або недоцільно задоволь-
нити шляхом закупівлі доступних на ринку 
предметів закупівель. Ця процедура відпо-
відає ст. 31 Директиви 2014/24/ЄС та пе-
редбачає довготривале співробітництво як 
для розвитку, так і для подальшої закупівлі 
нових та інноваційних продуктів, послуг та 
робіт [5, с. 453];

- зарезервовані контракти дозволя-
ють замовникам резервувати право брати 
участь у конкурентних процедурах закупі-
вель для окремих категорій підприємств 
і суб’єктів господарювання, які наймають 
осіб з інвалідністю або головною метою 
яких є соціальна і професійна інтеграція 
осіб, що мають додаткові соціальні гарантії. 
Цей механізм відповідає статті 20 Директи-
ви 2014/24/ЄС;

- динамічна система закупівель – це гнуч-
кий інструмент публічних закупівель повто-
рюваних потреб. Ця електронна процедура 
відповідає статті 34 Директиви 2014/24/ЄС, 
статті 52 Директиви 2014/25/ЄС та перед-
бачає постійно відкритий доступ до участі у 
систематичних закупівлях всіх зацікавлених 
учасників;

- спільні закупівлі відповідають статті 38 
Директиви 2014/24/ЄС, статті 56 Директи-
ви 2014/25/ЄС. Це механізм, що дозволяє 
замовникам об’єднувати свої потреби для 
здійснення закупівлі спільно [9].
Також законопроєкт № 11520 пропонує 

врегулювати питання змішаного предмета 
закупівлі. Такий тип закупівлі охоплює ком-
бінацію товарів, послуг, та робіт, якщо окре-
ме придбання кожного з них недоцільне або 
неможливе. Цей підхід відповідає вимогам 

ст. 3 Директиви 2014/24/ЄС щодо змішаних 
договорів.
Ще однією новелою законопроекту 

№ 11520 є вдосконалення системи локалі-
зації. Ступінь локалізації визначатиметься 
за виробничою собівартістю та розширю-
ється перелік товарів із вимогою локаліза-
ції. Також планується: оновлення визна-
чення робіт і послуг відповідно до підходів 
Директиви 2014/24/ЄС та системи Prozorro 
і електронного каталогу; посилення анти-
корупційних механізмів; врегулювання ді-
яльності Комісії з розгляду скарг; а також 
розширення можливості для участі малих і 
середніх підприємств, що відповідає поло-
женню ст. 46 цієї Директиви.
Законопроєкт № 11520 здійснює зна-

чний поступ у напрямку гармонізації укра-
їнського законодавства з правом ЄС. З точ-
ки зору відповідності Директиві 2014/24/
ЄС він забезпечує імплементацію ключових 
структурних елементів: запроваджує весь 
спектр передбачених директивою процедур 
закупівель; встановлює інститут динамічної 
системи закупівель; регулює рамкові угоди; 
запроваджує інноваційне партнерство; за-
кріплює прин ципи прозорості, конкурен-
ції та рівного доступу. Важливим кроком є 
зближення з вимогами директив у підходах 
до планування, визначення очікуваної вар-
тості та регулювання змішаних закупівель. 
З апровадження електронних процедур та 
розвиток Prozorro як національної платфор-
ми є одним із кращих приклад ів імплемен-
тації вимог Директиви щодо електронних 
засобів комунікації.
Однак Європейська Комісія під час по-

п ереднього аналізу виявила, що законо-
проєкт № 11520 лише частково відповідає 
міжнародним зобов’язанням України у 
сфері європейської інтеграції та потребува-
тиме доопрацювання до третьог о кварталу 
2027 року. До ключових проблем слід відне-
сти, насамперед, обмежене запровадження 
стратегічних (зелених, соціальних та інно-
ваційних) закупівель. Директива 2014/24/
ЄС приділяє значну увагу використанню 
публічних закупівель як інструменту до-
сягнення екологічних і соціальних цілей. В 
Україні запровадження таких критеріїв ли-
шається фрагментарним.
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Також незважаючи на формальне закрі-
плення підходу MEAT, українська практика 
залишається надмірно зорієнтованою на ці-
новий критерій. Для впровадження неціно-
вих критеріїв потрібні не лише законодавчі 
зміни, а й методологічне забезпечення та 
підвищення кваліфікації закупівельників.
Окремим викликом для гармонізації 

українського законодавства із вимогами ЄС 
залишаються воєнні виключення та спро-
щені режими. Адже частина норм законо-
проєкту встановлює широкі можливості 
для відступу від конкурентних процедур 
в умовах надзвичайних обставин. Зокре-
ма, поширення вимоги щодо локалізації на 
оборонні закупівлі цивільних товарів (авто-
буси, шоломи, бронежилети, засоби розмі-
нування) до кінця 2032 року прямо супер-
ечить базовим принципам недискримінації 
та вільного руху товарів, закріпленим в уго-
дах про асоціацію Хоча право ЄС також до-
пускає виключення за умов надзвичайної 
необхідності, їх широке застосування може 
суперечити принципам прозорості та кон-
куренції.
Якісне застосування нових процедур по-

требує висококваліфікованих закупівельни-
ків. Без масштабних програм професіоналі-
зації нові процедури ризикують залишити-
ся формальними. Також окремого законо-
давчого регулювання потребує повноцінна 
імплементація Директиви 2014/25/ЄС та 
Директиви 2014/23/ЄС у сферах сектораль-
них закупівель та концесії.
Для подальшого нормативно-правово-

го вдосконалення системи публічних заку-
півель та забезпечення її повноцінної від-
повідності європейському acquis необхідно 
реалізувати низку системних кроків. Зо-
крема, доцільно розробити поетапну про-
граму виведення локалізаційних обмежень 
із паралельним переходом до нецінових, 
екологічних та соціальних критеріїв оцінки 
тендерних пропозицій. Використання ін-
струментів «зелених» закупівель дозволить 
підтримувати екологічні вітчизняні вироб-
ництва без порушення міжнародного прин-
ципу недискримінації.
Також важливим кроком є мінімізація 

корупційних ризиків шляхом підвищення 
стандартів прозорості та обмеження підстав 

для застосування неконкурентних процедур 
в умовах воєнного стану. Водночас необхід-
но активізувати процеси навчання та сер-
тифікації уповноважених осіб замовників 
із залученням програм технічної допомоги 
SIGMA, що дозволить підвищити якість під-
готовки тендерних документацій та успішно 
впроваджувати інноваційні закупівельні ін-
струменти на практиці.

Висновки
Проведене дослідження дозволяє зроби-

ти висновки, що гармонізація національно-
го законодавства у сфері публічних закупі-
вель із правом ЄС є невід’ємною складовою 
євроінтеграційного курсу України та необ-
хідною умовою повоєнного відновлення й 
залучення іноземних інвестицій. Угода про 
асоціацію закріплює пріоритетний характер 
цього напряму реформування.
Чинний Закон України “Про публічні 

закупівлі” № 922-VIII лише частково від-
повідає вимогам Директив ЄС 2014/24/ЄС 
та 2014/25/ЄС. В свою чергу, законопроєкт 
№ 11520 є принципово новим норматив-
ним актом, що здійснює значний поступ у 
напрямку приведення українського зако-
нодавства у відповідність до acquis ЄС. Він 
запроваджує весь спектр процедур, перед-
бачених Директивою 2014/24/ЄС – зокрема 
інноваційне партнерство, динамічну систе-
му закупівель, зарезервовані контракти та 
спільні закупівлі, – удосконалює регулюван-
ня змішаного предмета закупівлі та розши-
рює можливості участі малих і середніх під-
приємств.
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HARMONIZATION OF NATIONAL 

LEGISLATION IN THE FIELD OF PUBLIC 
PROCUREMENT WITH EU LAW: A 
COMPARATIVE LEGAL ANALYSIS

The article examines the harmonisation of 
Ukraine’s public procurement legislation with 
European Union law in the context of EU accession 
negotiations and obligations under the Fundamentals 
cluster. The study employs comparative legal analysis 
to assess the key regulatory frameworks in both 
jurisdictions. The foundational principles of EU 
procurement law – transparency, non-discrimination, 
equal access, and strategic use of public spending – 
as enshrined in Directive 2014/24/EU and Directive 
2014/25/EU, serve as the reference framework for 
evaluating Ukrainian legislation. An analysis of 
the current Law on Public Procurement (No. 922-

VIII) reveals systemic shortcomings: broad exclusions 
from its scope, excessive formalisation, over-reliance 
on the lowest-price criterion, and weak remedies 
mechanisms. Draft Law No. 11520 (registered on 23 
August 2024) is assessed as a conceptually new act 
that introduces the full range of procedures required 
by Directive 2014/24/EU – innovation partnership, 
reserved contracts, dynamic purchasing systems, and 
joint procurement – and expands SME participation. 
Nevertheless, the European Commission found that 
the draft only partially meets Ukraine’s integration 
obligations and requires revision by Q3 2027. 
Key gaps include fragmented strategic (green, 
social, innovation) procurement; continued price 
dominance despite formal MEAT adoption; broad 
wartime exemptions; and localisation requirements 
for defence-related civilian goods that confl ict with 
EU non-discrimination principles. The article 
proposes a phased exit from localisation restrictions, 
transition to non-price evaluation criteria, enhanced 
transparency, procurement professionalisation via 
SIGMA programmes, and full implementation of 
Directives 2014/25/EU and 2014/23/EU.
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