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Статтю присвячено комплексному до-
слідженню земельно-правових та аграрно-
правових аспектів управління відходами, що 
утворюються внаслідок воєнних дій в Україні. 
Актуальність обраної тематики зумовлена 
масштабними негативними наслідками зброй-
ної агресії для земельних ресурсів, сільськогоспо-
дарських угідь, природних екосистем та аграр-
ного виробництва. У результаті бойових дій на 
території України утворюються значні обся-
ги відходів руйнувань, пошкодженої військової 
техніки, будівельних конструкцій, забруднених 
ґрунтів, вибухонебезпечних предметів та інших 
матеріалів, які становлять потенційну загро-
зу для довкілля, життя і здоров’я населення, а 
також продовольчої безпеки держави.
У роботі здійснено аналіз сучасного стану 

нормативно-правового регулювання відносин у 
сфері управління відходами воєнного походжен-
ня, визначено особливості правового режиму 
таких відходів та розкрито специфіку їх впливу 
на використання і охорону земель сільськогос-
подарського призначення. Особливу увагу при-
ділено дослідженню суб’єктного складу правовід-
носин у зазначеній сфері, зокрема ролі органів 
державної влади, військових адміністрацій, 
органів місцевого самоврядування, Держав-
ної служби України з надзвичайних ситуацій, 
суб’єктів господарювання та інших учасників 
процесу ліквідації наслідків воєнних дій.
Обґрунтовано, що ефективне управління 

відходами, що утворюються внаслідок воєнних 
дій в Україні, неможливе без належного правово-
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го забезпечення процесів обстеження, очищен-
ня, рекультивації та відновлення земель, які 
зазнали забруднення або пошкодження внаслі-
док бойових дій. Проаналізовано взаємозв’язок 
земельного, аграрного та екологічного законо-
давства у контексті формування комплексного 
механізму відновлення постраждалих терито-
рій. Встановлено, що сучасні виклики потре-
бують удосконалення законодавчих підходів 
до класифікації відходів воєнного походження, 
визначення порядку їх обліку, транспортуван-
ня, переробки та утилізації, а також запрова-
дження ефективних механізмів відшкодування 
шкоди, завданої земельним ресурсам і сільсько-
господарському виробництву.
Зроблено висновок про необхідність подаль-

шого розвитку національного законодавства 
з урахуванням міжнародних стандартів та 
європейського досвіду у сфері управління відхо-
дами, охорони земель і забезпечення сталого 
розвитку сільських територій. Наголошено, 
що формування цілісної системи правового ре-
гулювання управління відходами, утвореними 
внаслідок воєнних дій, є важливою передумовою 
екологічного відновлення України, відтворення 
продуктивного потенціалу земель та забезпе-
чення продовольчої безпеки держави.
Ключові слова: управління відходами за 

наслідками воєнних дій, земельні правовід-
носини, земельна ділянка, землі сільськогос-
подарського призначення, охорона земель, 
рекультивація земель, продовольча безпека, 
сталий розвиток.
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Постановка проблеми
Сучасний стан розвитку земельних та 

аграрних правовідносин в Україні харак-
теризується необхідністю правового ре-
агування на нові виклики, зумовлені на-
слідками збройної агресії та масштабними 
руйнуваннями об’єктів інфраструктури. Як 
зазначає В.В. Носік, внаслідок повномасш-
табного російського вторгнення на суверен-
ну територію України, тимчасової окупації 
частини земель нашої держави, значні пло-
щі сільськогосподарських угідь виявилися 
замінованими та засміченими залишками 
від пошкодженої військової техніки, розі-
рваних артилерійських снарядів, крилатих 
ракет, збитих літаків і гелікоптерів, БПЛА, 
хімічними та іншими речовинами [1, с. 
30]. Це зумовило виникнення принципо-
во нової категорії відходів, які є результа-
том руйнування об’єктів інфраструктури, 
застосування озброєння та техногенного 
забруднення територій. Їх особливість по-
лягає у комплексному характері, оскільки 
вони поєднують у собі ознаки будівельних, 
промислових і небезпечних відходів, часто 
містять токсичні, вибухонебезпечні та інші 
шкідливі компоненти. Водночас традиційне 
визначення відходів у законодавстві Украї-
ни як «речовин, матеріалів і предметів, від 
яких власник позбувається або повинен по-
збутися» [2, с. 299] не враховує специфіки їх 
утворення внаслідок воєнних дій.
Утворення значних обсягів відходів 

воєнного походження, забруднення і де-
градація земель, вилучення сільськогоспо-
дарських угідь із господарського обігу та 
виникнення загроз продовольчій безпеці 
держави обумовлюють потребу у форму-
ванні ефективної системи правового регу-
лювання управління такими відходами. За 
цих умов особливої актуальності набуває 
дослідження земельно-правових та аграр-
но-правових аспектів управління відхода-
ми, що утворюються внаслідок воєнних дій 
в Україні. Додаткової актуальності пробле-
мі надає те, що управління такими відхода-
ми є невід’ємною складовою післявоєнного 
відновлення територій, екологічної безпе-
ки та виконання Україною євроінтеграцій-
них зобов’язань. 

Метою статті є дослідження земель-
но-правових та аграрно-правових аспек-
тів управління відходами, що утворюються 
внаслідок воєнних дій в Україні, аналіз су-
часного стану нормативно-правового регу-
лювання відповідних суспільних відносин, 
виявлення основних проблем правозастосу-
вання у цій сфері, а також обґрунтування на-
прямів удосконалення законодавства щодо 
охорони, відновлення та раціонального ви-
користання земель, які зазнали негативного 
впливу внаслідок бойових дій.

Стан опрацювання проблематики
Правові питання управління відхода-

ми, охорони земель, забезпечення еколо-
гічної безпеки та відновлення територій, 
що зазнали негативного впливу внаслідок 
господарської діяльності, були предметом 
досліджень представників земельно-право-
вої, аграрно-правової та еколого-правової 
науки, зокрема В. І. Андрейцева, О. В. Га-
фурової, А. П. Гетьмана, В.М. Єрмоленка, 
Т. О. Коваленко, М.В. Краснової, Т. В. Кур-
ман, Т. В. Лісової, Н.О. Максіменцевої, 
Т. С. Новак, В. В. Носіка, М. В. Шульги, 
Н. Р. Малишевої, Т. Є. Харитонової та ін-
ших вчених.
Водночас правові наслідки воєнних дій 

для довкілля та земельних ресурсів зокрема, 
земельно-правові й аграрно-правові аспек-
ти управління відходами, що утворюються 
внаслідок воєнних дій, залишаються недо-
статньо дослідженими. Потребують подаль-
шого наукового осмислення питання право-
вого режиму відходів воєнного походження, 
особливостей їх впливу на землі сільськогос-
подарського призначення, механізмів ре-
культивації та відновлення земель, а також 
удосконалення законодавчого забезпечення 
управління такими відходами в умовах по-
воєнного відновлення України.

Виклад основного матеріалу
Сучасний стан законодавства свідчить 

про наявність суттєвих прогалин у сфері 
управління відходами за наслідками воєн-
них дій, що потребують наукового осмис-
лення та нормативного вдосконалення. 
В юридичній літературі та законодавстві 
України поряд з категорією «відходи, які 
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утворюються внаслідок війни» [3, с. 349-355] 
вживаються різні дефініції, такі як «відходи 
війни», «військові/воєнні відходи», «відходи 
руйнації війни» [2; 4-7] тощо. Така розпо-
рошеність у термінах породжує юридичну 
невизначеність та ускладнює правозастосу-
вання у сфері управління відходами.
У законодавстві України на сьогодні фак-

тично врегульовано лише один різновид та-
ких відходів, а саме відходи від руйнувань, 
інші види відходів за наслідками воєнних 
дій залишаються поза межами чіткої право-
вої регламентації. Відповідно до Порядку 
поводження з відходами, що утворились у 
зв’язку з пошкодженням (руйнуванням) бу-
дівель та споруд внаслідок бойових дій, те-
рористичних актів, диверсій або проведен-
ням робіт з ліквідації їх наслідків, затвер-
дженого Постановою Кабінету Міністрів 
України № 1073 від 27 вересня 2022 р. [8], 
відходи від руйнувань – це частини (уламки) 
пошкоджених (зруйнованих) об’єктів, а та-
кож матеріали, предмети, які були всередині 
або поряд з такими об’єктами у момент по-
шкодження (руйнування) та/або виконання 
робіт з демонтажу та які повністю або част-
ково втратили свої споживчі властивості та 
не можуть у подальшому використовуватись 
за місцем їх утворення чи виявлення. Аналіз 
зазначеного Порядку свідчить, що його дія 
не поширюється на радіоактивні відходи, на 
відходи, що утворились у зв’язку з пошко-
дженням (руйнуванням) об’єктів оборонно-
го і спеціального призначення та деякі інші 
категорії відходів. Такий підхід слід оцінити 
як фрагментарний та такий, що не відобра-
жає реального різноманіття та небезпечнос-
ті відходів, що утворюються в умовах війни.
В юридичній літературі є різні підходи 

щодо класифікації відходів за наслідками 
воєнних дій. Серед таких різновидів відхо-
дів війни М. М. Потіп, Д. М. Токарчук ви-
окремлюють стихійні поховання, що вини-
кають безпосередньо на лінії фронту або на 
тимчасово окупованих територіях [4, с. 112; 
9, с. 117]. Вважаємо такий підхід дискусій-
ним, оскільки, хоча тіла загиблих людей і 
належать до категорії біологічних решток, їх 
правовий режим регулюється не законодав-
ством про відходи, а нормами законодавства 
про охорону здоров’я, судово-медичну екс-

пертизу, військові поховання, санітарно-епі-
демічний контроль тощо. На користь цього 
свідчать положення міжнародного гумані-
тарного права, зокрема Женевських конвен-
цій [10; 11] та додаткових протоколів [12; 13], 
які встановлюють обов’язок сторін конфлік-
ту забезпечувати гідне поховання загиблих, 
вести їх облік, повідомляти протилежну сто-
рону про втрати та гарантувати можливість 
ексгумації у мирний час. Саме тому пово-
дження з такими рештками має здійснюва-
тися у межах правового режиму військових 
поховань і санітарного законодавства, із до-
триманням відповідних процедур та норм 
безпеки, а не за правилами управління від-
ходами у загальному розумінні.
Водночас варто погодитися, що у кон-

тексті земель сільськогосподарського при-
значення та сільських територій залишення 
тіл на відкритих місцевостях породжує сер-
йозні екологічні, санітарні та біобезпекові 
загрози. Як слушно зазначає Д. М. Токар-
чук, під час розкладання тіл «утворюються 
отруйні речовини, які з ґрунтовими водами 
чи дощами потрапляють до водойм; наслід-
ки такого забруднення є надзвичайно не-
безпечними, а його дія може проявитися як 
одразу, так і через певний час» [9, с. 117]. 
Вищезазначене свідчить, що категорія 

«відходи війни» не може бути зведена до 
окремого різновиду (наприклад, відходи 
руйнувань), оскільки поєднує ознаки небез-
печних, побутових, промислових і біологіч-
них відходів. Саме це зумовлює потребу у 
виробленні спеціального правового режиму 
їх ідентифікації, класифікації та управлін-
ня з урахуванням їх змішаної природи та 
потенційної загрози для довкілля, життя і 
здоров’я людини. 
Відходи за наслідками воєнних дій ха-

рактеризуються специфікою їх виникнення, 
яка полягає у тому, що вони формуються не 
внаслідок виробничої діяльності людини, 
а в результаті збройного впливу на агро-
ландшафти – вибухів, пожеж, забруднення 
паливно-мастильними матеріалами, руйну-
вання інфраструктури, загибелі тварин та 
засмічення земель уламками техніки і боє-
припасів. 
За об’єктним складом відходи війни ма-

ють змішаний характер, оскільки поєдну-
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ють елементи техногенних, хімічних, біоло-
гічних та вибухонебезпечних відходів. Такі 
відходи мають підвищену екологічну не-
безпеку, тому що можуть містити токсичні, 
радіоактивні або патогенні компоненти, що 
проникають у ґрунт і ланцюги живлення. 
Відходи війни можуть виникати рапто-

во, що практично унеможливлює здійснен-
ня превентивних заходів щодо їх утворен-
ня. У зв’язку з цим застосування до такого 
різновиду відходів ієрархії управління, ви-
значеної Законом України «Про управління 
відходами», має свої особливості, адже запо-
бігання утворенню відходів, як перша стадія 
цієї ієрархії у контексті воєнних дій набуває 
зміненого змісту. На думку Т. В. Тимочко 
«ієрархія управління відходами має макси-
мально застосовуватися і щодо відходів руй-
нації. При цьому запобігання утворенню 
відходів тут слід розуміти як максимальне 
уникнення захоронення» [14, с. 11].
Вважаємо такий підхід дискусійним, 

оскільки він фактично зміщує акцент із по-
передження виникнення відходів на етап 
їх кінцевого поводження, тобто розглядає 
запобігання як мінімізацію наслідків, а не 
причин утворення. У випадку відходів ві-
йни превентивна складова повинна поляга-
ти не лише у зменшенні обсягів захоронен-
ня, а й у розробленні комплексних стратегій 
збирання, ідентифікації, сортування, зне-
шкодження та відновлення ресурсів одразу 
після бойових дій. 
Серед специфічних рис управління від-

ходами за наслідками воєнних дій варто 
відзначити відмінності у суб’єктному складі 
таких правовідносин. На відміну від тра-
диційної системи управління відходами, де 
основну роль відіграють органи місцевого 
самоврядування, суб’єкти господарювання 
та контролюючі органи, у сфері управління 
відходами за наслідками воєнних дій такими 
суб’єктами виступають військові адміністра-
ції, Державна служба України з надзвичай-
них ситуацій (ДСНС), підрозділи Збройних 
Сил України, органи цивільного захисту та 
інших уповноважених державних органів. 
Водночас місцеві органи виконавчої влади 
забезпечують координацію заходів щодо 
ліквідації наслідків руйнувань, організації 
збору, обліку, тимчасового зберігання та по-

дальшого управління відходами на терито-
ріях, постраждалих від збройної агресії.
Фізичні та юридичні особи, на землях 

або об’єктах яких безпосередньо утворили-
ся такі відходи, за законодавством України 
про відходи належать до утворювачів відхо-
дів. Це можуть бути аграрні підприємства, 
фермерські господарства, кооперативи, пе-
реробні підприємства, а також землевлас-
ники та землекористувачі, на земельних ді-
лянках яких виявлено уламки боєприпасів, 
зруйновані споруди, забруднений ґрунт або 
залишки згорілої техніки. 
Особливість цієї категорії суб’єктів поля-

гає в тому, що більшість із них не мають спе-
ціальних знань і технічних можливостей для 
ідентифікації чи знешкодження небезпеч-
них компонентів відходів війни. У зв’язку 
з цим у чинному законодавстві передбаче-
но заборону виробникам сільськогосподар-
ської продукції та іншим землевласникам 
та землекористувачам самовільно збирати, 
видаляти уламки або органічні рештки на 
власних полях, де є підозра на вибухоне-
безпечні продукти або хімічне забруднен-
ня, без дозволу відповідних служб. Така за-
борона закріплена у нормативно-правових 
актах, які регулюють поводження з вибухо-
небезпечними предметами, небезпечними 
речовинами та наслідками бойових дій. 
Землевласники та землекористувачі не 

мають права проводити жодні операції (у 
тому числі збирання уламків чи відходів) 
без підтвердження безпечного стану тери-
торії, оскільки відповідно до ч. 2 ст. 45 За-
кону України «Про охорону земель» від 19 
червня 2003 р. [15] у разі забруднення зе-
мель небезпечними речовинами або внаслі-
док аварій чи військових дій, їх використан-
ня тимчасово забороняється до проведення 
відновлювальних заходів. У разі виявлення 
фактів забруднення ґрунтів небезпечними 
речовинами спеціально уповноважені орга-
ни виконавчої влади у галузі охорони земель 
вживають заходів до обмеження, тимчасової 
заборони (зупинення) чи припинення ді-
яльності підприємств, установ, організацій, 
незалежно від форм власності, притягнення 
винних до відповідальності згідно із зако-
ном і проведення в установленому порядку 
робіт з дезактивації, відновлення забрудне-
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них земель, консервації угідь і визначення 
режимів їх подальшого використання.
Відповідно до Рекомендацій щодо дій у 

разі виявлення вибухонебезпечних предме-
тів, які розміщені на офіційних веб-сайтах 
органів державної влади (ДСНС України 
[16], територіальних органів Держспожив-
служби України [17], тощо) у разі виявлення 
вибухонебезпечних та підозрілих предметів 
необхідно негайно припинити всі роботи 
в районі виявлення вибухонебезпечного 
предмета (предметів). Категорично заборо-
няється торкатись предмета, який викликав 
сумнів. Суворо заборонено пересувати пред-
мет, переносити його в інше місце, засипати 
ґрунтом, нагрівати, палити поряд. Необхід-
но позначити місце знахідки, повідомити 
ДСНС або поліцію і відійти на безпечну від-
стань. Постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 17 квітня 2019 р. № 372 (в редакції 
постанови Кабінету Міністрів України від 19 
грудня 2023 р. № 1332) затверджено Пра-
вила позначення небезпек, пов’язаних з мі-
нами та вибухонебезпечними предметами 
– наслідками війни [18].
Самовільне збирання уламків боєпри-

пасів, пального чи іншого небезпечного ма-
теріалу з полів після бойових дій, якщо це 
створило загрозу життю чи здоров’ю людей 
або спричинило тяжкі наслідки, може стати 
підставою для притягнення до криміналь-
ної відповідальності за ст. 267 КК України 
(Порушення правил поводження з вибухо-
вими, легкозаймистими та їдкими речови-
нами або радіоактивними матеріалами) та 
ст. 272 КК України (Порушення правил без-
пеки під час виконання робіт з підвищеною 
небезпекою).
Враховуючи специфіку виникнення від-

ходів за наслідками воєнних дій, традиційні 
дозвільні процедури у сфері управління від-
ходами, не застосовуються, адже вони по-
требують спеціальних процедур обстежен-
ня, демілітаризації та санітарного контр-
олю. Розмінування земель, утилізація вибу-
хонебезпечних предметів здійснюється опе-
раторами протимінної діяльності. Зокрема, 
ст. 28 Закону України «Про протимінну 
діяльність в Україні» [19] передбачено, що 
виконавцями заходів у сфері протимінної 
діяльності є операторів протимінної діяль-

ності, які набувають такий статус з моменту 
отримання відповідно до чинного законо-
давства сертифіката відповідності процесів з 
протимінної діяльності, які здійснює опера-
тор протимінної діяльності.

Висновки
Таким чином, на основі проведеного 

дослідження можна зробити висновок, що 
наразі правове регулювання управління 
відходами, утвореними внаслідок воєнних 
дій, перебуває на етапі становлення та охо-
плює лише відходи руйнувань, що не від-
повідає реальним викликам. Удосконален-
ня правового забезпечення у цій сфері має 
ґрунтуватися, насамперед, на формуванні 
цілісного понятійного апарату, визначенні 
особливостей правовідносин та адаптації 
принципів управління відходами до умов 
воєнного та післявоєнного періоду. Зако-
нодавчого регулювання потребують питан-
ня визначення суб’єктного складу право-
відносин у сфері управління відходами за 
наслідками воєнних дій, правового режиму 
окремих видів відходів, що утворюються 
внаслідок воєнних дій, врахування їх спе-
цифіки в ієрархії управління відходами та 
визначенні відповідних дозвільних про-
цедури у цій сфері. Це дозволить забезпе-
чити ефективне та безпечне поводження з 
відходами, утвореними внаслідок воєнних 
дій, та сприятиме відновленню довкілля і 
сталому розвитку України.
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LAND LAW AND AGRICULTURAL 

LAW ASPECTS OF WASTE MANAGEMENT 
RESULTING FROM MILITARY ACTIONS 

IN UKRAINE
The article is devoted to a comprehensive 

study of land law and agricultural law aspects 
of waste management resulting from military 
actions in Ukraine. The relevance of the 
research is determined by the large-scale 
negative consequences of armed aggression 
for land resources, agricultural land, natural 
ecosystems, and agricultural production. 
Military actions on the territory of Ukraine 
have led to the generation of signifi cant 
amounts of demolition waste, damaged military 
equipment, construction debris, contaminated 
soils, explosive remnants of war, and other 
materials that pose potential threats to the 
environment, human life and health, as well as 
to the food security of the state.

The paper analyzes the current state of 
legal regulation in the fi eld of war-related 
waste management, identifi es the specifi c 
features of the legal regime of such waste, and 
examines its impact on the use and protection 
of agricultural land. Special attention is paid to 
the study of the subjects involved in these legal 
relations, including public authorities, military 
administrations, local self-government bodies, 
the State Emergency Service of Ukraine, business 
entities, and other participants engaged in 
eliminating the consequences of military actions.

The study substantiates that effective 
management of waste generated as a result of 
military actions in Ukraine is impossible without 
proper legal support for the processes of land 
inspection, decontamination, reclamation, and 
restoration of territories damaged or polluted 
by hostilities. The relationship between land, 
agricultural, and environmental legislation 
is analyzed in the context of creating a 
comprehensive mechanism for the recovery 
of affected territories. It is established that 
current challenges require the improvement 
of legislative approaches to the classifi cation 
of war-related waste, the regulation of its 
registration, transportation, processing, and 
disposal, as well as the introduction of effective 
mechanisms for compensation for damage 
caused to land resources and agricultural 
production.

The article concludes that further 
development of national legislation should 
be based on international standards 
and European experience in the fields 
of waste management, land protection, 
and sustainable rural development. It 
is emphasized that the establishment of 
an integrated legal framework for the 
management of waste generated by military 
actions is an important prerequisite for the 
environmental recovery of Ukraine, the 
restoration of land productivity, and the 
strengthening of national food security.
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land reclamation, food security, sustainable 
development.


