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З’ясовано, що адміністративно-правові 
засоби протидії недоброчесності у судовій сис-
темі – це система закріплених нормативно-
правовими актами заходів, дій та механізмів, 
спрямованих на запобігання та припинення 
порушень службових обов’язків суддів. 
Аргументовано, що адміністративно-пра-

вові засоби протидії недоброчесності у судовій 
системі слід поділити на: 1) попереджуваль-
ні: формування кваліфікованого, якісно-мо-
рального кадрового складу судової системи; 
становлення нормативно-правової основи 
забезпечення суддівської доброчесності; 2) по-
точні: моніторинг та контроль за судовою 
системою (зокрема кваліфікаційне оцінюван-
ня, обов’язкова подача декларації доброчеснос-
ті тощо); 3) відновлюючі: припинення виявле-
них порушень доброчесності та притягнення 
винних до відповідних видів відповідальності. 
Узагальнено, що ефективність адміні-

стративно-правових засобів протидії недобро-
чесності у судовій системі залежить, як від 
нормативних засад, що їх регулюють, так і 
від ефективності діяльності суб’єктів їх вті-
лення, а також від рівня правової освіченості 
населення, ступеню подолання його правового 
нігілізму, як фактору недопущення сприяння 
порушенню судової доброчесності.
Ключові слова: адміністративно-правові 

засоби, протидія, недоброчесність, судова сис-
тема.
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розвитку сучасної правової держави, оскіль-
ки від рівня доброчесності суддівського кор-
пусу безпосередньо залежить ефективність 
здійснення правосуддя, реалізація принци-
пу верховенства права та довіра суспільства 
до судової влади. Водночас наявність різно-
манітних проявів недоброчесності, зокрема 
порушень правил суддівської етики, кон-
флікту інтересів, недотримання антикоруп-
ційних обмежень, приховування відомостей 
про майновий стан та інших форм неналеж-
ної поведінки, зумовлює необхідність засто-
сування комплексу правових інструментів, 
спрямованих на їх попередження, виявлен-
ня та припинення.

Стан дослідження
Окремі проблемні аспекти протидії не-

доброчесності у судовій системі у своїх на-
укових працях розглядали: В.П. Бойко, 
Л. В. Васечко, Д. С. Гета, В. М. Кравчук, 
В. М. Логойда, Д.В. Мандичев, А. С. Рома-
нова, Є. Ю. Шаптала, М. І. Шатерніков та 
багато інших. Втім, незважаючи на значний 
теоретичний доробок, у науковій літературі 
фактично неопрацьованим є питання уза-
гальнення напрямів адміністративно-право-
вих засобів протидії недоброчесності у судо-
вій системі.

Мета та завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб виділи-

ти адміністративно-правові засоби протидії 
недоброчесності у судовій системі. Для до-
сягнення вказаної мети необхідно вирішити 

Постановка проблеми
Забезпечення доброчесності у судовій 

системі є одним із пріоритетних напрямів 
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наступні завдання: здійснити аналіз норм 
чинного законодавства, яке регулює відпо-
відну протидію; узагальнити теоретичні під-
ходи різних науковців, які займались відпо-
відною проблематикою; виокремити адміні-
стративно-правові засоби такої протидії. 

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, 

що в ній дістав подальшого опрацювання 
теоретичний підхід щодо визначення адмі-
ністративно-правових засобів протидії не-
доброчесності у судовій системі.

Виклад основного матеріалу
Міжнародні органи контролю дотриман-

ня прав людини та міжнародні органи про-
фесійного спілкування суддів приділяють 
значну увагу питанням дотримання вимог 
доброчесності та професійної етики та сфор-
мулювали низку вимог до професійної пове-
дінки суддів [1]. Зокрема, відповідно до Ре-
комендацій Ради Організації економічного 
співробітництва та розвитку (OECР) добро-
чесність визначається як послідовне дотри-
мання та прихильність загальновизнаним 
етичним цінностям, принципам і нормам з 
метою відстоювання та забезпечення пріо-
ритету суспільних інтересів над приватними 
в публічному секторі [2].
Згідно норм Закону України «Про судо-

устрій і статус суддів» на посаду судді може 
бути призначений громадянин України, не 
молодший тридцяти та не старший шістде-
сяти п’яти років, який має вищу юридичну 
освіту і стаж професійної діяльності у сфері 
права щонайменше п’ять років, є компе-
тентним, доброчесним та володіє держав-
ною мовою відповідно до рівня, визначе-
ного Національною комісією зі стандартів 
державної мови [3]. Таким чином, добро-
чесність назв ана в якості обов’язкової умови 
для призначення на посаду судді. Разом із 
цим закон ом не визначено, що саме слід вва-
жати доброчесністю. При цьому встановле-
но, що громадянин не може бути призначе-
ний суддею громадянин, який має незняту 
чи непогашену судимість. Не може претен-
дувати на посаду судді особа, до якої згідно 
із законом застосовується заборона обіймати 
відповідну посаду, а також особа, яку було 

звільнено з посади судді за вчинення істот-
ного дисциплінарного проступку, грубе чи 
систематичне нехтування обов’язками, що 
є несумісним зі статусом судді або виявило 
його невідповідність займаній посаді, пору-
шення вимог щодо несумісності, порушення 
обов’язку підтвердити законність джерела 
походження майна або у зв’язку із набран-
ням законної сили обвинувальним вироком 
стосовно такої особи, крім випадків визна-
ння в судовому порядку протиправним рі-
шення про звільнення із зазначених під-
став або скасування обвинувального вироку 
суду. Не може претендувати на посаду судді 
особа, яку було звільнено з посади судді за 
результатами кваліфікаційного оцінювання 
[3]. Перелічені заборони відносно осіб, які 
не можуть бути призначені на посаду судді, 
також входять до змісту недоброчесності.
Вищою радою правосуддя затверджені 

Єдині показники для оцінки доброчеснос-
ті та професійної етики судді (кандидата на 
посаду судді). Оцінка доброчесності та про-
фесійної етики судді (кандидата на посаду 
судді) полягає в оцінюванні відповідності 
судді (кандидата на посаду судді) таким по-
казникам: незалежність; неупередженість; 
дотримання етичних норм і бездоганна 
поведінка у професійній діяльності та осо-
бистому житті; чесність; сумлінність; непід-
купність; законність джерел походження 
майна, відповідність рівня життя судді (кан-
дидата на посаду судді) або членів його сім’ї 
задекларованим доходам, відповідність спо-
собу життя судді (кандидата на посаду судді) 
його статусу [4].
Разом із цим, слід наголосити, що, як 

підкреслюють Б.В. Малишев та Д.М. Зборо-
шенко у своїх підходах до розуміння понят-
тя доброчесності, Верховний суд виробив 
позицію, за якою доброчесність є перш за 
все морально-етичною, а не лише правовою 
категорією. Тому, обставини, що свідчать 
про недоброчесність, повинні оцінюватися 
насамперед з морально-етичного, а не лише 
суто правового погляду. Іншими словами, 
певні дії особи можуть бути законними, але 
це не виключає того, що вказані дії одно-
часно можуть бути підставою для визнання 
особи такою, що не відповідає критерію до-
брочесності. Найкращим прикладом, який 
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демонструє цей підхід, є перевірка ним 
висновків суб’єктів оцінювання з приводу 
отримання суддями службового житла та по-
дальшого переведення його у свою приват-
ну власність. Зокрема, Верховний суд вка-
зав, що суб’єкт оцінювання вчиняє правиль-
но, коли оцінює не лише наявність у судді 
права на отримання службового житла, а й 
поведінку судді щодо реалізації цього права, 
яка повинна підтримувати впевненість сус-
пільства в чесності носіїв судової влади [5, 
с. 73]. Таким чином автори наголошують на 
тому, що дії судді, якщо й відповідають за-
кону, можуть бути визнані недоброчесними, 
оскільки доброчесність є більше морально-
етичною сферою, ані ж суто правовою. 
Доцільно погодитися з думкою Ю. О. Фі-

дря та О.В. Крикунова про те, що будучи 
морально-етичною, філософською та вод-
ночас правовою категорією, доброчесність 
важко піддається деталізації та конкретиза-
ції. А втім, щоб не допустити зловживань чи 
маніпуляцій у процесі правозастосування, а 
також незаконного тиску та впливу на судо-
ву владу, слід встановити певні орієнтири, 
межі – чіткі й передбачувані критерії та ін-
дикатори доброчесності, а також прозору, 
логічну й передбачувану процедуру пере-
вірки їх дотримання [6, с. 58-59]. Перевір-
ка доброчесності має проводитися на осно-
ві чітко регламентованої нормами права 
процедури. Як справедливо підкреслює 
Д. В. Трофімова, запровадження якісних 
процедур кваліфікаційного оцінювання з 
дотриманням принципів належного вряду-
вання покликане сприяти формуванню та 
становленню незалежного й справедливо-
го суду завдяки справедливому кадровому 
відбору доброчесних суддів високої профе-
сійної майстерності, підвищенню довіри до 
влади, утвердженню правопорядку у сус-
пільстві [7, с. 206].
Одним із засобів, які допомагають здій-

снити оцінку доброчесності особи, яка пре-
тендує на зайняття посади судді, є Деклара-
ція доброчесності кандидата, яка подається 
ним особисто шляхом її заповнення на офі-
ційному веб-сайті Вищої кваліфікаційної ко-
місії суддів України. Декларація подається 
після подання декларації родинних зв’язків 
кандидата на посаду судді та декларації осо-

би, уповноваженої на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування у 
строк, визначений Вищою кваліфікаційною 
комісією суддів України [8]. 
Слід відмітити, що Вища рада право-

суддя відмовляє у внесенні Президентові 
України подання про призначення судді 
на посаду в разі наявності обґрунтованого 
сумніву щодо відповідності кандидата кри-
теріям доброчесності чи професійної етики 
або інших обставин, які можуть негативно 
вплинути на суспільну довіру до судової вла-
ди у зв’язку з таким призначенням [3]. Оцін-
ка доброчесності при призначенні на посаду 
судді відбувається в межах кваліфікаційно-
го оцінювання. Кваліфікаційне оцінювання 
як один із засобів протидії недоброчесності 
стосується як кандидатів на посаду судді, так 
і діючих суддів. Кваліфікаційне оцінювання 
проводиться Вищою кваліфікаційною ко-
місією суддів України з метою визначення 
здатності судді (кандидата на посаду судді) 
здійснювати правосуддя у відповідному суді 
за визначеними законом критеріями, серед 
яких: 1) компетентність (професійна, осо-
биста, соціальна тощо); 2) професійна етика; 
3) доброчесність [3].
І.А. Желтобрюх наголошує на тому, що 

кваліфікаційне оцінювання всіх без виклю-
чення суддів України, незалежно від наяв-
ності об’єктивних підстав (переведення до 
іншого суду, підвищення рангу, кваліфіка-
ції), має бути оцінене як таке, що містить 
у собі елементи інквізиційної перевірки, з 
наслідками у вигляді відсторонення/припи-
нення повноважень судді поза дисциплінар-
ною процедурою. Такий механізм авторка 
вважає безпрецедентним у світі, що дає вс і 
підстави розцінювати її як чергову хвилю 
люстрації [9]. Тому необхідне чітке та одно-
значне законодавче визначення виключно-
го кола підстав провед ення кваліфікаційно-
го оцінювання діючих суддів. Т  им більш, 
що протидія недоброчесності суддів здій-
снюється у тому числі й на основі щорічного 
заповнення відповідних декларацій.
Закон зобов’язує кожного с уддю щоріч-

но до 1 травня подавати шляхом заповне-
ння на офіційному веб-сайті Вищої кваліфі-
каційної комісії суддів України декларацію 
доброчесності за встановленою формою. 
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Декларація доброчесності судді складаєть-
ся з переліку тверджень, правдивість яких 
суддя повинен задекларувати шляхом їх 
підтвердження або непідтвердження. У де-
кларації доброчесності судді зазначаються 
прізвище, ім’я, по батькові судді, його міс-
це роботи, займана посада та твердження 
про: 1) відповідність рівня життя судді на-
явному в нього та членів його сім’ї майну і 
одержаним ними доходам; 2) своєчасне та 
повне подання декларацій особи, уповно-
важеної на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування, та достовірність 
задекларованих у них відомостей; 3) невчи-
нення корупційних правопорушень; 4) від-
сутність підстав для притягнення судді до 
дисциплінарної відп овідальності; 5) сумлін-
не виконання обов’язків судді та дотриман-
ня ним присяги; 6) невтручання у право-
суддя,  яке здійснюється іншими суддями; 7) 
проходження перевірки суддів відповідно 
до Закону України «Про відновлення дові-
ри до судової в лади в Україні» та її резуль-
тати; 8) відсутність заборон, визначених За-
коном України «Про очищення влади». Де-
кларація доброчесності судді може містити 
інші твердження, метою яких є перевірка 
доброчесності судді. Така декларація судді 
є відкритою для загального доступу через 
оприлюднення на офіційному веб-сайті Ви-
щої кваліфікаційної комісії суддів України. 
За відсутності доказів іншого твердження 
судді у декларації доброчесності вважаються 
достовірними [3].
Протидія недоброчесності під час пере-

бування особи на посаді судді знаходити 
свій прояв і у обов’язку постійного підви-
щення ними рівня своєї професійної май-
стерності. Слід підкреслити справедливість 
думки І.І. Митрофанова та Л.В. Васечко про 
те, що вимоги до суддів з точки зору етики, 
масштаб порушень, які можуть кваліфіку-
ватися як вчинені проти норм моралі, ре-
агування органів державної влади на акти 
поведінки, що відхиляються від етичних 
стандартів, постійне та повсюдне зміцнен-
ня етичних засад у системі принципів про-
фесійної діяльності суддів у сучасних умо-
вах уможливлюють формування загального 
враження про «внутрішній вигляд», сутнісні 
характеристики конкретної судової систе-

ми [10, с. 37]. Серед обов’язків судді закон 
називає обов’язок систематично розвивати 
професійні навички (умінн я), підтримува-
ти свою кваліфікацію на належному рівні, 
необхідному для виконання повноважень 
у суді, де він обіймає посаду. Означений 
обов’язок знаходить свій прояв у тому, що 
суддя проходить відповідну підготовку для 
підтримання кваліфікації в Національній 
школі суддів України. Така підготовка три-
ває не менше 40 академічних годин та від-
бувається не рідше одного разу на три роки. 
Також особа, призначена на посаду судді та 
в якої відсутній стаж роботи на посаді суд-
ді, проходить відповідну підготовку щороку 
протягом перших трьох років після при-
значення. При цьому непроходження кур-
су підвищення кваліфікації в Національній 
школі суддів України відповідно до направ-
лення, визначеного органом, що здійснює 
дисциплінарне провадження щодо суддів, є 
підставою для притягнення особи до дисци-
плінарної відповідальності [3].
Такий захід, як притягнення до юри-

дичної відповідальності, також слід вважа-
ти ефективним засобом протидії недобро-
чесності у судовій системі. І.І. Митрофанов 
та Л.В. Васечко підкреслюють той факт, 
що дисциплінарна відповідальність суддів, 
як складова підзвітності судді, покликана 
сприяти належному виконанню суддями 
своїх професійних обов’язків. Кожен вправі 
відреагувати на суддівське свавілля та пору-
шення суддями стандартів доброчесності та 
професійної етики [10, с. 37]. 
На цілковито справедливий погляд 

Д. М. Бєлова та М.В Бєлової, доброчес-
ність та непідкупність суддів мають роз-
глядатися не просто як моральні якості, а 
як фундаментальні професійні стандарти, 
недотримання яких має тягнути адекватну 
дисциплінарну відповідальність. При цьо-
му ключовим викликом у функціонуванні 
інституту дисциплінарної відповідальності 
суддів є необхідність забезпечення балансу 
між незалежністю судової влади та її підзвіт-
ністю суспільству: занадто жорсткий режим 
дисциплінарної відповідальності створює 
загрозу для незалежності суддів та може 
сприяти непрямому тиску на них під час 
здійснення правосуддя, тоді як надмірно 
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м’який режим призводить до безкарності та 
підриву довіри громадян до судової системи 
[11, с. 323]. Таким чином, порушення добро-
чесності має бути приводом для розгляду 
поведінки судді, її оцінки як такої, що під-
риває суспільну довіру до судової системи.
В основі недоброчесної поведінки судді, 

як підстави притягнення до дисциплінарної 
відповідальності, лежить етичний делікт, 
під яким І.І. Митрофанов та Л.В. Васечко 
розуміють порушення вимог Закону Украї-
ни «Про судоустрій і статус суддів», Кодексу 
суддівської етики та (або) інших загально-
прийнятих норм моралі в професійній (в 
першу чергу, судової) діяльності та за меж-
ами служби (в побуті), що посягає на авто-
ритет правосуддя та знижує довіру соціуму 
до судової гілки влади через поведінку, що 
ганьбить звання судді [10, с. 43]. До таких 
етичних деліктів, як підстав притягнення 
до дисциплінарної відповідальності внаслі-
док порушення суддею морально-етичних 
вимог, закон також відносить: допущен-
ня суддею поведінки, що порочить звання 
судді або підриває авторитет правосуддя, 
зокрема в питаннях моралі, чесності, непід-
купності, відповідності способу життя судді 
його статусу, дотримання інших норм суд-
дівської етики та стандартів поведінки, які 
забезпечують суспільну довіру до суду, про-
яв неповаги до інших суддів, адвокатів, екс-
пертів, свідків чи інших учасників судового 
процесу; допущення суддею недоброчесної 
поведінки, у тому числі здійснення суддею 
або членами його сім’ї витрат, що переви-
щують доходи такого судді та доходи членів 
його сім’ї; встановлення невідповідності рів-
ня життя судді задекларованим доходам; не-
підтвердження суддею законності джерела 
походження майна; використання статусу 
судді з метою незаконного отримання ним 
або третіми особами матеріальних благ або 
іншої вигоди, якщо таке правопорушення 
не містить складу злочину або криміналь-
ного проступку та ін. [3]. Означені та інші 
правопорушення, які вчинені у судовій сис-
темі, зазвичай привертають особливу увагу 
громадськості, діяльність якої в свою чергу 
також є одним із засобів протидії судової не-
доброчесності.

Висновки
На основі викладеного зазначимо, що 

адміністративно-правові засоби протидії не-
доброчесності у судовій системі – це система 
закріплених нормативно-правовими акта-
ми заходів, дій та механізмів, спрямованих 
на запобігання та припинення порушень 
службових обов’язків суддів. До таких засо-
бів відносяться: 1) попереджувальні: форму-
вання кваліфікованого, якісно-морального 
кадрового складу судової системи; станов-
лення нормативно-правової основи забезпе-
чення суддівської доброчесності; 2) поточні: 
моніторинг та контроль за судовою систе-
мою (зокрема кваліфікаційне оцінювання, 
обов’язкова подача декларації доброчес-
но сті тощо); 3) відновлюючі: припинення 
виявлених порушень доброчесності та при-
тягнення винних до відповідних видів від-
повідальності. 
Ефективність адміністративно-правових 

засобів протидії недоброчесності у судовій 
системі залежить як від нормативних засад, 
що їх регулюють, так і від ефективності ді-
яльності суб ’єктів їх втілення, а також від 
рівня правової освіченості населення, ступе-
ню подолання його правового нігілізму, як 
фактору недопущення сприяння порушен-
ню судової доброчесності.
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АНОТАЦІЯ 
It was found that administrative and legal 

means of combating dishonesty in the judicial system 
are a system of measures, actions and mechanisms 
established by regulatory and legal acts aimed at 
preventing and stopping violations of judges’ 
offi cial duties.

It was argued that administrative and legal 
means of combating dishonesty in the judicial system 
should be divided into: 1) preventive: formation 
of qualifi ed, qualitatively and morally qualifi ed 
personnel of the judicial system; formation of a 
regulatory and legal basis for ensuring judicial 
integrity; 2) current: monitoring and control over 
the judicial system (in particular, qualifi cation 

assessment, mandatory submission of a declaration 
of integrity, etc.); 3) restorative: cessation of 
identifi ed violations of integrity and bringing the 
guilty to appropriate types of liability.

It is generalized that the effectiveness of 
administrative and legal means of counteracting 
dishonesty in the judicial system depends both on 
the regulatory principles that regulate them and on 
the effectiveness of the activities of the subjects of 
their implementation, as well as on the level of legal 
education of the population, the degree of overcoming 
its legal nihilism, as a factor in preventing the 
promotion of the violation of judicial integrity.

Keywords: administrative and legal means, 
counteraction, dishonesty, judicial system.


