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Актуальність дослідження адміністра-
тивно-правового статусу авіаційних підрозді-
лів МВС України зумовлена зростанням ролі 
авіаційного компонента у забезпеченні публіч-
ної безпеки, охорони правопорядку, цивільного 
захисту та оперативного реагування на кри-
зові ситуації. В умовах воєнного стану, транс-
формації безпекового середовища та активного 
розвитку сучасних авіаційних технологій осо-
бливого значення набуває чітке правове визна-
чення завдань, функцій, повноважень і меж 
діяльності таких підрозділів. Розкрито зміст 
адміністративно-правового статусу авіацій-
них підрозділів МВС України як комплексної 
категорії, що охоплює їх організаційну підпо-
рядкованість, компетенцію, порядок застосу-
вання авіаційних сил і засобів, правові гаран-
тії діяльності, адміністративні процедури та 
відповідальність посадових осіб. Акцентовано 
увагу на тому, що авіаційні підрозділи системи 
МВС виконують не лише транспортні чи до-
поміжні функції, а є важливим інструментом 
державного реагування на загрози, надзвичайні 
події, порушення правопорядку та ситуації, що 
потребують швидкої міжвідомчої координації. 
Визначено проблемні аспекти чинного право-
вого регулювання, серед яких фрагментарність 
нормативної бази, недостатня деталізація 
процедур залучення авіації, потреба в удоско-
наленні взаємодії між органами системи МВС 
та необхідність належного врегулювання ви-
користання безпілотних авіаційних систем. 
Обґрунтовано доцільність подальшої модерні-
зації адміністративно-правового забезпечення 
діяльності авіаційних підрозділів через поси-
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лення нормативної узгодженості, цифровіза-
цію управління, розвиток кадрової підготовки, 
підвищення рівня контролю та впровадження 
сучасних стандартів безпеки польотів.
Ключові слова: адміністративно-правовий 

статус, авіаційні підрозділи, МВС України, 
публічна безпека, правове регулювання, безпе-
ка польотів, міжвідомча взаємодія, безпілотні 
авіаційні системи, воєнний стан, цивільний 
захист.

Постановка проблеми
Сучасний етап розвитку системи Мініс-

терства внутрішніх справ України характе-
ризується посиленням ролі спеціалізованих 
підрозділів, здатних оперативно реагувати на 
складні безпекові виклики, надзвичайні ситу-
ації, загрози публічному порядку та наслідки 
воєнної агресії. Особливе місце серед таких 
підрозділів займають авіаційні формування, 
діяльність яких поєднує елементи правоохо-
ронної, рятувальної, оборонної, прикордон-
ної та управлінської функцій. Їх залучення 
дає можливість забезпечувати швидке реагу-
вання, проводити пошуково-рятувальні захо-
ди, здійснювати евакуацію постраждалих осіб, 
підтримувати діяльність підрозділів Націо-
нальної поліції, Державної служби України з 
надзвичайних ситуацій, Національної гвардії 
України та Державної прикордонної служби 
України. Водночас адміністративно-правовий 
статус авіаційних підрозділів МВС України за-
лишається складною та недостатньо система-
тизованою науково-правовою категорією. Це 
зумовлено тим, що їх діяльність регулюється 
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нормами різних галузей законодавства, зо-
крема адміністративного, авіаційного, безпе-
кового та спеціального відомчого регулюван-
ня. Унаслідок цього виникає потреба у більш 
чіткому визначенні їх правового становища, 
компетенції, організаційної підпорядкованос-
ті, порядку застосування авіаційних сил і за-
собів, а також механізмів взаємодії з іншими 
органами державної влади.
Проблемність досліджуваного питання 

посилюється в умовах воєнного стану, коли 
авіаційні підрозділи МВС виконують завдан-
ня підвищеної складності та значення. За 
таких обставин особливої актуальності набу-
вають питання правової визначеності проце-
дур їх залучення, відповідальності посадових 
осіб за прийняття управлінських рішень, за-
безпечення безпеки польотів, захисту інфор-
мації, використання безпілотних авіаційних 
систем та недопущення дублювання функ-
цій між різними суб’єктами сектору безпеки. 
Отже, наукове осмислення адміністратив-
но-правового статусу авіаційних підрозділів 
МВС України є необхідним для формування 
цілісного уявлення про їх місце в системі пу-
блічного управління та безпеки. Вирішення 
цієї проблеми має не лише теоретичне, а й 
практичне значення, оскільки сприятиме 
вдосконаленню нормативного регулювання, 
підвищенню ефективності міжвідомчої вза-
ємодії, модернізації управлінських процедур 
та забезпеченню належного рівня правової 
організації діяльності авіаційного компонен-
та МВС України.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

Проблема адміністративно-правового 
статусу авіаційних підрозділів МВС України 
перебуває на перетині кількох наукових на-
прямів, зокрема адміністративного права, 
публічного управління, авіаційного права, 
права національної безпеки та організації ді-
яльності правоохоронних органів. 
Зокрема, питанням адміністративно-пра-

вового статусу органів публічної влади, пра-
воохоронних органів та спеціалізованих під-
розділів, які виконують завдання у сфері за-
безпечення публічної безпеки і правопоряд-
ку приділили увагу: В.Б Авер’янов, В.М. Ва-
силенко, І.П. Голосніченко, О.В. Джафарова, 

Т.О. Коломоєць, О.В. Кузьменко, О.П. Под-
церковний.
Окремий напрям наукових праць при-

свячено дослідженню правового регулюван-
ня діяльності Міністерства внутрішніх справ 
України та органів, що входять до його сис-
теми (наприклад, публікації О.М. Бандур-
ки, С.С. Вітвіцького, А.Т. Комзюк, О.М. Му-
зичука, В.О. Навроцького, О.П. Рябченко, 
Д.В. Швеця). Водночас авіаційний компо-
нент системи МВС у більшості випадків роз-
глядається побіжно, переважно в контексті 
технічного забезпечення, реагування на над-
звичайні ситуації або організації спеціальних 
операцій.
Певну наукову цінність становлять праці, 

присвячені авіаційному праву та правовому 
режиму використання повітряного простору 
України, а саме авторства: Н.М. Борисочевої, 
В.О. Бортника, О.В. Брусакової, Н.Д. Ки-
рилюка, Н.М. Корнієнка, Ю.М. Короткіна, 
О.І. Остапенка, В.С. Цимбалюка.
Зазначені наукові напрацювання є важ-

ливими для аналізу сучасного стану авіацій-
них підрозділів МВС, оскільки саме в умовах 
воєнного стану їх функціональне наванта-
ження істотно зростає. Разом із тим аналіз 
наукових джерел свідчить, що питання ад-
міністративно-правового статусу авіаційних 
підрозділів МВС України поки не отримало 
достатнього цілісного висвітлення. Наявні 
дослідження переважно стосуються загаль-
них засад адміністративно-правового статусу 
правоохоронних органів, окремих аспектів 
авіаційного права або організації діяльності 
державної авіації. Недостатньо розроблени-
ми залишаються питання визначення місця 
авіаційних підрозділів у системі МВС, меж їх 
компетенції, адміністративних процедур за-
лучення авіаційних сил і засобів, взаємодії з 
іншими суб’єктами публічного управління, а 
також правового регулювання використання 
новітніх авіаційних технологій.

Метою статті є комплексне наукове до-
слідження адміністративно-правового статусу 
авіаційних підрозділів МВС України, визна-
чення його змісту, структурних елементів та 
особливостей реалізації в сучасних умовах, а 
також обґрунтування основних напрямів удо-
сконалення нормативно-правового й організа-
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ційного забезпечення їх діяльності з урахуван-
ням актуальних безпекових викликів, потреб 
публічного управління, воєнного стану, розви-
тку авіаційних технологій і необхідності підви-
щення ефективності міжвідомчої взаємодії.

Виклад основного матеріалу
Авіаційні підрозділи Міністерства вну-

трішніх справ України посідають особливе 
місце в системі забезпечення публічної без-
пеки, правопорядку, цивільного захисту та 
реагування на кризові ситуації. Їх значен-
ня істотно зросло в умовах воєнного стану, 
коли держава потребує швидких, мобільних 
і технологічно спроможних інструментів для 
виконання завдань безпекового характеру. 
Авіація МВС не є лише допоміжним засобом 
пересування або технічним ресурсом. Вона 
фактично виконує роль оперативного меха-
нізму, який дозволяє скорочувати час реагу-
вання, забезпечувати координацію дій різних 
служб, здійснювати евакуаційні, пошуково-
рятувальні, медичні, прикордонні, поліцей-
ські та спеціальні заходи.
Адміністративно-правовий статус авіацій-

них підрозділів МВС України доцільно роз-
глядати як закріплену нормами права систему 
їх завдань, функцій, повноважень, організа-
ційної підпорядкованості, правових гарантій 
діяльності, обмежень, відповідальності та по-
рядку взаємодії з іншими суб’єктами публіч-
ного управління. Такий статус не може бути 
зведений лише до технічної характеристики 
авіаційних засобів або внутрішньої структури 
окремих підрозділів. Його зміст значно шир-
ший, оскільки він охоплює юридичну приро-
ду діяльності, межі владних повноважень, по-
рядок прийняття управлінських рішень і ме-
ханізми контролю за їх реалізацією [1, c. 352].
Особливість авіаційних підрозділів МВС 

полягає в тому, що вони функціонують у скла-
ді безпекового сектору держави та викону-
ють завдання, які мають підвищений рівень 
суспільної значущості. Йдеться про участь у 
проведенні пошуково-рятувальних операцій, 
транспортування постраждалих осіб, забез-
печення реагування на надзвичайні ситуації, 
підтримку діяльності підрозділів Національ-
ної поліції, Державної прикордонної служби 
України, Державної служби України з над-
звичайних ситуацій та Національної гвардії 

України. У цьому контексті авіаційний ком-
понент системи МВС виступає не відокремле-
ною службою, а частиною загального механіз-
му публічної безпеки.
До ключових елементів адміністратив-

но-правового статусу авіаційних підрозділів 
МВС України слід віднести їх цільове при-
значення. Воно полягає у забезпеченні пові-
тряної підтримки діяльності органів системи 
МВС, оперативному реагуванні на загрози, 
виконанні спеціальних завдань у складних 
умовах, а також у підвищенні ефективності 
державного управління у сфері безпеки. Саме 
цільове призначення визначає зміст компе-
тенції таких підрозділів та межі допустимого 
використання авіаційної техніки.
Другим важливим елементом є компетен-

ція, тобто сукупність прав і обов’язків, нада-
них відповідним підрозділам для виконання 
покладених на них завдань. Компетенція 
авіаційних підрозділів має спеціальний ха-
рактер, оскільки пов’язана з використанням 
повітряного простору, експлуатацією пові-
тряних суден, забезпеченням безпеки польо-
тів, дотриманням вимог авіаційної безпеки 
та виконанням завдань у взаємодії з іншими 
державними органами. При цьому будь-яке 
розширення практичних можливостей авіа-
ційних підрозділів повинно супроводжувати-
ся належним правовим оформленням, адже 
в адміністративному праві повноваження 
органу чи підрозділу не можуть ґрунтуватися 
лише на доцільності.
Третім елементом є організаційна підпо-

рядкованість. Авіаційні підрозділи системи 
МВС діють у складній управлінській моделі, 
де поєднуються відомча координація, спеці-
альні правила державної авіації, вимоги без-
пеки польотів і потреби конкретних органів, 
які залучають авіаційний ресурс. Саме тому 
важливим є чітке визначення суб’єктів, упо-
вноважених приймати рішення про застосу-
вання авіації, встановлювати пріоритетність 
завдань, координувати польоти та відпові-
дати за їх правомірність. Не менш істотним 
елементом адміністративно-правового стату-
су є відповідальність. Діяльність авіаційних 
підрозділів пов’язана з підвищеним ризи-
ком, значною вартістю техніки, можливістю 
впливу на права і свободи людини, а також із 
питаннями державної та службової безпеки. 
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Тому правове регулювання має передбачати 
не лише загальні правила дисциплінарної, 
адміністративної чи іншої юридичної відпо-
відальності, а й спеціальні підходи до оцінки 
рішень, ухвалених у кризових умовах. Важ-
ливо, щоб відповідальність не перетворюва-
лася на формальний інструмент покарання, а 
була частиною системи професійного контр-
олю, аналізу ризиків і запобігання помилкам.
Сучасний стан адміністративно-правово-

го статусу авіаційних підрозділів МВС Укра-
їни можна оцінити як такий, що перебуває у 
процесі розвитку. З одного боку, уже сфор-
мовано нормативну та організаційну основу 
для функціонування авіаційного компонента 
в системі МВС. З іншого боку, динаміка без-
пекових викликів, воєнні загрози, розвиток 
безпілотних технологій, потреба в опера-
тивній міжвідомчій взаємодії та необхідність 
європейської інтеграції вимагають більш су-
часного, гнучкого й цілісного правового регу-
лювання.
Одним із найбільш відчутних недоліків 

сучасного адміністративно-правового ре-
гулювання діяльності авіаційних підрозді-
лів МВС України є недостатня узгодженість 
нормативної бази. Правове забезпечення цієї 
сфери формується через сукупність актів різ-
ної юридичної сили, які регулюють питання 
державної авіації, безпеки польотів, діяль-
ності окремих органів системи МВС, цивіль-
ного захисту, охорони державного кордону 
та виконання спеціальних завдань. Така ба-
гаторівнева модель правового регулювання 
загалом відповідає складності управлінських 
процесів у безпековому секторі, однак на 
практиці вона не завжди забезпечує належ-
ну правову визначеність. Наслідком цього 
можуть бути труднощі у встановленні відпо-
відального суб’єкта, визначенні порядку залу-
чення авіаційних сил і засобів, розмежуванні 
компетенції посадових осіб та погодженні 
управлінських рішень у ситуаціях, що потре-
бують швидкого реагування.
Не менш важливим залишається питан-

ня належної процедурної регламентації за-
стосування авіації в системі МВС України. У 
кризових умовах управлінські рішення часто 
ухвалюються в обмежений проміжок часу, 
однак оперативність не може замінювати 
правову визначеність і службову відповідаль-

ність. Ефективне використання авіаційного 
ресурсу потребує зрозумілих адміністратив-
них процедур, які охоплювали б порядок 
ініціювання польоту, погодження маршруту, 
визначення відповідального керівника, коор-
динацію з іншими органами, документування 
прийнятих рішень та оцінку результатів ви-
конаного завдання. Особливого значення це 
набуває під час проведення рятувальних, ме-
дичних, поліцейських, прикордонних, еваку-
аційних, пожежних і спеціальних операцій.
Складність правового становища авіацій-

них підрозділів МВС України значною мірою 
зумовлена міжвідомчим характером їх діяль-
ності. Виконання авіаційних завдань нерідко 
передбачає одночасну участь Національної 
поліції України, Державної служби України 
з надзвичайних ситуацій, Національної гвар-
дії України, Державної прикордонної служби 
України, медичних служб, органів місцевого 
самоврядування та військових формувань. За 
таких обставин авіаційний ресурс не може ви-
користовуватися ситуативно або виключно на 
підставі оперативної доцільності. Його засто-
сування має ґрунтуватися на заздалегідь ви-
значених механізмах координації, які дають 
змогу уникати дублювання функцій, неузго-
дженості команд, втрати часу та невиправда-
ного навантаження на окремі підрозділи [2, c. 
158]. Окремого наукового осмислення потре-
бує правове регулювання використання без-
пілотних авіаційних систем у діяльності ор-
ганів системи МВС. Сучасна безпекова прак-
тика свідчить, що безпілотні літальні апарати 
вже не можуть розглядатися лише як допо-
міжний технічний засіб спостереження. Вони 
поступово перетворюються на самостійний 
інструмент службової діяльності, який засто-
совується для моніторингу територій, пошу-
ку осіб, фіксації наслідків надзвичайних ситу-
ацій, контролю за масовими заходами, охо-
рони державного кордону та інформаційної 
підтримки спеціальних операцій. Водночас їх 
використання має супроводжуватися чіткими 
правовими межами, особливо у питаннях за-
хисту персональних даних, допустимості віде-
офіксації, збереження службової інформації, 
недопущення необґрунтованого втручання 
у приватне життя та встановлення відпові-
дальності за порушення правил експлуатації. 
Удосконалення адміністративно-правового 
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статусу авіаційних підрозділів МВС України 
має здійснюватися не шляхом механічного 
збільшення кількості нормативних актів, а 
через формування цілісної та узгодженої пра-
вової моделі їх діяльності. Така модель пови-
нна чітко визначати завдання, компетенцію, 
організаційну підпорядкованість, процедури 
залучення авіаційних сил і засобів, порядок 
міжвідомчої взаємодії та межі відповідальнос-
ті посадових осіб. Важливо, щоб відповідне 
регулювання було зрозумілим не лише для 
керівного складу, а й для працівників, які 
безпосередньо організовують або забезпечу-
ють виконання авіаційних завдань. Особливу 
увагу доцільно приділити оновленню адміні-
стративних процедур застосування авіації в 
різних правових режимах. У мирний час, під 
час дії воєнного стану, в умовах надзвичайної 
ситуації або під час проведення спеціальних 
операцій порядок залучення авіаційного ре-
сурсу не може бути однаковим за змістом і 
рівнем управлінської складності. Саме тому 
необхідним є запровадження гнучких, але 
юридично визначених алгоритмів, які до-
зволяли б оперативно реагувати на загрози, 
не порушуючи при цьому вимог законнос-
ті, безпеки польотів і службової дисципліни. 
Важливим напрямом розвитку цієї сфери 
є посилення кадрового та освітнього забез-
печення. Діяльність авіаційних підрозділів 
потребує не лише професійної підготовки 
пілотів і технічного персоналу, а й належної 
управлінсько-правової компетентності по-
садових осіб, які приймають рішення щодо 
застосування авіаційних сил і засобів. Йдеть-
ся про здатність оцінювати правові підстави 
польоту, службові ризики, межі компетенції, 
вимоги до захисту інформації та особливості 
взаємодії з іншими суб’єктами сектору без-
пеки. Тому підготовка таких фахівців має по-
єднувати авіаційну, правову, управлінську та 
безпекову складові [3, c. 68].
Сучасні умови також вимагають актив-

ного впровадження цифрових інструментів 
управління авіаційними ресурсами. Електро-
нний облік польотів, цифрове планування 
маршрутів, інтегровані інформаційні бази, 
автоматизований аналіз ризиків і швидкий 
обмін даними між зацікавленими органа-
ми можуть істотно підвищити ефективність 
діяльності авіаційних підрозділів. Водно-

час цифровізація не повинна сприйматися 
лише як технічна модернізація. Вона має 
супроводжуватися належним правовим ре-
гулюванням доступу до інформації, захистом 
персональних даних, визначенням режиму 
службової інформації та відповідальністю за 
її неправомірне використання. Потребує вдо-
сконалення і система контролю за діяльністю 
авіаційних підрозділів МВС України. Такий 
контроль не має зводитися до формальної пе-
ревірки дотримання інструкцій або звітності 
про виконані польоти. Більш продуктивним 
є підхід, за якого оцінюється правомірність 
управлінського рішення, доцільність застосу-
вання авіації, рівень безпеки виконання за-
вдання, ефективність використання ресурсів 
і реальний вплив на забезпечення публічної 
безпеки. Це дає змогу перейти від суто ад-
міністративного нагляду до сучасної моделі 
управління якістю, орієнтованої на запобі-
гання помилкам, аналіз ризиків і підвищення 
професійних стандартів [4, c. 98].
Подальше вдосконалення адміністратив-

но-правового статусу авіаційних підрозділів 
МВС України має враховувати європейські 
підходи до безпеки польотів, цивільного за-
хисту, міжвідомчої координації та захисту 
прав людини. Європейська інтеграція у без-
пековій сфері не повинна обмежуватися фор-
мальним запозиченням окремих стандартів. 
Її зміст полягає у формуванні культури право-
вої визначеності, професійної відповідальнос-
ті, технологічної сумісності, прозорого управ-
ління та поваги до людини навіть за умов ви-
конання складних службових завдань.

Висновки
Авіаційні підрозділи МВС України є важ-

ливою складовою сучасного механізму забез-
печення публічної безпеки, цивільного захис-
ту та реагування на кризові ситуації. Їх адмі-
ністративно-правовий статус має комплексну 
природу, оскільки поєднує організаційні, 
управлінські, правоохоронні, авіаційні та без-
пекові елементи. Саме через належне визна-
чення завдань, компетенції, процедур діяль-
ності, гарантій, обмежень і відповідальності 
формується реальна спроможність таких під-
розділів ефективно діяти в інтересах держави 
та суспільства. Сучасне правове регулювання 
діяльності авіаційних підрозділів МВС Укра-
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SUMMARY 
The relevance of researching the administrative 

and legal status of aviation units of the Ministry of 
Internal Affairs of Ukraine is determined by the in-
creasing role of the aviation component in ensuring 
public safety, maintaining law and order, providing 
civil protection, and responding promptly to crisis 
situations. Under martial law, the transformation of 
the security environment, and the rapid development 
of modern aviation technologies, the clear legal defi -
nition of the tasks, functions, powers, and limits of 
activity of such units acquires particular importance. 
The administrative and legal status of aviation units 
of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine is re-
vealed as a complex legal category that includes or-
ganizational subordination, competence, procedures 
for the use of aviation forces and resources, legal 
guarantees of activity, administrative procedures, 
and the responsibility of offi cials. Attention is focused 
on the fact that aviation units within the system of 
the Ministry of Internal Affairs perform not only 
transport or auxiliary functions but also serve as 

an important instrument of state response to threats, 
emergencies, violations of public order, and situa-
tions requiring rapid interagency coordination. The 
problematic aspects of current legal regulation are 
identifi ed, including the fragmented nature of the 
regulatory framework, insuffi cient detailing of pro-
cedures for involving aviation resources, the need to 
improve cooperation between bodies within the system 
of the Ministry of Internal Affairs, and the necessity 
of proper regulation of the use of unmanned aerial 
systems. The need for further modernization of the 
administrative and legal support for the activities of 
aviation units is substantiated through strengthen-
ing regulatory coherence, digitalizing management 
processes, improving professional training, enhanc-
ing control mechanisms, and implementing modern 
fl ight safety standards

Keywords: administrative and legal status, avi-
ation units, Ministry of Internal Affairs of Ukraine, 
public safety, legal regulation, fl ight safety, inter-
agency cooperation, unmanned aerial systems, mar-
tial law, civil protection.

їни має необхідну нормативну основу, однак 
потребує подальшого змістовного оновлен-
ня. Найбільш актуальними залишаються пи-
тання узгодженості правових актів, чіткості 
адміністративних процедур, належної між-
відомчої взаємодії, правового врегулювання 
використання безпілотних авіаційних систем, 
цифровізації управління, підвищення якості 
кадрової підготовки та вдосконалення контр-
олю за використанням авіаційних ресурсів.
Подальший розвиток адміністративно-

правового статусу авіаційних підрозділів МВС 
України має ґрунтуватися на принципах за-
конності, правової визначеності, оператив-
ності, професійної відповідальності, техноло-
гічної модернізації та поваги до прав людини. 
Удосконалення цієї сфери має не лише орга-
нізаційне, а й стратегічне значення, оскільки 
безпосередньо впливає на здатність держави 
своєчасно реагувати на загрози, захищати на-
селення, підтримувати правопорядок і забез-
печувати стійкість системи публічної безпеки 
в умовах сучасних викликів.
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