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У статті здійснено комплексний адміні-
стративно-правовий аналіз Бюро економічної 
безпеки України як провідного суб’єкта правоо-
хоронної діяльності у сфері захисту фінансово-
економічних інтересів держави. Досліджено 
передумови створення та організаційно-пра-
вові засади функціонування цього органу в 
умовах сучасних безпекових викликів. Особливу 
увагу приділено унікальній адміністративно-
правовій природі Бюро, яка полягає у поєднан-
ні класичних правоохоронних інструментів 
із передовими методами кримінального та 
фінансового аналізу. Проаналізовано зміст 
ризик-орієнтованого підходу в діяльності ін-
ституції, що базується на пріоритеті аналі-
тичної функції над репресивною та спрямо-
ваний на виявлення системних уразливостей 
економіки замість точкового тиску на при-
ватний сектор. Розглянуто особливості вза-
ємодії Бюро з іншими державними органами, 
зокрема податковими, митними та антико-
рупційними структурами. Виявлено ключові 
колізії та прогалини в чинному адміністра-
тивному законодавстві, які обмежують ефек-
тивність міжвідомчого інформаційного обмі-
ну та призводять до часткового дублювання 
повноважень. Обґрунтовано необхідність удо-
сконалення адміністративних регламентів 
і посилення правових гарантій захисту за-
конного бізнесу під час реалізації заходів при-
мусу. У висновках підкреслено, що зміцнення 
правового статусу Бюро є запорукою побудови 
безпечного та прогнозованого економічного се-
редовища, спроможного протидіяти тіньовим 
фінансовим схемам.
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Постановка проблеми
Динамічний розвиток національної еко-

номіки України та її інтеграція до європей-
ського простору вимагають формування 
якісно нової парадигми захисту фінансового 
суверенітету держави. Тривалий час вітчиз-
няна система протидії економічним право-
порушенням базувалася на репресивних 
та фіскальних методах, які демонстрували 
низьку ефективність і створювали надмір-
ний тиск на легальний бізнес. Створення 
Бюро економічної безпеки України стало 
ключовим кроком на шляху до демілітари-
зації та інтелектуалізації правоохоронної 
системи, де основним інструментом про-
тидії злочинності має стати аналітика, а не 
примус. Проте перші роки функціонування 
Бюро виявили низку серйозних системних 
суперечностей в адміністративно-правово-
му вимірі. По-перше, нормативна база, що 
регламентує діяльність органу, містить вну-
трішні неузгодженості, які заважають повно-
цінному впровадженню аналітично-орієнто-
ваної моделі (ILP - Intelligence Led Policing). 
По-друге, залишається нерозв’язаним пи-
тання чіткої координації та інформаційного 
обміну Бюро з іншими контролюючими та 
антикорупційними органами, що призво-
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дить до міжвідомчих конфліктів компетенції 
та дублювання функцій. По-третє, правовий 
механізм застосування заходів адміністра-
тивного впливу детективів потребує суворо-
го узгодження з принципом верховенства 
права, щоб запобігти зловживанням у сфері 
приватного підприємництва. Зазначені фак-
тори вказують на те, що теоретична модель 
Бюро економічної безпеки України наразі 
не повною мірою корелює з практикою її 
адміністративно-правової реалізації. Без усу-
нення цих законодавчих і процедурних про-
галин неможливо забезпечити стабільний 
захист бюджетних коштів та інвестиційного 
клімату. Таким чином, виникає об’єктивна 
потреба у глибокому науковому осмисленні 
адміністративно-правової природи Бюро, 
критичному аналізі механізмів його функці-
онування та розробці прикладних рекомен-
дацій для оптимізації його діяльності як спе-
цифічного суб’єкта правоохоронної системи.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

Теоретичне підґрунтя для дослідження 
правоохоронної діяльності у сфері проти-
дії економічній злочинності та формування 
концепції фінансової безпеки закладено у 
працях відомих вітчизняних фахівців у га-
лузі адміністративного та фінансового пра-
ва, серед яких варто відзначити наукові 
здобутки В. І. Мунтіяна, О. М. Бандурки та 
В. В. Сокуренка. 
З моменту утворення Бюро економіч-

ної безпеки України як принципово ново-
го суб’єкта правоохоронної системи, векто-
ри його правового статусу стали предметом 
підвищеного інтересу сучасних українських 
правознавців. Зокрема, детальний аналіз 
сутності й змісту державно-владних повнова-
жень інституції, а також дефініцію та структу-
ру її компетенції у своїх працях досліджував 
О. В. Дрозд. Питання детермінації поняття й 
внутрішньої структури адміністративно-пра-
вового статусу Бюро, з виокремленням його 
організаційного та функціонального блоків, 
ґрунтовно висвітлено у наукових розвідках 
О. А. Матвієць. Окремі організаційно-право-
ві аспекти становлення та практичного роз-
гортання діяльності детективів аналізував 
А. О. Бутко. Проблематика інституційної 

спроможності Бюро в умовах трансформації 
правоохоронної системи та реалізації ри-
зик-орієнтованого підходу досліджувалася 
С. М. Шкуратом. Водночас специфіку інфор-
маційно-аналітичного та технічного забезпе-
чення роботи аналітичних підрозділів інсти-
туції вивчала Н. О. Підгорна, а законодавчі 
засади її функціонування у порівнянні з єв-
ропейськими моделями фінансових розслі-
дувань висвітлено у роботах В. М. Ткаченка 
та В. В. Слинька.
Попри значну кількість публікацій, що 

з’явилися протягом останніх років, стрім-
ка зміна безпекового середовища та перші 
практичні результати реформування Бюро 
актуалізують потребу у додатковому вивчен-
ні адміністративно-правових процедур його 
взаємодії з іншими державними органами 
та бізнес-середовищем. Наявність супереч-
ливих поглядів на баланс між аналітичною 
та кримінально-процесуальною функціями 
цього органу зумовлює необхідність подаль-
шого теоретичного переосмислення його ад-
міністративного статусу.

Метою статті є комплексне теоретич-
не переосмислення та системний аналіз 
адміністративно-правового статусу Бюро 
економічної безпеки України як специфіч-
ного суб’єкта правоохоронної діяльності. 
Досягнення поставленої мети передбачає 
з’ясування його сутності та місця в системі 
органів виконавчої влади, дослідження пра-
вових засад реалізації ризик-орієнтованого 
підходу в його роботі, а також виявлення 
нормативних суперечностей і прогалин у 
сфері міжвідомчої взаємодії та процедур за-
стосування заходів адміністративного впли-
ву для розробки прикладних рекомендацій 
щодо модернізації законодавства та підви-
щення ефективності захисту фінансового су-
веренітету держави.

Виклад основного матеріалу
Трансформація правоохоронної систе-

ми України в умовах сучасних безпекових 
та економічних викликів вимагає якісно но-
вих підходів до захисту фінансових інтересів 
держави. Створення Бюро економічної без-
пеки України стало відповіддю на необхід-
ність відходу від репресивних методів тиску 
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на бізнес та переходу до аналітично орієн-
тованої моделі протидії правопорушенням 
у фінансово-економічній сфері. Актуальність 
дослідження адміністративно-правового ас-
пекту функціонування цього органу зумовле-
на потребою чіткого визначення його місця 
в системі суб’єктів правоохоронної діяльнос-
ті, окреслення обсягу його повноважень та 
оптимізації взаємодії з іншими державними 
інституціями. Метою статті є комплексний 
адміністративно-правовий аналіз Бюро еко-
номічної безпеки України як специфічного 
суб’єкта правоохоронної діяльності, вияв-
лення особливостей його правового статусу 
та визначення шляхів підвищення ефектив-
ності його функціонування.
Організаційно-правові засади створення 

та функціонування Бюро економічної без-
пеки України становлять фундаментальну 
основу його адміністративного статусу та 
визначають його унікальну архітектуру в 
загальній системі суб’єктів правоохоронної 
діяльності. Будучи центральним органом 
виконавчої влади, на який покладаються 
стратегічні завдання щодо запобігання, ви-
явлення, припинення, розслідування та 
розкриття кримінальних правопорушень 
у сфері суспільних фінансів та економіки, 
Бюро наділене особливим правовим режи-
мом діяльності. Його поява в інституційній 
матриці держави стала результатом тривалої 
та складної реформи, спрямованої на повну 
ліквідацію репресивних радянських моде-
лей фіскального тиску та впровадження інте-
лектуальних європейських стандартів. Адмі-
ністративно-правова природа цього органу 
демонструє якісно новий підхід до розумін-
ня правоохоронної функції, де ключовий ак-
цент переноситься з постфактум-реагування 
на випереджувальний аналіз деструктивних 
процесів [1, c. 32].
У класичному вимірі адміністративно-

правовий статус Бюро характеризується 
специфічним і збалансованим поєднанням 
аналітичних функцій із традиційними кри-
мінально-процесуальними інструментами. 
Законодавче закріплення його повноважень 
мало на меті вирішити застарілу проблему 
вітчизняного правопорядку, а саме — мінімі-
зувати й остаточно ліквідувати дублювання 
функцій, які раніше паралельно та неузго-

джено виконувалися різними підрозділами 
податкової міліції, Департаменту захисту 
економіки Національної поліції та Головно-
го управління контррозвідувального захисту 
інтересів держави у сфері економічної безпе-
ки Служби безпеки України. Таке розпоро-
шення компетенцій призводило до неефек-
тивного використання державних ресурсів і 
створювало штучний тиск на суб’єктів при-
ватного підприємництва. Концентрація цих 
повноважень в єдиному спеціалізованому 
органі дозволила чітко окреслити сферу від-
повідальності та закласти передумови для 
стабілізації бізнес-клімату в країні. Найваж-
ливішою ознакою цього інноваційного орга-
ну в системі виконавчої влади є його функці-
ональна автономія [2, c. 125]. Цей правовий 
конструкт покликаний забезпечити макси-
мальну незалежність від суб’єктивних по-
літичних впливів та гарантувати абсолютну 
об’єктивність аналізу загальнонаціональних 
фінансових ризиків. Адміністративно-пра-
вове регулювання внутрішньої структури 
Бюро та нормативно визначений порядок 
комплектування його штату через систему 
відкритих і прозорих конкурсів відображає 
прагнення держави до кардинального онов-
лення кадрового потенціалу. Концепція 
формування кадрового складу базується на 
відмові від старих стереотипів і передбачає 
виховання принципово нового типу право-
охоронця - детектива, який органічно по-
єднує в собі високу кваліфікацію юриста, 
навички кримінального аналітика, глибокі 
знання в галузі аудиту та фінансів [3, c. 257].
Правовий аналіз профільного законодав-

ства свідчить про те, що нормативна база не 
просто механічно описує межі компетенції 
та територіальну структуру органу, а й за-
кладає новітню філософію ризик-орієнтова-
ного підходу (Intelligence Led Policing). Ця 
доктрина передбачає, що кримінальне пере-
слідування, обшуки чи арешти майна біль-
ше не є першочерговими або самостійними 
засобами роботи. Вони трансформуються у 
крайній, вимушений захід, що застосовуєть-
ся виключно після проведення глибокого, 
багаторівневого аналізу системних еконо-
мічних загроз та виявлення кінцевих бене-
фіціарів тіньових схем. Таким чином, органі-
заційні засади Бюро переорієнтовують пра-
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воохоронну діяльність на захист легального 
сектору від деструктивного впливу латентної 
злочинності, перетворюючи орган із караль-
ного інструменту на сервісно-аналітичний 
інститут державного захисту [4, c. 167].
Логічним продовженням розбудови ін-

ституційного фундаменту, закладеного на 
рівні організаційно-правових засад, є безпо-
середня практична реалізація повноважень 
Бюро економічної безпеки України, яка у 
сфері захисту фінансового суверенітету дер-
жави виявляє низку специфічних адміністра-
тивно-правових взаємозв’язків та складних 
процедурних особливостей. Безпосереднє 
формування та розгортання правоохоронної 
функції Бюро сьогодні відбувається не че-
рез класичні силові методи, а через призму 
реалізації новітнього ризик-орієнтованого 
контролю [5, c. 175]. Цей контроль перед-
бачає безперервний, високотехнологічний 
моніторинг масштабних інформаційних по-
токів, державних реєстрів, відомчих баз да-
них та транскордонних фінансових операцій 
з метою своєчасного виявлення системних 
уразливостей національної економіки. Про-
те реальна ефективність такої аналітичної 
діяльності безпосередньо залежить від рівня 
нормативно врегульованого, автоматизова-
ного та захищеного інформаційного обміну 
з іншими ключовими суб’єктами правоохо-
ронної, фінансової та контролюючої діяль-
ності, серед яких особливе місце посідають 
Національне антикорупційне бюро Украї-
ни, Державна податкова служба України та 
Державна митна служба України [6, c. 40].
У сучасному вітчизняному адміністратив-

но-правовому вимірі практична координа-
ція між цими відомствами наражається на 
певні деструктивні колізії та суттєві законо-
давчі прогалини. Вони стосуються насампе-
ред чіткого розмежування підслідності та 
алгоритмів узгодження спільних дій під час 
викриття та документування латентних еко-
номічних злочинів. Нерідко виникають си-
туації, коли розслідування правопорушень у 
сфері публічних фінансів чи оподаткування 
перетинається з компетенцією інших орга-
нів, що створює передумови для підслідних 
суперечок та знижує оперативність реагу-
вання на загрози. Особливу увагу в контек-
сті правоохоронної діяльності Бюро та вдо-

сконалення його адміністративно-правового 
статусу слід приділити суворому регламенту-
ванню процедур застосування заходів адмі-
ністративного та кримінального примусу, а 
також специфіці взаємодії з суб’єктами при-
ватного сектору економіки, які є основою на-
ціонального господарства [7, c. 131].
Невідкладне налагодження збалансо-

ваного, прозорого та передбачуваного пра-
вового механізму, який надійно захищає 
законний бізнес від надмірного, необґрун-
тованого втручання з боку держави і вод-
ночас жорстко та безкомпромісно блокує 
масштабні тіньові фінансові схеми, конвер-
таційні центри та мінімізацію податкових 
зобов’язань, наразі є головним викликом 
для всієї правозастосовної практики Бюро 
[8, c. 349]. Оптимізація цього надскладного 
процесу не може бути забезпечена виключ-
но декларативними змінами; вона потребує 
системного та глибокого вдосконалення 
внутрішніх адміністративних регламентів, 
чіткої деталізації прав та обов’язків аналіти-
ків і детективів, а також суттєвого посилення 
як незалежного судового, так і дієвого гро-
мадського контролю за діяльністю терито-
ріальних та центральних підрозділів Бюро. 
Лише через чітку нормативну фіксацію меж 
дозволеної поведінки службових осіб Бюро 
та впровадження індикаторів ефективності, 
що базуються на сумі повернутих до бюдже-
ту коштів, а не на кількості відкритих кримі-
нальних проваджень, можливо забезпечити 
реальну трансформацію цієї інституції у ви-
сокоефективний орган європейського зраз-
ка.

Висновки
Проведене дослідження дозволяє кон-

статувати, що Бюро економічної безпеки 
України займає унікальне місце в системі 
правоохоронних органів, оскільки його ад-
міністративно-правова природа базується 
на пріоритеті аналітичної функції над ре-
пресивною. Організаційно-правова модель 
Бюро демонструє поступовий відхід від за-
старілих методів боротьби з економічною 
злочинністю на користь виявлення та лікві-
дації системних ризиків у фінансовій сфері. 
Проте для повного розкриття потенціалу 

цієї інституції необхідне подальше вдоско-
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налення адміністративного законодавства 
в частині деталізації процедур міжвідомчої 
взаємодії, усунення дублювання  повнова-
жень та підвищення прозорості діяльності. 
Зміцнення адміністративно-правового ста-
тусу Бюро економічної безпеки України є 
запорукою побудови безпечного та прогно-
зованого економічного середовища, спро-
можного ефективно протидіяти внутрішнім 
і зовнішнім загрозам фінансовій системі дер-
жави.
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SUMMARY 
The article provides a comprehensive admin-

istrative and legal analysis of the Bureau of Eco-
nomic Security of Ukraine as a leading entity of 
law enforcement activity in the fi eld of protecting 
the fi nancial and economic interests of the state. The 
background of its creation and the organizational 
and legal foundations of its functioning under mod-
ern security challenges are investigated. Particular 
attention is paid to the unique administrative and 
legal nature of the Bureau, which combines classic 
law enforcement tools with advanced methods of 
criminal and fi nancial analysis. The paper analyzes 
the essence of the risk-oriented approach in the in-
stitution’s activity, which is based on the priority of 
the analytical function over the repressive one and is 
aimed at identifying systemic economic vulnerabili-
ties rather than exerting spot pressure on the private 
sector. The peculiarities of the Bureau’s interaction 

with other state bodies, including tax, customs, and 
anti-corruption structures, are examined. The key 
confl icts and gaps in the current administrative leg-
islation that limit the effectiveness of interagency in-
formation exchange and lead to partial duplication 
of powers are identifi ed. The necessity of improving 
administrative regulations and strengthening legal 
guarantees for the protection of legitimate business 
during the implementation of enforcement measures 
is substantiated. The conclusions emphasize that 
strengthening the legal status of the Bureau is a 
prerequisite for building a safe and predictable eco-
nomic environment capable of countering shadow 
fi nancial schemes.

Keywords: Economic Security Bureau of 
Ukraine, law enforcement activities, administra-
tive and legal status, economic security, risk-ori-
ented approach, fi nancial sovereignty, interagency 
cooperation, criminal analysis.


