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ÑÎÖ²ÀËÜÍÈÉ ÑÓÏÐÎÂ²Ä ÎÑ²Á ²Ç ×ÈÑËÀ 
Ä²ÒÅÉ-ÑÈÐ²Ò ² Ä²ÒÅÉ, ÏÎÇÁÀÂËÅÍÈÕ 

ÁÀÒÜÊ²ÂÑÜÊÎÃÎ Ï²ÊËÓÂÀÍÍß ßÊ ²ÍÑÒÐÓÌÅÍÒ 
¯Õ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÀÄÀÏÒÀÖ²¯

У статті розкрито правову природу соці-
ального супроводу осіб із числа дітей-сиріт та 
дітей, позбавлених батьківського піклування, 
а також визначено його значення для соціаль-
ної адаптації таких осіб. Обґрунтовано, що до-
сягнення повноліття не припиняє соціальної 
вразливості особи, а вихід з-під опіки чи із за-
кладу інституційного догляду породжує ризики 
бездомності, безробіття та соціальної ізоляції. 
Доведено, що соціальний супровід є не факуль-
тативним заходом, а різновидом основних со-
ціальних послуг, які надаються визначеному 
колу суб’єктів, мають нормативно окреслений 
зміст, здійснюються в межах установлених 
строків і передбачають досягнення очікуваних 
результатів. Структуровано напрями соціаль-
ної адаптації таких осіб, зокрема житловий, 
освітній, трудовий, правовий і психосоціаль-
ний, з акцентом на трудовій адаптації. Вияв-
лено основні проблеми правового регулювання 
соціального супроводу та соціальної адаптації 
осіб із числа дітей-сиріт і дітей, позбавлених 
батьківського піклування: відсутність цілісної 
моделі соціального супроводу після вибуття осо-
би з-під опіки чи із закладу інституційного до-
гляду, його передчасне завершення, розрив між 
соціальними послугами, житловими гаранті-
ями та сприянням зайнятості, відсутність 
критеріїв ефективності, а також залежність 
обсягу підтримки від спроможності тери-
торіальної громади. Запропоновано модель 
обов’язкового соціального супроводу осіб із числа 
дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківсько-
го піклування, із вимірюваними критеріями 
ефективності.
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 Вступ
Однією з вразливих категорій населен-

ня України є особи із числа дітей-сиріт та ді-
тей, позбавлених батьківського піклування. 
Зауважимо, що досягнення повноліття не 
припиняє соціальної вразливості особи, яка 
виросла поза сім’єю. Навпаки, саме після ви-
ходу з-під опіки, з прийомної сім’ї, дитячого 
будинку сімейного типу або закладу вини-
кають ризики бездомності, безробіття, со-
ціальної ізоляції та правової необізнаності, 
до яких така особа здебільшого не підготов-
лена. Показово, що й сам законодавець ви-
знає триваючий характер цієї вразливості, 
поширюючи соціально-забезпечувальний 
статус на осіб з числа дітей-сиріт та дітей, 
позбавлених батьківського піклування, — 
осіб віком від 18 до 23 років (стаття 1 Закону 
України «Про забезпечення організаційно-
правових умов соціального захисту дітей-
сиріт та дітей, позбавлених батьківського 
піклування») [1]. Отже, соціальний ризик 
втрати батьківського піклування не зникає 
з повноліттям, а лише змінює форму, потре-
буючи спеціального механізму підтримки 
під час переходу до самостійного життя.
Таким механізмом є соціальний супро-

від. Проте в чинному правовому регулюван-
ні він залишається переважно факультатив-
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ним і фрагментарним, тоді як, на нашу дум-
ку, соціальний супровід осіб з числа дітей-
сиріт має розглядатися як обов’язковий 
елемент права соціального забезпечення, 
як різновид основних соціальних послуг — 
базова соціальна послуга, спрямована не на 
короткострокове реагування на кризу, а на 
досягнення соціальної самостійності особи. 
Вважаємо, що проблема полягає в тому, що 
чинна модель соціального супроводу не за-
безпечує цілісного механізму підтримки 
особи після припинення опіки або вибуття 
із закладу інституційного догляду: вона за-
пускається лише за заявою, не пов’язує між 
собою житлові, освітні та трудові аспекти 
адаптації й не має вимірюваних критеріїв 
результату.

Метою статті є розкриття правової 
природи та значення соціального супро-
воду осіб із числа дітей-сиріт та дітей, 
позбавлених батьківського піклування. 
Об’єктом дослідження є суспільні від-
носини у сфері надання соціальних по-
слуг особам із числа дітей-сиріт та дітей, 
позбавлених батьківського піклування; 
предметом — норми права соціального 
забезпечення, що регулюють їх соціаль-
ний супровід, адаптацію та підтримку. 
Методологію становлять формально-юри-
дичний, системно-структурний і порів-
няльно-правовий методи. 
Особа з числа дітей-сиріт та дітей, по-

збавлених батьківського піклування (далі 
- особа з числа дітей-сиріт), є особливим 
суб’єктом права соціального забезпечення, 
статус якого, набутий у дитинстві, збері-
гається до 23 років (стаття 1 Закону Укра-
їни№ 2342-IV) [1]. Базові поняття дитини-
сироти, дитини, позбавленої батьківського 
піклування, та соціального ризику втрати 
батьківського піклування не є предметом 
пропонованого дослідження, отже в межах 
цієї наукової розвідки увагу буде сфокусова-
но саме на повнолітньому носії цього стату-
су. З досягненням повноліття особа втрачає 
більшість форм опіки, але зберігає підви-
щену вразливість: вона має самостійно вирі-
шувати питання житла, працевлаштування, 
продовження навчання й оформлення доку-
ментів, не маючи, на відміну від однолітків, 

які зростали та виховувалися у сім’ї, природ-
ної підтримки.
Саме така вразливість і зумовлює потре-

бу в соціальних послугах. Концептуальну 
основу для розуміння останніх дає вчення 
про соціальне обслуговування. Як обґрунто-
вує Н. О. Рунова, соціальне обслуговування 
є самостійним видом соціального забезпе-
чення, що реалізується у правовідносинах, 
де праву особи отримати послугу кореспон-
дує забезпечений державою обов’язок від-
повідної служби її надати [2, с. 119]. Прин-
ципово, що сирітство законодавчо віднесене 
до складних життєвих обставин, і є юридич-
ним фактом, який породжує право на надан-
ня соціального обслуговування, а соціальну 
адаптацію та соціальний супровід дітей-си-
ріт прямо включено до його змісту Законом 
України «Про соціальну роботу з сім’ями, 
дітьми та молоддю» [3]. Такий підхід дає 
підстави стверджувати, що соціальний су-
провід осіб із числа дітей-сиріт є складовою 
реалізації права на соціальне забезпечення, 
а не проявом доброчинності.
Стан наукової розробленості пробле-

матики відносин у сфері соціального забез-
печення, зокрема соціального супроводу, 
характеризується певною асиметричністю. 
Тоді як соціальне обслуговування загалом 
ґрунтовно досліджене (зокрема у працях 
Н. О. Рунової [2, с. 22], Б.І. Сташківа [4], а 
статус і гарантії дітей-сиріт неодноразово 
ставали предметом аналізу (наприклад, ро-
бота Бурлаки О.С. [5]), соціальний супровід 
саме осіб з числа дітей-сиріт у перехідний 
період після повноліття залишається мало-
дослідженим у вітчизняній науці права со-
ціального забезпечення. 
Визначення соціального супроводу міс-

титься у статті 1 Закону України№ 2342-
IV, відповідно до якої, соціальний супровід 
— це «робота, спрямована на здійснення 
соціальних опіки, допомоги та патронажу 
соціально незахищених категорій дітей та 
молоді з метою подолання життєвих труд-
нощів, збереження, підвищення їх соціаль-
ного статусу» [1]. Аналіз викладеної дефініції 
дає підстави стверджувати, що супровід є не 
разовою дією, а тривалою цілеспрямованою 
діяльністю. На нашу думку, за своєю приро-
дою соціальний супровід є соціальною по-
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слугою — складовим елементом соціального 
обслуговування визначеного кола суб’єктів, 
а саме соціально незахищених категорій ді-
тей та молоді. Як зазначає Н. О. Рунова, со-
ціальне обслуговування реалізується у пра-
вовідносинах, забезпечених державою, де 
надання послуги є юридичним обов’язком 
уповноваженого суб’єкта, а не виявом доброї 
волі [2, с. 119]. Соціальний супровід відпові-
дає всім ознакам соціальної послуги, що до-
зволяє розкрити його структуру через сталі 
елементи. Суб’єктами надання виступають 
центри соціальних служб, на які покладено 
соціальну та психологічну адаптацію осіб з 
числа дітей-сиріт з метою їх підготовки до 
самостійного життя (стаття 17 Закону Украї-
ни № 2342-IV) [1]; на практиці, як засвідчує 
дослідження С. Роєнко, цю функцію викону-
ють центри соціальних служб для сім’ї, дітей 
та молоді у взаємодії зі службами у справах 
дітей [6, с. 45]. Отримувачем послуги є осо-
ба з числа дітей-сиріт, змістом — комплекс 
заходів соціальної, психологічної, правової 
та трудової підтримки, а формою організації 
— спеціальний план, який складається для 
кожної особи й коригується щороку (стаття 
15) [1].
Особливе значення мають строки та 

очікуваний результат супроводу. Досліджу-
ваний Закон України передбачає також ін-
ститут наставництва — добровільну діяль-
ність наставника з підготовки дитини до 
самостійного життя на підставі відповідного 
договору (стаття 17-1) [1], що є додатковим 
інструментом персоніфікованого супроводу. 
Узагальнюючи викладене вище, на нашу 
думку, соціальний супровід осіб з числа ді-
тей-сиріт можна визначити як нормативно 
встановлену обов’язкову соціальну послу-
гу, спрямовану на досягнення соціальної 
самостійності особи через системну, трива-
лу та персоніфіковану підтримку. Саме орі-
єнтація на кінцевий результат — соціальну 
самостійність, а не на короткострокове реа-
гування на кризу — становить, на наш по-
гляд, сутнісну ознаку супроводу, яка має ви-
значати його правове регулювання. 
Соціальний супровід реалізується через 

кілька взаємопов’язаних напрямів соціаль-
ної адаптації, які доцільно структурувати за 
сферами життєдіяльності особи: житлову, 

освітню, трудову, правову та психосоціаль-
ну. 
Житлова та освітня адаптація спирають-

ся на позачергове забезпечення житлом та 
збереження права на нього після 23 років 
(стаття 33 Закону України № 2342-IV), а та-
кож повне державне забезпечення під час 
навчання [1]; у контексті супроводу їх за-
вдання — не лише надати благо, а й навчити 
особу ним розпоряджатися та захищати свої 
права. Правова адаптація охоплює сприян-
ня в оформленні документів і захисті майно-
вих прав, а психосоціальна — консультуван-
ня й подолання ізоляції, що, як зазначало-
ся, покладено на центри соціальних служб 
(стаття 17) [1] і відповідає змісту соціального 
обслуговування за Н. О. Руновою [2, с. 22].
Особливе місце в системі забезпечення 

життєдіяльності людини посідає трудова 
адаптація, оскільки саме стабільна зайня-
тість є передумовою реальної самостійності 
особи. Закон України «Про забезпечення 
організаційно-правових умов соціального 
захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
батьківського піклування» гарантує особам 
з числа дітей-сиріт перше робоче місце та 
інші гарантії в сфері праці (статті 4, 23) [1]. 
Водночас, як обґрунтовує С. В. Стаднічен-
ко, молодь є найвразливішою категорією 
на ринку праці через брак досвіду, а тому 
потребує не лише пасивних гарантій, а й 
активної політики зайнятості, зокрема під-
тримуваного працевлаштування як соціаль-
ної послуги для менш конкурентоспромож-
них2осіб [7, с. 99]. Поділяємо цю позицію та 
вважаємо, що саме модель підтримуваного 
працевлаштування найточніше відповідає 
потребам осіб з числа дітей-сиріт. Підсумо-
вуючи, зазначимо, що напрями адаптації не 
є відокремленими: ефективність кожного з 
них залежить від інших, а отже, соціальний 
супровід має поєднувати їх у єдиний пер-
соніфікований процес, а не реалізовувати 
фрагментарно.

1 Про забезпечення організаційно-правових умов 
соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавле-
них батьківського піклування. Зазнач. праця.
2 Стадніченко С. В. Правове регулювання працев-
лаштування в Україні та країнах Європейського 
Союзу : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.05 / Київ. 
нац. ун-т ім. Тараса Шевченка. Київ, 2022. 288 с.
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Чинне регулювання соціального супро-
воду не забезпечує досягнення його кінцевої 
мети — соціальної самостійності особи. Ана-
ліз соціально-забезпечувального законодав-
ства та практики дозволяє виокремити низку 
взаємопов’язаних проблем в цій царині.
По-перше, такою проблемою є відсут-

ність цілісної моделі соціального супро-
воду після вибуття особи з-під опіки чи із 
закладу інституційного догляду. Замість 
обов’язкового механізму законодавство за-
кріплює заявницьку конструкцію: соціаль-
ний супровід дієздатних осіб з числа дітей-
сиріт здійснюється лише «за їх письмовою 
заявою» (стаття 15 Закону України № 2342-
IV) [1]. На нашу думку, закріплений законо-
давцем підхід є дискусійним, оскільки саме 
найбільш вразливі особи після припинення 
опіки або вибуття із закладу інституційного 
догляду, будучи дезорієнтованими після ви-
ходу із системи підтримки, найменш схильні 
самостійно ініціювати соціальний супровід; 
натомість заявницька модель перекладає 
тягар ініціативи на особу, яка найменшою 
мірою здатна його реалізувати.
По-друге — передчасне завершення су-

проводу. Підтримка нерідко припиняється 
раніше, ніж особа реально досягає самостій-
ності, а вимірюваного критерію, за яким су-
провід можна вважати завершеним, законо-
давство не встановлює. 
По-третє — розрив між напрямами со-

ціальної адаптації: соціальні послуги, жит-
лові гарантії та сприяння зайнятості регулю-
ються розрізнено, не поєднуються в єдиний 
процес соціального супроводу, що зумовлює 
фрагментарність гарантій для осіб із числа 
дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьків-
ського піклування.
Ще однією, четвертою, проблемою є 

відсутність унормованих критеріїв ефек-
тивності соціального супроводу. Нор-
ми про підготовку до самостійного життя 
сформульовані як організаційні завдання 
органів без вимірюваного результату [1], а 
трудова складова адаптації значною мірою 
залишається декларативною. Як зауважує 
С. В. Стадніченко, гарантія першого робо-
чого місця часто не підкріплена дієвим ме-
ханізмом реалізації і не убезпечує молодь 
від безробіття [7, с. 126]. 

І остання, п’ята, з виявлених проблем 
— це залежність підтримки від спромож-
ності територіальної громади. Як засвідчує 
С. Роєнко, реальне надання послуг визна-
чається ресурсами конкретної території та 
донорськими проєктами, а забезпечення 
соціально-правового захисту в об’єднаних 
територіальних громадах ще не відпрацьо-
ване [6, с. 47]. 
Підсумовуючи, зазначимо, що всі назва-

ні проблеми мають спільну природу — су-
провід регулюється як набір розрізнених, 
необов’язкових і невимірюваних заходів, 
а не як цілісна послуга з гарантованим ре-
зультатом, що й зумовлює потребу в його 
системному реформуванні.
Виявлені проблеми зумовлюють по-

требу в переході від факультативної до 
обов’язкової моделі соціального супроводу. 
Орієнтиром слугує досвід Європейського 
Союзу. Як зазначають Б. М. Сакур та Е. Ді-
огу, держави-члени мають готувати дітей до 
виходу із системи догляду, забезпечуючи 
підтримку самостійного життя та соціаль-
ної інтеграції, а сам захист продовжується 
після повноліття — до 21, а в разі навчання 
— до 25 років [8, с. 3]. Спираючись на цей 
орієнтир, на нашу думку, доречно розроби-
ти комплекс взаємопов’язаних заходів, який 
має включати такі складові:
По-перше, ключовим є запроваджен-

ня обов’язкового соціального супроводу 
осіб з числа дітей-сиріт упродовж перехід-
ного періоду після досягнення повноліття. 
Заявницьку конструкцію статті 15 Закону 
України № 2342-IV [1] варто замінити на ав-
томатичне призначення соціального супро-
воду за фактом набуття особою повноліття 
з одночасним визначенням мінімального 
гарантованого строку такого супроводу. 
По-друге, до змісту супроводу необхідно ін-
тегрувати блок працевлаштування: спира-
ючись на досвід Європейської молодіжної 
гарантії, яку аналізує С. В. Стадніченко [7, 
с. 86], доцільно гарантувати особі з числа 
дітей-сиріт упродовж визначеного строку 
якісну пропозицію роботи, продовження 
освіти або стажування. По-третє, супровід 
має ґрунтуватися на індивідуальному пла-
ні соціальної адаптації, що розвиває вже 
передбачений законодавством спеціальний 
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план (стаття 15) [1], поширюючи його на всі 
напрями адаптації одночасно. По-четверте, 
необхідно нормативно закріпити вимірюва-
ні критерії ефективності супроводу — за-
безпеченість житлом, продовження навчан-
ня, стабільну зайнятість, оформлення доку-
ментів і наявність сталого джерела доходу; 
запровадження таких індикаторів відпові-
дає рекомендаціям ЄС щодо моніторингу 
альтернативного догляду [8, с. 13]. По-п’яте, 
слід посилити відповідальність територі-
альної громади за ненадання соціальних 
послуг, аби обсяг супроводу не залежав від 
ресурсної спроможності окремої території. 
Зауважимо, що в 8 грудня 2025 року 

було прийнято Закон України «Про настав-
ництво», у якому наставництво розглядаєть-
ся як «добровільна, безоплатна, регулярна 
діяльність, спрямована на розвиток особис-
тісного потенціалу особи (осіб), щодо якої 
(яких) може здійснюватися наставництво, 
з урахуванням її (їхніх) індивідуальних по-
треб і особливостей». [9]. Норми вказаного 
закону визначають, що серед інших, настав-
ництво може здійснюватися щодо осіб, ві-
ком від 18 до 23 років з числа дітей-сиріт, 
дітей, позбавлених батьківського піклуван-
ня (п.3 ч.2 ст. 11). Отже, механізм, що запро-
ваджується також сприятиме ефективній со-
іальній адаптації вказаної категорії осіб.
Підсумовуючи, зазначимо, що запропо-

новані заходи перетворюють соціальний 
супровід із набору розрізнених послуг на 
цілісний, обов’язковий та вимірюваний ін-
струмент соціальної адаптації, орієнтований 
на досягнення самостійності особи.
Окремого значення в запропонованій 

моделі наб уває міжвідомча координація. 
Соціальний супровід не може бути ефектив-
ним, якщо відповідальність за нього фактич-
но зосереджується лише на суб’єктах надан-
ня соціальних послуг. Досягнення соціаль-
ної самостійності особи потребує узгодженої 
участі центрів соціальних служб, служб у 
справах дітей, органів місцевого самовря-
дування, закладів освіти, центрів зайнятос-
ті, суб’єктів надання безоплатної правничої 
допомоги та житлових органів. У зв’язку із 
цим індивідуальний план соціальної адапта-
ції має набути значення обов’язкового між-
секторального інструменту, у якому визна-

чаються конкретні дії кожного залученого 
суб’єкта, строки їх виконання, відповідальні 
особи та очікувані результати. Відповідний 
підхід дасть змогу подолати ситуацію, коли 
особа формально має кілька різних гарантій, 
але фактично залишається без цілісної під-
тримки в період переходу до самостійного 
життя. За таких умов соціальний супровід 
осіб із числа дітей-сиріт та дітей, позбавле-
них батьківського піклування, може викону-
вати реальну компенсаторну функцію, спря-
мовану на вирівнювання стартових можли-
востей цієї категорії осіб у дорослому житті.
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SUMMARY 
The article reveals the legal nature of social sup-

port for orphans and children deprived of parental 
care, and also determines its signifi cance for the so-
cial adaptation of such persons. It is substantiated 
that reaching adulthood does not end a person’s so-
cial vulnerability, and leaving guardianship or an 
institutional care facility creates risks of homeless-
ness, unemployment and social isolation. It is proven 
that social support is not an optional measure, but 
a type of basic social services that are provided to a 
certain circle of subjects, have a normatively defi ned 
content, are carried out within the established dead-
lines and provide for the achievement of expected 
results. The directions of social adaptation of such 
persons are structured, in particular, residential, 
educational, labor, legal and psychosocial, with an 

emphasis on labor adaptation. The main problems of 
legal regulation of social support and social adapta-
tion of orphans and children deprived of parental 
care are identifi ed: the lack of a holistic model of 
social support after a person leaves care or an insti-
tutional care facility, its premature termination, the 
gap between social services, housing guarantees and 
employment promotion, the lack of effi ciency criteria, 
as well as the dependence of the volume of support 
on the capabilities of the territorial community. A 
model of mandatory social support of orphans and 
children deprived of parental care with measurable 
effi ciency criteria is proposed.

Key words: social support, persons from among 
orphans, social service, social adaptation, social se-
curity law, post-institutional support, labour adap-
tation, social self-reliance.
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