
Îáãîâîðåííÿ, äèñêóñ³¿, àêòóàëüíî

430ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 2 ÷.2, 2026

ÀÐÁ²ÒÐÀÆÍÈÉ ÊÅÐÓÞ×ÈÉ Ó ÌÅÕÀÍ²ÇÌ² 
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÕ ²ÍÒÅÐÅÑ²Â: 
ÏÐÈÂÀÒÍÎÏÐÀÂÎÂÈÉ ÑÓÁ’ªÊÒ Ç ÏÓÁË²×ÍÎ 

ÇÍÀ×ÓÙÈÌÈ ÔÓÍÊÖ²ßÌÈ

У статті здійснено комплексне досліджен-
ня правової природи статусу арбітражного 
керуючого крізь призму його ролі у забезпеченні 
національних інтересів України. Проаналізова-
но доктринальні підходи та положення Кодексу 
України з процедур банкрутства щодо визначен-
ня правового статусу арбітражного керуючого, 
його функцій та повноважень у різних процеду-
рах неплатоспроможності. Обґрунтовано, що 
традиційне розуміння арбітражного керуючого 
виключно як учасника приватноправових від-
носин не повною мірою відображає зміст його 
діяльності та функціональне призначення.
Доведено, що правовий статус арбітражно-

го керуючого має характер sui generis, поєднуючи 
ознаки приватноправового суб’єкта та носія де-
легованих законом публічно значущих функцій. 
Встановлено, що, не будучи органом державної 
влади чи державним службовцем, арбітражний 
керуючий виконує функції, спрямовані на забез-
печення належного функціонування процедур 
неплатоспроможності під судовим контролем, 
а його діяльність супроводжується підвищени-
ми вимогами до незалежності, доброчесності, 
професійної етики та системою багаторівне-
вого державного і професійного контролю. На 
підставі аналізу національного законодавства, 
зарубіжного досвіду, рекомендацій UNCITRAL 
та матеріалів Міжнародного валютного фон-
ду розкрито подвійний характер функцій арбі-
тражного керуючого та їх публічну значущість. 
Визначено, що забезпечення захисту прав креди-
торів і боржника, збереження активів, задово-
лення вимог держави як кредитора, захист прав 
працівників, підтримання стабільності цивіль-
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ного обороту та ефективне проведення проце-
дур неплатоспроможності мають значення не 
лише для окремих учасників відповідних право-
відносин, а й для функціонування економічної 
системи держави загалом.
Особливу увагу приділено впливу воєнного ста-

ну на реалізацію повноважень арбітражного ке-
руючого та зростанню значення процедур непла-
тоспроможності як інструменту економічного 
відновлення України. Обґрунтовано, що ефектив-
не функціонування інституту арбітражних ке-
руючих сприяє забезпеченню економічної ста-
більності, захисту прав учасників цивільного 
обороту, збереженню виробничого потенціалу 
держави, підвищенню інвестиційної привабливос-
ті та реалізації національних інтересів України.
Зроблено висновок про наявність опосе-

редкованого, проте системного зв’язку між 
діяльністю арбітражного керуючого та забез-
печенням національних інтересів України. На 
рівні конкретної справи арбітражний керую-
чий забезпечує реалізацію приватноправових 
інтересів боржника і кредиторів, тоді як на 
інституційному рівні його діяльність сприяє 
забезпеченню економічної безпеки держави, 
стабільності цивільного обороту та ефектив-
ному функціонуванню правового механізму не-
платоспроможності. Запропонований підхід 
дозволяє по-новому оцінити місце інституту 
арбітражного керуючого у системі правового 
забезпечення національних інтересів України.
Ключові слова: арбітражний керуючий; 

неплатоспроможність; банкрутство; право-
вий статус; sui generis; національні інтереси; 
публічно значущі функції; економічна безпека.
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Постановка проблеми
Арбітражний керуючий є центральною 

процесуальною фігурою у справах про бан-
крутство (неплатоспроможність) [1, с. 16; 2], 
від професійності та незалежності якого за-
лежить досягнення цілей провадження та 
забезпечення балансу між інтересами борж-
ника, кредиторів та інших учасників. Водно-
час питання про те, чи обмежується роль ар-
бітражного керуючого впорядкуванням суто 
приватних інтересів, чи виходить за їх межі, 
набуває особливої актуальності в контексті 
визначення його місця у механізмі забезпе-
чення національних інтересів України. Від-
повідно до статті 1 Закону України «Про на-
ціональну безпеку України» [2], національні 
інтереси охоплюють життєво важливі інтер-
еси людини, суспільства і держави, реаліза-
ція яких забезпечує державний суверенітет 
України, її прогресивний демократичний 
розвиток, а також безпечні умови життєді-
яльності і добробут її громадян. Досягнення 
зазначених цілей безпосередньо залежить від 
належного функціонування економіки дер-
жави, стабільності цивільного обороту, ефек-
тивності механізмів захисту прав кредиторів 
та боржників, забезпечення інвестиційної 
привабливості й належного функціонування 
процедур неплатоспроможності, які є важли-
вими складовими економічної безпеки дер-
жави. З’ясування того, чи пов’язана і якою мі-
рою пов’язана діяльність арбітражного керу-
ючого з реалізацією та забезпеченням націо-
нальних інтересів, є не лише теоретичним, а 
й практично значущим питанням – зокрема в 
контексті адаптації законодавства України до 
стандартів ЄС у сфері неплатоспроможності, 
яка є частиною переговорного процесу щодо 
вступу до Європейського Союзу. Проблема 
набуває особливої гостроти в умовах воєнно-
го стану: зростання кількості підприємств у 
стані неплатоспроможності внаслідок руйну-
вань, окупації та втрати ринків перетворює 
інститут банкрутства водночас на інструмент 
економічного відновлення держави та на ме-
ханізм підтримання стабільності цивільного 
обороту в умовах воєнної економіки.

Стан дослідження
Теоретичні та практичні аспекти від-

новлення платоспроможності боржника і 

процедури визнання його банкрутом посі-
дають важливе місце у вітчизняній право-
вій науці. Дослідженню зазначених питань 
присвятили свої праці О. Беляневич, О. Бі-
рюков, А. Бутирський, І. Бутирська, Л. Гра-
бован, В. Джунь, Ю. Кабенок, Л. Ніколен-
ко, Д. Мандичев, Б. Поляков, Р. Поляков, 
В. Радзивілюк та інші дослідники. Серед 
зарубіжних вчених питання ролі керуючого 
у процедурах неплатоспроможності дослі-
джували І. Флетчер, Р. Гуд та Дж. Вестбрук, 
однак їхні праці зосереджені переважно на 
проблематиці транскордонної неплатоспро-
можності та не охоплюють питання зв’язку 
статусу арбітражного керуючого з націо-
нальними інтересами держави – тим більше 
в умовах триваючого збройного конфлікту. 
Водночас наявні дослідження зосереджені 
переважно на аналізі процесуального стату-
су арбітражного керуючого, його повнова-
жень та відповідальності. Питання про сис-
темний зв’язок діяльності арбітражного ке-
руючого з національними інтересами та про 
публічно значущий характер його функцій 
у доктрині комплексно не досліджувалося – 
що обумовлює наукову новизну та актуаль-
ність цієї статті.

Мета статті – визначення правової при-
роди статусу арбітражного керуючого як 
приватноправового суб’єкта з публічно зна-
чущими функціями, з’ясування системного 
зв’язку його діяльності із забезпеченням на-
ціональних інтересів України, а також ви-
значення меж допустимої публічно-право-
вої кваліфікації його діяльності.

Виклад основного матеріалу
Аналіз вітчизняної наукової літерату-

ри, присвяченої проблематиці банкрутства 
(неплатоспроможності), засвідчує, що до-
слідження статусу арбітражного керуючого 
зосереджені переважно на питаннях його 
прав та обов’язків (у тому числі в рамках 
окремих процедур) [3; 4; 5], захисту прав 
кредиторів та матеріально-правового ре-
гулювання конкурсного процесу, окремих 
аспектів діяльності арбітражних керуючих 
[6], контрольно-наглядового виміру діяль-
ності арбітражного керуючого та мінімізації 
корупційних ризиків [7; 8; 9]. Питання пра-
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вової природи статусу арбітражного керую-
чого – зокрема, співвідношення його при-
ватноправової сутності і публічно значущих 
функцій – залишається поза межами дослі-
джень. Водночас ширший аналіз функцій, 
які арбітражний керуючий реально виконує 
у процедурах банкрутства (неплатоспро-
можності), та цілей такої діяльності дає під-
стави поглибити розуміння правової приро-
ди його статусу. Зокрема, як констатує Ман-
дичев Д. В., «правовий статус арбітражного 
керуючого є складним», а «природа при-
значення арбітражного керуючого є дис-
кусійною» [8, с. 101]. Саме ця «складність» 
і «дискусійність», на наш погляд, свідчать 
про те, що статус арбітражного керуючого 
не вписується у жодну з усталених категорій 
суб’єктів права – і має бути кваліфікований 
як sui generis: особливого роду, що поєднує 
ознаки приватноправового суб’єкта і носія 
публічно значущих функцій. 
Кодекс України з процедур банкрутства 

(далі – КУзПБ) [10] визначає арбітражного 
керуючого як фізичну особу, яка отримала 
відповідне свідоцтво та інформація про яку 
внесена до Єдиного реєстру арбітражних 
керуючих України (стаття 1 КУзПБ). Ста-
тус арбітражного керуючого як особи, яка 
провадить незалежну професійну діяль-
ність (частина 1 статті 10 КУзПБ) передба-
чає виконання низки ролей – розпорядни-
ка майна, керуючого санацією, ліквідатора, 
керуючого реструктуризацією, керуючого 
реалізацією та адміністратора превентив-
ної реструктуризації, – що випливає зі зміс-
ту статей 1, 10, 332, 44, 50, 61, 114 Кодексу 
України з процедур банкрутства. При цьому 
із запровадженням кожної окремої судової 
процедури обсяг повноважень арбітражного 
керуючого змінюється, а правосуб’єктність 
боржника відповідно звужується – аж до 
переходу управлінських функцій до арбі-
тражного керуючого у процедурі санації 
(частина 4 статті 50 КУзПБ) та їх повного 
зосередження у його руках у ліквідаційній 
процедурі (стаття 61 КУзПБ). Аналіз нор-
мативного регулювання дає підстави ква-
ліфікувати статус арбітражного керуючого 
як учасника у справі про банкрутство (не-
платоспроможність) з правами особливого 
роду – такими, які не характерні жодній з 

усталених категорій суб’єктів права. З одно-
го боку, він є приватноправовим суб’єктом: 
діє в інтересах учасників приватних право-
відносин, отримує винагороду за рахунок 
коштів боржника або кредиторів, не перебу-
ває у трудових відносинах з державою. З ін-
шого боку, його статус містить низку публіч-
но-правових елементів: він призначається 
господарським судом; підзвітний державно-
му органу з питань банкрутства; відповідно 
до частини 2 статті 10 КУзПБ – з моменту 
призначення керуючим санацією або лікві-
датором прирівнюється до службової особи 
підприємства-боржника. Показово, що, не 
будучи державним службовцем або поса-
довою особою місцевого самоврядування, 
арбітражний керуючий водночас є особою, 
яка прирівнюється до осіб, уповноважених 
на виконання функцій держави або місце-
вого самоврядування, яка не є державним 
службовцем, посадовою особою місцевого 
самоврядування, але надає публічні послу-
ги і, відповідно, суб’єктом відповідальності 
за корупційні правопорушення відповідно 
до підпункту «б» пункту 2 частини першої 
Закону України «Про запобігання корупції» 
[11]. Така конструкція – приватноправовий 
суб’єкт з делегованими публічними функ-
ціями – визначає як специфіку правового 
регулювання діяльності арбітражного керу-
ючого, так і особливості його місця у систе-
мі забезпечення правопорядку у сфері не-
платоспроможності. Наведене дає підстави 
констатувати, що арбітражний керуючий є 
приватноправовим суб’єктом з публічними 
повноваженнями, делегованими законом: 
він не є органом державної влади і не пере-
буває у публічно-правових відносинах з дер-
жавою, однак виконує функції, визначені 
Кодексом України з процедур банкрутства, 
та здійснює їх під судовим контролем – що 
якісно відрізняє його від звичайного учас-
ника приватних правовідносин. 
Подібна правова конструкція має ана-

логи у зарубіжній доктрині та практиці. Зо-
крема, у британській правовій традиції адмі-
ністратор та ліквідатор – процесуальні ролі, 
які виконує insolvency practitioner відповідно 
до Insolvency Act 1986 [12], – наділяються 
статусом offi cer of the court – посадової особи 
суду – що означає: попри приватний харак-



433

Íàãíèá³äà Â.². - Àðá³òðàæíèé êåðóþ÷èé ó ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ...

тер їх призначення та діяльності, вони діють 
в межах повноважень, визначених законом, 
та зобов’язані діяти добросовісно як перед 
кредиторами і боржником, так і перед судом 
як інститутом публічної влади [13; 14]. Ця 
концепція прямо відображає подвійну при-
роду, яку ми кваліфікуємо як sui generis: при-
ватна особа, яка реалізує публічно значущі 
функції в межах повноважень, визначених 
законом. Саме ця подвійна природа, а не 
лише широкий обсяг дискреційних повно-
важень, обґрунтовує підвищені вимоги до 
кваліфікації, етичності та неупередженості 
арбітражного керуючого [15], а також необ-
хідність багаторівневої системи контролю за 
його діяльністю [7; 9, с. 288–289].
Схожий підхід відображений також у 

Керівництві UNCITRAL з питань законо-
давства про неплатоспроможність, відпо-
відно до якого представник у справі про 
неплатоспроможність «відіграє центральну 
роль в ефективному та дієвому впроваджен-
ні законодавства про неплатоспроможність, 
маючи певні повноваження щодо боржни-
ків та їх активів і несучи обов’язок захища-
ти ці активи та їх вартість, а також інтереси 
кредиторів і працівників та забезпечувати 
ефективне й неупереджене застосування 
закону» [16, с. 148, 174]. При цьому, як під-
креслюється у матеріалах МВФ, виконання 
цих функцій не означає, що керуючий за-
мінює суд: належний судовий процес ви-
магає, щоб будь-який спір між керуючим та 
заінтересованою особою вирішувався судом 
відповідної юрисдикції [15], що підтверджує 
приватноправову природу суб’єкта при пу-
блічній значущості його функцій.
Публічно значуща природа функцій ар-

бітражного керуючого набуває особливого 
виміру у контексті широкого обсягу дискре-
ційних повноважень, якими він наділений 
на різних стадіях провадження. Із запрова-
дженням кожної окремої судової процедури 
повноваження арбітражного керуючого не 
лише розширюються кількісно, а й набува-
ють якісно іншого характеру. Якщо у проце-
дурі розпорядження майном арбітражний 
керуючий здійснює переважно наглядові, 
контрольні та аналітичні функції, не маю-
чи права втручатися в оперативно-госпо-
дарську діяльність боржника і не замінюю-

чи його керівника (частини 10–11 статті 44 
КУзПБ), то з моменту введення санації він 
фактично перебирає на себе керівництво 
боржником, набуваючи права укладати від 
його імені правочини, розпоряджатися май-
ном та подавати заяви про визнання пра-
вочинів недійсними (частини 5–6 статті 50 
КУзПБ). У ліквідаційній процедурі повно-
важення арбітражного керуючого є най-
більш повними: він формує ліквідаційну 
масу, організовує продаж майна боржника 
та здійснює розрахунки з кредиторами від-
повідно до встановленої черговості (статті 
61–64 КУзПБ).
Саме на цих стадіях – санації та ліквідації 

– існує найбільший потенціал для конфлік-
ту інтересів і зловживань. Як справедливо 
констатує Мандичев Д. В., корупційні ри-
зики виникають передусім унаслідок вико-
нання арбітражним керуючим спеціальних 
повноважень, оскільки значна їх частина 
містить дискрецію або оціночні категорії 
[8, с. 99]. Водночас ці ризики є зворотним 
боком об’єктивно необхідної процесуальної 
самостійності: без широких дискреційних 
повноважень арбітражний керуючий не 
зміг би оперативно реагувати на обставини 
справи та ефективно захищати інтереси всіх 
учасників провадження.
У цьому контексті набуває принципо-

вого значення теза про те, що широта (об-
сяг) дискреційних повноважень арбітраж-
ного керуючого і публічна значущість його 
функцій є взаємопов’язаними: саме тому, що 
арбітражний керуючий реалізовує не лише 
приватні інтереси сторін, а й публічний ін-
терес, який виявляється у впорядкованому 
та справедливому врегулюванні відносин 
неплатоспроможності, розширення його 
повноважень має супроводжуватися про-
порційним посиленням юридичної відпові-
дальності та системи контролю. Цей підхід 
прямо відображений у багаторівневій сис-
темі контролю та нагляду за діяльністю ар-
бітражного керуючого, яка на сьогодні охо-
плює судовий контроль (статті 28, 44, 46, 57, 
65 КУзПБ), контроль з боку державного ор-
гану з питань банкрутства (Міністерства юс-
тиції України) (ст. 20 КУзПБ; [17]) та вплив 
саморегулівних організацій арбітражних 
керуючих (статті 20, 32, 33 КУзПБ) і креди-
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торів (частина 4 статті 28, частина 8 статті 48 
КУзПБ).
В умовах воєнного стану зазначені ри-

зики, пов’язані з широкими дискреційними 
повноваженнями арбітражного керуючого, 
набувають додаткового виміру. Зростання 
кількості справ про банкрутство внаслідок 
руйнувань, окупації та втрати ринків збуту 
збільшує навантаження на інститут арбі-
тражного керуючого і водночас підвищує 
суспільну значущість його ефективного та 
доброчесного функціонування. Адже в умо-
вах, коли процедури неплатоспроможності 
стають одним із механізмів економічного 
відновлення держави, неефективність або 
зловживання з боку арбітражного керую-
чого можуть завдавати шкоди не лише кон-
кретним кредиторам і боржникам, а й на-
ціональним інтересам у розумінні статті 1 
Закону України «Про національну безпеку 
України» – інтересам, що охоплюють до-
бробут громадян та прогресивний демокра-
тичний розвиток, – а також стабільності ци-
вільного обороту як необхідній умові функ-
ціонування економічної системи держави в 
умовах воєнної економіки.
Публічно значущі функції арбітражного ке-

руючого. Попри приватноправову природу 
відносин, у межах яких діє арбітражний 
керуючий, його функції мають очевидну пу-
блічну значущість, що проявляється у кіль-
кох взаємопов’язаних вимірах. Передусім, 
законодавець прямо відніс арбітражного 
керуючого до осіб, які надають публічні по-
слуги (підпункт «б» пункту 2 частини першої 
статті 3 Закону України «Про запобігання 
корупції»). По-друге, арбітражний керую-
чий захищає інтереси найманих працівни-
ків боржника: відповідно до статті 66 КУзПБ 
ліквідатор зобов’язаний забезпечити випла-
ту вихідної допомоги та компенсацій звіль-
неним у зв’язку з ліквідацією боржника. Ін-
тереси найманих працівників є складовою 
добробуту громадян – одного з ключових 
елементів національних інтересів у розумін-
ні статті 1 Закону України «Про національ-
ну безпеку України». По-третє, арбітраж-
ний керуючий забезпечує надходження до 
державного бюджету: відповідно до статті 1 
КУзПБ держава в особі контролюючого ор-
гану, уповноваженого здійснювати заходи 

щодо забезпечення погашення податкового 
боргу та недоїмки зі сплати єдиного внеску, 
є повноправним кредитором у справі про 
банкрутство, і задоволення її вимог зале-
жить від ефективності та доброчесності дій 
арбітражного керуючого. По-четверте, арбі-
тражний керуючий підтримує стабільність 
цивільного обороту: ефективне проваджен-
ня у справах про банкрутство забезпечує 
передбачуваність кредитних відносин, за-
хист інвестицій та впорядковане виведення 
неплатоспроможних суб’єктів з ринку – що 
є необхідною умовою прогресивного еко-
номічного розвитку держави та реалізації її 
національних інтересів. По-п’яте, в умовах 
триваючого збройного конфлікту особливо-
го значення набуває відновлювальна функ-
ція арбітражного керуючого: ефективне 
управління майном підприємств, що опини-
лися у стані неплатоспроможності внаслідок 
руйнувань та окупації, сприяє збереженню 
виробничих потужностей, робочих місць 
та економічного потенціалу держави. Ця 
функція безпосередньо пов’язує інститут 
банкрутства з реалізацією національних ін-
тересів у контексті повоєнного економічно-
го відновлення України.
Таким чином, слід констатувати наяв-

ність опосередкованого, проте системного 
зв’язку між діяльністю арбітражного керую-
чого та забезпеченням національних інтер-
есів України. На рівні конкретної справи 
арбітражний керуючий забезпечує належне 
здійснення процедур неплатоспроможнос-
ті, сприяє збалансованій реалізації прав та 
законних інтересів боржника і кредиторів, 
а також досягненню цілей відповідної про-
цедури. Водночас на інституційному рівні 
ефективне функціонування інституту арбі-
тражних керуючих є важливою передумо-
вою забезпечення економічної стабільності, 
захисту прав учасників цивільного обороту, 
підвищення інвестиційної привабливості 
держави та, як наслідок, реалізації націо-
нальних інтересів України у сфері економі-
ки.
Поряд з таким важливим висновком, 

слід зазначити, що визнання публічної зна-
чущості функцій арбітражного керуючого не 
означає його автоматичного віднесення до 
публічно-правових суб’єктів. У цьому відно-
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шенні, на наш погляд, необхідно чітко роз-
межувати два рівні аналізу. На системному 
(інституційному) рівні інститут арбітражно-
го керуючого має безсумнівне значення для 
національних інтересів, як зазначено вище. 
На рівні ж конкретної справи діяльність 
арбітражного керуючого залишається пе-
реважно приватноправовою: він впорядко-
вує відносини між конкретним боржником 
і конкретними кредиторами, а не реалізує 
публічний інтерес прямо і безпосередньо. 
Саме ця опосередкованість є ключовою ха-
рактеристикою його правового статусу і по-
яснює його sui generis природу: арбітражний 
керуючий є приватноправовим суб’єктом, 
який через ефективне впорядкування при-
ватних правовідносин у сфері неплатоспро-
можності опосередковано реалізує публіч-
ний інтерес у стабільності економічної сис-
теми держави. Саме ця подвійна природа 
обґрунтовує специфіку його правового ре-
гулювання – поширення антикорупційного 
законодавства, багаторівневий контроль і 
підвищені вимоги до незалежності. 

Висновки
У статті запропоновано розглядати 

правовий статус арбітражного керуючого 
за законодавством України як статус осо-
бливого роду (sui generis): з одного боку, 
арбітражний керуючий є приватноправо-
вим суб’єктом – особою, яка провадить не-
залежну професійну діяльність (частина 1 
статті 10 КУзПБ); водночас його діяльність 
пов’язана з виконанням делегованих пу-
блічних функцій, поєднуючи риси неза-
лежного професійного учасника приватних 
правовідносин і носія квазіпублічних по-
вноважень, що реалізуються під судовим 
контролем та наглядом державного органу 
з питань банкрутства.
Автором обґрунтовано, що арбітражні 

керуючі виконують значущу роль у контек-
сті національних інтересів у розумінні статті 
1 Закону України «Про національну безпеку 
України» – зокрема в частині забезпечення 
добробуту громадян та економічного розви-
тку держави. Ця роль реалізується через за-
хист інтересів найманих працівників борж-
ника, забезпечення надходжень до держав-
ного бюджету, підтримання стабільності 

цивільного обороту та – в умовах воєнного 
стану – сприяння економічному відновлен-
ню держави.
Також виявлено, що зв’язок між діяль-

ністю арбітражного керуючого та національ-
ними інтересами слід охарактеризувати як 
«опосередкований», однак «системний», а не 
прямий і безпосередній: на рівні конкретної 
справи арбітражний керуючий впорядковує 
приватні правовідносини між боржником і 
кредиторами; натомість на інституційному 
рівні ефективне функціонування інституту 
арбітражних керуючих є необхідною умо-
вою стабільності правопорядку у сфері бан-
крутства (неплатоспроможності).
Подвійна – приватноправова за при-

родою і публічно значуща за наслідками – 
природа статусу арбітражного керуючого є 
концептуальною основою, на якій має буду-
ватися подальший розвиток законодавства 
у цій сфері. Це передбачає пропорційне по-
силення юридичної відповідальності у разі 
розширення дискреційних повноважень, 
удосконалення системи багаторівневого 
контролю та подальше уточнення меж пу-
блічно-правових аспектів статусу арбітраж-
ного керуючого.
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Nahnybida V. 
AN INSOLVENCY PRACTITIONER 

IN THE MECHANISM FOR ENSURING 
NATIONAL INTERESTS: A PRIVATE 

LAW SUBJECT PERFORMING PUBLICLY 
SIGNIFICANT FUNCTIONS

The article provides a comprehensive 
analysis of the legal nature of the status of 
an insolvency practitioner through the lens 
of his or her role in ensuring the national 
interests of Ukraine. It examines doctrinal 
approaches and the provisions of the Code 
of Ukraine on Bankruptcy Procedures gov-
erning the legal status, functions, and powers 
of an insolvency practitioner in various insol-
vency proceedings. The author argues that 
the traditional understanding of an insolven-
cy practitioner solely as a participant in pri-
vate law relations does not fully refl ect either 
the substance of his or her activities or their 
functional purpose.
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The study demonstrates that the legal sta-
tus of an insolvency practitioner is sui generis, 
combining the characteristics of a private law 
actor with those of a holder of publicly signif-
icant functions delegated by law. Although an 
insolvency practitioner is neither a public au-
thority nor a civil servant, he or she performs 
functions aimed at ensuring the proper con-
duct of insolvency proceedings under judicial 
supervision. Accordingly, the exercise of such 
functions is subject to enhanced requirements 
of independence, integrity, professional ethics, 
as well as to a multi-level system of state and 
professional oversight. Based on an analysis of 
Ukrainian legislation, comparative legal ma-
terials, the UNCITRAL Legislative Guide on 
Insolvency Law, and the recommendations of 
the International Monetary Fund, the article 
reveals the dual nature of the insolvency practi-
tioner’s functions and their public signifi cance. 
It is established that protecting the rights of 
creditors and debtors, preserving the debtor’s 
assets, satisfying the State’s claims as a creditor, 
safeguarding employees’ rights, maintaining 
the stability of civil circulation, and ensuring 
the effective conduct of insolvency proceedings 
are important not only for the parties involved 
in a particular case but also for the functioning 
of the national economy as a whole.

Particular attention is paid to the impact 
of martial law on the exercise of the insolven-
cy practitioner’s powers and to the growing 

importance of insolvency proceedings as an 
instrument for Ukraine’s economic recovery. 
The article substantiates that the effective 
functioning of the institution of insolvency 
practitioners contributes to economic stabili-
ty, the protection of the rights of participants 
in civil circulation, the preservation of the 
State’s productive capacity, the enhancement 
of Ukraine’s investment attractiveness, and, 
ultimately, to safeguarding the national inter-
ests of Ukraine.

The article concludes that there is an indi-
rect yet systemic relationship between the activ-
ities of an insolvency practitioner and the pro-
tection of Ukraine’s national interests. While, 
at the level of an individual case, an insolvency 
practitioner ensures the implementation of the 
private law interests of the debtor and credi-
tors, at the institutional level the effective func-
tioning of this institution contributes to ensur-
ing the State’s economic security, maintaining 
the stability of civil circulation, and supporting 
the effective operation of the legal framework 
governing insolvency. The proposed approach 
offers a new perspective on the place of the in-
stitution of the insolvency practitioner within 
the legal mechanism for safeguarding the na-
tional interests of Ukraine.

Keywords: insolvency practitioner; insol-
vency; bankruptcy; legal status; sui generis; na-
tional interests; publicly signifi cant functions; 
economic security.


