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У статті на підставі аналізу наукових дже-
рел розкрито зміст і специфіку норм трудового 
права. Досліджено систему нормативно-право-
вих актів, що становлять правову основу ка-
дрового забезпечення Державного бюро розсліду-
вань. За результатами аналізу законодавства 
визначено місце і роль норм трудового права у 
правовому регулюванні суспільних відносин, які 
виникають у процесі кадрового забезпечення 
Державного бюро розслідувань.
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А.М. Запорожець, С.В. Микитюк, Н.Р. Но-
севич, І.В. Цюприк та багато інших. Однак, 
попри значний науковий доробок, поза ува-
гою представлених, та великого кола інших 
вчених, залишається питання юридичної 
основи окремих управлінських процесів в 
рамках роботи ДБР, зокрема кадрового за-
безпечення. 

Мета та завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб розкри-

ти правові засади кадрового забезпечення 
Державного бюро розслідувань та встано-
вити місце серед них норм трудового права. 
З огляду на виділену мету завдання статті 
включають в себе: встановлення змісту та 
сутності норм трудового права; аналіз нор-
мативних джерел, які складають правову 
основу кадрового забезпечення ДБР; висвіт-
лення ролі, значення та особливостей норм 
трудового права в системі правових засад 
кадрового забезпечення ДБР. 

Наукова новизна дослідження
В статті дістала подальшого опрацюван-

ня проблематика характеристики правових 
засад кадрового забезпечення Державного 
бюро розслідувань, а також місця та змісту 
серед них норм трудового права.

Виклад основного матеріалу
Згідно до Словника української мови 

за редакцією І.К. Білодіда термін «норма» 
означає: 1) звичайний, узаконений, загаль-
ноприйнятий, обов’язковий порядок, стан і 

Постановка проблеми
Дієвість та якість кадрового забезпе-

чення в органах і підрозділах Державного 
бюро розслідувань прямо залежить від того, 
наскільки повно та системно даний процес 
врегульовано нормами права. Саме закрі-
плені в них приписи визначають специфіку 
виникнення, розвитку та припинення сус-
пільно-правових відносин між ключовими 
суб’єктами роботи з персоналом ДБР. Вод-
ночас, юридичний фундамент кадрового 
забезпечення має комплексних характер, 
оскільки виражається крізь норми різної га-
лузевої належності, серед яких особливе міс-
це належить нормам трудового права.

Стан дослідження
Окремі проблемні питання, присвяче-

ні діяльності Державного бюро розсліду-
вань, у своїх наукових працях розглядали: 
Н.М. Бакаянова, Є.О. Дика, О.О. Єрмак, 
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таке інше; 2) зразок, правило поведінки лю-
дей у суспільстві; 3) загальноприйняте пра-
вило в мові, літературі тощо; 3) установлена 
міра, розмір чого-небудь; 4) установлена 
міра виробітку; 5) комплекс вправ, необхід-
ний для одержання певного розряду тощо 
[1, с.442]. В свою чергу, норма права, згід-
но до тлумачення представленого авторами 
Юридичної енциклопедії, – це формально-
обов’язкове правило фізичної поведінки, 
яке має загальний характер і встановлю-
ється або санкціонується державою з метою 
регулювання суспільних відносин та забез-
печується відповідними державними гаран-
тіями його реалізації [2, с.11]. Отже, правові 
норми – це загальнообов’язкові, формально 
визначені, підтримувані та забезпечені ін-
струментами державного примусу правила 
поведінки фізичних та юридичних осіб, які 
виступають сторонами суспільних відносин. 
В залежності від категорії суб’єктів та типу 
відносин, в які останні вступають, виділя-
ють різновиди норм, наприклад, норми тру-
дового права.
Так, Д.В. Сичовим встановлено, що 

норми трудового права – це обов’язкове 
для усіх суб’єктів трудових правовідносин 
правило поведінки. Недотримання норми 
трудового права тягне за собою юридич-
ну відповідальність [3, с.145]. За визначен-
ням О.С. Боєвої трудо-правова норма – це 
соціально обумовлене правило поведінки 
суб’єктів трудового права, спрямоване на 
регулювання трудових та тісно пов’язаних з 
ними відносин, яке встановлюється держа-
вою, є обов’язковим для виконання і при ре-
алізації якого можуть застосовуватися орга-
нізаційні, виховні заходи або навіть держав-
ний примус у разі порушення його вимог. 
На думку вченої норма трудового права має 
регулятивний характер, оскільки визначає 
вид (обсяг) можливої або належної, дозво-
леної або забороненої поведінки (діяльнос-
ті) суб’єктів суспільно-трудових відносин [4, 
с.14]. С.В. Вишновецька дійшла наступного 
висновку: норма трудового права виступає 
загальнообов’язковим, формально-визначе-
ним, встановленим або санкціонованим дер-
жавою і забезпеченим заходами державного 
примусу правилом поведінки, яке закрі-
плює юридичні права й обов’язки учасників 

трудових відносин, що виникають з при-
воду застосування найманої праці [5, c.63]. 
Н.М. Степакова пропонує розуміти норми 
трудового права як встановлені та (або) ра-
тифіковані державою формально визначені 
правила поведінки загальнообов’язкового 
характеру, що регулюють трудові й тісно 
пов’язані з ними відносини через наданнях 
їх суб’єктам відповідних прав та покладен-
ня на них обов’язків, виконання яких забез-
печується силою державного впливу аж до 
примусу [6;7].
Аналіз вище представлених підходів 

надає можливість констатувати, що норми 
трудового права – це загальнообов’язкові, 
формально визначені, встановлені (санкці-
оновані) державною та забезпечені мірами 
державного примусу правила поведінки 
учасників суспільних відносин, що виника-
ють у сфері трудових та тісно пов’язаних із 
ними правовідносин. Такі норми закріплю-
ють відповідні суб’єктивні трудові права 
та обов’язки, а їх специфіка полягає в кон-
солідації диспозитивних та імперативних 
методах регулювання. Завдяки цьому, з 
одного боку, забезпечується встановлення 
обов’язкового мінімуму трудових прав і га-
рантій працівників, а з іншого – допускаєть-
ся конкретизація окремих умов праці з ура-
хуванням специфіки діяльності відповідно-
го роботодавця та особливостей трудового 
або службового статусу працівника. З цього 
виходить, що норми трудового права, мають 
керівне значення у регулюванні будь-якої 
праці, однак, в контексті трудової діяльності 
співробітників ДБР таке регулювання має 
свою специфіку. Тож, з метою визначення їх 
місця та значення в системі правових засад 
кадрового забезпечення цього правоохо-
ронного органу, звернемось до загального 
переліку нормативних документів. 
Першою та головною правовою заса-

дою виступає Конституція України, що ха-
рактеризується, як центральний документ 
держави із притаманними його особливими 
юридичними властивостями. Традиційно, 
акцентує увагу Т.М. Слінько, під конститу-
цією розуміють єдиний кодифікований акт 
(іноді – сукупність різних джерел), що спря-
мований на обмеження державної влади, 
встановлює ключові засади діяльності її ви-
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щих органів, їх компетенцію, межі втручан-
ня влади в права людини, а також осново-
положні принципи (свобода, верховенство 
права, територіальна цілісність тощо). Голо-
вними функціями визначеного нормативно-
го акту вчений виділяє наступні: а) юридич-
ну – документ обмежує державну владу та 
впливає на всю правовому систему; б) ідео-
логічна – в конституції закріплено найвищі 
суспільні цінності; в) політичну – консти-
туція виступає базисом політичної системи 
держави, закріплюючи роль різних суб’єктів 
політичного процесу, а також установлюю-
чи особливості державного устрою в цілому; 
г) економічна – Основний Закон впливає 
на економічну систему шляхом закріплення 
різних форм власності, їх рівності, регулю-
вання монополізму тощо [8, с.46]. Звідси, 
Конституція України – це основоположний 
юридичний документ держави, який закрі-
плює базові суспільні цінності, фундамен-
тальні основи державного, економічного 
та політичного ладу, а також виступає цен-
тром всієї національної правової системи. 
Як правова засада кадрового забезпечення 
Державного бюро розслідувань, Основний 
Закон відіграє комплексну роль. Передусім, 
її положеннями закріплено ключові прин-
ципи діяльності ДБР, які пронизують всю 
діяльність правоохоронного органу, у тому 
числі, внутрішню, пов’язану із управлін-
ням персоналом. Так, Конституція визначає 
зміст та сферу дії вихідних засад законності, 
верховенства права, рівності тощо [9]. 
Конституція України закріплює базові, 

основоположні гарантії трудових прав лю-
дини, що, у тому числі, поширюються на 
службовців ДБР. Так, відповідно до статті 
43 кожен має право на працю, що включає 
можливість заробляти собі на життя пра-
цею, яку він вільно обирає або на яку вільно 
погоджується. Держава створює умови для 
повного здійснення громадянами права на 
працю, гарантує рівні можливості у виборі 
професії та роду трудової діяльності, реалі-
зовує програми професійно-технічного на-
вчання, підготовки і перепідготовки кадрів 
відповідно до суспільних потреб. Викорис-
тання примусової праці забороняється. Не 
вважається примусовою працею військова 
або альтернативна (невійськова) служба, а 

також робота чи служба, яка виконується 
особою за вироком чи іншим рішенням суду 
або відповідно до законів про воєнний і про 
надзвичайний стан. Кожен має право на на-
лежні, безпечні і здорові умови праці, на за-
робітну плату, не нижчу від визначеної зако-
ном. Використання праці жінок і неповно-
літніх на небезпечних для їхнього здоров’я 
роботах забороняється. Громадянам гаран-
тується захист від незаконного звільнення. 
Право на своєчасне одержання винагороди 
за працю захищається законом [9].
Переходячи до наступної групи доку-

ментів зауважимо, що вони складаються із 
законодавчих актів, які також піддаються 
логічному поділу на дві підгрупи: а) загаль-
но-трудові документи; б) спеціальне законо-
давство, що регламентує службово-трудові 
та пов’язані із ними відносини безпосеред-
ньо в ДБР. Основним документом загаль-
но-трудового значення в Україні є Кодекс 
законів про працю (далі – КЗпП). Кодекс 
регулює трудові відносини всіх працівників, 
сприяючи зростанню продуктивності пра-
ці, поліпшенню якості роботи, підвищен-
ню ефективності суспільного виробництва 
і піднесенню на цій основі матеріального і 
культурного рівня життя працівників, зміц-
ненню трудової дисципліни і поступовому 
перетворенню праці на благо суспільства в 
першу життєву потребу кожної працездат-
ної людини. Законодавство про працю вста-
новлює високий рівень умов праці, всемірну 
охорону трудових прав працівників [10].
Варто наголосити, що КЗпП – це вищий, 

але не єдиний документ загально-трудового 
значення. Окремі його положення знахо-
дять уточнення в ряді інших законодавчих 
актів, а саме в Законах України «Про опла-
ту праці», «Про відпустки», «Про пенсійне 
забезпечення», «Про загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування» тощо 
[11;12;13;14].
Паралельно із зазначеними загально-

трудовими документами на рівні законодав-
чих положень існує ряд окремих актів, які 
присвячено безпосередньо сфері діяльності 
ДБР, а також організації праці в органах і 
підрозділах Бюро. Подібний документом є 
Закон України «Про державне бюро роз-
слідувань», який визначає правові основи 
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організації та діяльності Державного бюро 
розслідувань. Зокрема, документом вста-
новлено гарантії незалежності ДБР від неза-
конного втручання в його діяльності. Остан-
ні включають в себе: 1) спеціальний статус 
Державного бюро розслідувань, особливий 
порядок, фінансування та організаційно-
го забезпечення його діяльності; 2) осо-
бливий порядком добору, призначення та 
звільнення Директора Державного бюро 
розслідувань; 3) чітко визначений порядок 
здійснення повноважень Державним бюро 
розслідувань та його працівниками; 4) за-
борону незаконного втручання у здійснен-
ня повноважень працівників Державного 
бюро розслідувань; 5) належну оплату праці 
працівників Державного бюро розслідувань 
і соціальні гарантії; 7) правовий захист і за-
безпечення особистої безпеки працівників 
ДБР, їхніх близьких родичів [15]. Так, в 
статті 20 Закону установлюється особли-
вий, порівняно із іншими працівниками, 
порядок виплати, а також розміри оплати 
праці службовців ДБР. Норма установлює, 
що умови грошового забезпечення осіб ря-
дового і начальницького складу та оплата 
праці державних службовців Державного 
бюро розслідувань повинні забезпечувати 
достатні матеріальні умови для належно-
го виконання ними службових обов’язків 
з урахуванням специфіки, інтенсивності та 
особливого характеру роботи, забезпечува-
ти добір до Державного бюро розслідувань 
висококваліфікованих кадрів, стимулювати 
досягнення високих результатів у службовій 
діяльності, компенсувати фізичні та інтелек-
туальні затрати працівників [15].
Щодо соціально-трудових гарантій та 

службової дисципліни, то Закон України 
«Про державне бюро розслідувань» містить 
бланкетні норми, які забезпечують поши-
рення на службовців ДБР в даному питанні 
статей Законів України «Про Національну 
поліцію» та «Про Дисциплінарний статут 
Національної поліції України» [16;17].
Зважаючи на той факт, що співробітни-

ки ДБР є державними службовцями на них 
поширюються положення Закону України 
«Про запобігання корупції», що, у тому чис-
лі, мають враховуватись в рамках діяльності 
із кадрового забезпечення. Останній визна-

чає правові та організаційні засади функці-
онування системи запобігання корупції в 
Україні, зміст та порядок застосування пре-
вентивних антикорупційних механізмів, 
правила щодо усунення наслідків корупцій-
них правопорушень [18].
Не менш важливим у питанні регламен-

ту кадрового забезпечення в системі ДБР 
є підзаконний рівень на якому сконцен-
тровано ряд вадливих нормативно-право-
вих актів виданих з огляду на положення 
спеціального та антикорупційного законо-
давства. Передусім, варто відмітити затвер-
джене Постановою КМУ «Положення про 
проходження служби особами рядового та 
начальницького складу Державного бюро 
розслідувань». Документ має регулює всі 
основні питання щодо встановлення або 
припинення службово-трудових відносин 
із фізичними особами та ДБР, проходжен-
ня ними служби, присвоєння спеціальних 
звань, кар’єрного росту, переведення в сис-
темі ДБР тощо [19]. На підзаконному рівні 
також врегульовано питання доброчесності, 
професійної етики, забезпечення службової 
дисципліни тощо. Даним аспектам присвя-
чено низку відомчих нормативно-правових 
актів, а саме Накази ДБР «Про введення в 
дію Правил професійної етики працівників 
Державного бюро розслідувань»; «Про про-
ведення оцінювання корупційних ризиків у 
діяльності Державного бюро розслідувань»; 
«Інструкція про порядок проведення служ-
бових розслідувань стосовно працівників 
Державного бюро розслідувань» та інші 
[20;21].

Висновки
Таким чином, проведений аналіз дає 

можливість дійти до висновку, що кадро-
ве забезпечення в Державному бюро роз-
слідувань ґрунтується на багаторівневій та 
ієрархічній системі нормативно-правових 
актів. В рамках неї норми трудового права 
посідають особливе значення, оскільки саме 
вони визначають базові засади: реалізації 
права на працю, виникнення, зміни та при-
пинення трудових відносин, оплати пра-
ці, робочий час і час відпочинку, охорони 
праці, соціальні гарантії та захист трудових 
прав працівників ДБР. Водночас, їх застосу-
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вання має диференційований, субсидіарний 
характер, що пов’язано із особливим право-
вим статусом службовців ДБР, які викону-
ють державні функції та володіють публіч-
ною владою, правом застосовувати особливі 
інструменти впливу, зокрема примусового 
характеру. Зазначене зумовлює особли-
во складний, відповідальний характер їх 
службово-трудової діяльності, а також під-
вищену увагу з боку суспільства та держави 
до законності і доброчесності останньої. У 
зв’язку із цим, службово-трудові відносини 
працівників ДБР врегульовані, як норма-
ми загального, так і спеціального трудового 
законодавства. Так, загальне трудове зако-
нодавство формує загальну правову основу 
кадрового забезпечення ДБР, тоді як спе-
ціальне визначає додаткові, підвищені со-
ціально-трудові гарантії їх прав, спеціальні, 
компенсаційні умови службово-трудової ді-
яльності, а також додаткові антикорупційні 
та етичні обмеження. 
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SUMMARY 
It is established that labor law norms are gener-

ally binding, formally defi ned, established or sanc-
tioned by the state and secured by measures of state 
coercion rules of behavior of participants in social 
and legal relations arising in the sphere of labor, as 
well as relations related to it. Such norms establish 
the relevant subjective labor rights and obligations, 
and their specifi city lies in the consolidation of dis-
positive and imperative methods of regulation. 

It is proven that in the system of legal principles 
of personnel management of the State Border Guard 
Service, labor law norms are of particular impor-
tance, since they determine the basic principles of 
exercising the right to work, the emergence, change 
and termination of labor and related relationships, 
remuneration, working hours and rest periods, labor 
protection, social guarantees and protection of la-
bor rights of State Border Guard Service employees. 
At the same time, their application is differentiated, 
subsidiary in nature.

Keywords: SBI, personnel work, personnel man-
agement, personnel, SBI personnel, legal principles, 
legal norms, labor standards.
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АНОТАЦІЯ 
Встановлено, що норми трудового права – це 

загальнообов’язкові, формально визначені, вста-
новлені або санкціоновані державною і забезпе-
чені мірами державного примусу правила пове-
дінки учасників суспільно-правових відносин, що 
виникають в сфері праці, а також пов’язаних 
із нею відносин. Такі норми закріплюють відпо-
відні суб’єктивні трудові права та обов’язки, а їх 
специфіка полягає в консолідації диспозитивних 
та імперативних методах регулювання. 
Констатовано: кадрове забезпечення в Дер-

жавному бюро розслідувань ґрунтується на 
багаторівневій та ієрархічній системі норма-
тивно-правових актів. Його основу становить 
Конституція України; загально-трудові законо-
давчі акти; спеціальні законодавчі акти, що ре-
гламентують особливий порядок проходження 
служби безпосередньо в ДБР, а також закріплю-
ють спеціальні соціально-трудові гарантії його 
працівників; підзаконні нормативно-правові до-
кументи, якими уточнено порядок здійснення 
окремих кадрових процедур.
Доведено, що в системі правових засад ка-

дрового забезпечення ДБР норми трудового пра-
ва посідають особливе значення, оскільки саме 
вони визначають базові засади реалізації права 
на працю, виникнення, зміни та припинення 
трудових і пов’язаних із ними відносин, оплату 
праці, робочий час і час відпочинку, охорону пра-
ці, соціальні гарантії та захист трудових прав 
працівників ДБР. Водночас їх застосування має 
диференційований, субсидіарний характер.
Ключові слова: ДБР, кадрова робота, кадро-

ве забезпечення, кадри, кадри ДБР, правові за-
сади, норми права, трудові норми.


