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ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÐÅÆÈÌ ßÊ ÁÀÃÀÒÎÂÈÌ²ÐÍÀ 
ÞÐÈÄÈ×ÍÀ ÊÎÍÑÒÐÓÊÖ²ß: ÇÌ²ÑÒÎÂÍÅ 

ÍÀÂÀÍÒÀÆÅÍÍß ÒÀ ÏÐÎªÊÖ²ß ÍÀ ÑÔÅÐÓ 
ÏÓÁË²×ÍÈÕ Ô²ÍÀÍÑ²Â

У статті здійснено теоретико-правовий 
аналіз правового режиму як багатовимірної юри-
дичної конструкції, зміст якої не вичерпується 
сукупністю нормативних приписів, окремих 
юридичних засобів або формально визначеного 
порядку регулювання певної сфери суспільних від-
носин. Обґрунтовано, що правовий режим слід 
розглядати як цілісну модель організації право-
вого впливу, у межах якої поєднуються соціальна 
зумовленість, нормативна форма, процедурна 
реалізація, функціональна динаміка та цільо-
ва спрямованість регулювання. Доведено, що 
саме багатовимірний підхід дає змогу розкрити 
змістовне навантаження правового режиму та 
уникнути його редукції до механічного переліку 
ознак, структурних складників чи окремих засо-
бів правового впливу.
Запропоновано авторську модель багатови-

мірного розуміння правового режиму, що охоплює 
онтологічний, структурно-нормативний, функ-
ціонально-динамічний та телеологічно-аксіоло-
гічний виміри. Онтологічний вимір розкрито як 
характеристику правового режиму як юридичної 
форми організації соціально значущого порядку. 
Структурно-нормативний вимір визначено че-
рез нормативно оформлену систему приписів, 
процедур, статусів, гарантій і механізмів право-
вого реагування. Функціонально-динамічний ви-
мір охарактеризовано як модель практичної ре-
алізації правового впливу, що охоплює правомірну 
поведінку, виконання обов’язків, здійснення по-
вноважень, контроль і реагування на порушення 
встановленого порядку. Телеологічно-аксіологіч-
ний вимір розкрито через цільову та ціннісну 
спрямованість правового режиму, його орієнта-
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цію на досягнення соціально значущого правового 
результату та забезпечення балансу інтересів.
Особливу увагу приділено проєкції запропоно-

ваної багатовимірної моделі на сферу публічних 
фінансів. Обґрунтовано, що фінансово-правовий 
режим є не лише галузевим проявом загальної ка-
тегорії правового режиму, а спеціалізованою бага-
товимірною юридичною моделлю організації пу-
блічного фінансового порядку. У цій сфері правовий 
режим забезпечує нормативну визначеність фі-
нансових обов’язків, процедурну впорядкованість 
руху публічних коштів, реалізацію компетенції 
уповноважених суб’єктів, фінансовий контроль, 
юридичну відповідальність, гарантування публіч-
ного фінансового інтересу, а також баланс публіч-
них потреб із правами та законними інтересами 
учасників фінансових правовідносин.

Зроблено висновок, що багатовимірне розуміння 
правового режиму має важливе методологічне зна-
чення для подальшого дослідження фінансово-пра-
вових режимів. Такий підхід дозволяє розглядати 
їх не як формальну сукупність фінансово-правових 
норм, а як складні юридичні конструкції, здат-
ні забезпечувати стабільність, передбачуваність, 
контрольованість і результативність правового 
впливу у сфері формування, розподілу, перерозподілу 
та використання публічних фінансових ресурсів.
Ключові слова: правовий режим; багато-

вимірна юридична конструкція; змістовне на-
вантаження правового режиму; онтологічний 
вимір; структурно-нормативний вимір; функ-
ціонально-динамічний вимір; телеологічно-ак-
сіологічний вимір; публічні фінанси; фінансово-
правовий режим; публічний фінансовий порядок; 
режимно-правове регулювання.
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Постановка проблеми
Сучасний розвиток юридичної науки 

засвідчує зростання значення категорії 
правового режиму для пояснення склад-
них форм організації правового впливу. У 
межах різних галузей права ця категорія 
використовується для характеристики осо-
бливого порядку правового регулювання, 
специфічного поєднання юридичних засо-
бів, режимних обмежень, дозволів, проце-
дур, гарантій та механізмів реалізації пра-
вових приписів. Водночас у доктринально-
му осмисленні правового режиму нерідко 
зберігається тенденція до його розгляду 
або як сукупності нормативних приписів, 
або як формально відокремленого режиму 
регулювання певної сфери суспільних від-
носин.
Такий підхід не повною мірою роз-

криває змістовне навантаження правового 
режиму. Його юридична природа не ви-
черпується наявністю спеціальних норм, 
особливих процедур чи окремих режим-
них засобів. Правовий режим є складні-
шою конструкцією, у межах якої норма-
тивні приписи, правові засоби, цілі, про-
цедури, гарантії, статуси суб’єктів, моделі 
правомірної поведінки та механізми пра-
вового реагування набувають системного 
взаємозв’язку. Саме тому правовий режим 
доцільно досліджувати не лише як елемент 
механізму правового регулювання, а як 
багатовимірну юридичну конструкцію, що 
забезпечує цілісну організацію правового 
впливу.
Особливого значення такий підхід на-

буває у сфері публічних фінансів. Фінансо-
во-правове регулювання охоплює складні 
владно-майнові відносини, пов’язані з фор-
муванням, розподілом, перерозподілом і 
використанням публічних фінансових ре-
сурсів. У цій сфері правовий режим має 
забезпечувати не лише нормативне закрі-
плення фінансових обов’язків і повнова-
жень, а й належну процедурну організацію 
їх реалізації, контрольованість руху публіч-
них коштів, правову визначеність поведін-
ки учасників та баланс публічних і приват-
них інтересів.
З огляду на це актуальним є досліджен-

ня правового режиму як багатовимірної 

юридичної конструкції, зміст якої розкри-
вається через взаємодію онтологічного, 
структурно-нормативного, функціонально-
динамічного та телеологічно-аксіологічно-
го вимірів. Такий підхід дає змогу погли-
бити загальнотеоретичне розуміння пра-
вового режиму, уникнути його редукції до 
формальної сукупності норм або окремих 
елементів, а також створити методологічне 
підґрунтя для подальшого осмислення фі-
нансово-правового режиму як спеціальної 
форми організації публічного фінансового 
порядку.

Стан дослідження проблематики
Проблематика правового режиму по-

сідає помітне місце в сучасній юридичній 
науці, однак її доктринальне осмислення 
залишається неоднорідним. У науковій лі-
тературі правовий режим досліджується як 
особливий порядок правового регулюван-
ня, як система юридичних засобів, як спо-
сіб організації правового впливу, а також 
як спеціальна форма впорядкування окре-
мих сфер суспільних відносин. Така багато-
манітність підходів свідчить про складність 
відповідної категорії та зумовлює необхід-
ність її подальшого теоретичного уточнен-
ня.
Важливе значення для розуміння док-

тринальної багатозначності категорії пра-
вового режиму мають праці Н. П. Харчен-
ко. Дослідниця звертає увагу на плюралізм 
наукових підходів до визначення поняття 
«правовий режим» та його видових харак-
теристик, підкреслюючи, що визнання 
певного виду правового режиму має не 
лише теоретичне, а й практичне значення, 
оскільки вказує на особливе впорядкуван-
ня відповідних суспільних відносин [1].
Істотний внесок у розуміння змістов-

ної природи правового режиму зроблено 
Т. П. Мінкою. Авторка розглядає правовий 
режим не як формальне позначення певної 
сфери регулювання, а як змістовну харак-
теристику правового впливу, що відобра-
жає динаміку дії правової норми, її транс-
формацію у правовідносини та взаємодію 
з іншими елементами правової матерії. Та-
кий підхід є важливим для обґрунтування 
правового режиму як складної юридичної 
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конструкції, що не зводиться до ізольованої 
сукупності нормативних приписів [2].
Теоретико-методологічною основою 

для аналізу правового режиму як системної 
форми організації правового впливу є по-
ложення загальної теорії держави і права 
про механізм правового регулювання та 
системний метод дослідження державно-
правових явищ. У відповідній літературі 
механізм правового регулювання розгля-
дається як система державно-правових за-
собів, за допомогою яких забезпечується 
упорядкованість суспільних відносин. Вод-
ночас системний підхід дає змогу досліджу-
вати державно-правові явища як складні, 
багаторівневі та багатофункціональні сис-
теми [3].
Окремий напрям досліджень пов’язаний 

із розкриттям соціальної зумовленості пра-
вового режиму. Н. Загребельна, аналізуючи 
юридичну природу і соціальну необхідність 
забезпечення прав людини в умовах над-
звичайного стану, фактично підкреслює, 
що правовий режим не може бути відірва-
ний від соціальних передумов його запро-
вадження та функціонування. Такий підхід 
дає змогу розглядати правовий режим як 
явище соціально-правової природи, у межах 
якого нормативне впорядкування виступає 
юридичною формою організації об’єктивно 
значущих суспільних зв’язків [4].
Змістовні характеристики правового 

режиму у загальнотеоретичному вимірі 
розкриваються також у працях В. М. Тер-
навської. Дослідниця пов’язує правовий 
режим із особливим порядком регулюван-
ня певної сфери суспільних відносин, що 
передбачає застосування комплексу специ-
фічних способів, типів і методів правово-
го регулювання, вибір яких зумовлюється 
метою законодавця, специфікою об’єкта 
регулювання, правовим статусом суб’єктів, 
а також часовими й територіальними меж-
ами дії режиму. Такий підхід має значення 
для розуміння правового режиму не лише 
як нормативно оформленого порядку, а 
як конструкції, у якій поєднуються мета, 
об’єкт, суб’єктний склад, правові засоби та 
принципи регулювання [5].
Сучасний розвиток проблематики пра-

вових режимів простежується також у до-

слідженнях особливих адміністративно-
правових режимів. В. В. Юрченко пов’язує 
їх ознаки з нормативною визначеністю, за-
конодавчо встановленими умовами запро-
вадження, тимчасовістю, територіальною 
окресленістю, спеціальним порядком вве-
дення та припинення, а також із можли-
вістю розширення владних повноважень 
і тимчасового обмеження прав людини та 
громадянина. Для цього дослідження та-
кий підхід має значення не як безпосеред-
ня модель фінансово-правового режиму, а 
як підтвердження того, що правовий ре-
жим у сучасній публічно-правовій доктрині 
осмислюється як складна нормативно-ор-
ганізаційна конструкція, що поєднує під-
стави запровадження, межі дії, спеціальні 
правові засоби, повноваження суб’єктів та 
цільове призначення режимного впливу 
[6].
Важливим для цього дослідження є й 

підхід П. П. Богуцького, який у межах тео-
рії права національної безпеки характери-
зує право як ціннісно-нормативну систему 
статусів, правил поведінки та комунікацій, 
спрямованих на забезпечення безпечних 
умов життєдіяльності людини, суспільства і 
держави. Для осмислення правового режи-
му цей підхід є продуктивним, оскільки дає 
змогу розглядати його не лише через ста-
туси суб’єктів або набір приписів, а через 
поєднання правил поведінки, правових ко-
мунікацій, процедур реалізації та механіз-
мів забезпечення відповідного правового 
порядку [7].
Отже, наявні наукові підходи створю-

ють достатнє підґрунтя для дослідження 
правового режиму як складної юридичної 
категорії, однак не вичерпують питання 
про його багатовимірну природу. У пра-
цях учених розкрито плюралізм підходів 
до розуміння правового режиму, його зміс-
товний і динамічний характер, системну 
організацію юридичних засобів, соціаль-
ну зумовленість, цільову спрямованість, 
зв’язок із правовими статусами, правилами 
поведінки й комунікаціями, а також осо-
бливості нормативної організації спеціаль-
них публічно-правових режимів. Водночас 
потребує подальшого обґрунтування ав-
торська модель правового режиму як ба-
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гатовимірної юридичної конструкції, що 
поєднує онтологічний, структурно-нор-
мативний, функціонально-динамічний та 
телеологічно-аксіологічний виміри і може 
бути продуктивно застосована для осмис-
лення фінансово-правового режиму у сфері 
публічних фінансів.

Мета і завдання дослідження
Метою статті є обґрунтування право-

вого режиму як багатовимірної юридичної 
конструкції, розкриття його змістовного 
навантаження через онтологічний, струк-
турно-нормативний, функціонально-ди-
намічний та телеологічно-аксіологічний 
виміри, а також визначення можливостей 
застосування такої моделі для осмислення 
фінансово-правового режиму у сфері пу-
блічних фінансів.
Для досягнення цієї мети поставлено 

такі завдання:
– з’ясувати особливості доктринального 

розуміння правового режиму як складної 
категорії юридичної науки;

– обґрунтувати недоцільність зведення 
правового режиму до сукупності норматив-
них приписів, окремих юридичних засобів 
або формально визначеного порядку регу-
лювання;

– розкрити онтологічний вимір право-
вого режиму як юридичної форми організа-
ції соціально значущого порядку;

– охарактеризувати структурно-нор-
мативний вимір правового режиму через 
взаємозв’язок нормативних приписів, про-
цедур, статусів, гарантій і механізмів пра-
вового реагування;

– визначити функціонально-динаміч-
ний вимір правового режиму як модель 
практичної реалізації правового впливу, 
правомірної поведінки, контролю та реагу-
вання на порушення;

– розкрити телеологічно-аксіологічний 
вимір правового режиму через його цільо-
ву спрямованість, ціннісне навантаження 
та орієнтацію на баланс інтересів;

– обґрунтувати можливість проєкції ба-
гатовимірної моделі правового режиму на 
сферу публічних фінансів;

– визначити фінансово-правовий режим 
як спеціалізовану багатовимірну юридичну 

модель організації публічного фінансового 
порядку.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна дослідження полягає 

в обґрунтуванні правового режиму як ба-
гатовимірної юридичної конструкції, зміст 
якої не вичерпується сукупністю норма-
тивних приписів, окремих правових засо-
бів або формально визначених ознак. За-
пропонований підхід дає змогу розглядати 
правовий режим як цілісну модель органі-
зації правового впливу, у межах якої поєд-
нуються соціальна зумовленість, норматив-
на форма, системна організація юридичних 
засобів, процедурна реалізація та цільова 
спрямованість регулювання.
Дістало подальшого розвитку положен-

ня про те, що правовий режим має осмис-
люватися не як статичний нормативний 
блок, а як динамічна форма правового 
впорядкування суспільних відносин. Його 
змістове навантаження розкривається че-
рез взаємодію правових статусів, правил 
поведінки, дозволів, заборон, обов’язків, 
процедур, гарантій, механізмів контролю 
та правового реагування.
Запропоновано авторську модель бага-

товимірного розуміння правового режиму, 
що охоплює чотири взаємопов’язані вимі-
ри: онтологічний, структурно-норматив-
ний, функціонально-динамічний та телео-
логічно-аксіологічний. Онтологічний вимір 
відображає правовий режим як юридичну 
форму організації соціально значущого по-
рядку; структурно-нормативний – як сис-
тему взаємообумовлених матеріальних і 
процедурних начал; функціонально-дина-
мічний – як модель послідовної реалізації 
правового впливу; телеологічно-аксіоло-
гічний – як механізм досягнення соціально 
значущого результату на основі балансу ін-
тересів.
Уточнено, що системність є визначаль-

ною характеристикою правового режиму, 
оскільки саме вона дає змогу розглядати 
його не як сукупність окремих ознак або 
засобів правового впливу, а як цілісну мо-
дель юридичної організації суспільних від-
носин. У межах такого підходу правовий 
режим постає як взаємопов’язана єдність 
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нормативної форми, процедурної реаліза-
ції, функціонального призначення та цільо-
вої спрямованості. Це дозволяє розкрити 
його змістовне навантаження через систе-
му взаємопов’язаних вимірів, а не через ме-
ханічний перелік структурних складників.
Обґрунтовано, що проєкція багатови-

мірної моделі правового режиму на сферу 
публічних фінансів дає змогу глибше роз-
крити природу фінансово-правового ре-
жиму. У цій сфері правовий режим постає 
як спеціалізована форма організації пу-
блічного фінансового порядку, що забез-
печує нормативну визначеність фінансових 
обов’язків, процедурну впорядкованість 
руху публічних коштів, контрольованість 
фінансової діяльності, а також баланс пу-
блічного фінансового інтересу з правами та 
законними інтересами учасників фінансо-
вих правовідносин.

Виклад основного матеріалу
Осмислення правового режиму як ба-

гатовимірної юридичної конструкції по-
требує відходу від його спрощеного розу-
міння як сукупності нормативних приписів 
або формально відокремленого порядку 
регулювання певної сфери суспільних від-
носин. Такий підхід не дає змоги повною 
мірою розкрити змістовне навантаження 
правового режиму, оскільки залишає поза 
увагою його внутрішню системність, цільо-
ву спрямованість, функціональну динаміку 
та зв’язок із соціально значущим порядком, 
який право покликане організувати й під-
тримувати.
Правовий режим доцільно розглядати 

як спеціально сконструйовану форму пра-
вового впорядкування, у межах якої через 
нормативно визначене поєднання право-
вих засобів, способів, типів, методів, про-
цедур і гарантій моделюється належний 
порядок існування та розвитку відповідної 
групи суспільних відносин. У цьому сенсі 
він не є лише зовнішнім позначенням пев-
ної сфери регулювання, а виступає змістов-
ною характеристикою правового впливу, 
що відображає динаміку дії норми, її транс-
формацію у правовідносини та взаємодію 
з іншими елементами правової матерії [2, 
с. 26–28].

Водночас багатозначність категорії пра-
вового режиму зумовлює наявність різних 
підходів до її доктринального тлумачення. 
У науковій літературі звертається увага на 
плюралізм підходів до визначення поняття 
«правовий режим» та його видових харак-
теристик. Це свідчить про те, що правовий 
режим не може бути зведений до однієї 
універсальної формули, оскільки в кожній 
сфері правового регулювання він набуває 
специфічного змісту, зумовленого предме-
том, методом, метою, суб’єктним складом і 
характером юридичних засобів впливу [1, 
с. 25–26].
Нормативне закріплення правового ре-

жиму має визначальне значення, оскільки 
саме воно забезпечує формалізацію відпо-
відної юридичної конструкції, окреслює 
межі дозволеного, обов’язкового і заборо-
неного та створює для учасників правовід-
носин стан правової визначеності. Проте 
нормативність правового режиму не слід 
ототожнювати з простою сукупністю норм. 
Його зміст розкривається через цільово 
організовану взаємодію нормативних при-
писів, процедур реалізації, гарантій, обме-
жень, дозволів, заборон і механізмів право-
вого реагування.
Саме тому правовий режим доціль-

но осмислювати як системно організова-
ну форму правового впливу. Такий підхід 
узгоджується із загальнотеоретичним розу-
мінням механізму правового регулювання 
як системи державно-правових засобів, за 
допомогою яких забезпечується упорядко-
ваність суспільних відносин. Застосування 
системного підходу дає змогу розглядати 
правовий режим не як статичний норма-
тивний блок, а як складну, багаторівневу та 
функціонально впорядковану конструкцію, 
в якій нормативна форма, процедурна реа-
лізація, поведінкові орієнтири та юридич-
ні наслідки взаємопов’язані між собою [3, 
с. 32, 346].
Отже, правовий режим постає як бага-

товимірна юридична конструкція, у межах 
якої нормативні приписи набувають цільо-
вої спрямованості, поєднуються з проце-
дурами, гарантіями, обмеженнями та засо-
бами реалізації й забезпечують належний 
порядок правового впливу на відповідну 
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сферу суспільних відносин. Така інтерпре-
тація дає змогу перейти від формального 
опису правового режиму до розкриття його 
змістовного навантаження через кілька 
взаємопов’язаних вимірів.
Правовий режим має не лише норма-

тивну, а й соціально-правову природу. Його 
виникнення та функціонування зумовлю-
ються не абстрактною потребою у створен-
ні спеціального набору юридичних припи-
сів, а необхідністю впорядкування певного 
соціально значущого порядку. Право у цьо-
му випадку не просто фіксує зовнішні межі 
поведінки суб’єктів, а надає відповідним 
суспільним відносинам формальної визна-
ченості, стабільності, передбачуваності та 
юридичної гарантованості.
Саме тому правовий режим доцільно 

розглядати як юридично опосередковану 
модель організації відносно стійкого соці-
ального порядку. У цій моделі соціальний 
зміст і правова форма не протистоять одне 
одному, а перебувають у функціональному 
взаємозв’язку: соціальна значущість відпо-
відних відносин зумовлює потребу в їх спе-
ціальному правовому впорядкуванні, тоді 
як правова форма надає їм нормативної ви-
значеності, процедурної організованості та 
можливості державного гарантування.
Такий підхід узгоджується з позицією 

Н. Загребельної, яка, аналізуючи юридич-
ну природу і соціальну необхідність забез-
печення прав людини в умовах надзви-
чайного стану, фактично акцентує увагу на 
тому, що правовий режим не може бути ві-
дірваний від соціальних передумов його за-
провадження та функціонування. У цьому 
контексті правовий режим постає як спосіб 
юридичного оформлення об’єктивно зна-
чущих суспільних зв’язків, що потребують 
спеціального порядку регулювання, гаран-
тування та захисту [4, с. 108–114].
У загальнотеоретичному вимірі це дає 

підстави виокремити онтологічний вимір 
правового режиму. Він відображає пра-
вовий режим як особливу форму існуван-
ня юридично організованого соціального 
порядку. Йдеться не лише про наявність 
норм, що регулюють певну сферу, а про 
створення такої правової моделі, у межах 
якої соціально значущі відносини набува-

ють стійкої юридичної форми, визначеного 
порядку функціонування та інституційного 
забезпечення.
У сфері публічних фінансів онтологіч-

ний вимір правового режиму проявляєть-
ся особливо виразно. Публічні фінанси є 
не лише економічною категорією, а й со-
ціально значущою сферою, від належної 
організації якої залежить фінансування 
публічних потреб, функціонування держа-
ви й територіальних громад, реалізація со-
ціальних програм, забезпечення безпеки, 
стабільності та розвитку суспільства. Тому 
фінансово-правовий режим покликаний не 
просто встановити правила руху публічних 
коштів, а юридично організувати публіч-
ний фінансовий порядок як особливу фор-
му соціально необхідного правового впо-
рядкування.
Структурно-нормативний вимір право-

вого режиму розкриває спосіб, у який со-
ціально значущий порядок набуває юри-
дичної форми. Якщо онтологічний вимір 
вказує на соціальну зумовленість правово-
го режиму, то структурно-нормативний дає 
змогу пояснити, за допомогою яких право-
вих засобів, процедур, приписів і гарантій 
відповідний порядок формалізується, під-
тримується та забезпечується.
Правовий режим не може бути зведе-

ний до окремої норми або механічної су-
купності нормативних приписів. Його юри-
дична природа виявляється у внутрішньо 
впорядкованій системі правових засобів, 
які у своїй взаємодії формують спеціальний 
порядок регулювання певної сфери сус-
пільних відносин. У межах такого порядку 
норми права визначають не лише загальні 
правила поведінки, а й межі дозволеного, 
обов’язкового та забороненого, умови ре-
алізації прав і виконання обов’язків, ком-
петенцію уповноважених суб’єктів, проце-
дури застосування правових приписів та 
юридичні наслідки їх порушення.
Важливим для розуміння структурно-

нормативного виміру є положення про те, 
що правовий режим поєднує матеріальні 
та процедурні начала. Матеріальні припи-
си визначають зміст належної, дозволеної 
або забороненої поведінки, тоді як про-
цедурні приписи забезпечують порядок 
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її реалізації, контролю, охорони та, у разі 
потреби, примусового гарантування. Саме 
ця єдність матеріального й процедурного 
компонентів дає змогу правовому режиму 
функціонувати не як статична нормативна 
модель, а як реально діючий механізм пра-
вового впорядкування.
У цьому контексті правовий режим до-

цільно розглядати як нормативно оформ-
лену систему правових статусів, правил 
поведінки, процедур реалізації, гарантій 
і механізмів правового реагування. Такий 
підхід узгоджується з позицією П. П. Бо-
гуцького, який у межах теорії права наці-
ональної безпеки характеризує право як 
ціннісно-нормативну систему статусів, пра-
вил поведінки та комунікацій, спрямова-
них на забезпечення належних умов жит-
тєдіяльності людини, суспільства і держави 
[7, с. 3–4, 125].
Водночас правовий режим не слід ото-

тожнювати лише з правовим статусом 
суб’єктів. Правовий статус є необхідною 
складовою режимної організації, оскільки 
фіксує права, обов’язки, повноваження та 
межі юридично значущої поведінки. Проте 
сам по собі статус не розкриває всієї дина-
міки правового впливу. Правовий режим 
охоплює не лише визначення статусних 
можливостей суб’єктів, а й порядок їх прак-
тичної реалізації, процедурне забезпечен-
ня, контроль, гарантії та юридичні наслід-
ки дотримання або порушення встановле-
них вимог.
У сфері публічних фінансів структур-

но-нормативний вимір правового режиму 
проявляється через особливу організацію 
фінансово-правових приписів, що визна-
чають фінансові обов’язки, компетенцію 
публічних суб’єктів, порядок формування, 
розподілу, перерозподілу й використання 
публічних коштів, процедури фінансового 
контролю та заходи відповідальності. У цій 
сфері правовий режим не лише закріплює 
фінансові правила на нормативному рівні, 
а й упорядковує їх процедурну реалізацію, 
контрольованість і гарантування належно-
го руху публічних фінансових ресурсів.
Отже, структурно-нормативний вимір 

дає змогу розкрити правовий режим як юри-
дично оформлену систему взаємопов’язаних 

приписів, процедур, статусів, гарантій і 
засобів реагування. Саме завдяки цьому 
правовий режим набуває формальної ви-
значеності, внутрішньої організованості та 
здатності забезпечувати стабільне функціо-
нування відповідної сфери суспільних від-
носин. У фінансово-правовій площині це 
означає, що публічний фінансовий порядок 
підтримується не лише через встановлення 
матеріальних фінансових обов’язків, а й че-
рез процедурну, контрольну та гарантійну 
організацію їх реалізації.
Функціонально-динамічний вимір пра-

вового режиму розкриває його не як ста-
тичну нормативну модель, а як форму 
практичної реалізації правового впливу. 
Правовий режим існує не лише в тексті 
нормативних приписів, а передусім у їх 
дії: у поведінці суб’єктів, реалізації прав і 
обов’язків, здійсненні повноважень, до-
триманні заборон, застосуванні процедур, 
контролі та реагуванні на відхилення від 
установленого порядку.
У цьому сенсі правовий режим задає 

не абстрактний набір юридичних правил, 
а впорядкований алгоритм юридично зна-
чущої поведінки. Він визначає, хто, в яких 
межах, у якій послідовності, за яких умов і 
з якими юридичними наслідками може або 
повинен діяти. Саме тому функціональне 
призначення правового режиму полягає 
не лише у встановленні певних правил, а й 
у забезпеченні їх належної реалізації в кон-
кретних правовідносинах.
Ключовим орієнтиром у цьому вимірі 

виступає правомірна поведінка. Вона є не 
випадковим результатом правового регу-
лювання, а його очікуваною і функціональ-
но необхідною формою. Як слушно зазна-
чають І. Є. Переш і Я. О. Бариська, право-
мірна поведінка є основою правопорядку 
сучасної держави. У площині режимного 
регулювання це означає, що правовий ре-
жим спрямований на формування такого 
порядку, за якого суб’єкти діють у межах 
установлених повноважень, належно реалі-
зують права, виконують обов’язки, дотри-
муються заборон і не виходять за визначені 
межі юридичної свободи [8, с. 66–69].
Водночас правовий режим не може 

бути зведений лише до моделювання на-
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лежної поведінки адресатів правових норм. 
У реальній площині правовідносин завжди 
зберігається можливість порушення вста-
новленого порядку, тому режимна орга-
нізація має охоплювати також порядок 
правомірного реагування на неправомірну 
поведінку. Йдеться про дії уповноважених 
суб’єктів, які в межах визначеної компетен-
ції здійснюють превенцію, контроль, при-
пинення порушень, застосування заходів 
примусу або юридичної відповідальності.
Саме в цьому виявляється динамічна 

цілісність правового режиму: він охоплює 
не лише порядок реалізації належної пове-
дінки, а й порядок юридично допустимого 
реагування на її порушення. Завдяки цьо-
му правовий режим підтримує стан право-
вої визначеності, формує передбачуваність 
юридичних наслідків і зберігає функціо-
нальну стабільність відповідної сфери сус-
пільних відносин.
У сфері публічних фінансів функціо-

нально-динамічний вимір правового ре-
жиму проявляється через послідовну ре-
алізацію фінансово-правових приписів: 
виникнення фінансового обов’язку, його 
обчислення, декларування, сплату, вико-
ристання публічних коштів, здійснення фі-
нансового контролю, застосування заходів 
відповідальності та відновлення поруше-
ного фінансового правопорядку. У цій пло-
щині фінансово-правовий режим не обмеж-
ується встановленням правил формування 
чи використання публічних фондів коштів, 
а охоплює повний цикл їх реалізації – від 
нормативного закріплення до контролю й 
правового реагування.
Отже, функціонально-динамічний вимір 

дає змогу розкрити правовий режим як ді-
ючу модель правового впливу. Він забезпе-
чує переведення нормативної конструкції у 
площину реальних правовідносин, формує 
алгоритм правомірної поведінки, визна-
чає порядок реалізації прав і обов’язків, а 
також закріплює механізми реагування на 
порушення. У фінансово-правовій сфері це 
означає, що публічний фінансовий порядок 
підтримується не лише через нормативне 
встановлення фінансових правил, а й через 
їх послідовну реалізацію, контрольованість 
і забезпеченість юридичними наслідками.

Телеологічно-аксіологічний вимір пра-
вового режиму розкриває його цільову та 
ціннісну спрямованість. Правовий режим 
не є нейтральною сукупністю юридичних 
засобів, оскільки кожна режимна конструк-
ція формується для досягнення певного 
юридично значущого результату. Саме 
мета режимного регулювання зумовлює 
добір відповідних правових засобів, визна-
чає характер дозволів, заборон, обов’язків, 
процедур, гарантій і механізмів правового 
реагування.
У цьому контексті правовий режим до-

цільно розглядати як цільово організова-
ну модель правового впливу. Він не лише 
встановлює порядок поведінки суб’єктів, а 
й спрямовує відповідні суспільні відносини 
на досягнення нормативно бажаного стану. 
Таким станом може бути забезпечення без-
пеки, стабільності, правової визначеності, 
належного функціонування публічних ін-
ститутів, охорона прав людини, підтриман-
ня правопорядку або досягнення іншого 
соціально значущого результату.
Змістовні характеристики правового 

режиму у цьому аспекті розкриваються че-
рез поєднання мети, об’єкта, суб’єктного 
складу, правових засобів і меж дії режиму. 
В. М. Тернавська обґрунтовано пов’язує 
правовий режим із особливим порядком 
регулювання певної сфери суспільних від-
носин, що передбачає застосування комп-
лексу специфічних способів, типів і методів 
правового регулювання, вибір яких зумов-
люється метою законодавця, специфікою 
об’єкта регулювання, правовим статусом 
суб’єктів, а також часовими й територіаль-
ними межами дії режиму [5, с. 100–103].
Водночас цільова спрямованість право-

вого режиму не повинна зводитися до об-
слуговування інтересу лише одного суб’єкта 
або однієї групи учасників правовідносин. 
Правовий режим за своєю природою по-
кликаний узгоджувати різноспрямовані 
інтереси у межах юридично впорядкованої 
моделі. Саме тому його аксіологічне зна-
чення полягає не лише у забезпеченні на-
лежної поведінки, а й у досягненні норма-
тивно організованого балансу інтересів.
Баланс інтересів є особливо важливим 

для розуміння правового режиму як бага-
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товимірної конструкції. Він дає змогу по-
єднати публічні, приватні, інституційні та 
процедурні виміри правового регулюван-
ня. У цьому сенсі правовий режим не лише 
закріплює права, обов’язки й повноважен-
ня, а й визначає допустимі межі їх реаліза-
ції, забезпечуючи узгодженість між юри-
дичною свободою суб’єктів, публічно зна-
чущою метою та необхідністю підтримання 
правового порядку.
У сфері публічних фінансів телеологіч-

но-аксіологічний вимір правового режиму 
має особливе значення. Фінансово-право-
вий режим спрямований не лише на тех-
нічне впорядкування руху публічних ко-
штів, а й на забезпечення публічного фі-
нансового інтересу, стабільності бюджетної 
системи, належного виконання фінансових 
обов’язків, цільового використання публіч-
них ресурсів, прозорості, контрольованості 
та фінансової дисципліни. Водночас такий 
режим має враховувати права і законні ін-
тереси учасників фінансових правовідно-
син, оскільки публічний фінансовий інтер-
ес не може реалізовуватися поза вимогами 
законності, пропорційності, правової ви-
значеності та справедливого балансу.
Отже, телеологічно-аксіологічний ви-

мір дає змогу розкрити правовий режим як 
механізм досягнення соціально значущого 
правового результату. Його зміст полягає 
не лише у формальному встановленні спе-
ціального порядку регулювання, а й у за-
безпеченні ціннісно виправданої, цільово 
організованої та збалансованої моделі пра-
вового впливу. У фінансово-правовій сфері 
це означає, що правовий режим має бути 
спрямований на організацію публічного 
фінансового порядку, в якому публічний 
фінансовий інтерес, фінансова дисципліна, 
контрольованість руху коштів і права учас-
ників фінансових правовідносин перебува-
ють у системному взаємозв’язку.
Узагальнення наведеного дає підста-

ви стверджувати, що правовий режим не 
може бути повноцінно розкритий через 
одну окрем у характеристику – норматив-
ність, спеціальний порядок регулювання, 
сукупність юридичних засобів або цільову 
спрямованість. Кожна з цих характеристик 
є важливою, однак лише у взаємозв’язку 

вони формують цілісне уявлення про пра-
вовий режим як багатовимірну юридичну 
конструкцію.
У запропонованому підході онтологіч-

ний вимір дає змогу розглядати правовий 
режим як юридичну форму організації соці-
ально значущого порядку. Структурно-нор-
мативний вимір розкриває його як систему 
нормативних приписів, процедур, статусів, 
гарантій і засобів правового реагування. 
Функціонально-динамічний вимір харак-
теризує правовий режим як діючу модель 
реалізації правового впливу, що охоплює 
правомірну поведінку, здійснення повно-
важень, виконання обов’язків, контроль і 
реагування на порушення. Телеологічно-
аксіологічний вимір відображає його цільо-
ву та ціннісну спрямованість, пов’язану з до-
сягненням соціально значущого результату і 
забезпеченням балансу інтересів.
Саме поєднання цих вимірів дає змогу 

уникнути редукції правового режиму до 
формального набору ознак або окремих 
юридичних засобів. Правовий режим по-
стає як цілісна модель організації право-
вого впливу, в якій соціальна зумовленість, 
нормативна форма, процедурна реаліза-
ція, функціональна динаміка та цільова 
спрямованість перебувають у системному 
взаємозв’язку. Завдяки цьому він забезпе-
чує не лише встановлення певних правил 
поведінки, а й підтримання належного 
правового порядку у відповідній сфері сус-
пільних відносин.
Проєкція такої моделі на сферу публіч-

них фінансів дає змогу глибше розкрити 
природу фінансово-правового режиму. У 
цій сфері правовий режим не може бути 
зведений лише до сукупності фінансово-
правових норм або до формального закрі-
плення компетенції публічних суб’єктів. 
Він охоплює ширший зміст: юридичну ор-
ганізацію руху публічних фінансових ре-
сурсів, визначення фінансових обов’язків, 
процедурну впорядкованість їх реалізації, 
контрольованість фінансової діяльності, 
відповідальність за порушення фінансової 
дисципліни та забезпечення публічного фі-
нансового інтересу.
Фінансово-правовий режим у такому 

розумінні виступає спеціалізованою фор-
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мою організації публічного фінансового по-
рядку. Його онтологічна основа полягає у 
соціальній значущості публічних фінансів 
для функціонування держави, територі-
альних громад і суспільства загалом. Його 
структурно-нормативний зміст виявляєть-
ся у системі фінансово-правових приписів, 
процедур, повноважень, обов’язків, гаран-
тій і контрольних механізмів. Його функ-
ціонально-динамічна характеристика роз-
кривається через реальний рух публічних 
коштів, виконання фінансових обов’язків, 
застосування процедур адміністрування, 
контролю та відповідальності. Його теле-
ологічно-аксіологічна спрямованість поля-
гає у забезпеченні публічного фінансового 
інтересу, фінансової дисципліни, правової 
визначеності, цільового використання ре-
сурсів і балансу між публічними потребами 
та правами учасників фінансових правовід-
носин.
Отже, фінансово-правовий режим є не 

лише галузевим проявом загальної кате-
горії правового режиму, а й особливою 
багатовимірною моделлю правового впо-
рядкування публічних фінансів. Його зміс-
тове навантаження розкривається через 
поєднання соціальної значущості фінансо-
вих відносин, нормативної визначеності фі-
нансово-правових приписів, процедурної 
реалізації фінансових обов’язків, контро-
льованості руху публічних коштів та цільо-
вої орієнтації на забезпечення публічного 
фінансового інтересу. Саме такий підхід 
дозволяє розглядати фінансово-правовий 
режим як цілісну юридичну конструкцію, 
здатну забезпечувати стабільність, перед-
бачуваність і результативність правового 
впливу у сфері публічних фінансів.
Таким чином, багатовимірне розумін-

ня правового режиму має методологічне 
значення для дослідження фінансово-пра-
вових режимів, оскільки дозволяє відмеж-
увати їх від простої сукупності фінансово-
правових норм і водночас уникнути над-
мірного розширення цієї категорії до будь-
якого порядку правового регулювання у 
сфері публічних фінансів. У такому підході 
фінансово-правовий режим постає як ці-
лісна юридична модель організації публіч-
ного фінансового порядку, в межах якої 

нормативні приписи, фінансові процедури, 
публічні повноваження, правові гарантії, 
механізми контролю та ціннісні орієнтири 
фінансово-правового регулювання набува-
ють системного взаємозв’язку.

Висновки
Проведене дослідження дає підста-

ви стверджувати, що правовий режим не 
може бути зведений до сукупності норма-
тивних приписів, окремих юридичних за-
собів або формально визначеного порядку 
регулювання певної сфери суспільних від-
носин. Його юридична природа є склад-
нішою, оскільки правовий режим поєднує 
соціальну зумовленість, нормативну форму, 
процедурну реалізацію, функціональну ди-
наміку та цільову спрямованість правового 
впливу.
Правовий режим доцільно розглядати 

як багатовимірну юридичну конструкцію, 
зміст якої розкривається через взаємодію 
чотирьох взаємопов’язаних вимірів: он-
тологічного, структурно-нормативного, 
функціонально-динамічного та телеологіч-
но-аксіологічного. Такий підхід дає змо-
гу уникнути редукції правового режиму 
до механічного переліку ознак або засобів 
правового регулювання і розкрити його як 
цілісну модель організації правового впли-
ву.
Онтологічний вимір правового режиму 

відображає його як юридичну форму ор-
ганізації соціально значущого порядку. У 
цьому аспекті правовий режим постає не 
як абстрактна нормативна конструкція, а 
як спосіб правового оформлення суспіль-
них відносин, що потребують стабільності, 
визначеності, інституційного забезпечення 
та державного гарантування.
Структурно-нормативний вимір роз-

криває правовий режим як нормативно 
оформлену систему приписів, процедур, 
статусів, гарантій і механізмів правового 
реагування. Саме завдяки цьому правовий 
режим набуває формальної визначеності та 
здатності забезпечувати належний порядок 
реалізації прав, обов’язків, повноважень, 
дозволів, заборон і юридичних наслідків.
Функціонально-динамічний вимір дає 

змогу осмислити правовий режим як діючу 
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модель правового впливу. Його зміст роз-
кривається не лише у встановленні правил 
поведінки, а й у забезпеченні їх практич-
ної реалізації, формуванні алгоритму пра-
вомірної поведінки, здійсненні контролю 
та правомірному реагуванні на порушення 
встановленого порядку.
Телеологічно-аксіологічний вимір ха-

рактеризує правовий режим через його ці-
льову та ціннісну спрямованість. Правовий 
режим запроваджується не заради фор-
мального впорядкування, а для досягнення 
соціально значущого правового результату. 
У цьому аспекті особливого значення на-
буває баланс інтересів, оскільки правовий 
режим покликаний узгоджувати публічні, 
приватні, інституційні та процедурні вимі-
ри правового регулювання.
Проєкція запропонованої багатовимір-

ної моделі на сферу публічних фінансів дає 
змогу глибше розкрити природу фінансо-
во-правового режиму. У цій сфері правовий 
режим виступає спеціалізованою формою 
організації публічного фінансового поряд-
ку, що охоплює нормативне визначення 
фінансових обов’язків, процедурну впоряд-
кованість руху публічних коштів, реаліза-
цію компетенції уповноважених суб’єктів, 
фінансовий контроль, відповідальність та 
гарантії забезпечення публічного фінансо-
вого інтересу.
Отже, фінансово-правовий режим слід 

розглядати не лише як галузевий прояв 
загальної категорії правового режиму, а 
як багатовимірну юридичну модель орга-
нізації публічних фінансів. Його змістове 
навантаження полягає у забезпеченні ста-
більності, передбачуваності, контрольова-
ності й результативності правового впливу 
у сфері формування, розподілу, перероз-
поділу та використання публічних фінан-
сових ресурсів. Саме такий підхід створює 
методологічне підґрунтя для подальшого 
дослідження фінансово-правових режимів 
як складних форм правового впорядкуван-
ня публічної фінансової діяльності.
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LEGAL REGIME AS A 
MULTIDIMENSIONAL LEGAL 

CONSTRUCT: SUBSTANTIVE CONTENT 
AND PROJECTION ONTO THE SPHERE 

OF PUBLIC FINANCE
The article provides a theoretical and legal 

analysis of the legal regime as a multidimensional 
legal construct, the content of which is not limited 
to a set of normative prescriptions, separate legal 
means, or a formally defi ned order of regulation 
of a particular sphere of social relations. It is 
substantiated that the legal regime should be 
considered as an integral model of organizing 
legal infl uence, within which social conditionality, 
normative form, procedural implementation, 
functional dynamics, and the goal-oriented nature 
of regulation are combined. It is proved that the 
multidimensional approach makes it possible to 
reveal the substantive content of the legal regime 
and to avoid its reduction to a mechanical list of 
features, structural components, or s eparate means 
of legal infl uence.

The article proposes an author’s model of a 
multidimensional understanding of the legal regime, 
which includes ontological, structural-normative, 
functional-dynamic, and teleological-axiological 
dimensions. The ontological dimension is revealed 
as a characteristic of the legal regime as a legal 
form of organizing a socially signifi cant order. The 
structural-normative dimension is defi ned through 
a normatively formalized system of prescriptions, 
procedures, statuses, guarantees, and mechanisms of 
legal response. The functional-dynamic dimension is 
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characterized as a model of practical implementation 
of legal infl uence, encompassing lawful behavior, 
fulfi llment of duties, exercise of powers, control, 
and response to violations of the established order. 
The teleological-axiological dimension is disclosed 
through the goal-oriented and value-based nature 
of the legal regime, its focus on achieving a socially 
signifi cant legal result and ensuring a balance of 
interests.

Particular attention is paid to the projection 
of the proposed multidimensional model onto the 
sphere of public fi nance. It is substantiated that 
the fi nancial legal regime is not only a sectoral 
manifestation of the general category of the legal 
regime, but also a specialized multidimensional 
legal model for organizing the public fi nancial 
order. In this sphere, the legal regime ensures 
the normative certainty of fi nancial obligations, 
procedural ordering of the movement of public 
funds, realization of the competence of authorized 
subjects, fi nancial control, legal liability, 

safeguarding of the public fi nancial interest, as 
well as the balance between public needs and the 
rights and legitimate interests of participants in 
fi nancial legal relations.

It is concluded that the multidimensional 
understanding of the legal regime has important 
methodological signifi cance for the further study 
of fi nancial legal regimes. This approach makes it 
possible to consider them not as a formal set of fi nancial 
legal norms, but as complex legal constructs capable 
of ensuring stability, predictability, controllability, 
and effectiveness of legal infl uence in the sphere of 
formation, distribution, redistribution, and use of 
public fi nancial resources.

Keywords: legal regime; multidimensional 
legal construct; substantive content of the legal 
regime; ontological dimension; structural-normative 
dimension; functional-dynamic dimension; 
teleological-axiological dimension; public fi nance; 
fi nancial legal regime; public fi nancial order; 
regime-based legal regulation.


