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У статті досліджено фінансово-майнові 
форми приватноправових інструментів ді-
яльності публічної адміністрації як комп-
лекс правових засобів, за допомогою яких 
суб’єкти публічної влади беруть участь у 
приватноправових відносинах на засадах 
рівності сторін задля ресурсного забезпе-
чення завдань держави та територіальних 
громад. Систематизовано три групи таких 
інструментів: державну допомогу (субсидії, 
дотації, гранти, податкові пільги), держав-
не кредитування, фінансування та гаран-
тування, а також передачу майна і ресурсів, 
включаючи приватизацію та внески до ста-
тутних капіталів. Обґрунтовано, що правова 
природа фінансово-майнових форм полягає 
у поєднанні диспозитивних засад цивільного 
права з імперативними методами адміні-
стративного регулювання (визначення умов 
надання, контроль за цільовим використан-
ням, обов’язковість процедур та звітності). 
Особливу увагу приділено режиму допусти-
мості державної допомоги та її узгодженню 
з правом Європейського Союзу відповідно до 
Угоди про асоціацію, а також особливостям 
застосування цих інструментів в умовах пра-
вового режиму воєнного стану та майбутньої 
повоєнної відбудови. Сформульовано пропо-
зиції щодо вдосконалення нормативно-право-
вої основи застосування фінансово-майнових 
форм.
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Постановка проблеми
Публічна адміністрація в сучасних умо-

вах дедалі активніше застосовує приват-
ноправові інструменти для забезпечення 
публічного інтересу. Серед них фінансово-
майнові форми є невід’ємною складовою 
системи інструментарію публічного адміні-
стрування, оскільки саме вони забезпечу-
ють ресурс для виконання завдань держави 
та територіальних громад – через розподіл 
і використання фінансових і матеріальних 
ресурсів [1, с. 90].
Актуальність дослідження фінансово-

майнових форм істотно зростає в умовах 
правового режиму воєнного стану та май-
бутньої повоєнної відбудови, коли такі ін-
струменти (державна допомога, кредиту-
вання, гарантії, передача майна) стають 
необхідним засобом мобілізації приватних 
ресурсів для швидкого відновлення еконо-
міки й інфраструктури. Водночас саме у цій 
сфері особливої гостроти набуває проблема 
узгодження національних механізмів дер-
жавної підтримки з правилами державної 
допомоги Європейського Союзу, що ви-
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пливають із зобов’язань України за Угодою 
про асоціацію, а також проблема збережен-
ня добросовісної конкуренції за умов ви-
мушеного розширення обсягів державної 
підтримки.
За таких обставин фінансово-майно-

ві форми потребують переосмислення не 
лише як усталена сукупність правових за-
собів, а і як динамічний інститут, зміст яко-
го визначається новітніми законодавчими 
рішеннями, режимом воєнного стану та ви-
могами європейської інтеграції. Комплек-
сного адміністративно-правового аналізу 
цих форм саме крізь призму допустимості 
державної допомоги та її узгодження з пра-
вом ЄС досі бракує, що й зумовлює потребу 
в цій розвідці.

Огляд останніх досліджень
Проблематика державної підтримки 

суб’єктів господарювання має вагоме док-
тринальне підґрунтя, сформоване пере-
важно у межах господарсько-правової на-
уки. Господарсько-правове забезпечення 
державної допомоги ґрунтовно дослідила 
О. Е. Ліллемяе, яка розкрила правову при-
роду такої допомоги та механізм її надан-
ня [2]. Питання допустимості державної 
допомоги як ключової умови її правомір-
ності проаналізувала І. М. Феофанова [3], а 
сучасний стан і шляхи вдосконалення пра-
вового регулювання державної підтримки 
– Я. В. Петруненко [4].
Адміністративно-правовий вимір про-

блематики представлений насамперед у до-
слідженнях, присвячених контролю та мо-
ніторингу державної допомоги. Н. О. Пе-
трова обґрунтувала адміністративно-право-
ві засади моніторингу державної допомоги 
суб’єктам господарювання [5], а С. С. Они-
щенко розкрив організаційно-правові ас-
пекти контролю за додержанням конку-
рентного законодавства при наданні такої 
допомоги [6]. Загальнотеоретичні засади 
інструментарію публічної адміністрації, до 
якого належать і фінансово-майнові форми, 
розроблено у працях І. В. Патерило [7].
Попри це, фінансово-майнові форми 

як цілісну групу приватноправових ін-
струментів публічного адміністрування – у 
поєднанні державної допомоги, кредиту-

вання, гарантування та передачі майна – 
вперше системно опрацьовано у дисертації 
О. М. Черненького та підготовленій за її 
матеріалами монографії [1; 8], що ґрунту-
ються й на попередніх авторових напра-
цюваннях щодо фінансово-майнових форм 
[9]. Ці положення і є відправною основою 
для цієї статті, тоді як зміни законодавства 
2024–2025 років, режим воєнного стану та 
поглиблення європейської інтеграції акту-
алізують потребу в їх розвитку, що визна-
чає наукову новизну пропонованого дослі-
дження.
Мета статті – розкрити правову при-

роду фінансово-майнових форм приватно-
правових інструментів діяльності публічної 
адміністрації, з’ясувати особливості режиму 
допустимості державної допомоги та її узго-
дження з правом Європейського Союзу в 
умовах воєнного стану, а також сформулю-
вати пропозиції щодо вдосконалення нор-
мативно-правової основи їх застосування.

Виклад основного матеріалу
Фінансово-майнові форми відобража-

ють специфіку участі публічної адміністра-
ції у приватноправових відносинах, коли 
для досягнення публічного інтересу засто-
совуються правові механізми, пов’язані з 
розподілом і використанням фінансових та 
матеріальних ресурсів. На відміну від до-
говірних форм, вони зосереджені на під-
тримці економічної активності, розвитку 
окремих секторів економіки та забезпечен-
ні соціально значущих потреб [1, с. 90–91]. 
За змістом ці інструменти доцільно поді-
ляти на три основні групи: а) інструмен-
ти державної допомоги (субсидії, дотації, 
гранти, податкові пільги та преференції); 
б) інструменти державного кредитування 
та фінансування (державні кредити, дер-
жавні гарантії за кредитами приватних 
суб’єктів, поворотна фінансова допомога); 
в) інструменти передачі майна та ресурсів 
(безоплатна передача майна у приватну 
власність, майнові внески держави до ста-
тутних капіталів, відчуження державного 
майна шляхом приватизації) [8, с. 63].
Спільною ознакою всіх цих інструмен-

тів є поєднання диспозитивних засад ци-
вільного права (договірні відносини, рів-
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ність сторін) з імперативними методами 
адміністративного права (визначення умов 
надання, контроль за цільовим викорис-
танням коштів, обов’язковість процедур 
звітування), що у підсумку забезпечує реа-
лізацію публічних інтересів через підтрим-
ку ініціатив приватних суб’єктів у пріори-
тетних сферах економіки [1, с. 96].
Інструменти державної допомоги є од-

нією з ключових груп фінансово-майнових 
форм. Відповідно до Закону України «Про 
державну допомогу суб’єктам господарю-
вання», державна допомога визначається 
як підтримка у будь-якій формі суб’єктів 
господарювання за рахунок ресурсів держа-
ви чи місцевих ресурсів, що спотворює або 
загрожує спотворенням економічної конку-
ренції, створюючи переваги для виробни-
цтва окремих видів товарів чи проваджен-
ня окремих видів господарської діяльності; 
до основних її форм закон відносить субси-
дії, гранти, дотації, податкові пільги та інші 
форми ресурсної допомоги [10]. Правова 
основа розвитку підприємництва через 
гранти закріплена також у Законі України 
«Про розвиток та державну підтримку ма-
лого і середнього підприємництва в Украї-
ні» [11], а порядок їх надання деталізовано 
підзаконними актами, зокрема постановою 
Кабінету Міністрів України «Деякі питання 
надання грантів бізнесу» [12].
Особливістю правового регулювання 

будь-якої державної допомоги є необхід-
ність дотримання умов її допустимості: за 
статтями 5 і 6 Закону допомога є допусти-
мою, якщо вона має соціальний характер, 
спрямована на відшкодування збитків від 
надзвичайних ситуацій, сприяння розвитку 
депресивних регіонів, виконання загально-
державних програм тощо, а питання допус-
тимості нової державної допомоги підлягає 
попередньому розгляду Антимонопольним 
комітетом України [1, с. 97; 8, с. 69]. Саме 
цей дозвільно-контрольний механізм від-
різняє державну допомогу від інших фінан-
сових інструментів і надає їй виразного пу-
блічно-правового змісту.
Режим допустимості державної до-

помоги безпосередньо пов’язаний із 
зобов’язаннями України за Угодою про 
асоціацію між Україною та Європейським 

Союзом, яка вимагає оцінювати державну 
допомогу за критеріями, що випливають із 
правил конкуренції ЄС, зокрема статті 107 
Договору про функціонування Європей-
ського Союзу та актів інституцій ЄС щодо 
їх тлумачення [13]. В умовах правового ре-
жиму воєнного стану законодавство перед-
бачає особливості застосування цього ре-
жиму: державна допомога, надана під час 
воєнного стану, а також допомога надава-
чів, звільнених від обов’язку повідомляти 
про нову державну допомогу, розглядаєть-
ся як чинна, що дозволяє поєднати опера-
тивну підтримку економіки з поступовим 
відновленням повноцінного контролю за 
добросовісною конкуренцією у повоєнний 
період.
На відміну від державної допомоги без-

поворотного характеру, державне креди-
тування та гарантування ґрунтується на 
механізмах фінансової підтримки суб’єктів 
господарювання на зворотній основі. Ці ін-
струменти дозволяють залучати приватний 
сектор до реалізації публічно значущих 
проектів шляхом надання коштів на пово-
ротній основі або гарантування виконання 
боргових зобов’язань приватних суб’єктів 
[1, с. 98]. Правовою основою кредитування 
за рахунок бюджетних коштів є, зокрема, 
Закон України «Про інвестиційну діяль-
ність» [14].
Державні гарантії надаються виключно 

у межах і за напрямами, визначеними за-
коном про Державний бюджет України, 
на умовах платності, строковості та забез-
печення виконання зобов’язань; частина 
четверта статті 17 Бюджетного кодексу 
України забороняє використання гарантій 
для покриття зобов’язань, якщо джерелом 
їх повернення є державний бюджет, за ви-
нятком позик від міжнародних фінансових 
організацій [15]. Тим самим гарантії поєд-
нують жорсткий публічно-правовий контр-
оль із гнучкістю у залученні приватного ка-
піталу до реалізації публічних проектів [1, 
с. 99].
Особливе місце серед зворотних ін-

струментів посідає поворотна фінансова 
допомога, яку Податковий кодекс Украї-
ни визначає як суму коштів, що надійшла 
платнику податків у користування за до-
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говором, який не передбачає нарахування 
процентів, та є обов’язковою до повернен-
ня [16]. Як приватноправовий інструмент 
публічного адміністрування вона полягає 
у наданні державою чи органами місце-
вого самоврядування фінансових ресур-
сів суб’єктам господарювання на умовах 
обов’язкового повернення у визначений 
строк [1, с. 100].
Інструменти передачі майна та ресурсів 

передбачають відчуження державою або 
територіальною громадою свого майна на 
користь приватних суб’єктів без зворотно-
го руху коштів. У межах цього блоку вио-
кремлюються безоплатна передача майна у 
приватну власність, майнові внески держа-
ви до статутних капіталів суб’єктів господа-
рювання та відчуження державного майна 
шляхом приватизації [1, с. 101]. Норматив-
ною основою безоплатної передачі є поло-
ження Цивільного кодексу України про пе-
рехід права власності та договір дарування 
[17], а також стаття 121 Земельного кодексу 
України, що визначає право громадян на 
безоплатне одержання у власність земель-
них ділянок із земель державної або кому-
нальної власності у встановлених розмірах 
[18].
Майнові внески держави до статутних 

капіталів господарських товариств водно-
час належать до фінансово-майнових форм 
і органічно пов’язані з корпоративними 
інструментами: після скасування Господар-
ського кодексу України правовими підста-
вами такої передачі є норми Цивільного 
кодексу України про формування статут-
ного капіталу за рахунок майнових внесків 
учасників, включаючи державу, та Закон 
України «Про управління об’єктами дер-
жавної власності» [19; 1, с. 103; 8, с. 75].
Найбільш повним за наслідками інстру-

ментом передачі майна є приватизація, що 
передбачає остаточне відчуження об’єктів 
державної або комунальної власності у 
власність приватних суб’єктів. За Законом 
України «Про приватизацію державного 
і комунального майна» її метою є приско-
рення економічного зростання, залучення 
інвестицій та зменшення частки держав-
ної власності у структурі економіки; закон 
детально регламентує коло суб’єктів, об-

меження щодо покупців (зокрема заборо-
ну участі резидентів держави-агресора) та 
процедуру приватизації [20; 1, с. 104–105; 
8, с. 76–78]. У сфері приватноправових від-
носин приватизація слугує перехідною 
ланкою між публічним управлінням і рин-
ковими механізмами, де держава діє не як 
владний суб’єкт, а як власник на засадах 
рівності сторін та договірної свободи.

Висновки
Узагальнення наведених нами підходів 

дозволяє дійти висновку, що фінансово-
майнові форми приватноправових інстру-
ментів діяльності публічної адміністрації 
доцільно розуміти як комплекс правових 
засобів, за допомогою яких суб’єкти публіч-
ної влади беруть участь у приватноправо-
вих відносинах на засадах рівності сторін 
із приватними суб’єктами задля реалізації 
завдань держави чи територіальної гро-
мади, досягнення публічного інтересу, 
стимулювання економічного розвитку та 
забезпечення соціальної стабільності. Ця 
категорія охоплює державну допомогу, фі-
нансування та кредитування, гарантування 
зобов’язань, а також передачу майна і ре-
сурсів, включаючи приватизацію та внески 
до статутних капіталів суб’єктів господарю-
вання [1, с. 106].
Слід підкреслити, що визначальною 

ознакою фінансово-майнових форм є не 
сам факт передачі або залучення ресур-
сів, а поєднання механізмів координації, 
контролю та стимулювання, яке забезпе-
чує баланс між публічно-правовими функ-
ціями та приватноправовими засобами. 
Саме тому надання державної допомоги 
супроводжується дозвільно-контрольни-
ми процедурами, кредитування й гаранту-
вання – вимогами цільового використання 
та звітності, а приватизація – особливим 
правовим режимом, спрямованим на за-
хист суспільних інтересів і забезпечення 
прозорості.
Разом із тим, варто визнати, що сучас-

ний зміст фінансово-майнових форм визна-
чається двома взаємопов’язаними чинника-
ми – режимом воєнного стану та поглиблен-
ням європейської інтеграції. З одного боку, 
потреби оборони та відбудови зумовлюють 
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вимушене розширення обсягів державної 
підтримки й тимчасове пом’якшення окре-
мих процедур; з іншого – зобов’язання за 
Угодою про асоціацію вимагають оцінюва-
ти державну допомогу за критеріями права 
Європейського Союзу та зберігати добросо-
вісну конкуренцію. Узгодження цих різно-
спрямованих вимог є ключовим завданням 
правового регулювання у цій сфері.
Як нам вбачається, подальшого об-

ґрунтованого розвитку потребують кон-
цептуальні підходи до законодавчого 
впорядкування режиму державної допо-
моги, придатні для вдосконалення чин-
ного законодавства, – зокрема шляхом 
чіткого розмежування допустимих форм 
підтримки, посилення прозорості Реєстру 
державної допомоги та гармонізації наці-
ональних критеріїв допустимості з відпо-
відним acquis Європейського Союзу. Це 
дозволило б зменшити ризики спотворен-
ня конкуренції та підвищити передбачу-
ваність застосування фінансово-майнових 
інструментів для суб’єктів господарюван-
ня.
Таким чином, фінансово-майнові форми 

приватноправових інструментів діяльності 
публічної адміністрації постають як дина-
мічний інститут, зміст якого визначається 
як усталеною правовою природою – поєд-
нанням диспозитивних і імперативних на-
чал, – так і новітніми викликами воєнного 
стану та європейської інтеграції. Подальше 
їх удосконалення має відбуватися у напрямі 
узгодження механізмів державної підтрим-
ки з вимогами добросовісної конкуренції та 
належного врядування, не втрачаючи орі-
єнтації на баланс між публічним інтересом 
і правами інших учасників цивільного обо-
роту.
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FINANCIAL AND PROPERTY FORMS 
OF PRIVATE-LAW INSTRUMENTS OF 

PUBLIC ADMINISTRATION ACTIVITY: 
LEGAL NATURE AND ALIGNMENT 

WITH EU LAW UNDER MARTIAL LAW
The article examines fi nancial and property forms 

of private-law instruments of public administration ac-
tivity as a set of legal means whereby public authorities 
participate in private-law relations on an equal footing 
in order to provide resources for the tasks of the state 
and territorial communities. Three groups of such in-
struments are systematised: state aid (subsidies, grants, 
subventions, tax preferences); state lending, fi nancing 
and guarantees; and the transfer of property and re-
sources, including privatisation and contributions to 
authorised capital. It is substantiated that the legal 
nature of these forms lies in combining the dispositive 
principles of civil law with the imperative methods of 
administrative regulation (conditions of provision, 
control over targeted use, mandatory procedures and 
reporting). Particular attention is paid to the regime of 
admissibility of state aid and its alignment with the law 
of the European Union under the Association Agree-
ment, as well as to the specifi cs of applying these instru-
ments under the legal regime of martial law and future 
post-war reconstruction. Proposals are formulated for 
improving the legal framework governing the applica-
tion of fi nancial and property forms.

Key words: public administration, private-law in-
struments, fi nancial and property forms, state aid, state 
guarantees, privatisation, martial law, EU law.


