
527

Áóðàê Ì.Â. - ªâðîïåéñüê³ ìîäåë³ îáë³êó çëî÷èí³â íà ´ðóíò³ íåíàâèñò³...

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊ² ÌÎÄÅË² ÎÁË²ÊÓ ÇËÎ×ÈÍ²Â ÍÀ 
¥ÐÓÍÒ² ÍÅÍÀÂÈÑÒ² ÒÀ ÌÎÂÈ ÂÎÐÎÆÍÅ×²: 

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ²ÌÏËÅÌÅÍÒÀÖ²¯ 
Â ÓÊÐÀ¯Í²

У статті здійснено комплексне дослі-
дження проблем обліку злочинів на ґрунті 
ненависті та мови ворожнечі в умовах сучас-
них суспільно-політичних трансформацій, 
воєнного стану та євроінтеграційного курсу 
України. Актуальність дослідження зумовле-
на зростанням кількості злочинів, мотиво-
ваних упередженням, посиленням соціальної 
напруженості в умовах воєнних загроз, а та-
кож потребою удосконалення національних 
механізмів фіксації, аналізу та запобігання 
досліджуваної категорії злочинів відповідно 
до міжнародних стандартів захисту прав 
людини. 
Проаналізовано теоретико-методоло-

гічні засади дослідження злочинів на ґрунті 
ненависті та мови ворожнечі, їх криміналь-
но-правову природу, соціальні детермінанти. 
Здійснено порівняльний аналіз моделей облі-
ку злочинів у Великій Британії, Франції та 
Німеччині крізь призму поєднання цифрових 
інструментів, міжвідомчої взаємодії та ме-
ханізмів виявлення латентної злочинності, 
що дозволило виділити ключові елементи 
ефективного моніторингу.
Встановлено, що поєднання державних 

даних з результатами соціологічних опиту-
вань дозволяє отримати більш повну та до-
стовірну інформацію про масштаби пробле-
ми та підвищує ефективність превентивних 
заходів, особливо в умовах підвищеної суспіль-
ної напруги під час воєнного стану.
Зроблено висновок, що ефективні моделі 

обліку злочинів на ґрунті ненависті та мови 
ворожнечі базуються на цифровізації проце-
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сів, міжвідомчій координації, стандартиза-
ції процедур фіксації та активному залученні 
громадянського суспільства. Впровадження 
зазначених підходів в Україні вимагає ство-
рення інтегрованої інформаційної системи 
обліку, яка забезпечує персоналізований облік 
потерпілих, фіксацію індикаторів мотиву 
ненависті, обмін даними між правоохорон-
ними та судовими органами, а також вико-
ристання додаткових джерел для виявлення 
латентних правопорушень.
Підкреслено, що адаптація кращих за-

рубіжних практик сприятиме підвищенню 
ефективності державної політики у сфе-
рі протидії злочинам на ґрунті ненависті 
та мови ворожнечі, забезпеченню захисту 
прав людини та виконанню міжнародних 
зобов’язань України. Урахування умов воєн-
ного стану дозволяє зробити систему більш 
стійкою до соціальних загроз, а реалізація за-
пропонованих заходів сприятиме не лише вдо-
сконаленню обліку злочинів, але й створенню 
дієвого механізму їх аналізу, прогнозування 
та запобігання.
Ключові слова: злочини на ґрунті ненави-

сті, мова ворожнечі, облік злочинів, цифрові-
зація, правоохоронна діяльність, міжнарод-
ний досвід, віктимологічні дослідження.

Постановка проблеми
Зростання кількості злочинів на ґрун-

ті ненависті, а також активне поширення 
мови ворожнечі, зокрема в умовах цифро-
візації суспільства та воєнного стану, зумов-
люють необхідність удосконалення систем 
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їх обліку, фіксації та аналітичного опрацю-
вання. Зазначені злочини становлять підви-
щену суспільну небезпеку, оскільки спрямо-
вані не лише проти окремої особи, а й проти 
цілих соціальних груп, підриваючи засади 
рівності, толерантності та демократичного 
устрою держави [1].
Особливої актуальності окреслена про-

блема набуває в умовах євроінтеграційного 
курсу України, що передбачає адаптацію 
національного законодавства та правозас-
тосовної практики до стандартів Європей-
ського Союзу та міжнародних організацій, 
зокрема Організації з безпеки і співробітни-
цтва в Європі (ОБСЄ) [2]. У цьому контексті 
одним із ключових завдань є формування 
ефективної, прозорої та уніфікованої систе-
ми обліку злочинів на ґрунті ненависті та 
мови ворожнечі, яка забезпечувала б досто-
вірність статистичних даних і можливість їх 
порівняння на міжнародному рівні [3].
Водночас сучасний стан обліку досліджу-

ваної категорії протиправних діянь в Украї-
ні характеризується низкою проблем, серед 
яких: фрагментарність інформаційних сис-
тем, відсутність єдиних підходів до іденти-
фікації мотиву ненависті, недостатній рівень 
інтеграції даних між правоохоронними ор-
ганами та судовою системою, а також значна 
латентність відповідних злочинів. Останній 
фактор зумовлений, зокрема, небажанням 
потерпілих звертатися до правоохоронних 
органів, недовірою до системи правосуддя 
та складністю доведення мотиву упередже-
ності.
Міжнародний досвід свідчить, що ефек-

тивна протидія злочинам на ґрунті ненави-
сті та мови ворожнечі неможлива без впро-
вадження комплексного підходу, який по-
єднує цифровізацію кримінального обліку, 
міжвідомчу координацію, стандартизацію 
класифікації злочинних дій, а також вико-
ристання додаткових джерел інформації, 
зокрема віктимологічних опитувань [4]. Від-
так, дослідження та імплементація кращих 
європейських практик у цій сфері є важли-
вим напрямом підвищення ефективності 
державної політики щодо запобігання та 
протидії злочинам, вчиненим на ґрунті не-
нависті та мови ворожнечі в Україні.

Мета наукової статті – дослідити сучасні 
моделі обліку злочинів на ґрунті ненависті 
та мови ворожнечі в європейських країнах, 
проаналізувати їх ключові структурні еле-
менти, цифрові та організаційні механізми, 
а також визначити перспективи адаптації 
та імплементації досліджуваних практик в 
Україні з урахуванням цифровізації, воєн-
ного стану та євроінтеграційних завдань.

Стан опрацювання проблематики
Проблематика злочинів, вчинених на 

ґрунті ненависті та мови ворожнечі та їх об-
ліку є міждисциплінарною і досліджується в 
межах кримінології, кримінального права, 
криміналістики, а також інформаційного за-
безпечення правоохоронної діяльності. 
Кримінально-правові аспекти проти-

дії злочинам на ґрунті ненависті, зокрема 
питання кваліфікації, тлумачення ознак 
складу злочину та застосування норм кри-
мінального законодавства, висвітлювали-
ся у працях О. О. Дудорова, М. І. Хавро-
нюка [5], Н. Ю. Цвіркун, О. О. Авдєєва [6, 
с. 242], В. М. Панькевича, Т. І. Сухореброї 
[7, с. 320], А. О. Даца [8, с. 394] тощо.
Кримінологічні характеристики злочи-

нів на ґрунті ненависті та мови ворожнечі, 
їх детермінанти, латентність та вплив на сус-
пільні відносини досліджувалися у працях 
О. Є. Марченка [9, с. 167], Н. О. Прібиткової 
[10, с. 88], Л. М. Кулик [11, с. 289], Т. А. Па-
занич [12, с. 162] та інших.
Окрему групу становлять дослідження, 

присвячені організаційно-правовим та ін-
формаційно-аналітичним аспектам діяль-
ності правоохоронних органів. Зокрема, 
питання вдосконалення обліку криміналь-
них правопорушень, функціонування ін-
формаційних систем та цифровізації полі-
цейської діяльності розглядалися у працях 
В. В. Коваленка [13, с. 250], О. І. Безпалової 
[14, с. 87].
У працях І. Ю. Гори [15, с. 284], Ю. І. Ві-

тика [16, с. 74], Н.М. Ахтирської, В. В. Кась-
ко, Б. А. Маланчука [17], Г. Ю. Нікітіної-Ду-
дікової, Ю. М. 
Чорноус [18, с. 182], Д. О. Зуєнко [19, 

с. 427], М. Д. Ходаківського [20, с. 297] роз-
глядаються питання протидії зазначеній 
категорії злочинів, а також застосування по-
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ложень міжнародно-правових стандартів у 
сфері захисту прав людини.
Вагомий внесок у розроблення практич-

них аспектів документування, розслідуван-
ня та протидії злочинам на ґрунті ненависті 
зробили науковці відомчих закладів вищої 
освіти системи МВС України, зокрема На-
ціональної академії внутрішніх справ [21] та 
Львівського державного університету вну-
трішніх справ [22].
Водночас у наукових і науково-практич-

них розробках, підготовлених за участю 
українських фахівців у співпраці з міжна-
родними організаціями, зокрема ОБСЄ, на-
голошується на необхідності впровадження 
стандартизованих підходів до збору та ана-
лізу даних про злочини на ґрунті ненависті 
та мови ворожнечі, забезпечення їх уніфіка-
ції та порівнюваності на міжнародному рівні 
[23].
Попри наявність значної кількості нау-

кових праць, слід констатувати, що питання 
комплексної інтеграції цифрових інформа-
ційних систем у процес обліку злочинів на 
ґрунті ненависті, забезпечення ефективної 
міжвідомчої взаємодії, а також врахування 
латентної складової зазначеної категорії зло-
чинів залишаються недостатньо дослідже-
ними. Відтак це й зумовлює необхідність по-
дальшого наукового пошуку, зокрема з ура-
хуванням кращих зарубіжних практик, та їх 
адаптації до національної правової системи.

Виклад основного матеріалу
Дослідження зарубіжного досвіду про-

тидії злочинам на ґрунті ненависті та мови 
ворожнечі свідчить про формування комп-
лексних підходів до їх обліку, аналізу й 
запобігання, які базуються на поєднанні 
кримінально-правових, організаційних та 
інформаційно-аналітичних інструментів. У 
державах Європейського Союзу та інших 
демократичних країнах пріоритет надаєть-
ся уніфікації процедур фіксації таких право-
порушень, забезпеченню повноти їх обліку, 
а також налагодженню ефективної взаємодії 
правоохоронних органів із інститутами гро-
мадянського суспільства [23].
Важливу роль у формуванні ефективної 

системи протидії злочинам на ґрунті нена-
висті та мови ворожнечі відіграють міжна-

родні організації, зокрема ОБСЄ, які роз-
робляють рекомендації щодо збору даних, 
уніфікації підходів до їх класифікації та 
впровадження інструментів моніторингу їх 
поширеності [24]. Це забезпечує можливість 
порівняльного аналізу та сприяє підвищен-
ню ефективності державної політики у від-
повідній сфері.
Узагальнення зарубіжного досвіду свід-

чить, що найбільш ефективні моделі про-
тидії злочинам на ґрунті ненависті та мови 
ворожнечі сформовані у країнах із розвине-
ними системами кримінальної статистики 
та налагодженою міжвідомчою взаємодією. 
У цьому контексті особливий інтерес стано-
вить досвід Великої Британії, де сформова-
но комплексну систему обліку та реагуван-
ня на зазначені злочини, що поєднує нор-
мативно-правове регулювання, розвинуті 
інформаційні механізми та активну участь 
громадянського суспільства [24; 25].
У Великій Британії поняття злочину на 

ґрунті ненависті має чітке нормативне та 
практичне визначення, яке використовуєть-
ся правоохоронними органами під час реє-
страції та розслідування злочинів. Зокрема, 
до них відносять діяння, мотивовані воро-
жістю або упередженням щодо раси, релі-
гії, сексуальної орієнтації, інвалідності чи 
трансгендерної ідентичності потерпілого. 
Важливою особливістю є застосування так 
званого «перцепційного підходу», відповід-
но до якого факт наявності мотиву ненави-
сті визначається з урахуванням сприйняття 
потерпілого або будь-якої іншої особи [26].
Система обліку злочинів на ґрунті не-

нависті у Великобританії характеризується 
високим рівнем стандартизації та інтеграції 
даних. Збір інформації здійснюється полі-
цією із використанням уніфікованих кри-
теріїв, що забезпечує її порівнюваність на 
національному рівні та сприяє формуванню 
ефективної державної політики у цій сфері.
Так, у 2024–2025 роках у Великобританії 

було суттєво оновлено систему моніторингу 
та реєстрації злочинів на ґрунті ненависті. 
Одним із ключових кроків стало впрова-
дження інтегрованої інформаційної систе-
ми CONNECT у практику поліції, зокрема в 
Лондоні. Нова система дозволяє реєструва-
ти кожного потерпілого окремо, а не лише 
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сам інцидент, що підвищує точність статис-
тики, забезпечує облік множинних жертв та 
покращує аналітичні можливості правоохо-
ронних органів [27].

CONNECT функціонує як комплексна 
система управління розслідуваннями (case 
management system), яка передбачає фор-
мування єдиної електронної картки події 
разом із цифровими профілями всіх учасни-
ків - потерпілих, свідків і підозрюваних. На 
відміну від попереднього підходу, за якого 
у статистиці відображався переважно сам 
факт правопорушення, впроваджений ме-
ханізм дозволяє вести персоніфікований об-
лік. Це має особливе значення для злочинів 
на ґрунті ненависті, оскільки в межах одно-
го інциденту нерідко фіксується кілька по-
страждалих осіб [27].
У системі CONNECT передбачено окре-

мі функціональні поля для фіксації індика-
торів упередженості (bias indicators) та ви-
значення категорії hate crime відповідно до 
стандартів Міністерства внутрішніх справ 
Великої Британії (Home Offi ce) (Міністер-
ство внутрішніх справ (англ. Home Department) - 
міністерний департамент Уряду Його Велич-
ності Великої Британії). Такий підхід дає 
змогу:

- фіксувати захищену характеристику 
потерпілого (раса, релігія, сексуальна орієн-
тація, особи з інвалідністю, трансгендерна 
ідентичність);

- вказувати форму прояву ненависті (сло-
весні образи, символіка, насильство);

- зберігати інформацію про повторну ві-
ктимізацію.
Система інтегрована з аналітичними мо-

дулями, що дозволяють визначати геогра-
фічні «гарячі точки», виявляти серійні пра-
вопорушення та формувати автоматизовану 
статистичну звітність для передачі до Home 
Offi ce [28].
Впровадження CONNECT сприяло під-

вищенню точності обліку, оскільки дозво-
лило деталізувати інформацію про кожного 
потерпілого та забезпечити узгодженість 
даних між різними підрозділами поліції. 
Таким чином, CONNECT є не лише ІТ-
рішенням, а інструментом структурної мо-
дернізації системи кримінального обліку, 
що забезпечує персоналізований облік по-

терпілих, глибшу аналітику та підвищену 
прозорість статистики.
Починаючи з березня 2024 року, право-

охоронні органи Англії та Уельсу розши-
рили категорії збору даних, зокрема щодо 
застосування спеціальних процедур (strip 
searching), із деталізацією за етнічною при-
належністю, статтю та віком осіб. Це дозво-
лило підвищити рівень прозорості та контр-
олю за дотриманням прав людини поліцей-
ськими [29].
Крім того, Home Offi ce переглянув ста-

тистику за 2021–2024 роки з метою вклю-
чення випадків, які раніше не були класи-
фіковані як hate crime, але за матеріалами 
розслідувань містили встановлений мотив 
ненависті. Такий ретроспективний пере-
гляд підвищив достовірність національної 
статистики та забезпечив повніше відобра-
ження реального масштабу проблеми [28].
За офіційними даними Home Offi ce, у 

2024–2025 роках поліція Англії та Уельсу за-
фіксувала 137 550 злочинів на ґрунті нена-
висті. Найбільшу частку становили злочини 
на основі расової ненависті. Злочини проти 
мусульман зросли приблизно на 19 %, а ан-
тисемітські інциденти суттєво збільшилися 
після заворушень влітку 2024 року [28; 30].
Таким чином, британська модель демон-

струє ефективність інтегрованого цифро-
вого обліку, що поєднує модернізовану ІТ-
інфраструктуру, деталізовану демографічну 
статистику та ретроспективний перегляд да-
них. Такий підхід може бути використаний 
як орієнтир для України при розробленні 
національної системи моніторингу злочинів 
на ґрунті ненависті та мови ворожнечі.
У Франції під злочинами на ґрунті не-

нависті розуміють кримінальні правопору-
шення, мотивовані упередженням або дис-
кримінаційним ставленням до певних груп 
людей. Вони включають два обов’язкові 
елементи: наявність злочину та мотив, за-
снований на упередженості [31].
Злочин на ґрунті ненависті вчиняється 

тоді, коли злочинець свідомо обирає жерт-
ву - особу або її майно - через одну чи кіль-
ка ознак ідентичності або демонструє воро-
жість щодо цих ознак під час його вчинен-
ня. Особи чи майно, пов’язані з групою, що 
має спільні ознаки ідентичності, або навіть 
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ті, що сприймаються як такі, також можуть 
ставати об’єктами злочинів на ґрунті нена-
висті, зокрема правозахисники, громадські 
центри чи культові споруди [31].
У Франції система обліку злочинів на 

ґрунті ненависті поєднує дані від полі-
ції, прокуратури та громадських організа-
цій, а також координацію через Dеlеgation 
interministеrielle (міжвідомча делегація) 
(DILCRAH) (ДІЛКРА – Міжвідомча делегація 
з питань боротьби з расизмом, антисемізмом 
та атигемблінг-ненавистю) та Observatoire de 
la laіcitе et de la lutte contre la haine (Централь-
не управління боротьби зі злочинами проти 
людяності та злочинами на ґрунті ненависті, 
OCLCH) [32]. Це не лише сукупність окре-
мих реєстрів поліції, але й узгоджена модель 
реєстрації, координації та аналізу даних на 
національному рівні з метою якісної оцінки 
ситуації [33].
Первинна реєстрація відбувається правоохо-

ронними органами (поліція та жандармерія) 
під час прийому повідомлення або розслі-
дування. Кожен випадок кваліфікується як 
злочин чи порушення, що має ознаки упе-
редженості (індикатори мотиву ненависті: 
раса, релігія, сексуальна орієнтація, гендер-
на ідентичність тощо). Поліцейські застосо-
вують кримінальні коди та мітки відповід-
но до Кримінального кодексу, що дозволяє 
структурно ідентифікувати такі злочини в 
єдиній базі даних. До 5 мотивів (біасів) може 
бути закріплено за одним злочином, якщо 
змішані мотиви вказані у фактах. Зібрані та-
ким чином дані надходять у централізовану 
базу Міністерства внутрішніх справ [31]..

Координація та роль централізованих 
структур. DILCRAH – це міжвідомча деле-
гація, створена у 2012 році для координації 
політики боротьби з расизмом, антисемітиз-
мом та іншими формами ненависті (включ-
но з анти-ЛГБТ мотиваціями). DILCRAH 
забезпечує співпрацю між міністерствами, 
правоохоронцями та громадськими орга-
нізаціями, проводить навчання поліції та 
суддів, а також фінансує проєкти громадян-
ського суспільства, які сприяють кращо-
му розумінню та профілактиці злочинів на 
ґрунті ненависті. Організація також сприяє 
обговоренню політик та оновленню методів 
реєстрації злочинів [33].

OCLCH виступає центральним коорди-
наційним органом, що складається з поліції 
та жандармерії у боротьбі проти злочинів 
на ґрунті ненависті. Він підтримує спеціаль-
ні підрозділи на місцях, готує аналіз даних, 
прогнозні оцінки загроз та експертні висно-
вки для правоохоронців і уряду. Офіс також 
відповідає за узгодження та стандартизацію 
методу реєстрації злочинів, включаючи роз-
робку мобільних застосунків та інструментів 
для більш точного збору інформації на міс-
цях. OCLCH проводить розслідування, на-
дає експертизу та готує оцінки загроз у меж-
ах своєї сфери відповідальності [33].
Дані про злочини на ґрунті ненависті ре-

гулярно публікуються Національним інсти-
тутом прав людини. У Франціі регулярно 
проводяться опитування щодо віктимізації 
злочинів на ґрунті ненависті для моніторин-
гу незареєстрованих злочинів на ґрунті не-
нависті.
Облік даних прокуратурою та судовою сис-

темою. Після реєстрації злочину поліцією, 
прокуратура займається розслідуванням і 
кримінальним переслідуванням, що фіксу-
ється окремо в статистичних файлах Мініс-
терства юстиції. Це дає змогу порівнювати 
фактично зареєстровані злочини з фактич-
ними кримінальними справами, що доведе-
ні до суду і вироками. Така інтеграція полі-
ції і прокуратури дозволяє відстежувати не 
лише замахи чи повідомлення, але й ефек-
тивність правосуддя в контексті злочинів на 
ґрунті ненависті [31].
Узгоджені статистичні показники публі-

куються на національному рівні (на сайтах 
Міністерства внутрішніх справ, Quai d’Orsay 
або в щорічних звітах) та на міжнародних 
платформах (наприклад, OSCE ODIHR). 
Дані включають кількість записаних злочи-
нів, кримінальних переслідувань і вироків, 
розподіл за мотивами, типами злочинів та 
тенденціями за роками [33]. 
За 2024 рік зафіксовано 6 096 випадків 

hate crime, розподілених за мотивами: ра-
сизм і ксенофобія становлять близько 45 %, 
антисемітизм - 30 %, анти-релігійні напади 
- 15 %, а інші мотиви, такі як сексуальна орі-
єнтація, інвалідність або ЛГБТК+ мотиви, - 
близько 10 % [34]. Використання віктимоло-
гічних опитувань дозволяє виявляти латент-
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ні випадки, які не потрапляють у поліційні 
реєстри, та підвищує якість статистики для 
аналізу та профілактики злочинів [34]. Та-
кий комплексний підхід поєднує офіційний 
облік із додатковим збором інформації від 
потерпілих, що дає змогу формувати більш 
повну картину ситуації.
Отже, система обліку злочинів на ґрунті 

ненависті у Франції - це комплексний про-
цес, який поєднує:

- реєстрацію правоохоронними органа-
ми;

- кримінальні дані прокуратури і судової 
системи;

- координаційну роботу міждержавних 
органів (DILCRAH, OCLCH);

- аналітичну підтримку та опитування 
громадян;

- інтегрований національний та міжна-
родний звітний механізм [33].
У Німеччині злочини на ґрунті ненависті 

не виділені в окрему категорію в криміналь-
ному законі, але включаються в системи 
обліку політично мотивованої злочинності 
(PMK / Politisch motivierte Kriminalität), що 
ведуться Федеральним відомством кримі-
нальної поліції (Bundeskriminalamt, BKA). 
Такі злочини розглядаються як ті, що 
пов’язані з упередженістю щодо певних 
груп (етнічних, релігійних, сексуальної орі-
єнтації тощо) [35].
У 2024 році загальна кількість полі-

тично мотивованих правопорушень до-
сягла рекордних 84 172 випадків, що на 
40 % більше, ніж у попередньому році. 
Частина із цих злочинів класифікується 
як «Hasskriminalität» - злочини, мотиво-
вані груповою ненавистю (расизм, ксе-
нофобія, антисемітизм, дискримінація за 
ознакою сексуальної орієнтації тощо). За 
даними BKA, у 2024 році 19 481 випадок 
«fremdenfeindliche Straftaten» (ксенофобних 
злочинів) було зареєстровано, з яких більш 
як 74 % були віднесені до правого політич-
ного спектра [36].
Офіційна статистика hate crimes, що під-

лягають реєстрації поліцією у межах PMK, 
складає приблизно 21 773 випадки за 2024 
рік згідно з даними, які Німеччина нада-
ла до ODIHR (БДІПЛ) (Offi ce for Democratic 
Institutions and Human Rights, Бюро ОБСЄ з пи-

тань демократичних інститутів та прав лю-
дини) [36].
Розглянемо як здійснюється облік і класифі-

кація. 
а) поліція (BKA та правоохоронні відомства 

федеральних земель). Першочергово поліція 
класифікує всі повідомлення про злочини 
відповідно до кримінального законодав-
ства, але також з урахуванням мотивації, 
пов’язаної з упередженням чи ненавистю до 
певних груп. Система обліку PMK дозволяє 
фіксувати: кримінальні діяння (насильство, 
погрози, вандалізм тощо); мотиви (праві, 
ліві, релігійні, антисемітські, антиісламські 
тощо). Ці дані потім централізовано обро-
бляються BKA і включаються в загальний 
звіт PMK за рік [37].
б) судова система. Суди реєструють роз-

гляд справ і вироки, у тому числі ті, де зло-
чини були кваліфіковані як політично чи 
упереджено мотивовані. Проте інтеграція 
таких даних між поліцією і судовою статис-
тикою ще є сферою для вдосконалення, як 
зазначають міжнародні організації [36].
Важливу роль відіграють громадські органі-

зації.
Weisser Ring («Кільце Вайссера») - найбіль-

ша громадська організація у Німеччині, яка 
надає безкоштовну підтримку потерпілим 
від кримінальних діянь, включно із злочи-
нами, що мають ознаки ненависті або моти-
вовані упередженням. Організація працює 
через мережу приблизно 3 000 доброволь-
ців у 400 місцевих відділеннях і допомагає 
жертвам не лише юридично, але й психо-
логічно та соціально, незалежно від того, 
чи була справа офіційно зареєстрована по-
ліцією. Weisser Ring пропонує консультації, 
супровід до поліції, прокуратури і суду, до-
помогу з документами та психологічну під-
тримку. Така допомога особливо важлива 
для тих потерпілих, які не звертаються до 
поліції, але зазнали нападів, погроз або дис-
кримінації (наприклад, антисемітських, ра-
систських чи гомофобних інцидентів) [38].

The Competence Network on Antisemitism 
(COMPASS NOA) (Мережа компетенцій з пи-
тань антисемітизму) - це об’єднання п’яти 
установ, які мають багаторічний досвід у 
сфері протидії антисемітизму, освітньої ді-
яльності, консультування, а також фіксації 
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та аналітичного опрацювання антисеміт-
ських інцидентів. До його складу входять: 
Центр Анни Франк, Освітній центр Анни 
Франк, Федеральна асоціація дослідницьких 
та інформаційних підрозділів з питань анти-
семітизму (RIAS), Центр компетенцій із за-
побігання та розширення прав і можливос-
тей ZWST, а також Кройцберзька ініціатива 
проти антисемітизму (KIgA Ev). Федераль-
ний уряд Німеччини фінансує COMPASS 
NOA - мережу громадських організацій, що 
займаються контролем, реєстрацією та ін-
формуванням про антисемітські інциденти. 
Такі організації документують випадки, які 
можуть не фіксуватися поліцією, і надають 
жертвам консультаційну підтримку. Це під-
силює офіційну статистику, оскільки дані 
ЗМІ можуть показувати латентні випадки, 
що не потрапили в поліційні бази - зокрема, 
ненасильницькі прояви ненависті чи дис-
кримінації [36].
Щодо ролі віктимологічних опитувань і ла-

тентних випадків. Офіційні дані частково 
базуються на зверненнях до поліції, тому 
багато злочинів на ґрунті ненависті не по-
трапляють у статистику, якщо постраждалі 
не звертаються або вирішують вирішити 
ситуацію поза правовою системою. Саме ві-
ктимологічні опитування (опитування лю-
дей про їхній досвід жертвування такого 
роду злочинами) дозволяють виявляти ла-
тентні випадки, котрі залишаються «неви-
димими» для поліції і судів. Подібні опиту-
вання допомагають отримати більш повну 
оцінку реального рівня проблеми й краще 
планувати превентивні заходи та підтримку 
постраждалим (даний аспект багато в чому 
підкреслюється у звітах міжнародних ор-
ганізацій щодо просування кращого обліку 
hate crimes) [36].
Водночас міжнародні організації, зокре-

ма OSCE ODIHR, відзначають низку викли-
ків для німецької системи:

- бракує повної інтеграції даних між по-
ліцією та судовою системою;

- досі різні федеральні землі можуть мати 
відмінні підходи до класифікації характе-
ристик hate crimes;

- існує потреба в уніфікованому механіз-
мі, який забезпечить повну передачу інфор-
мації між правоохоронними та судовими 

реєстрами для того, щоб жодні випадки не 
залишалися поза контролем [36].
Система обліку злочинів на ґрунті нена-

висті в Німеччині має такі ключові особли-
вості:

- інтеграція у загальну статистику полі-
тично мотивованої злочинності (PMK), що 
дозволяє ефективніше моніторити злочини, 
пов’язані з упередженням чи ненавистю;

- співпраця з громадськими організа-
ціями (наприклад, Weisser Ring для під-
тримки жертв та COMPASS NOA для до-
кументування інцидентів), що доповнює 
офіційну статистику і підтримує потерпі-
лих у випадках, які могли б залишитися 
«невидимими»;

- віктимологічні опитування, які допо-
магають визначати частоту латентних ви-
падків та розуміти реальний масштаб про-
блеми, що сприяє комплексному підходу до 
запобігання таких злочинів;

- наявність міжнародних рекомендацій 
з покращення інтеграції даних та ефектив-
ності реагування, які підтримують розви-
ток системи обліку та стратегії протидії hate 
crimes [36].
У контексті сучасних викликів, 

пов’язаних із поширенням злочинів на 
ґрунті ненависті та мови ворожнечі, а також 
з огляду на зобов’язання України щодо гар-
монізації національного законодавства з єв-
ропейськими стандартами, зокрема в межах 
співпраці з Європейським Союзом та вико-
нання рекомендацій ОБСЄ, актуалізується 
необхідність формування комплексного під-
ходу до фіксації, аналізу та запобігання за-
значеним діянням. 

Висновки
Результати дослідження дають підстави 

зробити наступні науково-обґрунтовані ви-
сновки:

1. Проведений аналіз засвідчив, що 
ефективна протидія злочинам на ґрунті не-
нависті та мови ворожнечі неможлива без 
створення комплексної, уніфікованої та між-
відомчо інтегрованої системи їх обліку, яка 
забезпечує не лише фіксацію правопору-
шень, а й глибокий аналітичний супровід та 
формування доказової бази для державної 
політики.
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2. Досвід Великої Британії демонструє 
ефективність впровадження цифрових ін-
формаційних систем (зокрема CONNECT), 
які забезпечують персоналізований об-
лік потерпілих, деталізацію індикаторів 
упередженості, автоматизацію аналітики 
та підвищення прозорості кримінальної 
статистики. Важливим є також застосу-
вання «перцепційного підходу», що спри-
яє більш повному виявленню злочинів на 
ґрунті ненависті.

3. Французька модель характеризу-
ється високим рівнем міжвідомчої коор-
динації, інтеграцією даних поліції, про-
куратури та судової системи, а також ак-
тивною участю спеціалізованих органів 
(DILCRAH, OCLCH) і громадянського 
суспільства. Додатковим елементом є ви-
користання віктимологічних опитувань, 
що дозволяє враховувати латентну зло-
чинність та формувати більш об’єктивну 
статистичну картину.

4. Німецький підхід ґрунтується на 
включенні злочинів на ґрунті ненависті до 
системи політично мотивованої злочинності 
(PMK), що забезпечує їх систематизацію за 
мотивами та напрямами радикалізації. Вод-
ночас встановлено наявність певних про-
блем, зокрема недостатню інтеграцію даних 
між поліцією та судовою системою, а також 
відмінності у підходах до класифікації на 
рівні федеральних земель.

5. З урахуванням євроінтеграційного 
курсу України доцільним є впровадження 
комплексної системи моніторингу злочинів 
на ґрунті ненависті та мови ворожнечі, яка 
передбачає: персоналізований облік потер-
пілих; інтеграцію даних між поліцією, про-
куратурою та судами; запровадження уніфі-
кованих індикаторів мотиву ненависті; регу-
лярний перегляд і актуалізацію статистики; 
використання додаткових джерел інформа-
ції для виявлення латентних випадків.
Реалізація зазначених підходів сприяти-

ме підвищенню ефективності державної по-
літики у сфері протидії злочинам на ґрунті 
ненависті та мови ворожнечі, забезпеченню 
дотримання прав людини та гармонізації 
національного законодавства із міжнарод-
ними стандартами.
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Burak M. 
EUROPEAN MODELS OF 

ACCOUNTING HATE CRIMES AND 
HATE SPEECH: PROSPECTS OF 

IMPLEMENTATION IN UKRAINE
The article provides a comprehensive study 

of the problems of recording hate crimes and 
hate speech in the context of contemporary 
socio-political transformations, martial law, and 
Ukraine’s European integration course. The 
relevance of the research is обусловлена the 
increase in bias-motivated crimes, the escalation 
of social tensions under wartime threats, and 
the need to improve national mechanisms 
for recording, analyzing, and preventing 
this category of crimes in accordance with 
international human rights standards. 

The theoretical and methodological 
foundations for studying hate crimes and hate 
speech, their criminal law nature, and social 
determinants are analyzed. A comparative 
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analysis of crime recording models in the United 
Kingdom, France, and Germany is carried out 
through the lens of combining digital tools, 
interagency cooperation, and mechanisms for 
detecting latent crime, which made it possible 
to identify key elements of effective monitoring.

It is established that combining state data 
with the results of sociological surveys makes it 
possible to obtain more complete and reliable 
information about the scale of the problem 
and increases the effectiveness of preventive 
measures, especially under conditions of 
heightened social tension during martial 
law.

It is concluded that effective models for 
recording hate crimes and hate speech are based 
on the digitalization of processes, interagency 
coordination, standardization of recording 
procedures, and the active involvement of 
civil society. The implementation of these 
approaches in Ukraine requires the creation 
of an integrated information system that 

ensures personalized recording of victims, 
identifi cation of hate motive indicators, data 
exchange between law enforcement and 
judicial authorities, and the use of additional 
sources to detect latent offenses.

It is emphasized that the adaptation of best 
foreign practices will contribute to improving 
the effectiveness of state policy in combating 
hate crimes and hate speech, ensuring the 
protection of human rights, and fulfi lling 
Ukraine’s international obligations. Taking into 
account the conditions of martial law makes the 
system more resilient to social threats, while 
the implementation of the proposed measures 
will contribute not only to improving crime 
recording but also to creating an effective 
mechanism for their analysis, forecasting, and 
prevention.

Keywords: hate crimes, hate speech, 
criminal statistics, crime recording, 
digitalization, law enforcement, international 
experience, victimological research.


