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В статті проаналізовано сучасні інтерпре-
тації розуміння і сутності верховенства права, 
процедурний (формальний) аспект якого має 
гарантувати ефективність судової системи.
Також проаналізовано комплексну струк-

туру права на справедливий суд, визначено роль 
і місце критерію (елементу) «суд, встановлений 
законом» в системі гарантій, які покликані за-
безпечити справедливе правосуддя.
В результаті дослідження встановлено 

основні виклики воєнного стану: окупація час-
тини територій, на які розповсюджувалась 
юрисдикція судів, небезпека для працівників 
суду і відвідувачів через бойові дії чи обстріли, 
знищення майна/будівлі суду, мобілізація суддів 
і працівників апарату до Збройних сил України, 
евакуація, переміщення в межах України, збій в 
роботі через блекаути й погіршення роботи по-
штового та/або електронного зв’язку.
Встановлено комплекс заходів на підставі 

існуючих й оперативно змінених правових про-
цедур, спрямованих на нівелювання наслідків 
збройної агресії – шляхом зміни територіальної 
підсудності судових справ, зміни адреси суду або 
застосування процедури відрядження суддів. 
Оцінено їхню ефективність для стабілізації 
безперервного функціонування судової системи 
в цілому, особливо, першопочатково, на етапі 
відсутності повноважного складу Вищої ради 
правосуддя.
Проаналізовано підстави, процедуру та 

наслідки ліквідації судової установи під час дії 
адміністративно-правового режиму воєнного 
стану. Визнано таку ліквідацію недоцільною – 
поза межами логіки загальної судової реформи, 
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та такою, процедура здійснення якої вплинула 
на гарантію розумного строку розгляду судових 
справ.
Одночасно розглянуто практичну реаліза-

цію концепту «суд, встановлений законом» – за 
рішенням Верховного Суду у кримінальному 
провадженні.
За результатами розгляду автором зро-

блено такі висновки. В цілому судова система 
виявила ознаки адаптивності до зовнішніх ви-
кликів, забезпечивши стабільність й функціо-
нальність. Виявлені порушення мають ознаки 
структурності і екстраординарності.
Ключові слова: верховенство права, право 

на справедливий суд, суд, встановлений зако-
ном, адміністративно-правовий режим воєн-
ного стану, зміна територіальної підсудності 
судових справ, зміна адреси суду, відрядження 
суддів.

Актуальність теми дослідження
Серед базових і споконвічних потреб 

людини чільне місце займає питання вирі-
шення конкретних правових ситуацій за її 
участю або щодо неї на основі справедли-
вості і неупередженості. Еволюція людства 
й зміна поглядів на право, з-поміж іншого, 
стали чинниками створення концепції спра-
ведливого суду як невід’ємного основопо-
ложного права людини.
Право на справедливий суд тісно 

пов’язано з доктриною верховенства права 
– у тому розумінні, що процедурний (фор-
мальний) його аспект має гарантувати ефек-
тивність судової системи.
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У свою чергу, концепт справедливого 
суду є багатоаспектним, передбачаючи такі 
елементи: доступ до суду, його інституційну 
організацію, компетенцію, гарантії незалеж-
ності і безсторонності, а також справедли-
вість судової процедури.

 Важливим елементом права на справед-
ливий суд є «суд, встановлений законом», 
який дозволяє як уніфікувати процедуру 
передачі справи для розгляду і вирішення 
конкретному судові, виключивши складову 
«ручного управління», так і створює єдині 
вимоги для створення і функціонування су-
дової системи, ідентифікуючи юрисдикційні 
органи саме як ті, до компетенції яких від-
несено здійснення правосуддя.
Правовий режим воєнного стану, запро-

ваджений внаслідок відкритої збройної агре-
сії проти України, характеризується такими 
екстраординарними викликами як окупація 
територій, на які розповсюджувалась юрис-
дикція судів, небезпека для працівників суду 
і відвідувачів через бойові та обстріли, зни-
щення майна/будівлі суду, мобілізація суддів і 
працівників апарату до ЗСУ, евакуація, пере-
міщення в межах України, збій в роботі через 
брак електроенергії й погіршення роботи по-
штового та/або електронного зв’язку. Реаліза-
ція в цих умовах засадничого, оскільки саме 
воно уможливлює захист інших прав, права на 
справедливий суд є важливим завданням дер-
жави, а аналіз такої реалізації на доктриналь-
ному рівні набуває особливої актуальності.

Метою даного дослідження є виявлен-
ня проблемних аспектів в реалізації тако-
го елементу права на справедливий суд як 
«суд, встановлений законом» в період дії ад-
міністративно-правового режиму воєнного 
стану, а також надання рекомендацій щодо 
їх уникнення на рівні унормування і право-
застосовчої практики.

Стан наукового дослідження
Розробкою теми займались в частині 

висвітлення механізму і елементів права 
на справедливий суд: О.В. Бойко, А.Ю. Бу-
чик, І.В. Вахліс, К.Є. Васіліу, Н.М. Грень, 
М.В. Карпенко, А.В. Кошман, М.А. Пого-
рецький, С.П. Погребняк, О.З. Хотинська-
Нор, Т.А. Цувіна.

Виклад основного матеріалу
Аналізуючи «класифікації концепцій 

верховенства права за критерієм характеру 
його «важливих елементів» [1, с. 60], науко-
вець О.М.Луців навів таку класифікацію ав-
торства А. А.Пухтецької, засновану на трьох 
основних підходах [1, с. 60-61]:
а) формальному (процедурному). Вра-

ховується аналіз унормування принципу 
верховенства права загалом, а також аналіз 
його дотримання відповідно до визначених 
критеріїв, як то (включаючи, але не обмеж-
уючись): формальна незалежність й безсто-
ронність судової влади, дотримання проце-
дури ухвалення законів, дотримання прави-
ла дії законів у часі; 
б) матеріально-правовому (субстанцій-

ному або сутнісному), «який засновано на 
моральних уявленнях про належну пра-
вову систему та визначає стан її реалізації, 
розкриває сутність принципу верховенства 
права, ставлення окремого індивіда до ньо-
го та впевненість у засобах його реалізації, 
тобто на основі вказаного підходу верховен-
ство права втілює певні моральні ідеї про іс-
нування правової держави та гарантування 
їх дотримання під час виконання посадови-
ми особами та державними органами своїх 
повноважень» [2, с. 38];
в) функціональному або інтегрованому, 

подібному «до матеріально-правового (сут-
нісного), але увага в ньому зосереджується 
на тому, наскільки ефективно право та пра-
вова система загалом виконують функції за-
хисту інтересів людини». [2, с. 38]
Між доктриною верховенства права й 

правом на справедливий суд прослідкову-
ється прямий і очевидний зв’язок. Так, на 
авторитетну думку С. П. Погребняка га-
рантією «формального» верховенства права 
є наявність ефективної судової системи [3, 
с. 174]. У свою чергу, від можливості реалі-
зації права на справедливий суд залежить 
сама можливість захисту інших прав люди-
ни, з чого виснується його фундаментальне 
значення для функціонування правової сис-
теми в цілому. 
Текст статті 6 Конвенції про захист прав 

людини і основоположних свобод також 
є об’єктом як наукового дослідження, так 
і практичного застосування із застосуван-
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ням еволютивного тлумачення – з точки 
зору його змісту й сутності. Професор пра-
ва, який виконував функції юрисконсульту 
Європейського суду з прав людини, М. де 
Сальвіа, виділив право на суд, справедливий 
судовий розгляд, рівність сторін, принцип 
змагальності, належну організацію судової 
системи, вимогу до вмотивованості судових 
рішень; гласність, незалежність і неуперед-
женість суду; його створення на підставі за-
кону; розумний строк розгляду справи [4, 
с. 136]
Вітчизняними вченими досить детально 

на доктринальному рівні визначено складо-
ві елементи права на справедливий суд, що 
проілюстровано змістом статті Д. С. Круго-
вого «Елементи конституційного права на 
справедливий суд». [5] Відповідно до пред-
ставленого аналізу основними елементами 
права на справедливий суд виступають: пра-
во на доступ до суду; принцип рівності; пре-
зумпція невинуватості; процедурні гарантії 
учасників правовідносин. Тобто, конструк-
ція передбачає наявність дієвого механізму 
забезпечення балансу між інтересами влади 
та правами особи. Деякі науковці виокрем-
люють у якості самостійних елементів «суд, 
встановлений законом», неупередженість 
суду, рівність учасників, а також справедли-
вість судової процедури.
З цього виснується, що принцип «суд, 

встановлений законом» є важливим елемен-
том права на справедливий суд. Названий 
елемент в якості інституційної складової 
входить до тріади, яка забезпечує реаліза-
цію стандарту справедливого правосуддя. 
Одночасно з процесуальною (суд діє у за-
конному складі) і компетенційною (дотри-
мання територіальної юрисдикції). [6, с. 2]
Аналіз інституційного аспекту стандарту 

справедливого правосуддя передбачає синх-
ронізацію подій і реакцій на виклики. Так, 
24 лютого 2022 р. було видано указ Прези-
дента України про введення у країні адміні-
стративно-правового режиму воєнного ста-
ну, [7] затверджений Законом України «Про 
затвердження Указу Президента України 
«Про введення воєнного стану в Україні». 
[8] Цього ж дня Радою суддів України було 
ухвалено рішення № 9 [9], яким визначено, 
що під час дії адміністративно-правових ре-

жимів, зокрема, воєнного стану, робота су-
дів припиненою бути не може. 
Нормативно-правову підставу для ухва-

лення й реалізації вказаної позиції склали: 
частина 1 ст. 26 Закону України «Про право-
вий режим воєнного стану» на території, на 
якій запроваджено воєнний стан, правосуд-
дя здійснюється лише судами, які створені 
і діють відповідно до Конституції України; 
відповідно до ч. 3 ст. 26 Закону України 
«Про правовий режим воєнного стану» [10] 
у разі неможливості здійснення судочинства 
судами, які знаходяться на території, де за-
проваджено воєнний стан, право на доступ 
до суду забезпечується шляхом або зміни те-
риторіальної підсудності судових справ, або 
зміни адреси суду; підстави для зміни тери-
торіальної юрисдикції – неможливість здій-
снення правосуддя судами з об’єктивних 
причин, передбачено ч. 7 ст. 147 Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів». 
[11]
Частину 7 ст. 147 Закону України «Про 

судоустрій і статус суддів» було змінено 
на підставі Закону України від 03 березня 
2022 р. № 2112-IX [12], яким деталізовано 
процедуру зміни територіальної підсуднос-
ті: здійснюється Вищою радою правосуд-
дя на підставі подання Голови Верховного 
Суду; передача всіх справ здійснюється до 
найбільш наближеного територіально або 
іншого встановленого суду; у разі немож-
ливості Вищої ради правосуддя названого 
повноваження воно реалізується розпоря-
дженням Голови Верховного Суду.

08 березня 2022 р. за розпорядженням 
Голови Верховного Суду було змінено те-
риторіальну підсудність справ: справи судів 
Харківської області було передано судам 
Полтавської області, справи судів Чернігів-
ської області були перерозподілені між суда-
ми Київської та Чернігівської областей. [13]

15 березня 2022 року прийнято Закон 
№ 2128-IX, яким Голові Верховного Суду 
надано певні прерогативи щодо призначен-
ня на посаду та звільнення з посади Голови 
Державної судової адміністрації, відряджен-
ня суддів до іншого суду одного рівня та 
спеціальності та інших рішень, пов’язаних з 
тиском на суддів та інформаційно-аналітич-
ного забезпечення судів тощо. [14]
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Станом на 31.12.2022 р. за розпоряджен-
ням Голови Верховного Суду змінено тери-
торіальну підсудність 135 місцевих і апеля-
ційних судів, 50 з яких відновили роботу до 
кінця року, із відновленням суверенітету 
над тимчасово окупованими територіями. 
[15] 
На період дії воєнного стану припадає 

також зміна територіальної підсудності пар-
ламентським актом. У такий спосіб було лік-
відовано Окружний адміністративний суд 
міста Києва, а розгляд і вирішення справ 
передоручено іншим адміністративним су-
дам. Формально ліквідація суду законом 
відповідає критерію «суд, встановлений за-
коном» і пункту 1 ст. 6 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод. На 
класичну інтерпретацію суті названої кон-
струкції звернула увагу О. Хотинська-Нор: у 
демократичному суспільстві не залежить від 
виконавчої влади, керуючись парламент-
ським актом. [16]

13 грудня 2022 р. було ухвалено Закон 
України «Про ліквідацію Окружного адміні-
стративного суду міста Києва та утворення 
Київського міського окружного адміністра-
тивного суду». [17] Законом передбачено: 
ліквідацію Окружного адміністративно-
го суду міста Києва; створення Київсько-
го міського окружного адміністративного 
суду, територіальна юрисдикція якого по-
ширюється на м. Київ. Не розглянуті по суті 
ліквідованим судом адміністративні спра-
ви зобов’язано «невідкладно» передати до 
КОАС. Навантаження на суддівський кор-
пус і апарат КОАС у порівнянні з 2021-2022 
роками зросло більш, як у 4 рази. [18]
КМОАС так і не почав відправлявляти 

правосуддя попри обов’язок почати повно-
цінно функціонувати ще у третьому кварталі 
2025 р. [19]. Нарешті, Законом України від 
26 лютого 2025 р. передбачено створення 
й засади функціонування Спеціалізованого 
окружного адміністративного суду та Спеці-
алізованого апеляційного адміністративно-
го суду». [20] 
Цувіна Т. А. звернула увагу на те, що по-

вторний перерозподіл справ у майбутньому 
може виявитися проблематичним з точки 
зору дотримання стандартів справедливого 
правосуддя. [21] Можна передбачити, що 

практична реалізація справедливості при-
пису «встановленого законом суду» може 
бути критично переглянутою. Принаймні, 
ліквідація суду не вписується в доктриналь-
ну модель судової реформи – з точки зору 
вдосконалення функціонування судової сис-
теми, стратегії і ресурсного забезпечення. 
[22] 
Інша складова інституційної компонен-

ти вирішувалась за рахунок відрядження 
суддів. [6, с. 3] Питання реалізації процесу-
альної і інституційної складових стандарту 
в контексті судової практики стало пред-
метом наукових дискусій. Зокрема, крити-
ці було піддано позицію Верховного суду 
щодо необхідності продовження розгляду 
справи судом, якому надійшло криміналь-
не провадження всупереч визначеній його 
юрисдикції. У названому Верховний Суд 
не побачив жодного порушення (постанова 
ВС України від 24.02.2025 р. у справі № № 
357/10207/21). [23]

Висновок
В цілому аналіз виявив адаптивність 

судової системи до викликів, зумовлених 
збройною агресією проти України та тим-
часовою окупацією її територій. На підста-
ві існуючої нормативної бази та оперативно 
внесених змін і доповнень реалізацію кри-
терію «суд, встановлений законом» було 
досягнуто шляхом зміни територіальної 
юрисдикції судів, а також відрядження суд-
дів.
Ліквідація суду, формально здійснена 

в рамках процедури, під час дії воєнного 
стану, поза контекстом загальної судової 
реформи та без врахування ресурсного за-
безпечення, не сприяє справедливому пра-
восуддю та тягне за собою порушення іншо-
го принципу – розглядові справи упродовж 
розумного строку. Одночасно судова прак-
тика не завжди відповідає вимогам право-
вої визначеності, що є структурною та не 
пов’язаною з дією воєнного стану, пробле-
мою.
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of the judicial system as a whole has been assessed, 
particularly during the initial phase when the High 
Council of Justice did not have a fully authorized 
membership.

This article analyzes the grounds, procedure, 
and consequences of the dissolution of a judicial 
institution during the period of the administrative 
and legal regime of martial law. Such dissolution is 
deemed inappropriate—as it falls outside the logic 
of general judicial reform—and its implementation 
procedure has undermined the guarantee of a rea-
sonable time for the adjudication of court cases.

At the same time, the practical implementation 
of the concept of a «court established by law» is ex-
amined — as refl ected in a Supreme Court decision 
in criminal proceedings.

Based on the results of this analysis, the author 
has drawn the following conclusions. Overall, the 
judicial system has demonstrated an ability to adapt 
to external challenges, ensuring stability and func-
tionality. The identifi ed violations exhibit structural 
and extraordinary characteristics. 

Key words: rule of law, right to a fair trial, court 
established by law, administrative and legal regime 
of martial law, change in the territorial jurisdiction 
of court cases, change in the court’s address, second-
ment of judges.

SUMMARY 
The article analyzes contemporary interpreta-

tions of the concept and essence of the rule of law, 
the procedural (formal) aspect of which is intended 
to ensure the effectiveness of the judicial system. 

The article also analyzes the comprehensive 
structure of the right to a fair trial and identifi es the 
role and place of the criterion (element) of a «court 
established by law» within the system of guarantees 
designed to ensure fair justice. 

The study identifi ed the main challenges posed 
by martial law: the occupation of parts of the terri-
tory over which the courts had jurisdiction; danger 
to court staff and visitors due to combat operations 
or shelling; the destruction of court property and 
buildings; the mobilization of judges and court staff 
into the Armed Forces of Ukraine; evacuation; re-
location within Ukraine, disruptions in operations 
due to blackouts, and deterioration in postal and/or 
electronic communications.

A set of measures has been established based on 
existing and promptly amended legal procedures, 
aimed at mitigating the consequences of armed ag-
gression – by changing the territorial jurisdiction of 
court cases, changing the court’s location, or apply-
ing the procedure for seconding judges. Their ef-
fectiveness in stabilizing the continuous functioning 


