
581

Ãóç Ê.Þ. - Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß 
ÄÎÑÓÄÎÂÎÃÎ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍß

У статті досліджено нормативно-пра-
вове забезпечення досудового розслідування в 
Україні як важливого етапу кримінального 
провадження, від належної організації якого 
залежить своєчасність реагування держави 
на кримінальні правопорушення, ефектив-
ність їх розслідування та дотримання прав 
і законних інтересів учасників кримінального 
процесу. 
Метою статті є визначення змісту та 

особливостей правового регулювання порядку 
прийняття, реєстрації й розгляду заяв і по-
відомлень про кримінальні правопорушення, а 
також аналіз законодавчих гарантій своєчас-
ного внесення відповідних відомостей до Єди-
ного реєстру досудових розслідувань для забез-
печення ефективного досудового розслідування 
кримінальних правопорушень. 
Проаналізовано положення Конституції 

України, Кримінального процесуального ко-
дексу України, законів України та підзаконних 
нормативно-правових актів, які визначають 
порядок прийняття, реєстрації та розгляду 
заяв і повідомлень про кримінальні право-
порушення, внесення відповідних відомостей 
до Єдиного реєстру досудових розслідувань, а 
також повноваження слідчих, дізнавачів та 
інших уповноважених суб’єктів. Особливу ува-
гу приділено аналізу положень ст. 214 КПК 
України, яка визначає загальний порядок по-
чатку досудового розслідування, а також нор-
мативним актам, що деталізують діяльність 
органів Національної поліції України та про-
куратури на початковому етапі кримінально-
го провадження. 
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Обґрунтовано, що чинна система норма-
тивно-правового регулювання початку досу-
дового розслідування являє собою сукупність 
взаємопов’язаних законодавчих і підзаконних 
актів, які потребують узгодженого застосу-
вання на практиці. За результатами дослі-
дження визначено основні проблемні аспек-
ти правового регулювання та запропоновано 
напрями його вдосконалення, спрямовані на 
забезпечення оперативності початку досудо-
вого розслідування, єдності правозастосовної 
практики та належного захисту прав і свобод 
людини.
Ключові слова: досудове розслідування, нор-

мативно-правове забезпечення, слідчий, права 
та свободи громадян, дізнавач, прокурор, Єди-
ний реєстр досудових розслідувань.

Постановка проблеми
Початок досудового розслідування є од-

нією з ключових стадій кримінального про-
вадження, оскільки саме з моменту внесення 
відомостей до Єдиного реєстру досудових 
розслідувань виникає офіційний обов’язок 
органів досудового розслідування здійсню-
вати відповідну процесуальну діяльність. Від 
належного нормативно-правового регулю-
вання цього етапу безпосередньо залежать 
своєчасність реагування держави на кримі-
нальні правопорушення, ефективність їх роз-
слідування, забезпечення прав і свобод учас-
ників кримінального провадження, а також 
реалізація принципу доступу до правосуддя.
Особливої актуальності ця проблема-

тика набуває в умовах постійного розвитку 



Îáãîâîðåííÿ, äèñêóñ³¿, àêòóàëüíî

582ªâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè ¹ 2 ÷.2, 2026

та зміни кримінального процесуального за-
конодавства та необхідності забезпечення 
його відповідності конституційним гаранті-
ям, міжнародним стандартам захисту прав 
людини і практиці Європейського суду з 
прав людини. Недостатня визначеність 
окремих нормативних положень може ство-
рювати передумови як для необґрунтовано-
го початку кримінального провадження, так 
і для безпідставного невнесення відомостей 
до ЄРДР, що фактично перешкоджає реалі-
зації права особи на ефективне розслідуван-
ня та судовий захист.
Проблемним залишається також співвід-

ношення повноважень слідчого, дізнавача 
і прокурора на початковому етапі кримі-
нального провадження, порядок докумен-
тування отриманої інформації та механізми 
оскарження бездіяльності уповноважених 
службових осіб. Існування розбіжностей у 
правозастосовній практиці щодо цих питань 
зумовлює необхідність системного дослі-
дження нормативно-правових засад почат-
ку досудового розслідування та вироблення 
пропозицій щодо їх удосконалення.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Питання правового регулювання почат-
ку досудового розслідування досліджували-
ся у працях таких вітчизняних науковців, як 
В. Т. Маляренко, В. А. Колесник, О. В. Ка-
пліна, В. М. Тертишник, Л. Д. Удалова, 
М. А. Погорецький, О.М. Хабло, О. Ю. Ха-
хуцяк, О. Г. Шило, В. В. Назаров, В. В. Тро-
фименко та інших учених. Водночас наукові 
дискусії свідчать про те, що практична реалі-
зація цього механізму породжує низку про-
блем, пов’язаних із визначенням критеріїв 
достатності та/або недостатності інформа-
ції для внесення відомостей до ЄРДР, що в 
свою чергу може призвести до незаконного 
порушення прав, свобод та законних інтер-
есів громадян, як учасників кримінального 
провадження в той час коли правоохоронні 
органи мають захищати законні права, сво-
боди та інтереси громадян України, що обу-
мовлює актуальність дослідження.

Мета статті є комплексне дослідження 
нормативно-правового забезпечення почат-

ку досудового розслідування в Україні, ви-
значення змісту та особливостей правового 
регулювання порядку прийняття, реєстра-
ції й розгляду заяв і повідомлень про кримі-
нальні правопорушення, а також аналіз за-
конодавчих гарантій своєчасного внесення 
відповідних відомостей до Єдиного реєстру 
досудових розслідувань для забезпечення 
ефективного досудового розслідування кри-
мінальних правопорушень. 

Виклад основного матеріалу
Проблематика початкового етапу досу-

дового розслідування традиційно перебуває 
у центрі уваги представників кримінально-
процесуальної науки та практичних пра-
цівників правоохоронних органів. Початок 
досудового розслідування має не лише суто 
процесуальне та юридичне значення, а й 
важливе суспільне значення, оскільки від 
законності, обґрунтованості та своєчасності 
рішень слідчого, дізнавача або прокурора 
залежить ефективність реагування держави 
на кримінальні правопорушення та рівень 
довіри громадян до діяльності правоохо-
ронних органів, зокрема Національної по-
ліції України.
Чинне кримінальне процесуальне зако-

нодавство України, а саме ч.1 ст. 214 Кри-
мінального процесуального кодексу Укра-
їни, встановлює загальне правило щодо 
обов’язку слідчого, дізнавача або прокурора 
невідкладно, але не пізніше 24 годин після 
подання заяви чи повідомлення про кримі-
нальне правопорушення або самостійного 
виявлення обставин, що можуть свідчити 
про його вчинення, внести відповідні відо-
мості до Єдиного реєстру досудових розслі-
дувань (ЄРДР) та розпочати розслідування 
[1]. Водночас практична реалізація зазначе-
них положень свідчить про наявність низ-
ки проблем, пов’язаних із визначенням до-
статності відомостей для внесення до ЄРДР, 
оцінкою змісту заяв і повідомлень, розмеж-
уванням заяви про кримінальне правопору-
шення та іншої інформації, що надходить до 
правоохоронних органів, а також із забез-
печенням належного судового контролю за 
дотриманням установленого порядку.
Для належного виконання завдань кри-

мінального провадження під час досудового 
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розслідування, а також забезпечення мож-
ливості державних органів і посадових осіб 
здійснювати свої повноваження виключно 
на законних підставах та в межах, визначе-
них законодавством, відповідно до ч. 2 ст. 19 
Конституції України початковий етап досу-
дового розслідування врегульований зна-
чним масивом нормативно-правових актів.
Правове забезпечення діяльності Націо-

нальної поліції України (НПУ) у частині ре-
агування на заяви та повідомлення про кри-
мінальні правопорушення й інші події ста-
новить система взаємопов’язаних норматив-
них джерел. До неї належать Конституція 
України, закони України, міжнародні дого-
вори України, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України, акти 
Президента України та Кабінету Міністрів 
України, а також інші нормативно-правові 
акти, що визначають порядок прийняття, 
реєстрації та розгляду відповідної інформа-
ції й початку досудового розслідування.
З огляду на це, у межах визначеної про-

блематики доцільним є здійснення аналізу 
основних нормативно-правових актів, які 
регламентують діяльність уповноважених 
суб’єктів саме на початковому етапі досудо-
вого розслідування. До основних норматив-
них джерел, що визначають правові засади 
такої діяльності, належать:

1.  Основний Закон держави – Консти-
туція України, яка визначає фундаментальні 
засади функціонування суспільства та дер-
жави, у тому числі правові основи діяльності 
органів державної влади і посадових осіб, 
уповноважених здійснювати кримінальне 
провадження, встановлювати обставини 
вчинення кримінальних правопорушень та 
забезпечувати притягнення винних осіб до 
передбаченої законом відповідальності.
Важливе значення для регулювання по-

чаткового етапу досудового розслідування 
мають конституційні гарантії прав і свобод 
людини. Зокрема, ст. 29 Конституції Украї-
ни закріплює право кожної особи на свобо-
ду та особисту недоторканність і визначає 
основні вимоги щодо законності, порядку та 
строків затримання особи, яка підозрюється 
у вчиненні кримінального правопорушення 
[2]. Зазначені положення мають безпосеред-
нє значення для діяльності уповноважених 

службових осіб у випадках, коли початок 
кримінального провадження супроводжу-
ється затриманням особи.
Не менш важливою є норма ст. 55 Кон-

ституції України, відповідно до якої права 
і свободи людини та громадянина гаранту-
ються судовим захистом, зокрема правом 
оскаржувати рішення, дії чи бездіяльність 
органів державної влади, органів місцево-
го самоврядування, посадових і службових 
осіб. Для суб’єктів, уповноважених здійсню-
вати досудове розслідування, це положення 
має принципове значення, оскільки вимагає 
усвідомлення можливості судового контр-
олю за їхньою процесуальною діяльністю та 
персональної відповідальності за прийняті 
рішення, вчинені дії або допущену безді-
яльність. Одним із найбільш поширених 
випадків такого оскарження є невнесення 
відомостей про кримінальне правопору-
шення до Єдиного реєстру досудових роз-
слідувань, а також неналежне або несвоє-
часне реагування на заяви та повідомлення 
про можливе вчинення кримінального пра-
вопорушення. Тобто дотримання Конститу-
ції України є особливо важливим вже на по-
чатковому етапі досудового розслідування, 
зокрема під час здійснення першочергових 
процесуальних заходів і дій, пов’язаних із 
фіксацією первинної інформації про кримі-
нальне правопорушення, затриманням осо-
би, проведенням обшуку особи, житла чи 
іншого володіння та застосуванням інших 
передбачених законом заходів.
Важливою складовою конституційних 

гарантій у кримінальному провадженні є та-
кож положення ст. 59 Конституції України, 
яка гарантує кожному право на професій-
ну правничу допомогу [2]. Реалізація цього 
права набуває особливого значення у випад-
ках, коли початок досудового розслідування 
безпосередньо пов’язаний із затриманням 
особи або застосуванням до неї інших захо-
дів, що можуть обмежувати її права та сво-
боди.
Крім того, під час початку досудового 

розслідування уповноважені службові особи 
повинні враховувати положення ст. 57 Кон-
ституції України щодо гарантування кож-
ному права знати свої права та обов’язки, 
та ст. 62 – щодо презумпції невинуватості 
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[2]. Сукупність зазначених конституційних 
положень формує фундаментальні правові 
гарантії діяльності органів досудового роз-
слідування та одночасно встановлює межі 
допустимого втручання держави у права і 
свободи людини на початковому етапі кри-
мінального провадження.
Отже, Конституція України становить 

базовий рівень нормативно-правового за-
безпечення початку досудового розсліду-
вання, визначаючи не лише повноваження 
державних органів та їх посадових осіб, а й 
систему основоположних гарантій захисту 
прав людини, яких необхідно неухильно до-
тримуватися під час прийняття, реєстрації 
та перевірки повідомлень про кримінальні 
правопорушення, внесення відповідних ві-
домостей до ЄРДР та проведення першо-
чергових процесуальних дій.

2. Кримінальний процесуальний кодекс 
України (КПК України), який є профільним 
нормативно-правовим актом у галузі кримі-
нального процесу, зокрема здійснення до-
судового розслідування. Так, положеннями 
глави 19 КПК України визначено загальні 
засади здійснення досудового розслідуван-
ня [1]. Водночас необхідно зазначити, що 
реалізація передбачених цією главою норм 
забезпечується та конкретизується низкою 
підзаконних нормативно-правових актів, 
які визначають порядок практичного засто-
сування окремих положень кримінального 
процесуального законодавства. У зв’язку з 
цим доцільним є розгляд основних норма-
тивно-правових актів, що регламентують 
загальні положення та порядок здійснення 
досудового розслідування.

3. Закон України «Про прокуратуру» у 
взаємозв’язку з положеннями КПК України 
визначає систему повноважень прокурора, 
необхідних для реалізації його процесуаль-
ного статусу [3]. Зокрема, відповідно до ст. 
36 КПК України прокурор здійснює нагляд 
за додержанням законів під час проведення 
досудового розслідування у формі процесу-
ального керівництва ним та передбачає ши-
рокий спектр процесуальних повноважень 
прокурора щодо організації та здійснення 
досудового розслідування [1]. У цьому кон-
тексті положення Закону України «Про 
прокуратуру» та КПК України утворюють 

взаємопов’язану нормативно-правову осно-
ву діяльності прокурора на етапі початку та 
подальшого здійснення досудового розслі-
дування 

4. Закон України «Про внесення змін до де-
яких законодавчих актів України щодо спрощен-
ня досудового розслідування окремих категорій 
кримінальних правопорушень» став важливим 
етапом реформування кримінального про-
цесуального законодавства. Зазначеним 
Законом було запроваджено особливий по-
рядок досудового розслідування окремої ка-
тегорії кримінальних правопорушень – кри-
мінальних проступків [4]. Відповідних змін 
зазнала й ч. 3 ст. 214 КПК України, якою 
було передбачено можливість здійснення 
окремих дій до внесення відомостей про 
кримінальне правопорушення до Єдиного 
реєстру досудових розслідувань. Зокрема, 
щодо кримінальних проступків допускаєть-
ся проведення таких заходів, як відібрання 
пояснень, медичне освідування та інші дії, 
спрямовані на встановлення обставин події 
[1]. 
Прийняття зазначеного нормативно-

правового акта було зумовлено необхідніс-
тю законодавчого врегулювання інституту 
кримінальних проступків та створення в 
системі органів досудового розслідування 
підрозділів дізнання. До їх компетенції на-
лежить здійснення досудового розслідуван-
ня кримінальних проступків за спрощеною 
процедурою. У результаті зазначені зако-
нодавчі зміни істотно вплинули на порядок 
початку досудового розслідування та визна-
чили особливості здійснення окремих про-
цесуальних дій на його початковому етапі.

5. Порядок ведення єдиного обліку в орга-
нах (підрозділах) поліції заяв і повідомлень про 
кримінальні правопорушення та інші події, 
затверджений наказом МВС України від 
08.02.2019 № 100, є одним із ключових під-
законних нормативно-правових актів, що 
деталізує положення ст. 214 КПК України 
та визначає організаційні засади роботи 
органів і підрозділів Національної поліції 
України із заявами та повідомленнями про 
кримінальні правопорушення й інші події. 
Зазначений Порядок визначає основні тер-
міни та поняття, встановлює перелік мож-
ливих джерел надходження інформації про 



585

Ãóç Ê.Þ. - Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ

кримінальні правопорушення та інші події, 
а також деталізує порядок прийняття, реє-
страції та подальшого опрацювання заяв і 
повідомлень залежно від їх змісту та харак-
теру [5].
Важливе практичне значення мають до-

датки до Порядку, у яких наведено відпо-
відні форми та зразки документів, що вико-
ристовуються під час прийняття і реєстрації 
заяв та повідомлень. Їх застосування сприяє 
уніфікації діяльності працівників поліції та 
забезпечує належне документування отри-
маної інформації. Прийняття та належна ре-
єстрація заяв і повідомлень про кримінальні 
правопорушення є важливою складовою по-
чаткового етапу досудового розслідування. 
Саме тому уповноважені працівники поліції 
повинні неухильно дотримуватися встанов-
леної Порядком процедури, що сприятиме 
своєчасному реагуванню на отриману ін-
формацію, забезпеченню законності та міні-
мізації випадків оскарження рішень, дій чи 
бездіяльності посадових осіб.
Особливого значення в контексті норма-

тивно-правового забезпечення початку до-
судового розслідування набуває Додаток 3 
до Порядку ведення єдиного обліку в орга-
нах (підрозділах) поліції заяв і повідомлень 
про кримінальні правопорушення та інші 
події. Його положення визначають органі-
заційні засади діяльності чергової служби 
органів і підрозділів Національної поліції 
України щодо прийняття та реєстрації заяв 
і повідомлень про кримінальні правопору-
шення та інші події, а також забезпечення 
належного та невідкладного реагування на 
них [5].

6. Водночас важливу роль у забезпе-
ченні оперативного реагування на кримі-
нальні правопорушення та належній органі-
зації першочергових заходів на початково-
му етапі досудового розслідування відіграє 
чергова служба органів (підрозділів) НПУ. 
Порядок її функціонування визначається 
Інструкцією з організації діяльності чергової 
служби органів (підрозділів) Національної поліції 
України, затвердженою наказом МВС Укра-
їни від 23.05.2017 № 440. Зазначений нор-
мативний акт визначає основні завдання, 
функції та повноваження чергової служби, 
пов’язані з прийняттям і реєстрацією відпо-

відної інформації, організацією невідклад-
ного реагування на заяви та повідомлення, 
а також координацією першочергових дій 
поліцейських у разі виявлення ознак кримі-
нального правопорушення [6].

7. Інструкція з організації реагування на 
заяви і повідомлення про кримінальні, адміні-
стративні правопорушення або події та опера-
тивного інформування в органах (підрозділах) 
Національної поліції України, затверджена На-
казом МВС України від 27.04.2020 року № 
357. Зазначена Інструкція, як і Порядок ве-
дення єдиного обліку, визначає організацій-
ні та практичні засади реагування органів і 
підрозділів Національної поліції України на 
заяви та повідомлення про кримінальні й 
адміністративні правопорушення, а також 
інші події, та встановлює порядок опера-
тивного інформування відповідних служб і 
посадових осіб. Важливою особливістю Ін-
струкції є диференціація заяв і повідомлень 
залежно від характеру події, рівня небезпе-
ки та необхідності оперативного втручання 
[7]. 
Таким чином, залежно від присвоєної ка-

тегорії визначається відповідний алгоритм 
дій працівників поліції, порядок залучен-
ня сил і засобів, строки реагування та кон-
кретні завдання органів і підрозділів НПУ. 
Такий диференційований підхід дає змогу 
забезпечити оперативність і пропорційність 
реагування на отриману інформацію та є 
важливим елементом організації діяльності 
поліції на початковому етапі реагування на 
кримінальні правопорушення.

8. Крім зазначених нормативно-право-
вих актів, питання початку досудового роз-
слідування регулюються також Положенням 
про слідчі підрозділи Національної поліції Укра-
їни, затвердженим наказом МВС України 
від 06.07.2017 № 570 «Про організацію діяль-
ності слідчих підрозділів Національної поліції 
України». Цим нормативним актом визна-
чено основні завдання, функції та організа-
ційні засади діяльності слідчих підрозділів. 
Практична реалізація повноважень слід-
чих на початковому етапі досудового роз-
слідування у більшості випадків потребує 
належної та узгодженої взаємодії з іншими 
органами й підрозділами Національної по-
ліції України. Ефективність такої взаємодії 
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безпосередньо впливає на оперативність 
реагування на інформацію про кримінальне 
правопорушення, своєчасність проведення 
першочергових заходів та результативність 
подальшого розслідування [8].

9. У цьому контексті важливе значен-
ня має Інструкція з організації взаємодії органів 
досудового розслідування з іншими органами та 
підрозділами Національної поліції України в за-
побіганні кримінальним правопорушенням, їх ви-
явленні та розслідуванні, затверджена наказом 
МВС України від 07.07.2017 № 575. Зазначе-
на Інструкція визначає організаційні засади 
взаємодії між суб’єктами, залученими до за-
побігання, виявлення та розслідування кри-
мінальних правопорушень, а також розмеж-
овує їх завдання, функції та повноваження. 
Інструкцією встановлено механізм взаємодії 
дає змогу встановити послідовність дій від-
повідних служб і підрозділів на початковому 
етапі досудового розслідування та забезпечи-
ти узгодженість їх діяльності під час подаль-
шого кримінального провадження [9].

10. З урахуванням останніх змін у кри-
мінальному процесуальному законодавстві 
нормативно-правове регулювання початку 
досудового розслідування здійснюється та-
кож відповідно до Положення про організацію 
діяльності підрозділів дізнання органів Наці-
ональної поліції України, затвердженого на-
казом МВС України від 20.05.2020 № 405. 
Важливе значення Положення має у частині 
визначення компетенції дізнавачів щодо ор-
ганізації та проведення досудового розсліду-
вання кримінальних проступків, прийняття 
відповідних процесуальних рішень і реаліза-
ції передбачених кримінальним процесуаль-
ним законодавством повноважень [10]. 

11. Окремої уваги заслуговує Висновок Ве-
неціанської комісії щодо проєкту Кримінального 
процесуального кодексу України від 02.11.2011, 
у якому здійснено аналіз положень проєкту 
КПК України на предмет їх відповідності 
міжнародним стандартам, зокрема поло-
женням Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод. Звернення до по-
ложень цього документа має важливе теоре-
тичне та практичне значення, оскільки до-
зволяє враховувати міжнародні стандарти 
кримінального провадження під час удоско-
налення національного законодавства [11].

Врахування висновків Венеціанської ко-
місії та практики Європейського суду з прав 
людини є важливим орієнтиром для пра-
цівників органів досудового розслідування 
та інших уповноважених суб’єктів під час 
підготовки процесуальних документів, при-
йняття процесуальних рішень і проведення 
процесуальних дій. Це сприяє забезпечен-
ню законності кримінального провадження, 
належному захисту прав його учасників та 
приведенню практики діяльності правоохо-
ронних органів у відповідність до європей-
ських правових стандартів.
Отже, проблематика нормативно-право-

вого забезпечення початку досудового роз-
слідування полягає у необхідності забезпе-
чення чіткого, узгодженого та ефективного 
правового механізму реагування держави 
на інформацію про кримінальні правопо-
рушення, який одночасно гарантував би 
невідворотність реагування на криміналь-
но карані діяння, недопущення необґрун-
тованого кримінального переслідування та 
належний захист прав і законних інтересів 
учасників кримінального провадження. 
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Guz K.Y.
LEGAL AND REGULATORY 

FRAMEWORK FOR PRE-TRIAL 
INVESTIGATION

The article examines the legal framework 
governing the initiation of pre-trial investigation 
in Ukraine — a crucial stage of criminal 
proceedings. The proper organization of this 

stage determines the timeliness of the state’s 
response to criminal offenses, the effectiveness 
of their investigation, and the observance of the 
rights and legitimate interests of participants in 
the criminal process.

The aim of the article is to defi ne the content 
and specifi c features of the legal regulation 
governing the acceptance, registration, and 
review of statements and reports regarding 
criminal offenses, as well as to analyze the 
legislative guarantees ensuring the timely 
entry of relevant information into the Unifi ed 
Register of Pre-trial Investigations to facilitate 
effective pre-trial investigation of criminal 
offenses.

The provisions of the Constitution of 
Ukraine, the Criminal Procedure Code of 
Ukraine, Ukrainian laws, and subordinate 
regulatory legal acts governing the procedure 
for receiving, registering, and considering 
statements and reports regarding criminal 
offenses, the entry of relevant information into 
the Unifi ed Register of Pre-trial Investigations, 
as well as the powers of investigators, inquiry 
offi cers, and other authorized entities, have 
been analyzed.

Particular attention is paid to analyzing 
the provisions of Article 214 of the Criminal 
Procedure Code of Ukraine, which establishes 
the general procedure for initiating a pre-trial 
investigation, as well as to the regulatory acts 
detailing the activities of the National Police of 
Ukraine and the Prosecutor’s Offi ce during the 
initial stage of criminal proceedings.

It is established that the current system 
of legal regulation governing the initiation 
of pre-trial investigations constitutes a set of 
interconnected legislative and subordinate acts 
requiring coordinated practical application. 
Based on the study’s fi ndings, key problematic 
aspects of the legal framework are identifi ed, 
and proposals for its improvement are offered; 
these aim to ensure the prompt initiation 
of pre-trial investigations, consistency in 
law enforcement practice, and the proper 
protection of human rights and freedoms.

Keywords: pre-trial investigation, 
regulatory and legal framework, investigator, 
rights and freedoms of citizens, inquiry offi cer, 
prosecutor, Unifi ed Register of Pre-trial 
Investigations.


